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RESUMO

A participacdo dos atores sociais de uma Unidade de Conservacdo (UC) na gestdo destas
areas, embora garantida por lei, ndo se traduz muitas vezes na formacdo e atuagdo de um
conselho gestor representativo e democratico. Este fato pode ser atribuido a falta de
organizacao e dificuldade dos atores para interpretacdo das normas legais e ainda devido as
diferencas sociais, econdmicas, culturais e de linguagem existentes no ambiente do conselho.
Utilizando-se deste cenério, tem-se como objetivo geral analisar de forma comparativa a
apropriacdo de técnicas participativas pelos Conselhos Gestores das Unidades de Conservacao
APA Marinha Litoral Norte/SP (APAMLN) e Serra da Mantiqueira/MG (APASM). De forma
especifica, buscou-se: a) Identificar o perfil dos Conselheiros; b) Diagnosticar e descrever as
atividades de gestdo participativa e a aplicacdo das técnicas do DRP; ¢) Averiguar em quais
momentos foram utilizadas as metodologias participativas; d) Verificar possiveis
contribuigdes advindas da utilizacdo das metodologias para 0 processo de gestdo participativa.
e) Confrontar as diferencas observadas nos estudos de caso. A utilizacdo de técnicas
participativas provenientes da extensao rural (diagnostico rapido participativo) tem sido uma
ferramenta Util para a atenuacdo destas diferencas, podendo-se atingir um maior nivel de
entendimento e organizacdo dos diversos atores sociais. O método de pesquisa foi
guantitativo, qualitativo e exploratorio. A coleta de dados foi realizada através de
levantamento bibliogréafico, documental (legislagbes e politicas publicas referentes as
metodologias participativas) e com a aplicacdo de entrevistas semi-estruturadas junto aos
conselheiros das respectivas UC’s. Os resultados apontaram que os entrevistados da APASM
conhecem um ndmero maior de técnicas participativas e as utilizam em etapas que vao além
das etapas do diagnostico do plano de manejo quando comparados ao conselho da APAMLN.
O numero de ambientes externos identificados de utilizacdo das técnicas participativas foi
superior na APASM. As impressdes quanto a gestdo participativa dos conselhos se
assemelham e apresentam objetivos distintos. Concluiu-se que a identificacdo, utilizacdo e
apropriacdo das técnicas participativas em ambas as areas apresentou deficiéncias
relacionadas ao perfil dos entrevistados, pouco conhecimento que possuem sobre o tema,
ambientes internos e externos de utilizacdo e estagio de desenvolvimento do processo de
gestdo participativa.

Palavras-chave: diagnostico rapido participativo; atores sociais; participacdo social; gestao
participativa;



ABSTRACT

The participation of the social actors of protected areas in the management of these areas,
although protected by law, does not often translate into the formation and performance of a
representative and democratic management board. This fact can be attributed to the lack of
organization and difficulty of the actors to interpret legal norms and still due to the social,
economic, cultural and language differences existing in the council environment. Using this
framework, the general objective is to analyze in a comparative way the appropriation of
participatory techniques by the management boards of the protect areas APA Marinha Litoral
Norte / SP (APAMLN) and Serra da Mantiqueira / MG (APASM). Specifically, a) Identify
the profile of the advisors; b) Diagnose and describe participatory management activities and
the application of RRA (Rapid Rural Appraisal) techniques; c) To determine in which
moments the participatory methodologies were used; d) Check possible contributions coming
from the use of the methodologies for the participatory management process. The use of
participative techniques from rural extension (RRA) has been a useful tool to attenuate these
differences, being able to reach a higher level of understanding and organization of the
different social actors. The research method was quantitative, qualitative and exploratory.
Data collection was carried out through a bibliographical, documentary (legislation and public
policies regarding participatory methodologies) and the application of semi-structured
interviews with the counselors of the respective protected areas. The results indicated that the
APASM surveyed are know of a greater number of participatory techniques and use it them in
steps that go beyond the diagnostic stages of the management plan in comparison with
APAMLN board. The number of external environments identified using participatory
techniques was higher in APASM The impressions regarding the participative management of
the councils are similar and have different objectives. It was concluded that the identification,
utilization and appropriation of participatory techniques in both areas presented deficiencies
related to the profile of the surveyed, low knowledge about the subject, internal and external
environments of develop’s stage of management participatory process.

Keywords: rapid rural appraisal, social actors, social participation, participative management.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Organograma da Estrutura Organizacional do ICMBIO. .........cccccceiiiiiiiniieiee 29
Figura 2: Momentos didaticos de orientacdo da agdo extensionista...........ccoceevrerereeneieienennnn. 56

Figura 3: Representacdo esquematica da técnica do Diagrama de Venn aplicado no Parque

Nacional Serra do Caparad/MG ............cceiiieieeie ettt e sre e e e sreeneeas 58
Figura 4: Representacdo de linha do tempo sobre a histéria da utilizacdo de flores sempre-

vivas na comunidade de Galheiros, Diamantina/MG. ...........ccoovuieiiiciiie e 58
Figura 5: Representacdo quanto ao comportamento da erosdo numa aldeia africana.................. 59

Figura 6: Representacdo histérica do comportamento de atividades e disponibilidade de

recursos numa comunidade rural do QUENIA. .......cceiveiieiiiieriee e 59
Figura 7: Mapa Participativo da realidade da comunidade de Chicapir-Guatemala..................... 60
Figura 8: Circulo de Palavras aplicado na RESEX Médio JUrUA/AM..........cccccovvveiveveiicceenns 61

Figura 9: Resultado da pratica da técnica do Boneco aplicada na RESEX Lago do Cunid/RO ..61
Figura 10: Representagdo da disponibilidade de crédito financeiro para uma comunidade

UPOTELICE ...ttt bbbt b e bbb bbbt n e b e 62
Figura 11: Fluxograma representativo das estratégias de vida de uma comunidade hipotética... 62
Figura 12: Mapa de servicos e oportunidades da comunidade San Jacinto.............c.ccceceevereennnne 63
Figura 13: Mapa de recursos naturais € de USO da terra.........cccoeruerererieneninieieeee e 63
Figura 14: Resultado da Matriz FOFA elaborada na comunidade Zona da Mata........................ 64
Figura 15: Representacdo hipotética de Matriz por pares e hierarquizacdo de problemas........... 65
Figura 16: Representacao esquematica de Matriz diagnostico por CampoO..........ccevverververreennnns 65

Figura 17: Arvore com a representacdo de causa e efeito de uma situacio hipotética de grupo

de agricultores interessados em enfrentar a eroséo e as inundagdes em encostas............c.cc.cevee. 66
Figura 18: Representagdo hipotética de Classificagdo quanto ao nivel econdmico ..................... 67
Figura 19: Representacdo esquematica da técnica de Caminhada Transversal..............c.ccccveene. 68

Figura 20: Organizacdo da Tempestade de Ideias realizadas na comunidade Santo Anténio

Figura 21: Mapa da regido do Litoral Norte do Estado de S&0 Paulo...........cccocvveiiieniicninnnnne 76
Figura 22: Territorio da Area de Protecdo Ambiental do Litoral Norte do estado de S&o Paulo. 77
Figura 23: Delimitacdes da Area de Protecio Ambiental Serra da Mantiqueira............c..cc....... 82

Figura 24: Representacio da Arvore de ProblEmMas..............cceveveeeevcereeieeeesesesseeseeses e sessenes 93



Figura 25: Formacéo educacional dos conselheiros do CONAPAM e APAMLN de acordo
COM 0 GBINEBIO ...tttk ettt ettt bbb bbbt ekt et e e e b e bt b e e bbb e e b e e et e b e b et e nb et e nbe et 99
Figura 26: Percentual da percepcdo dos conselheiros da APAMLN quanto aos seus pares,
orgao gestor, Diretor da UC e comMUNIAAde .........c.ccveiiiieieeie e 101
Figura 27: Percentual da percepcdo dos conselheiros da APASM guanto aos seus pares, 6rgéo
gestor, Diretor da UC € COMUNIAAE. ... .ocueiiiieiiiie it 104
Figura 28: Dificuldades enfrentadas pelos conselheiros da APAMLN para discussdo dos
PIINCIPAIS ASSUNTOS. ....uvetieieeteeieesteete st e steeste st e te e st e st e e e e s reesbeesteaseesteesseaseesseenseaneesseenseaneesseeneeas 108

Figura 29: Dificuldades enfrentadas pelos conselheiros da APASM para as discussdes dos

L] 4T P OO PP TP UPRPT PRSP 109
Figura 30: Impress6es dos conselheiros sobre o tema gestdo participativa.............ccccceeeveieennenn 118
Figura 31: Atividades de Gestdo participativa desenvolvidas pelos conselhos gestores.............. 122
Figura 32: Atividades para aprimoramento da gestao partiCipativa ............ccocevererenencnesennnn 125

Figura 33: Relacdo das atividades de gestdo participativa com as dimensbes do
desenVOIVIMENTO SUSTENTAVEN ..........ooiiiiiie e e 127
Figura 34: Arvore de Problemas considerando as dificuldades de identificacdo e utilizacdo de
técnicas participativas observados Na APAMLN ..o s 139

Figura 35: Arvore de Problemas considerando as dificuldades de identificagdo e utilizagio das

técnicas participativas NAa APASM ... 139
Figura 36: Arvore de Oportunidades para o aproveitamento de técnicas participativas pelo

CONSEINO 0A APAMLN ...ttt seesbe st renreaneas 147
Figura 37: Aproveitamento das técnicas participativas pelo conselho gestor da APASM........... 148

Figura 38: Arvore de Oportunidades considerando a discussdo dos temas com técnicas
participativas Na APAMLN ... raere s 150
Figura 39: Arvore de Oportunidades considerando a discussdo dos temas com técnicas
PArtiCIPALIVAS NA APASIM ...t bbbttt bbb 150



LISTA DE QUADROS

Quadro 1: Quadro com os grupos de unidades de conservacao e suas respectivas categorias..... 26
Quadro 2: Niveis de participacdo de atores sociais em projetos em Unidades de Conservacéo .. 45
Quadro 3: Oito degraus de participagao CIAAA. .........c.cooeririeiieiieie e 46
Quadro 4:.Carateristicas comparativas entre DRP € DIPUC...........cccccvviiiiiiiieiene e 71
Quadro 5: Principais técnicas e ambientes identificados, finalidades de utilizacdo na
APAIMLN ..ottt R Rt E Rt R bt ne bt neerenre s 130
Quadro 6: Principais técnicas e ambientes identificados no conselho da APASM finalidades

A8 ULTHZAGED ...ttt bbbttt bbb 131



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Informac6es quanto a idade, tempo de permanéncia das instituicdes e mandato dos

conselheiros (em anos) das Areas de Protecdo Ambiental - APAMLN e APASM ..................... 95
Tabela 2: Resultados quanto ao género, nivel de instrucdo e representacdo dos conselheiros
das Areas e Protecdo Ambiental - APAMLN € APASM ......cccovivivieiieeeiieeesesieeseeesessisnnens 96

Tabela 3: Numero de técnicas, ambientes internos e externos identificados nas APAS
(APAMLN 8 APASM). ...ttt ettt st et e e b e e ta e st e e e tesresbesteereaneens 131



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ACAR — Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural

ACAI — Associacdo Cunhambebe Ilha Anchieta

ATER — Assisténcia Técnica e Extenséo Rural

APA — Area de Protecdo Ambiental

APAMLN - Area de Protecido Ambiental Marinha do Litoral Norte

APASM — Area de Protecdo Ambiental Serra da Mantiqueira

ARIESS — Area de Relevante Interesse Ecoldgico de S&o Sebastido
CEBIMAR/USP — Centro de Estudos em Biologia Marinha da Universidade de Sdo Paulo
CPLA/SMA — Coordenadoria de Planejamento Ambiental/Secretaria de Estado de Meio
Ambiente de Sdo Paulo

CATI — Coordenadoria de Assisténcia Técnica e Integral

CBH - LN- Comité de Bacias Hidrogréaficas do Litoral Norte

CBH PS — Comité de Bacias Hidrogréficas do Paraiba do Sul

COTEC — Comissédo Técnico Cientifica do Instituto Florestal de S&o Paulo
CONAPAM - Conselho Consultivo da APA Serra da Mantiqueira

CREA/MG- Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais

CT — Camara Temética ou Técnica

DRP — Diagnostico Réapido Participativo

DRPA — Diagnostico Rapido Participativo Ambiental

DIPUC — Diagnadstico Participativo de Unidades de Conservacao

ENCEA - Estratégia Nacional de Comunicacéo e Educacdo Ambiental

EMATER MG — Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Minas Gerais
ESEC - Estacdo Ecoldgica

FOFA — Fortalezas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas

FUNASA - Fundacdo Nacional de Saude

FLONA — Floresta Nacional

GERCO - Gerenciamento Costeiro

GT — Grupo de Trabalho

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICC — Instituto de Conservacdo Costeira

IEF — Instituto Estadual de Florestas



ICMBIO — Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade
MMA — Ministério do Meio Ambiente

MONA — Monumento Natural

ONG - Organizacdo N&o Governamental

ONU — Organizagéo das Nacdes Unidas

PARNA — Parque Nacional

PAPP — Programa de Acéo Participativa da Pesca e Caracterizacao de territorios caicaras,
quilombolas e indigenas

PECJ — Parque Estadual de Campos do Jord&o

PEPS — Parque Estadual da Pedra Selada

PEIB — Parque Estadual de llhabela

PESM - Parque Estadual da Serra do Mar

PNATER — Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
PNI — Parque Nacional do Itatiaia

PRONAF — Programa Nacional e Fortalecimento da Agricultura Familiar
RDS — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

RPPN — Reserva Particular de Protecdo do Patrimonio Natural

REBIO — Reserva Biologica

RESEX — Reserva Extrativista

SMA — Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo

SIG - Sistema de Informacdo Geografica

SISBIO — Sistema de Informacéo e Acesso a Biodiversidade

SUS — Sistema Unico de Sadde

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo

UC — Unidade de Conservacédo

UFAM — Universidade Federal do Amazonas

WWEF — World Wide Fund for Nature

ZZE — Zoneamento Econémico Ecoldgico do Litoral Norte de Sdo Paulo
5W2H - What, Why, Where, When, Who, How, How Much



SUMARIO

LINTRODUGAO ...ttt n s 15
2 FUNDAMENTAGAO TEORICA .........oveeeeieeeeeeeesvesssessessessees s 21
2.1 UNIidades de CONSEIVAGED .......c.uerveiuiriieiieiete sttt sttt nb e 21
2.2 Estrutura Administrativa das Unidades de CONServagao ...........ccccccevveveseeseerveseennn 27
2.3 CONSEIN0OS GESIOTES .....civiiuieieite ittt sttt ettt b e beanes 34
2.3.1 Conselhos Gestores em Unidades de CONSErVAGAOD.........c.ccvervveieieesieerieseesieeie e 39
2.4 GEStAO PartiCIPALIVA .....c.veivieiicie ettt e te e e ns 44
2.4.1. Gestao Participativa em UC’S ...........cooiiiiiiiii 49
2.5 Diagnostico Rapido Participativo — DRP ... 53
2.5.1. Diagnostico Rapido Participativo (DRP) em UCS ... 70
3 AREAS ESTUDADAS ......ovivieeteeeeteeese s tess s sssessesss s sss s tes s senas s ssssss s ssnensens 74
3.1 Area de Protecdo Ambiental Marinha Litoral NOFte............cccccovevvieevieieseeeseeeens 74
3.2 Area de Protecdo Ambiental Serra da MantiqUEIra ............occveveveeeeerieisseesereinns 81
A, METODOLOGIA . ...ttt e e e et e e st e e s e e e st e e e nnteeenneeeenes 87
4.1 Delineamento da PESQUISA .......ccoveiiriiriiiiiiii e 87
4.2 Critérios de elegibilidade da amOStra ..........coceveiiiiiisieieee e 88
G @fo] [-] r- W (=30 I 7 To [0 1S3 89
4.4 Metodos de analise dOS dados...........ceierririiiieie e 92
4.5 ASPECLOS ELICOS A PESUUISA. .....eveeimeererieiereeiesie ettt eeie sttt e e seeseesesre st e eseeneneens 94
5 RESULTADOS E DISCUSSOES ...t 95
5.1 Analises quantitativa e qualitativa das entrevistas.............cccceevvviieeieienese e 95
5.1.1 Identificac@o do perfil dos CONSEINEITOS. ........c.cooiiiiiieie s 95
5.1.1.1 Impressdes dos entrevistados em relacdo ao conselho, participacdo comunitaria e
LC 0 F R0 1oL 1 1 o oL SR 100
5.1.2 Diagnostico e descri¢ao das atividades de gestdo participativa............cc.cceeererennnne 117
5.1.3 Averiguagédo dos momentos de utilizacdo das metodologias participativas........... 128
5.1.4 Verificacao de possiveis contribuic¢des advindas da utilizagdo das metodologias
para o processo de gestdo participativa nas areas estudadas............ccocceveverviiierinereennnn 142
B CONCLUSOES. ..ot 153
REFERENCIAS ...ttt 157
ANEXO A — PARECER CONSUBSTANCIADO ...ttt 167

ANEXO B — AUTORIZACAQO DO COTEC/SP......ooeieiererereeeeeeeeeeesevs e, 170



ANEXO C — AUTORIZACAO DO SISBIO-ICMBIO .........ccoeveiiiircereiereieresee e, 173

APENDICE A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para Maiores de 18 anos



15
1 INTRODUCAO

A concepc¢do da ideia de desenvolvimento sustentavel surgiu nos anos 1970 com os
estudos de Ignacy Sachs, que se pautou inicialmente em observagdes e estudos das relacfes
entre componentes econdmicos e ambientais, contidos no ecodesenvolvimento e
desenvolvimento verde. As dimensbes do desenvolvimento sustentavel (ambiental, social,
politica, cultural e econémica), suas inter-relacdes e o papel do Estado como forma de
atendimento ao cumprimento ético dessas dimensdes, foram estabelecidas por Sachs (2004),
gue ainda aponta a dimensdo econdmica, como condi¢cdo sine qua non, para 0
desenvolvimento sustentavel.

O campo econdmico apresenta grande influéncia no entendimento de desenvolvimento
sustentdvel, para os paises da América Latina, conforme demonstra Navarro (2011). O autor
constata que existe uma confusdo quanto a interpretacdo entre as terminologias
desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade, que sdo usadas como sinbGnimas e
indiscriminadamente, apropriadas por governos, empresas e certos organismos internacionais.
Quanto ao modelo econémico adotado pelos paises daquela regido, percebe-se que se
conservam regras e caracteristicas, que se encontram muito proximas ao modelo de
exploracdo atual, ndo havendo preocupacgdo com os limites do crescimento.

Whitacker (2013) e Ferreira e Tostes (2015) discutem aspectos que envolvem as
relagbes das dimensdes econdmica e ambiental, dentro da ideia do desenvolvimento
sustentavel. De acordo com esta discussdo, 0 modelo de desenvolvimento sustentavel
proposto pela Organizacdo das NacBes Unidas (ONU), em suas conferéncias, ndo pode ser
conceituado, pois se trata de um modelo amplo, complexo, vago, engenhoso, ambiguo,
incompleto e inacabado. H& um distanciamento entre o discurso e a pratica, que envolve a
maneira homogénea como o desenvolvimento sustentavel é proposto para diferentes
populacgdes, esperando-se 0os mesmos resultados, e ainda a dificuldade dos paises em enfrentar
os limites nos campos social, politico e econémico. Na abordagem econémica acerca do tema,
0s autores mencionam a apropriacdo e a reproducdo do termo e do modelo, pelo modo de
producdo capitalista, pois busca apenas manter o status quo do capitalismo, com as mesmas
estruturas e relagdes de poder, que apenas buscam a preservagdo dos recursos naturais para a
perpetuacdo do modelo capitalista, ndo havendo a preocupacdo em solucionar as questoes

relativas ao meio ambiente que séo decorrentes de seu mau uso.
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Romeiro (2012) traz ampla discusséo envolvendo as dimensdes econdmica, ambiental
e social, onde considera a exploragéo de recursos naturais pelo modo de producdo capitalista,
como elemento necessario a sua perpetuacdo. Embora reconheca esta dependéncia, o autor
busca explicar sobre as delimitagdes dos recursos naturais e suas implicacdes para o
desenvolvimento econdmico. Nesse percurso, sdo apontadas diretrizes definidas pela
“economia ecoldgica” e “economia verde”, para a superacdo de danos ocasionados na
natureza. Dentre os caminhos apontados pelo autor, destacam-se: a aposta na auséncia de
limites da tecnologia em buscar solu¢des, que tenham como objetivo a garantia da producéo e
consumo de um bem com maior responsabilidade, eficiéncia e economia em sua producao, a
criacdo de politicas publicas que busquem eliminar as deficiéncias deixadas pela exploracéo
econbmica dos recursos naturais, e a cobranca pela utilizacdo dos recursos naturais sob
formas de compensacao ambiental atreladas aos interesses econdémicos.

A dimensdo ambiental para Navarro (2011), ainda no caso da América Latina, ndo é
considerada como prioritaria, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel, pois as
dimensGes econdmica e social se sobrepdem a ela. Neste sentido, parece ser contraditorio se
pensar em desenvolvimento sustentavel, pautando-se em ac¢bes que tenham como ponto de
partida, apenas acOes que preconizem a dimensao ambiental.

Quanto ao Brasil, um estudo de Abramovay (2010) na Amazonia traz que as
possibilidades de aplicacdo préatica de desenvolvimento sustentavel no contexto brasileiro da
regido Amazonica requerem a necessidade da definicdo de uma estratégia, que tem como
prioridade a preservacdo ambiental e a exploracdo racional dos recursos naturais. Esta
estratégia perpassa pela mudanca no entendimento e comportamento dos atores sociais
envolvidos a exploracéo dos recursos naturais da regido, quanto a dindmica de funcionamento
dos mercados e dos processos de inovacdo, pesquisa, ciéncia e tecnologia. Observa-se
atualmente na regido amazonica, um grande contraste entre as praticas dos atores sociais e 0s
caminhos que conduzem a uma estratégia em prol do desenvolvimento sustentavel, pois existe
uma coalizagdo de interesses econdmicos e sociais dos grupos envolvidos que, embora
defendam praticas de sustentabilidade, exploram o0s recursos naturais sem respeito a
legislacdo. Este comportamento diferencia-se da postura conservadora de 6rgdos que atuam
na preservacdo ambiental que preconizam, sobretudo, a conservagédo integral dos recursos
naturais.

Nascimento et al. (2012) trazem que, ao se discutir sobre desenvolvimento sustentavel,
a primeira dimensdo citada é a ambiental, pelo fato de sustentar um modelo de produgdo e

consumo em que 0 meio natural é o alicerce econdmico com capacidade de auto reparacao e
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resiliéncia. Sob esta perspectiva, € construida uma trajetoria que perpassa pela dimenséo
social até se atingir a dimensdo econdmica, fundamentada na necessidade do homem em
explorar 0s recursos naturais para sua sobrevivéncia e na importancia da construcdo de
relacdes sociais, frente as relacfes econdmicas.

As consequéncias provocadas pela evolucdo e avan¢o do modo de producdo capitalista
no meio ambiente, sdo analisadas por Vallejo (2002), sob a perspectiva de como a dimensao
econémica por meio dos mecanismos de mercado transformou as relagdes de capital, trabalho
e ocupacdo da terra. Partindo desta premissa, é realizado um resgate historico, que destaca 0s
efeitos insalubres ao meio ambiente, observados pela evolucdo da revolugdo industrial no
século XVIII, até a percepcdo pelo Estado, quanto a necessidade de criacdo de areas
destinadas a conservacao de recursos naturais, destacando-se a criacdo do Parque Nacional de
Yellowstone em 1872, nos Estados Unidos. Dentre os motivos que levaram a criacdo de
Yellowstone, estd o entendimento de que a conservacdo de uma area natural sé se torna
possivel mediante a auséncia humana. Este raciocinio se difundiu, influenciando a abertura de
Parques Nacionais por todo mundo, inclusive no Brasil, com a abertura do PARNA do Itatiaia
no estado do Rio de Janeiro em 1937, e interferindo posteriormente na elaboracao do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC).

O estabelecimento da Lei n° 9.985/00, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo (SNUC) e do Decreto n° 4.340/02 que a regulamentou, possibilitou a
ampliacdo da participacdo popular em acbes e processos decisorios pela institucionalizacédo
dos conselhos gestores.

A participagdo social estd prevista em outras normas que podem incidir sobre as
Unidades de Conservagdo (UC’s), como por exemplo, a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT) instituida
pelo Decreto Federal 6040/07 (BRASIL, 2007), e também a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (PNATER) instituida pela Lei n® 12.188/10 (BRASIL, 2010).

A gestdo participativa nos conselhos gestores e as normas citadas preveém a incluséo e
participacdo de varios atores sociais (representantes da sociedade e 6rgdos publicos), no
entanto, ndo assegura sua devida aplicacdo e efetivacdo. Andrade (2007) faz observacoes
referentes as dificuldades encontradas por estes atores, para a compreensao e pratica da gestéo
participativa nos conselhos.

A heterogeneidade dos atores em um conselho conforme Loureiro e Cunha (2008) é
acompanhada por marcantes diferencas (sociais, econdmicas e ambientais), provocando

multiplas visdes, tensdes, conflitos e um entendimento as vezes equivocado do funcionamento
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de um conselho. Alia-se a este fato, a necessidade de compreensdo das normas e ainda a
maneira inadequada de condugdo da gestao participativa em UC’s.

Os aspectos juridico e social apontados e suas inter-relacdes podem muitas vezes
influenciar negativamente o funcionamento de um conselho de UC, como foi observado por
Carrillo e Luz (2013) que relatam os principais gargalos de comunicacdo e participacéo
enfrentados por atores sociais e conselheiros e ainda a necessidade de criagdo de acdes de
fomento a participacao social. Estes fatos foram apontados da mesma forma por Loureiro et
al. (2007).

A experiéncia observada na pratica de gestdo participativa de alguns conselhos
demonstra que ha a necessidade em buscar a horizontalidade nas relacfes entre atores para o
aprimoramento da gestdo da UC. E, neste sentido, a adocdo de metodologias participativas,
como por exemplo, o diagnostico rapido participativo (DRP), constitui, segundo Loureiro et
al. (2003), como fomento ao instrumento mais adequado de gestdo democrética na unidade.

Os principais atributos do Diagnéstico Réapido Participativo (DRP) - linguagem visual,
inclusdo de géneros e rapidez na busca de informacdes - tém sido decisivos para atenuar as
diferencas culturais e de linguagens existentes entre os diversos atores, conforme Drummond
et al. (2009), por apresentar clareza, objetividade, facilidade de compreensdo, e sobretudo,
universalidade. Estas caracteristicas permitem uma melhor comunicacdo por parte desses
atores, reduzindo equivocos e transtornos, promovendo ainda a participacdo e cidadania do
conselho.

A finalidade de utilizacdo daquela metodologia participativa ndo se restringe apenas a
um elemento facilitador de comunicacdo entre diferentes atores sociais, mas, sim, ao
estabelecimento de um diélogo e reflexdo, que busca a pluralidade e articulacdo dos atores
para o desenvolvimento sustentavel.

A necessidade de entendimento e envolvimento dos atores sociais das UCs, apontadas
pela Lei do SNUC, auxilia evidenciar a importancia e as contribuigdes que o DRP pode trazer
para a gestdo destas &reas protegidas, tanto para a comunicagdo, como para O
desenvolvimento do processo de gestdo participativa.

A administragdo de uma &rea protegida requer, além do amplo envolvimento dos
atores sociais, 0 estabelecimento de canais de comunicacdo em que, além de informacdes,
sejam estabelecidos dialogos. Neste sentido, as metodologias participativas trazem, conforme
Gomes et al. (2015), a possibilidade de interagdo entre os saberes populares e técnicos dos
atores e uma reflexdo sobre a realidade, permitindo assim, que ocorra uma melhor

compreensdo dos problemas existentes, bem como suas causas e efeitos, auxiliando também
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na busca por solugdes. Este mecanismo promove o compartilhamento de saberes e
informacdes, que serdo Uteis na elaboragdo, construgdo e execugdo de projetos, que terdo
impactos na gestéo.

As contribuicdes proporcionadas pela metodologia para a administracdo e gestdo das
areas protegidas sdo observadas também por Faria e Cunha (2006), que acrescentam a grande
flexibilidade e adaptabilidade do DRP, ndo somente como elemento de fomento ao
diagnostico, mas também as outras etapas que acompanham a execucdo de projetos como,
acompanhamento e avaliacdo. A participacdo social constitui-se, para 0 mesmo autor, fator
primordial para o exercicio de reflexdo coletiva presente nas metodologias participativas, da
mesma maneira apontada por Gomes et al. (2015). No entanto, deve-se atentar para uma
reflexdo sobre a concepcdo metodoldgica e a escolha da ferramenta mais adequada a cada
processo participativo.

A participacdo social € analisada de forma critica por Santos (2008), que a descreve no
contexto de formacdo e instituicdo das UC’s tendo como foco a atuagdo dos conselhos
gestores, quanto a Lei do SNUC e o direito ambiental. Ainda no campo normativo, 0 MMA
(2004) destaca as imperfeicbes e lacunas, presentes na Lei do SNUC e seu Decreto
Regulamentador, quanto a gestdo participativa e quanto estas falhas tém gerado interpretacdes
e acdes equivocadas por parte de conselheiros e 6rgaos gestores de UC’s.

A relacéo entre a participagéo social, gestdo participativa e desempenho dos conselhos
gestores sdo também discutidas por Loureiro e Cunha (2008), que afirmam que a centralidade
da participacdo social para uma UC, constitui-se como elemento primordial para o
funcionamento, conquista de controle social e garantia de gestdo democréatica dos conselhos
gestores. No entanto, conselhos ndo devem ser vistos como garantia de participacdo e
democracia, enfatizando as dificuldades para o funcionamento, por manipulacgéo,
burocratizacdo e pouca autonomia de decisdo. Por estas raz6es, devem ser entendidos quanto
as suas limitacGes e potencialidades.

Considerando-se as vantagens da metodologia, sua possibilidade de insercdo e a
necessidade de entendimento de como os conselhos sistematizam a gestdo participativa frente
as suas atribuigdes, legislacBes e politicas publicas, torna-se oportuno realizar o seguinte
questionamento: os conselhos gestores das UCs, mediante suas atribuicfes, responsabilidades
e dependéncia da gestdo participativa, ttm o conhecimento e aplicam a metodologia
participativa DRP para melhoria da gestdo e desenvolvimento sustentavel da area? A hip6tese
preliminar para esta questdo € que os conselhos conhecem o DRP e outras técnicas

participativas, mas, entretanto, ndo a utilizam.
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Considerando a questdo norteadora, tem-se como objetivo geral analisar de forma
comparativa apropriacéo de técnicas participativas pelos Conselhos Gestores das Unidades de
Conservacdo APA Marinha Litoral Norte/SP e Serra da Mantiqueira/MG. Em relacdo aos
especificos, tem-se: a) Identificar o perfil dos Conselheiros; b) Diagnosticar e descrever as
atividades de gestdo participativa e a aplicacdo das técnicas participativas do DRP; c)
Averiguar em quais momentos foram utilizadas as metodologias participativas; d) Verificar
possiveis contribuicdes advindas da utilizacdo das metodologias para o processo de gestdo
participativa nas areas estudadas e e) Confrontar as diferencas levantadas nos estudos de caso.

Este trabalho estd dividido em capitulos da seguinte maneira: o Capitulo 2 traz a
revisdo bibliogréafica. O Capitulo 3 descreve o perfil das UC’s selecionadas Area de Proteco
Ambiental Marinha Litoral Norte (APAMLN) e Area de Protecdo Ambiental Serra da
Mantiqueira (APASM).

O Capitulo 4 apresenta o Percurso Metodoldgico trilhado para se alcancar estes
objetivos, contendo o delineamento da pesquisa, 0s procedimentos de coleta de dados a serem
realizados e seus critérios de elegibilidade para definicdo do tamanho da amostra, e a
aplicacdo do roteiro de entrevista estruturado em cinco se¢6es junto aos membros do conselho
e o diretor de forma presencial, nas respectivas UC’s. Quanto as formas escolhidas para as
andlises dos dados realizadas de forma quantitativa foram adotadas medidas estatisticos de
média e desvio padro e, para as anélises de natureza qualitativa, a elaboracdo de Arvores de
Problemas.

O Capitulo 5 trata dos resultados e discussbes (quantitativos e qualitativos) obtidos
pela aplicacdo dos entrevistas na regido de abrangéncia da APAMLN e APASM o qual versa
sobre a caracterizacao do conselheiro quanto a sua idade, género, nivel de instrucdo, tempo de
experiéncia no conselho, impressdes em relacdo a participacdo comunitaria, gestdo
participativa conselho gestor, 6rgao gestor, Diretor da UC e as experiéncias dos conselheiros
com o conjunto de técnicas participativas identificadas. O capitulo 6 traz as conclusbes da

pesquisa.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Unidades de Conservacao

A exploragdo dos recursos naturais pelo homem foi algo que se notabilizou e
intensificou com o advento da Revolucédo Industrial na Inglaterra no Século XVIII, quando se
percebeu que a consolidacdo e o avanco do modo de producdo capitalista trariam amplos
prejuizos e danos irreversiveis para 0 meio ambiente e, consequentemente, para 0 homem.
Seguindo este raciocinio, houve a percepcdo quanto a necessidade e importancia de
salvaguardar as areas e espagos com riquezas naturais, e principalmente, aquelas de maior
beleza cénica (VALLEJO, 2002). Neste contexto, conforme trazem Vallejo (2002) e Santos
(2008) surgem as primeiras experiéncias de criacdo de areas protegidas.

A criacdo do Parque Nacional de Yellowstone, em 1872, é tida como marco inicial de
estabelecimento de uma &rea protegida por iniciativa e responsabilidade do Estado, e trouxe
consigo particularidades, tais como: a delimitacdo de &reas naturais quanto a exuberancia de
suas paisagens, auséncia de atividades antropicas, pois havia a necessidade em se resguardar
areas norte americanas do Oeste, onde a expansdo capitalista e 0 modelo urbano industrial
ainda ndo haviam chegado desconsiderando-se 0s povos e comunidades tradicionais, que ja
habitavam e conviviam harmonicamente com a natureza nestas areas (SANTOS, 2008). Este
modelo de acordo com Leite (2004), Theulen (2004) e Vallejo (2002), se difundiu, com o
estabelecimento de Parques Nacionais (PARNAS) por todo mundo.

A evolucdo historica tratada por Santos (2008), que contextualiza e situa a criacdo das
UC’s no ambito mundial e brasileiro, aborda que os PARNAs foram por muito tempo,
sinonimos de UC’s. Esta postura gerou confusédo, a qual pode ser explicada devido ao fato da
criacdo e o estabelecimento dos PARNAS com suas caracteristicas especificas constituirem-se
na primeira tentativa de acdo estatal em prol da conservacdo dos recursos naturais, que se
configuraram posteriormente em acles e regramentos para 0 estabelecimento de areas
protegidas e UC’s, num periodo em que ndo se pensava a preservacdo da natureza com a
minima interferéncia humana e/ou com a finalidade de fomento as atividades de pesquisa
cientifica.

A concepgdo de UC’s, partindo-se das possibilidades de transformacbes e

ordenamentos de areas inteiramente ocupadas pelo homem, visando o atendimento a garantia
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de funcionamento dos ecossistemas, € considerada uma preocupagdo contemporanea. Neste
sentido, Santos (2008) aponta que, no transcorrer do tempo, o conceito de UC evoluiu da
percepcdo simplista da preservacdo e protecdo de recursos naturais de forma integral, para
uma visdo mais ampla de gestdo territorial, que incorporou cada vez mais instrumentos de
gestdo de recursos naturais e reordenamento territorial. Esta evolucdo conceitual deriva-se do
modelo “desenvolvimentista” adotado pelos paises ocidentais no Século XIX, que
transformou as opcdes e relacdes sociais, econdmicas e politicas, referentes a disponibilidade
€ acesso aos recursos naturais.

A evolucdo conceitual sobre UCs discutida por Diegues (2001), Vallejo (2002) e
Santos (2008) culminou com o surgimento de duas “correntes” ideologicas distintas, que
enxergam a preservacdo e conservacdo dos recursos naturais sob Opticas diferentes. O
primeiro segmento ideoldgico € denominado “Biocéntrico”, 0 qual apregoa a criacdo e 0
estabelecimento de UCs, visando atender a necessidade primordial de preservacdo e
conservacao ambiental, mantendo-se a integridade total das areas destinadas para este fim.
Neste caso, estas areas nao podem sofrer quaisquer acdes e intervencBes antropicas, sendo
permitidas atividades de pesquisa cientifica e visitacdo para educacdo ambiental. Ja o segundo
segmento, denominado “Antropocéntrico”, considera a criagdo de UCs em areas em que haja
a presenca humana, sendo que a exploragdo dos recursos naturais e o desenvolvimento das
atividades econdmicas deverdo ser submetidos a normatizagéo e regramento prévio.

Os principios e ideologias defendidos por ambas as correntes se manifestaram e
tiveram influéncias marcantes na postura de pesquisadores, cientistas, ambientalistas,
instituicdes e movimentos sociais ligados a preservacdo e conservacdo ambiental, sendo
determinantes no transcorrer do processo de elaboragdo que culminou na promulgagéo da Lei
9.985/2000 que trata do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) que instituiu
a criacdo das UCs no Brasil.

De acordo com o art. 2 da Lei do SNUC, as UCs ficaram definidas da seguinte

maneira:

Unidade de Conservacdo: espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo poder puablico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime
especial de administracdo ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo
(BRASIL, 2000).

Medeiros et al. (2011) trazem que as UC’s podem ser conceituadas como territorios
delimitados submetidos a um regime de administracdo especifico, instituido pelo poder

publico, cuja finalidade principal consiste em garantir a protecdo, manutencdo da diversidade
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ecoldgica, dos recursos naturais e culturas associadas, contribuindo para a integridade das
espécies, conservacao in situ da biodiversidade e qualidade de vida.

A importancia da criacdo das UC’s e suas contribui¢des para a sociedade sdo descritas
por Medeiros et al. (2011) que apontam a contradicdo muitas vezes presente na sociedade
quanto aos beneficios proporcionados por elas, pois conforme o discurso adotado para
legitimar sua implantacdo pode causar repulsa, por serem consideradas como obstaculos ao
processo de desenvolvimento econdmico. Ao se destacar a conservacdo da natureza em seu
sentido Strictu, outros beneficios podem ser contabilizados em prol do desenvolvimento de
qualidade de vida das pessoas. Dentre estes beneficios, podem ser citados: o potencial de
conservacao de recursos hidricos para o consumo e producdo de energia, disponibilizacdo de
recursos naturais para a fabricacdo de remédios e cosméticos, preservacdo de recursos
pesqueiros, prevencdo e abrigo para situacdes de risco de desastres ambientais, melhoria da
qualidade do ar e possibilidades de inclusdo social e econdmica pelo desenvolvimento de
atividades turisticas (MEDEIROS et al., 2011).

O SNUC define que a gestdo dessas areas é papel do Estado, e deve ser realizada com
a participacdo da sociedade civil, sendo seus principais objetivos (MMA, 2017):

e Contribuir para a conservacdo das variedades de espécies biologicas e dos recursos
genéticos no territério nacional e nas aguas jurisdicionais;

e Proteger as especies ameacadas de extincao;

e Contribuir para a preservacao e a restauragdo da diversidade de ecossistemas naturais;

e Promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservacdo da natureza no
processo de desenvolvimento;

e Proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

e Proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, morfoldgica,
geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural;

e Recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

e Proporcionar meio e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental,

e Valorizar econdmica e socialmente a diversidade bioldgica;

e Favorecer condicGes e promover a educacéo e a interpretacdo ambiental e a recreacdo

em contato com a natureza;
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e Proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de populacGes tradicionais,
respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e
economicamente.

e Promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

A conceitua¢do para UC’s, conforme o MMA (2017) as estabelece como espacos
territoriais, em que estdo incluidos seus recursos ambientais, com as caracteristicas naturais
relevantes, cuja funcdo consiste em assegurar a representatividade de amostras
ecologicamente relevantes e viaveis dos diferentes ecossistemas, populacdes e habitats do
territorio nacional, incluindo suas aguas jurisdicionais, promovendo assim a preservacdo do
patrimonio bioldgico local.

O aspecto social no que se refere ao respeito a garantia dos direitos de utilizacdo dos
recursos naturais de forma sustentavel pelos povos e comunidades tradicionais sdo ainda
destacados pelo MMA (2017), mediante a realizacdo de estudos técnicos nestas areas como
forma de atestar e contribuir para a elaboracdo e cumprimento das exigéncias legais previstas
nos ambitos (Federal, Estadual e Municipal).

Machado et al. (2004) trazem que, embora existam outras formas de promocéo da
conservagdo da biodiversidade, o estabelecimento de UC’s consiste na forma mais simples e
efetiva de se atingir este objetivo.

A criacdo de UCs como maneira de preservacdo e conservacao de recursos ambientais
é tratada de forma mais abrangente por Teixeira (2009) ao destacar que, embora estas areas
sejam o0 meio mais difundido de protecdo do meio ambiente, existem opg¢des semelhantes para
este fim. Neste caso, 0 autor menciona a criacdo de outro tipo de areas protegidas como as
Reservas Legais (RL), areas indigenas, territorios quilombolas e areas de preservacao
permanentes (APPs). A autora ainda menciona a importancia da Lei Federal 6.938/1981 (Lei
de criacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente), como um dos instrumentos que
fortaleceram a criacdo do SNUC, por proporcionar o estabelecimento de critérios para o uso e
ocupacdo dos espacos por atividades humanas, definindo normas que possibilitaram um
ordenamento territorial.

A centralidade e importéncia da criagdo do SNUC sdo destacadas por Theulen (2004)
guanto aos aspectos que transcendem a esfera normativa. Neste sentido, a autora recorre ao
argumento de que historicamente, os dirigentes brasileiros, com raras excegdes, apresentam
um amplo desconhecimento e desinteresse quanto a importancia da conservagédo e construcao

de uma politica consistente de UC’s, e que, ao se analisar a criagdo do SNUC, observa-se que
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esse processo relaciona-se a diferentes etapas do processo desenvolvimentista do pais, neste
caso coincidindo com o avango econémico em regides intocadas. E possivel destacar que as
iniciativas de criacdo das novas UC’s ocorreram de forma pontual, devido a iniciativa,
dedicacdo e esforcos de pessoas com maior conscientizagdo sobre as tematicas ambientais que
ocuparam cargos na administracdo publica e aproveitaram-se deste contexto para a realizacdo
de seus projetos relativos a temética de conservacdo ambiental.

A importéncia da criacdo e consolidacdo do SNUC deve ser destacada também quanto
ao comportamento e engajamento politico dos atores sociais responsaveis por sua construcao.
Conforme Jacalna (2015), a Lei do SNUC incorporou modelos arquitetados na sociedade
civil, onde ocorreram amplas discussdes em seminarios, foruns e audiéncias publicas,
envolvendo os diversos segmentos ligados a tematica ambiental. Como resultado deste
processo, firmou-se um tratado “temporario” entre diferentes projetos e concepgles sobre a
diversidade bioldgica, sua manutencdo e formas de atingir aos pressupostos da
sustentabilidade.

Os avancos obtidos pela instituicdo do SNUC, apontados por Brito (2008), Peccatielo
(2011) e Jacauna (2015), referem-se as contribuicdes provenientes do seu processo de
elaboracdo que se encontram principalmente no campo juridico, que proporcionaram o
fortalecimento da politica ambiental brasileira, a ampliacdo de perspectivas quanto ao
regramento do uso dos recursos sustentaveis e a descentralizacdo ordenada das politicas
ambientais. De fato, 0 SNUC proporcionou o ordenamento e unificacdo do arcabouco juridico
existente no pais anteriormente, referente as areas protegidas, destacando-se o Cddigo
Florestal de 1965 e alguns artigos existentes na Politica Nacional do Meio Ambiente. Outra
contribuicdo destacada refere-se a divisdo estabelecida para grupos de UC’s, divididos em
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral e Unidades de Conservacdo de Uso
Sustentavel:

a) Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral: destinam-se primordialmente a
conservacdo dos recursos naturais e da biodiversidade. Para atenderem a este
propdsito, preconizam a proibicdo de presenca humana em seu interior, sendo
permitidas apenas atividades de pesquisa cientifica e atividades e visitacdo com a
finalidade de educacdo ambiental, mediante solicitacdo e autorizacdo dos 6rgéos
competentes.

b) Unidades de Conservagdo de Uso Sustentdvel: apresentam como caracteristica
principal a tolerancia da presenca humana em seu interior, com a flexibilizacdo de

atividades econdmicas, com destaque para 0 extrativismo e o turismo, seguindo as
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normas previstas no Plano de Manejo da unidade. Permitem também as atividades

de pesquisa cientifica, educagcdo ambiental e recreagdo (SCALCO, 2009).

As Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral e as Unidades de Conservacéo

de Uso Sustentavel com suas respectivas categorias foram organizadas no Quadro 1, a

sequir:

Quadro 1: Quadro com os grupos de unidades de conservacgao e suas respectivas categorias

Grupos de UC’s

Categorias de UC’s

Caracteristicas

Protegéo Integral

Estacéo Ecoldgica
ESEC

E a categoria mais restritiva de todas e seu foco é a
preservacdo da natureza. A pesquisa € a Unica
atividade humana permitida dentro da sua area e,
assim mesmo, em apenas em 10% dela.

Reserva Bioldgica
REBIO

Tem por objetivo a preservacdo da natureza. A
pesquisa é a Unica atividade humana permitida
dentro da sua rea, porém em 100% dela.

Parque Nacional
PARNA

Além da realizacdo de pesquisas cientificas em
100% das suas areas, permite-se neles o
desenvolvimento de atividades de educagdo,
recreacdo e turismo ecoldgico.

Monumento Natural
MONA

Tem como objetivo basico preservar sitios naturais
raros, singulares ou de grande beleza cénica.

Reflgio da Vida

Tem como objetivo proteger ambientes naturais,
nos quais se asseguram condicGes para a existéncia

Uso Sustentavel

Silvestre ou reproducdo de espécies ou comunidades da flora
e da fauna nativa ou migratdria.
Reserva de Nela é permitido o uso manejado dos recursos
desenvolvimento naturais, desde que uma zona seja dedicada a
sustentavel protecdo integral.
RDS

Reserva Extrativista
RESEX

Né&o apresenta zona de protecdo integral em seu
interior e permite o uso sustentavel dos recursos,
desde que ndo madeireiros.

Reserva Faunistica

E uma area natural com populagées animais de
espécies nativas, terrestres ou aquaticas, residentes
ou migratorias, adequadas para estudos técnico
cientificos sobre 0 manejo econdmico sustentavel
de recursos faunisticos.

Uso sustentavel

Floresta Nacional
FLONA

Permitem o uso sustentavel e manejado dos
recursos naturais, inclusive os madeireiros. Sao as
Gltimas unidades do sistema a ndo permitir
propriedade privada dentro de suas areas

Area de Relevante
Interesse Ecoldgico

E permitida a propriedade privada, desde que se
respeite uma &rea destinada a preservacao de uma
reserva florestal

Area de Protecio
Ambiental
APA

Area de ocupagdo humana, geralmente, localizada
préxima das cidades, na qual a propriedade privada
ndo sO é permitida como prevalece sobre a area,
que existe mais no sentido de facilitar o
ordenamento territorial.

Reserva de Patrimonio
Particular Natural
RPPN

Dentre as unidades de uso sustentavel, esta é a
mais restritiva. Funciona como uma unidade de
conservacao de protecao integral, sob dominio
particular.

Fonte: Adaptado de Jacalna (2015).
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Os desafios enfrentados pelas UC’s tém origens distintas e, segundo Scalco (2009),
Peccatielo (2011), Menezes (2015) e IPEA (2016) relacionam-se principalmente, com
varidveis que se encontram no campo normativo (considerando-se a Lei do SNUC),
institucional e de atuacdo dos Orgdos responsaveis pela gestdo destas areas e de forma
complementar problemas de origem ambiental. No que se refere as questdes relacionadas ao
campo normativo, o0 SNUC ndo conseguiu atingir sua pretensdo inicial de promover a
integracdo de todas as categorias de areas protegidas ja existentes em uma Unica norma
regulamentadora, pelo fato de ndo ter contemplado os espagos destinados aos indigenas,
remanescentes de populacbes quilombolas, reservas legais e areas de preservacao permanente,
causando um distanciamento administrativo das UCs em relacdo a estas areas. Quanto aos
aspectos relativos aos 6rgaos gestores, 0s autores apontam que ap6s 17 anos ap0s a aprovagao
da Lei do SNUC e 10 anos apés a criacdo do ICMBIO, os desafios enfrentados modificaram-
se pouco, a operacionalizagdo destas UC’s ainda encontra-se em situagcdo critica,
permanecendo os conflitos internos do 6rgdo gestor, das populagdes do interior e do entorno,
reordenamento fundiario, além das restri¢des financeiras e orcamentarias, que dificultam ou
mesmo inviabilizam a contratacdo de recursos humanos, compra de equipamentos para as
atividades administrativas e execugdo de agdes de fiscalizagdo. Os problemas ambientais de
reducdo da biodiversidade caca e pesca predatdria e ocorréncia de incéndios muito se

relacionam as deficiéncias do sistema de gestéo.

2.2 Estrutura Administrativa das Unidades de Conservacao

A administragdo das UC’s federais no Brasil compete ao ICMBIO (Instituto Chico
Mendes de Biodiversidade), criado pela Lei n. 11.516/2007. Estd vinculado ao MMA
(Ministério do Meio Ambiente), enquanto as UC’s estaduais e municipais ficam de acordo
com esta mesma Lei, sob a responsabilidade das respectivas secretarias de meio ambiente
(BRASIL, 2007).

A centralidade de um conselho gestor numa UC, independente de sua forma de
atuacdo (consultivo ou deliberativo), muitas vezes pode ofuscar e causar confusdo quanto a
verdadeira responsabilidade pela administragdo das UC’s. Sem desconsiderar a relevancia dos
mesmos, cabe aqui ressaltar que os conselhos constituem-se como valiosos instrumentos de

apoio e auxilio a tomada de decisdo, ndo respondendo diretamente pela administracdo e
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gestdo. Estas atribui¢es cabem ao 6rgdo gestor — ICMBIO em ambito Federal — e aos chefes
das UC’s (DANTAS, 2015).

O Artigo 7° da Lei n 11.516/2007, que criou o ICMBIO, define quem séo 0s 6rgaos
executores do SNUC e suas funcdes. Estabelece que o inciso Ill do art. 6° da Lei n 9985/
2000, passa a ter a seguinte redacéo:

“Art. 6°...

I11 - 6rgdos executores: o Instituto Chico Mendes e o Ibama, em caréater supletivo, os
6rgdos estaduais e municipais, com a funcdo de implementar o SNUC, subsidiar as
propostas de criacdo e administrar as unidades de conservacdo federais, estaduais e
municipais, nas respectivas esferas de atuacdo” (BRASIL, 2007).

O entendimento da estrutura administrativa de uma UC perpassa pela compreensao da
estrutura administrativa de seu 6rgao gestor, - ICMBIO - e também pela organizacéo técnica,
administrativa e dos recursos fisicos e financeiros da UC.

O Decreto Federal 8.974/2017 traz a Estrutura Regimental do ICMBIO. Sua estrutura
organizacional é descrita no Anexo |, Capitulo 2, Art. 3°, do referido Decreto, apresentando a
seguinte composicao:

1) Orgdos Colegiados: Comité Gestor;
I1) Orgdos de assisténcia direta e imediata ao Presidente: gabinete;
111) Orgdos seccionais: Procuradoria Federal especializada, Diretoria de administracio,
planejamento e logistica;
IV) Orgéos especificos e singulares: Diretoria de criacdo e manejo de unidades de
conservacao, Diretoria de A¢des Socioambientais e Consolidacéo Territorial em Unidades
de Conservagéo;
V) Unidades descentralizadas:
(@) Coordenac6es Regionais
1) Unidades de Conservacéo I; 2) Unidades de Conservacao Il.
b) Unidade Especial Avancada;
c) Centros Nacionais de Pesquisa e Conservacao;
d) Centro de Formacédo em Conservacao da Biodiversidade;
e) Unidades Avangadas de Administracdo e Financas.
Esta Estrutura Organizacional pode ser visualizada no organograma da Figura 1:
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Figura 1 Organograma da Estrutura Organizacional do ICMBIO.Fonte: ICMBIO (2017).

Conforme o Decreto Federal n. 8.974/2017, as UC’s s&o unidades descentralizadas que
estdo subordinadas diretamente as Coordenacdes Regionais (CR). Em seu anexo I, o Artigo

18 trata das competéncias das CR’s:

Art. 18. As Coordenaces Regionais compete, na sua circunscrigao:

| - executar as atividades administrativas e técnico-finalisticas relacionadas a gestdo
ambiental de responsabilidade do Instituto Chico Mendes e exercer a representacdo
institucional;

Il - apoiar o planejamento, a execucdo, 0 monitoramento e a avaliacdo de programas,
projetos e acBes técnicas de competéncia do Instituto Chico Mendes;

Il - coordenar, articular, integrar, determinar a execugdo, monitorar e avaliar as
acOes de gestdo desenvolvidas nas unidades de conservacgdo federais, com base nas
orientacdes e nas normas definidas pelo Presidente e pelas Diretorias do Instituto
Chico Mendes; e

IV - requerer ao Presidente ou aos Diretores do Instituto Chico Mendes apoio
técnico e administrativo, orientagdes e recursos. (BRASIL, 2017)

Embora as UC’s estejam subordinadas diretamente as CR’s, a contrata¢do de pessoal é
de competéncia do Comité Gestor, cabendo a este 6rgdo colegiado ainda a nomeacdo,
exoneragdo e promogéo de pessoal conforme a legislagdo em vigor.

E oportuna a diferenciacio existente entre o Comité Gestor, que é definido no Decreto
Federal 8974/2017, e o Conselho gestor descrito na Lei 9985/2000 e Decreto Federal
4340/2002. Enquanto o Comité Gestor é presidido pelo presidente do ICMBIO, o conselho
gestor pode ser presidido pelo representante do ICMBIO, ou do 6rgdo estadual e municipal

anélogo, conforme a esfera administrativa em que se situa. Outra diferenciacdo entre estes
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orgdos colegiados refere-se aos seus participantes. Enquanto o Comité gestor é composto pelo
Presidente do ICMBIO e demais diretores, o Conselho gestor congrega membros da
Sociedade Civil e do poder publico. De forma complementar, podem ser diferenciados ainda,
qguanto as instancias administrativas em que se situam. Enquanto o Comité relaciona-se
diretamente a Presidéncia do ICMBIO, o Conselho gestor encontra-se relacionado a gestdo de
uma Unidade de Conservacéo especifica.

O Art.10 do Decreto 8974/2017 traz as competéncias do Comité Gestor (BRASIL,
2017):

| - assessorar o Presidente do Instituto Chico Mendes e propor alternativas para a
tomada de decisdo nos assuntos relacionados a gestdo ambiental federal, no ambito
de suas competéncias;

Il - analisar, discutir e manifestar-se sobre:

a) 0 planejamento estratégico e operacional do Instituto Chico Mendes;

b) o acompanhamento e a avaliacdo do desempenho dos resultados da gestdo
institucional e a proposigéo de diretrizes do Instituto Chico Mendes;

c) as politicas administrativas internas e de recursos humanos e seu
desenvolvimento;

d) o regimento interno e a matriz de responsabilidade dos 6rgédos e das unidades do
Instituto Chico Mendes;

€) as normas relativas as matérias de competéncia do Instituto Chico Mendes;

f) a nomeacdo, a exoneracao, a contratacdo e a promocao de pessoal, nos termos da
legislagdo em vigor; e

g) os parametros técnicos, econdmicos e sociais para a definicdo das agbes do
Instituto Chico Mendes; e

I11 - promover a integracéo entre os diversos setores do Instituto Chico Mendes.

O entendimento da estrutura regimental do érgdo gestor ICMBIO é importante para a
compreensdo da estrutura gerencial e administrativa que acontece nas UC’s. Torna-se
oportuno ressaltar neste momento, conforme Sales (2003) e Vallejo (2002), que a estrutura
administrativa de uma UC independente da esfera governamental em que se situa,
compreende o quadro de funcionarios (recursos humanos), e toda estrutura fisica e logistica
necessaria para o desempenho as atividades desenvolvidas numa UC. Esta estrutura fisica
compreende alojamentos para pesquisadores, Visitantes e funcionarios, escritérios,
laboratérios, veiculos, méaquinas com seus acessorios e equipamentos para a manuten¢do da
area e ac0es de fiscalizacao.

A gestdo de areas protegidas é abordada por Theulen (2004) num conceito mais
amplo, pois para autora, este conceito envolve além dos aspectos relacionados ao
gerenciamento como atividades administrativas, financeiras e gestdo de negdcios, a
necessidade da compreensdo da importancia do manejo em UC’s, pois o manejo engloba
elementos naturais, culturais, econdmicos e sociais. Estes mesmos elementos se inter-
relacionam, e ainda possuem interfaces nos campos normativo, administrativo, social,

cientifico, institucional, financeiro, dentre outros. Desta forma, o manejo possibilita a
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proximidade e conhecimento dos problemas, tornando-se pe¢a fundamental no auxilio a
tomada de decisdo e planejamento de atividades das UC’s.

A titulo de ilustracdo, segundo o0 PARNA Serra da Bocaina (2017), a informacéo sobre
0 quadro de funcionarios, obtida por meio de consulta do site desta UC mostrou que o nimero
de funcionarios das UC’s varia, mas via de regra, obedece a uma mesma hierarquia. No caso
do PARNA Serra da Bocaina, situado em Paraty/RJ, a equipe divide-se em (1) chefe da UC,
(1) chefe substituto, (07) Analistas ambientais na area técnica, (04) Agentes de fiscalizacao,
(1) Servidor técnico administrativo e (1) Secretaria. Ja conforme PARNA Saint Hillaire-
Lange (2017), em consulta ao site, informa que este PARNA conta com uma equipe composta
por (1) chefe da UC, (1) chefe substituto, (1) Analista ambiental , (1) estagiario e (1)
Secretario. Analogamente, Salles (2003) e Vallejo (2005) fizeram a descri¢cdo dos quadros de
funcionarios e da estrutura fisica em UC’s (Estaduais e Federais) do RJ e SC, em que
avaliaram estas condicdes, concluindo que tanto os quadros de funcionérios como a estrutura
disponivel para a gestdo das UC’s encontram-se aquém da necessidade real e que este cenario
consiste num desafio para gerentes e chefes de UC’s. Os mesmos estudos acima apontados
buscam construir um diagnostico da situacdo administrativa e gerencial das UCs estudadas e
como falhas e deficiéncias nestes campos podem causar consequéncias para a gestéo,
efetivacdo, integracdo e consolidacdo dos sistemas de UC’s, que interferem na busca e
conquista de seus objetivos para com a sociedade.

Salles (2003) contextualiza a formacdo, implantacdo, consolidagcdo das UC’s
brasileiras, relacionando estes estagios aos recursos administrativos e consequentes impactos
na gestdo. Neste sentido, destaca que os canais de comunicacao entre a sociedade e o poder
publico sdo pouco eficientes. Ao explorar as relagdes entre as UC’s e a sociedade e suas
consequéncias para a gestdo, o autor destaca que existe uma lacuna de informacGes
(gerenciais, administrativas, técnicas e cientificas), que se relaciona com o atual estagio de
implantacdo, e faz indagacGes quanto as fragilidades estruturais da gestdo (situacdo fundiaria,
administracdo de recursos técnicos, fisicos e financeiros), existéncia ou ndo de or¢camentos,
equipamentos e fiscalizacdo e o cumprimentos das metas tracadas na implantacéo pelas UC’s.
Ao sugerir o ordenamento e sistematizacdo destas informacdes num cadastro, como auxilio a
superacdo das dificuldades administrativas, o autor menciona as possibilidades no
aprimoramento gestdo, e no estreitamento das relagdes entre a administracdo da UC com a
sociedade em geral que podera usufruir destas informacGes e, desta forma, poderad ter um

maior poder de influéncia nas tomadas de deciséo.
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A situacdo fundiéaria, o conflito territorial, a escassez de investimentos em
infraestrutura, materiais e recursos humanos e consequente precariedade administrativa €
apontada por Vallejo (2002), que desenvolveu estudo junto a trés Parques Estaduais no Estado
do Rio de Janeiro (llha Grande, Serra do Tiririca e Desengano), em que relaciona estes
elementos as dificuldades administrativas enfrentadas pelos chefes e 6rgdos estaduais que
lidam diretamente com UC’s, e como estas limita¢6es dificultam e reduzem o estabelecimento
de oportunidades de desenvolvimento no campo econémico e o cumprimento dos objetivos de
implantacdo de uma UC.

Borges et al. (2011), Faria et al. (2013) e Santos et al. (2015) trazem que, nos Gltimos
anos, houve a criacdo de inumeras UCs e que este movimento trouxe varios desafios no
campo gerencial, que no transcorrer do tempo ndo foram superados pelas administracdes das
UC’s e nem pelos 6rgdos gestores. NO entanto, para que esta atitude de criagdo de novas UC’s
se torne eficaz, ha a necessidade em se estabelecer a garantia de atendimento aos diversos
fatores técnicos, politicos, econémicos (planejamento e capacidade institucional),
relacionados a gestdo, cabendo neste contexto, a experiéncia administrativa dos 0Orgaos
administradores e gerentes ou chefes de UC’s , que tem como fungdo ndo somente fazer valer
0 cumprimento das normas do SNUC , mas também garantir o estabelecimento de um canal
de comunicacdo da sociedade com o poder publico.

A gestdo de uma UC para Borges et al. (2011) e Faria et al. (2013) representa a jungéo
de instrumentos previstos no SNUC (conselhos, plano de manejo e zoneamento), dos 6rgaos
responsaveis pela administragdo das UC’s, com o capital humano representado pelos gerentes
e chefes destas areas, sendo que este Ultimo componente foi considerado como um dos
entraves na avaliagdo das UC’s brasileiras, no momento da elaboragcdo do Plano Nacional de
Areas Protegidas.

No intuito de se conhecer e entender como os chefes, gerentes e 06rgdos
administradores de UC’s atuam ¢ quais os fatores que 0s influenciam, as experiéncias com
UC’s estaduais de Minas Gerais e S&o Paulo, Borges et al. (2011) e Faria et al. (2013)
apontaram que, embora os gerentes e chefes possuam uma formacao académica e profissional
adequada, muitas vezes ficam desmotivados, devido as condigdes desfavoraveis para atuacdo
(escassez de recursos financeiros e humanos, falta de estimulo para capacitagdes tecnicas e
gerenciais, e falta de investimentos em equipamentos e veiculos para a fiscalizacdo) e que ha
um numero elevado de UC’s nestes estados sem gerentes ou chefes, conselhos gestores e

planos de manejo. Outro fator que merece destaque quanto a administragdo das UC’s
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estaduais avaliadas, refere-se a grande rotatividade de gerentes, o que dificulta a continuidade
de trabalhos.

Ainda, com a finalidade de facilitar o entendimento sobre a estrutura de administracao
de UCs, o diagnostico comparativo relacionado a gestdo de UC’s federais e estaduais de uso
sustentavel no estado do RJ € apresentado por Moraes et al. (2007) que verificou a situacdo
critica das UC’s quanto aos recursos humanos disponiveis (gerente local e equipe de apoio) e
a situacdo dos instrumentos de gestdo (Conselhos e Planos de Manejo). A
complementariedade de ambos é explorada pelo autor que enfatiza a importancia da
centralidade e lideranca dos gestores locais de UC’s na resolugé@o de problemas e conflitos, e
que a situa¢do administrativa das UC’s em ambito estadual é inferior, no que se refere a
disposigéo de recursos humanos, técnicos e financeiros em relagdo as UC’s Federais.

Theulen (2004) adotou a metodologia utilizada por Milano et al. (1993), para conhecer
a percepcao atual dos chefes de UC’s e concluiu que os 15 problemas mencionados, dentre 0s
quais se destacaram (caréncia de pessoal nas unidades, falta de qualificagdo e capacitacdo
para os funcionarios, burocracia de administracdo, falta de recursos financeiros, regularizacdo
fundiaria, auséncia de planos de manejo e as mudancas administrativas e politicas frequentes),
praticamente néo se diferem da realidade apontada por Milano et al. (1993) e que mesmo com
o aumento do nimero de UC’s Federais implantadas, ndo foi observada modificagdo
significativa na estrutura administrativa e ampliacdo de recursos fisicos e financeiros para
orgdo gestor responsavel pelo controle das UC’s. No entanto, a autora defende a adocéo do
regime de cogestdo como maneira para o enfrentamento dos obstaculos impostos as
administracoes de UC’s.

Em Minas Gerais, 0s 6rgaos publicos vinculados a gestdo das UC’s, preocupados com
a administracdo destas areas, estabeleceram acBes visando o diagndstico, identificacdo e
proposicdo de possiveis alternativas para a resolucdo dos problemas postos nos campos
técnico e administrativo. Este conjunto de iniciativas constatou que a situagdo das UC’s em
Minas Gerais ndo se difere do restante do pais, em que se observam problemas relacionados a
implantacdo, estruturacdo e manutencdo das mesmas, referentes aos recursos humanos e
financeiros, e a morosidade dos processos administrativos envolvidos na gestdo. Os principais
problemas apontados referem-se ao plano de manejo, conselho gestor, infraestrutura atual e
necessaria, regularizacdo fundiaria, demarcacéo de limites, principais conflitos e ameacas. As
informagdes obtidas neste diagndstico foram devidamente organizadas e apresentadas aos
Orgdos responsaveis, valendo-se ressaltar que o estudo também sugere a reestruturacdo
profissional do IEF (SANTOS et al., 2015).
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2.3 Conselhos Gestores

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe valiosas contribuicdes quanto a participacdo
popular em diversos temas (educacdo, saude, meio ambiente, assisténcia social, entre outros).
Dentre estes, a saude e assisténcia social, expressas respectivamente nos Artigos 198 e 204,
representaram avangos que sdo considerados marcos fundamentais para a institucionalizacao
dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas no Brasil, que se propagaram em outros campos
de atuacdo do poder publico posteriormente. Embora esta informagéo seja muito difundida na
literatura, Buvinich (2014) descreve que frequentemente ocorre um equivoco quanto a origem
dos conselhos gestores de politicas publicas, visto que a CF traz as normas gerais, que
posteriormente devem ser especificadas por leis. Portanto, os conselhos, como conhecemos
atualmente, foram criados por Leis especificas, em periodo posterior a 1988.

Gurgel et al. (2013) referem-se a CF/1988 como marco impulsionador da criacdo dos
conselhos e pontua que a conformacéo e configuracdo dos atuais conselhos em consultivos ou
deliberativos tém relacdo com as formas de participacdo dos diversos atores sociais. O autor
cita que, na década de 1960, surgiram as primeiras experiéncias com conselhos comunitarios
0s quais tinham, como motivacdo, a conquista de direitos pelos cidaddos negligenciados
historicamente pelo Estado e os conselhos “notaveis”, no periodo ditatorial estes conselhos
atuavam exclusivamente nas instancias governamentais. Nos anos 1980, apareceram 0s
conselhos populares ou setoriais que trouxeram consigo as influéncias do conceito de
cidadania de Marshall, em que estdo presentes os direitos (civil, social e politico) e, ainda, as
influéncias dos movimentos sociais.

As semelhancas e diferentes atribuicdes e competéncias entre conselhos gestores
consultivos e deliberativos no contexto das UC’s sdo discutidas por Santos (2008) e Palmieri
et al. (2009) que destacam a contribuicdo para a gestdo da UC e a necessidade de
representatividade, como um dos elementos propulsores em suas agdes. Quanto as
especificidades, é possivel destacar a existéncia do poder decisorio, que no caso dos conselhos
deliberativos permite que estes intercedam diretamente na gestdo. Enquanto os conselhos
consultivos restringem-se a emissao de opinides e pareceres que podem ser acatados ou nédo
pelo 6rgdo gestor.

O processo de evolugdo e amadurecimento da democracia no Brasil pode ser notado

nos conselhos gestores, conforme apontam Gurgel et al.(2013) e Buvinich (2014). No entanto,
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para que se tenha a compreensdo dos diferentes papéis assumidos por eles entre as décadas de
1960 e 1990, torna-se oportuna a discusséo de seus elementos constitutivos, que se
relacionam com os atores sociais e sua participacao.

O contexto histérico e a consolidagdo da democracia no periodo pos CF/1988,
chegando até os dias atuais, € considerado por Buvinich et al.(2014), que em seu estudo
buscou compreender as caracteristicas de conformagdo institucional, implantacdo e
crescimento do numero de conselhos e relagdes estabelecidas entre a criacdo, estabelecimento
e ampliacdo do numero de politicas publicas em varias areas, assim como da participacao
popular relativa aos mesmos. A participacdo e conformacdo sdo consideradas, no ambito da
divisdo regional do Brasil (norte, sul, centro-oeste, nordeste e sudeste), nas trés instancias de
poder (Federal, Estadual e Municipal), levando-se em conta a representacdo (paritaria ou ndo)
e a forma de delegacdo de poder (consultiva ou deliberativa). Os autores enfatizam que as
dimensdes territoriais do pais, com suas peculiaridades nos campos econémico, social,
politico, cultural e ambiental, apresentam influéncias na conformacéo institucional dos
conselhos. O mapeamento regional proposto menciona que a maior concentracdo de
conselhos situa-se respectivamente nas regides sul e sudeste e que os conselhos pertencentes a
estas regides sdo mais antigos quando comparados aos do centro-oeste, nordeste e norte. Este
fato aponta para a forte relagéo existente entre a criagdo dos conselhos e o estabelecimento de
politicas publicas, principalmente na regido nordeste. Quanto a paridade, o estudo aponta que
a maioria dos conselhos federais ¢ “ndo paritaria”, enquanto os conselhos municipais sao
predominantemente paritarios.

A representacdo e representatividade aliadas a participacdo constituem-se como
alicerces dos conselhos para Rosa et al. (2013), que apresentam relacdes de dependéncia,
sendo estas relacdes influenciadas por elementos externos ao conselho (dimensdes
econbmicas, sociais, politicas e culturais) que refletem no comportamento e nas a¢des dos
conselheiros.

Sipioni et al. (2013) trazem a discussdo a representacao politica e expressdo de formas
participativas no contexto dos conselhos. Quanto a estes elementos, pontuam que 0s
conselhos representam a forma de democracia participativa pelo intermédio da democracia
representativa e que a relacdo entre participacdo e soberania popular é uma problematica
antiga que atinge os modelos e arranjos institucionais. No entanto, na segunda metade do
século XX, houve uma grande reinvindicacdo da institucionaliza¢do da participagdo por parte
da sociedade civil, em prol da democracia participativa e deliberativa, ndo se pensando no

formato desta participacao.
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Rosa et al. (2013) discutem a representatividade nos conselhos, promovendo um
resgate historico sobre as diferencia¢fes entre as democracias participativa e representativa,
atentando para o fato que, com a ampliacdo da democracia no Brasil, houve a percepc¢édo das
organizagOes pertencentes a sociedade civil, em se conectar ao Estado, por meio de espacos
democréticos e participativos. Desta forma, surgiu a necessidade em se reconfigurar estes
espacos, acrescentando-lhes atores que, até entdo, eram mal ou sub representados. Este
movimento gerou dificuldades, conflitos e enfrentamentos entre representantes
governamentais e da sociedade, pois os conselheiros oriundos do poder publico muitas vezes
se recusam a compartilhar o poder. Outro aspecto observado em relagéo aos conselheiros da
sociedade civil é que, muitas vezes estes estabelecem relacbes muito frageis com seus
representados, sendo pouco fiscalizados e acompanhados em suas a¢des. Assim desvinculam-
se dos interesses coletivos e passam a atuar em defesa de interesses proprios.

Os problemas e contradigdes oriundos das formas de representacdo e da
representatividade nos conselhos séo explorados por Rosa et al. (2013) e Sipioni et al. (2013),
como maneira de elucidacdo e reafirmacdo destes conceitos. Estas contradicbes podem ser
notadas quanto as formas participativas nos conselhos, que muitas vezes causam a impressao
de serem representagdes de uma democracia exercida de forma direta, quando a realidade
trata-se de uma democracia representativa. A falta de compreensdo pelos sujeitos sobre a
importancia de se haver uma conectividade entre os representantes e os representados e
mesmo entre 0s proprios representados, é agravada pela falta de compreensdo quanto a
capacidade resolutiva exercida pelos conselheiros, ou seja, 0s conselheiros ndo conseguem
atender e satisfazer todas as demandas geradas pelos seus representados.

Rosa et al. (2013) e Sipioni et al. (2013) destacam, como fator de alto poder de
influéncia nos conselhos, a escolha ndo universalista das entidades da sociedade civil. Esta
escolha pode estar vinculada a trajetoria e atuacdo no campo politico destas entidades e a
grande diferenca de conhecimento técnico burocréatico existente entre representantes civis e do
poder publico. Este cenario pode em muitas situacGes, modificar o poder deliberativo dos
conselhos, transformando-o em consultivo, ou muitas vezes um instrumento para uma mera
acdo burocrética legitimadora de decisdo tomada por instancia superior do poder publico.

Wendhausen et al. (2007) discutem a funcdo e a importancia dos conselhos sob a
perspectiva do processo de tomada de decisdo e sua qualidade, buscando-se compreender
como este processo ocorre, seus fatores constitutivos e elementos interferentes. Estes fatores
constitutivos apontados relacionam-se a representatividade e participacdo, bem como as suas

formas de expresséo pela democracia tanto pela via direta, como representativa. As formas de
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expressdo sdo discutidas de forma comparativa por meio de estudo de caso de conselho
municipal de saude. Os elementos que interferem na acdo dos conselheiros e no processo
decisorio, como: assimetria entre atores falta e dificuldade de acesso as informacdes,
linguagem excessivamente técnica, manipulacdo politica e atitude ambigua do poder publico
quanto a participacdo popular (ora oportunizando e ampliando espacos para a participacao
popular, ora reduzindo) s&o discutidos, buscando-se relaciona-los com a responsabilidade que
os conselhos tém com suas agdes e respectivos impactos e ao atendimento de suas principais
atribuicdes, que se encontram conectadas com as politicas publicas, quanto a sua formulacéo,
proposicao de estratégias e controle.

A titulo de exemplo, as experiéncias, especificidades e contradigdes no campo da
salde sdo relatadas por Pestana et al. (2007) que destaca as caracteristicas inerentes a
Legislacdo do SUS, proximidade entre pacientes e profissionais podem encurtar distancias e
colaborar para uma maior participacdo comunitaria, em busca do controle social. Estes
atributos muitas vezes ndo sdo aproveitados em sua plenitude, devido ao fato de o poder
publico se apropriar indevidamente das formas de participacédo e ainda devido as contradicdes
relacionadas ao formato dos conselhos, assimetria de seus integrantes, inexperiéncia quanto
aos processos participativos, e a representacdo comunitaria, muitas vezes com um
comportamento passivo em relacdo as agbes do Estado. Este conjunto de relagbes e
comportamentos pode ocasionar a dissociacdo entre a real necessidade de atencdo aos
servicos e problemas da salude preconizados pelo poder publico através de seus programas e
politicas e sua aplicacdo pratica.

Junqueira et al. (2011) trazem a experiéncia dos conselhos gestores de salde em
municipios paulistas em que avaliaram a extensdo das normas e o cumprimento dos
compromissos assumidos pelos gestores, na atencéo basica do SUS. Os resultados apontaram
que caracteristicas como: a falta de rotatividade na presidéncia do conselho, adocdo do
consenso como poder de decisdo em detrimento do voto, contradigdes entre os conselheiros,
graus de informacdo diferenciados sobre as atividades o conselho, o alcance das informagdes
e decisdes junto aos representados e a utilizacdo dos mecanismos do conselho para
manipulagdo, constituem-se como fatores que afetam representacdo e representatividade,
afirmacdo de legitimidade, provocando a dificuldade em responder as demandas postas de
forma eficaz.

A visdo hegemonica sobre a formacgdo, constituicdo, organizacdo e atuacdo dos
conselhos e gestdes municipais de politicas publicas, assim como a observacéo da coeréncia

ao atendimento dos propdsitos que os motivaram a serem implantados e suas agdes, €
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discutida por Petrarca (2008) que, embora compreenda os conselhos como espacos destinados
a ampliacdo da democracia, com participagdo politica e que auxiliam administracdo publica,
defende que os conselhos gestores municipais tém participacdo politica limitada, mas, no
entanto, representam, ainda, espacos de definicdo e redefinicdo de causas e problemas sociais,
apresentando grande potencial para resolucéo destes problemas. A linha argumentativa do
autor busca conceituar e trazer a compreensdo sobre como surge um problema social, suas
causas, como interfere na sociedade, como é identificado, reconhecido e legitimado pelos
atores sociais e, posteriormente, levado ao debate pelos conselheiros. A segunda ordem de
problema descrita pelo autor refere-se a maneira como o conselho se apropria, codifica as
informacgdes relativas as probleméticas e as organiza posteriormente para debate. Neste
processo, destaca-se que qualidade e acessibilidade as informacdes dispostas aos conselheiros
sdo importantes para o processo decisorio, pois, em muitas situacdes, os assuntos relativos a
administracdo publica e informagdes correlatas costumam ser negligenciados causando
desigualdade de entendimento quanto aos temas e assuntos a serem discutidos.

O estudo de caso desenvolvido por Petrarca (2008) faz a construcdo da interacdo de
problemas sociais no campo da educacdo, ao analisar o Conselho Municipal de Pelotas/RS,
com as caracteristicas inerentes a origem e de formacdo pessoal e profissional dos
conselheiros, levando-se em conta também as origens e valores defendidos pelas instituicGes
representadas por eles. Estes elementos podem oferecer vantagens ao funcionamento dos
conselhos, pois conforme os dados verificados, o fato de seus representantes serem
professores que atuam diretamente em sala de aula, vivenciarem diariamente os problemas da
area, e ainda pertencerem a outras instituicdes colegiadas torna-se um fator homogeneizador e
facilitador para discussdes no interior do conselho. O perfil e as caracteristicas sociais dos
conselheiros sdo apontados como elementos fundamentais para o desenvolvimento de acdes
pelo conselho, pois resultam de uma correspondéncia da “ordem interna do universo
institucional” e “ a ordem externa das estruturas sociais”, que representam a organizacao €
funcionamento interno da instituicdo, com os condicionantes externos da estrutura social do
conselho”.

Mucci et al. (2016) trazem a discussdo quanto aos potenciais de contribuicdo de
técnicas participativas fundamentados em pesquisa-acdo e mediacdo dialdgica, aplicadas no
ambito do CMDRS (Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel ) de Vigosa/MG,
assumindo que deliberacdo e a democracia deliberativa constituem-se como processos de
aprendizado, que nem sempre podem ocorrer nos espacgos participativos e, desta forma,

buscaram, em seu estudo de caso demonstrar, “se” e “como” as técnicas participativas, podem
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auxiliar e potencializar acbes de mediacdo e comunicagdo. Os autores constataram que,
embora as contribui¢des positivas da adocdo de técnicas participativas pelos conselheiros
tenham ficado evidentes, ndo se constituem como Unico suporte para 0S Processos
participativos, atentando para o fato de poucas instituicdes participantes dominarem estas
técnicas, em algumas situagdes podem representar uma ameaca, por manipulacdo do

conselho.

2.3.1 Conselhos Gestores em Unidades de Conservacgao

O contexto historico de formacao dos conselhos gestores de UC’s segue uma trajetoria
semelhante dos demais conselhos de politicas publicas, abordada no item anterior. No entanto,
é preciso destacar que a obrigatoriedade de sua implantacdo esta prevista na Lei do SNUC e
no Decreto 4.340/2002.

Castro (2009) relata o carater interdisciplinar dos conselhos e que sua
institucionalizacdo, promovida pela Lei do SNUC, auxiliou na consolidacdo das UCs.
Conforme o autor, os conselhos buscam assegurar a participacdo e conexdo do Poder publico
com a sociedade civil, possibilitando a construgcdo conjunta de espacos democraticos, que
promovem a reflexdo, discussdo, articulacdo e decisdo quanto aos assuntos relativos a
conservacao e manutencdo do meio ambiente.

As funcles de articulacdo interinstitucional e auxilio & gestdo dos conselhos s&o ainda
destacadas pelo autor como traducdo de agdes que garantam a preservacdo e 0O manejo
sustentavel de recursos naturais visando o bem estar e o desenvolvimento local. Entretanto,
para que isso se torne possivel, o conselho necessita “qualificar e legitimar” a tomada de
deciséo. Este percurso demanda a necessidade de consonancia com os objetivos de criacdo da
UC, a atencdo a participacéo, representatividade e legitimidade.

Ao se mencionar os elementos (participacdo, representacao e representatividade) que
estdo relacionados diretamente com os conselhos, é necessario considerar que se deve haver
um grande zelo na escolha dos conselheiros, pois estes irdo interferir de forma direta nas
acoes do conselho. Assim sendo, espera-se que sejam representantes legitimos de seus grupos
ou institui¢des, tenham o reconhecimento de seus pares e ainda apresentem ampla capacidade
de discussao, articulagdo e influéncia para o favorecimento das decisées (CASTRO, 2009).

No que se refere a participacdo, entende-se que esta se constitui como matéria-prima

fundamental para o funcionamento e sobrevivéncia dos conselhos e, portanto, zelar pelo
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cumprimento da gestdo participativa torna-se uma condi¢do necessaria e obrigatoria para o
fortalecimento e consolidacdo dos mesmos. Esta gestdo participativa deverd estar
fundamentada nas carateristicas dos conselheiros e se fazer presente no arranjo institucional e
na equipe do 6rgéo gestor.

As reflexbes apresentadas no estudo conduzido pelo WWF (2013) trouxeram
contribui¢bes quanto as experiéncias das atividades realizadas pelos conselhos as RESEX
(Chico Mendes e do Cazumba-Iracema), das FLONAs (Macaua e Sdo Francisco) e PARNA
Juruena, situadas no estado do Acre. Estas experiéncias sdo relatadas a partir da questdo
norteadora que procura compreender como é a atuacdo dos conselhos na gestdo,
considerando-se 0s objetivos da UC. O estudo analisa a gestdo dos conselhos, fundamentado
em diferentes temas (relacGes, processos, e recursos), que facilitaram a compreensdo quanto a
dindmica de funcionamento dos conselhos, suas limitacdes e potencialidades.

Os objetivos de uma UC segundo WWF (2013) e Dantas (2015), ndo séo discutidos
e/ou apropriados adequadamente na rotina de atividades dos conselhos, pois em alguns casos
contatou-se que estes se apresentam amplos demais, abrindo-se margens para compreensoes e
interpretacdes muitas vezes diferenciadas, divergentes, confusas e contraditorias pelos
conselheiros. O ndo cumprimento dos objetivos por parte de uma UC e seu conselho pode
estar relacionado também a maneira como a UC foi implantada, pois no processo de criagdo
de uma UC, em muitas situacdes, vislumbra-se encerrar problemas socioambientais que
tiveram origem em periodo anterior a criacdo da mesma e que ainda ndo foram solucionados.
Tal situacdo permite a instalacdo e acirramento de conflitos, prejudicando a atuacdo do
conselho e gestdo da UC. Este fato torna-se marcante ao se apontar as diferencas entre as
demandas e temas levantados e estabelecidos nas agendas dos conselheiros comunitarios e
daqueles que representam o poder publico.

A conquista de efetividade por um conselho pela via do cumprimento de seus
objetivos relaciona-se dentre outros fatores, primordialmente as suas acGes, mas também a
conquista da governanga e gestdo social. Neste sentido, Prado et al., (2015) e Marinelli (2016)
destacam que, embora a Lei do SNUC tenha apresentado avancos quanto aos conselhos
gestores, no que se refere ao seu ordenamento, qualificagdo e consonéncia com os acordos e
politicas publicas e conservacdo ambiental no &mbito internacional, a aplicacdo destes
instrumentos participativos e seu funcionamento ainda ndo preenchem lacunas importantes
observadas na perspectiva do poder publico, o que restringe o vinculo entre a governancga

local e a gestdo comprometendo a efetividade das UCs.
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Ferreira (2013) menciona que o poder de influéncia dos Conselhos Gestores ainda é
muito incipiente no controle do territorio, pois os conselhos necessitam atingir a governanca e
gestdo social e a efetividade por meio da criacdo de canais de comunicacdo eficientes e
legitimos, que estejam comprometidos com a construcdo e execucdo das politicas publicas.
Este percurso demanda atengdo, para que estes instrumentos de participagdo ndo se
transformem em estruturas engessadas devido ao excesso de formalismo.

O campo das relagbes constitui-se como ponto de partida para o entendimento da
dindmica, funcionamento e processos estabelecidos que apresentem impactos diretos na
gestdo conforme trazem Cozzolino et al. (2006). Ainda trazem 0s mesmos autores que 0s
conselhos se apresentam como espagos compostos por membros representantes do poder
publico, iniciativa privada e da sociedade civil, que por intermédio da participacdo e
norteados por principios democraticos, buscam possiveis solucbes para seus problemas
comuns. No entanto, em muitas situagdes os interesses individuais dos diferentes atores
tentam se sobrepor aos coletivos, gerando divergéncias e conflitos, cabendo neste caso a
busca por alternativas que equalizem as opinifes e que tenham sobretudo, prioridade na
conservacao ambiental pela UC.

Ao descrever estas relagfes, o estudo do WWF (2013), apresenta uma Viséo
diferenciada entre os componentes do érgdo gestor, representantes do poder publico e da
sociedade. Conforme esta perspectiva, 0s conselhos, em sua maioria, trabalham
constantemente de forma “reativa” as demandas e pressdes internas e externas e que hd uma
sobrecarga de tarefas e func@es para todos os conselheiros. Neste sentido os representantes do
6rgdo gestor além de suas atribuicBes adquirem a responsabilidade de encontrar possiveis
solugdes para os diversos problemas, que em muitas situagdes ndo sdo solucionados, gerando
frustracdo, insatisfacdo e inoperancia. Este cenario ainda é alimentado pela atuacdo passiva
dos demais conselheiros que normalmente “empurram” parte de suas obriga¢Ges para o 6rgdo
gestor, pela falta de comprometimento dos conselheiros do poder publico, que em muitos
casos, ndo assumem as atividades do conselho como prioritarias e ainda a falta de
regularidade na atuacdo dos conselhos, em que se inclui, até mesmo as dificuldades e
agendamentos das reunides.

As fragilidades presentes nas relagdes entre conselheiros e as inconstancias observadas
nas atividades dos conselhos refletem nos “processos” que os conselhos devem estabelecer
para o funcionamento. Neste campo de atuagdo, concentram-se o fluxo de informagoes
recebidas e produzidas pelo conselho, que foram sistematizadas, ordenadas e organizadas que

geraram documentos, procedimentos e métodos que auxiliam no planejamento das acOes e
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atividades do conselho e, consequentemente, da UC. Neste sentido, quanto maiores forem as
dificuldades enfrentadas para a “operacionaliza¢do destes processos”, maiores se tornarao os
obstaculos na consecucao dos objetivos estabelecidos pela gestao.

Almeida et al. (2010), ao estudarem o processo de formacgéo do conselho deliberativo
da RDS do Rio Iratupuru no Amapé, buscaram compreender como estas comunidades se
apropriaram dos objetivos da implantagdo da UC e da escolha das instituigdes integrantes do
conselho. Definiram algumas acOes relativas as instituices como: a) atuacdo e capacidade de
tomada de decisdo da instituicdo junto a UC e comunidades do entorno; b) Inclusdo de
possiveis instituicGes que mesmo ndo apresentando grande ligacdo com a UC, poderiam
contribuir significativamente na gestdo. A efetividade das reunides e dos critérios definidos
para a escolha das instituicdes obedeceram indicadores definidos por Almeida et al. (2010) e
encontraram proximidade aos temas definidos no estudo do WWF (2013), podendo-se
menciona-los:

a) Maior grau de dificuldade na escolha das instituigoes;

b) Maior ou menor grau de dificuldade na diferenciacdo entre os atores de instituicbes
publicas e civis;

c) A participacao e interagdo do grupo com o 6rgéo gestor;

d) Respeito as questdes etarias e de género;

e) Maior ou menor compreensdo acerca do processo no qual estao inseridos;

f) A facilidade em se produzir ou ndo materiais como resultados das discussdes dos
grupos nas plenarias.

Ao final do estudo, os autores demonstram que as instituices de preferéncia e
selecionadas por uma determinada comunidade ndo sdo coincidentes com aquelas de
preferéncia e escolhidas por outras comunidades de um mesmo territério. Apontando raz6es
para este comportamento, como a percepcdo diferenciada pelas comunidades quanto ao papel
e atuacdo das instituicdes governamentais e ndo governamentais, historico de relacionamento
que possuem com as comunidades, além da atuacdo das mesmas no transcorrer do processo de
consolidacdo do conselho.

A importancia da formacdo e a conquista da efetividade por um conselho gestor séo
discutidas por Teixeira (2009), que entende os conselhos gestores de UC’s como palcos de
negociacdo, para a construcdo de um consenso para os conflitos de temas que envolvem a
conservacdo e manutengdo da natureza. Entretanto, segundo a autora, a efetividade de um
conselho pode ser mensurada, adotando-se pardmetros que envolvem a participacdo social,

demandas e discussdes encaminhadas ao conselho, existéncia de planos de acdo, capacitacao
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da equipe técnica, entre outros. Estes pardmetros relacionam-se com a lacuna que separa 0
atendimento aos objetivos de criacdo de UC’s, com a criacdo, estabelecimento e execucao das
acoes e atividades desenvolvidas pelos conselhos gestores.

O conselho gestor da APA Jodo do Leite/GO apontado por Teixeira (2009),
demonstrou a importancia em se haver efetividade por parte de um conselho, e que este
atributo demanda o atendimento alguns pressupostos relacionados a sua prépria formacéo,
funcionamento e atividades de gestdo participativa. Dentre estes pressupostos, o autor
mencionou aspectos como a legitimidade e a busca por um maior alcance da representacéo
dos diversos atores sociais. Estes pressupostos se configuram como essenciais, para que néo
se reproduza a ldgica dos “conselhos de papel”, que embora instituidos legalmente, apenas
“legitimam” as decisdes tomadas por instancias superiores.

Melo et al. (2013) trazem a perspectiva da importancia da insercdo das comunidades
residentes em &reas proximas da REBIO Santa Isabel em Pirambu/SE, nos instrumentos de
gestdo (Conselho Gestor, Plano de Manejo) e na Zona de Amortecimento, destacam a relagéo
de dependéncia que as populacdes do entorno tem com a UC e que este fato constitui-se num
diferencial para o manejo e gestdo da UC. Visando identificar como a populacédo local atua na
gestdo da Reserva, 0s autores buscaram mostrar a importancia e a fragilidade da relagéo
homem e meio ambiente e, ainda, a necessidade de conservacdo ambiental, obedecendo-se os
preceitos da Lei do SNUC. Concluiram que houve uma percepcao da populacéao local, quanto
a ampliacdo da atividade fiscalizadora pelos 6rgdos competentes. Entretanto, ainda ha
caréncia de atividades que busquem a participacdo das comunidades visando sua integracao
com a UC e que as ac¢des desenvolvidas até 0 momento foram pontuais e praticamente sem a
participacdo comunitaria.

A participacdo social, arranjo institucional e representatividade dos atores sociais
considerando-se suas origens (6rgdos do poder publico, iniciativa privada, sociedade civil e
comunidades locais) foram estudadas por Teixeira et al. (2010), ao avaliarem o0s
representantes dos conselhos de UC’s e Mosaicos Federais, partindo da premissa da
necessidade de atendimento ao arcabouco legal existente (Lei do SNUC e Decreto 5.758 —
Plano Nacional de Areas Protegidas). Neste estudo, os autores buscaram identificar, conhecer
e compreender 0s atores e 0s principios da participacdo presentes na gestdo territorial, bem
como o atendimento ao principio da paridade.

Os resultados apontaram neste mesmo estudo, que apenas seis atores possuiram
frequéncia e participacdo nas reunifes (acima de 40%), sendo estes representantes

provenientes de instituicOes publicas: a) orgdos ambientais (100%); b) prefeituras (79%); c)
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universidades (69%); d) secretaria municipal e/ou estadual de meio ambiente (52%); e)
camara de vereadores (46%); f) Emater (41%). J& os demais atores de institui¢ces publicas e
privadas, possuem uma frequéncia de participacdo igual ou inferior a 16%. Quanto a
participacdo dos diferentes atores e suas diferentes procedéncias, observou-se uma
participacao efetiva e constante apenas de atores oriundos do poder publico. No entanto, esta
participacdo encontra-se fundamentada no fato de os 6rgdos ambientais presidirem o0s
conselhos e serem 0s responsaveis diretos pela gestdo, enquanto as demais instituicoes
publicas participantes, que atuam em outros campos que diferem do ambiental, participam
apenas de maneira complementar. Quanto a participagdo dos representantes estatais em
0rgdos colegiados, esta se encontra vinculada apenas a extensdo de suas atividades de rotina,
ndo demandando tantos esforcos como no caso dos atores publicos, ligados ao setor ambiental

A participacdo dos representantes da iniciativa privada ocorre de forma espontanea,
sendo que muitos trabalham nos horérios de reunido e nem sempre conseguem liberacdo para
comparecer o que justificaria a baixa frequéncia. Desta forma, para que se corrijam as
distorcBes existentes quanto a paridade, torna-se oportuno que acbes de conscientizacdo e
promocdo da participacdo sejam organizadas, visando a sensibilizacdo dos atores sociais e

representantes comunitarios para uma gestdo mais assertiva e compativel aos seus anseios.

2.4 Gestao Participativa

O conceito de gestdo participativa suscita a discussdo de outros conceitos relacionados
a ele, como: participacdo, cidadania, gestdo social, governanca e democracia. Torna-se
oportuno o esclarecimento quanto ao entendimento destes conceitos, assim como a maneira
como estdo interligados, para que se possa compreender o mecanismo de funcionamento da
gestdo participativa e, sobretudo, seu comportamento no ambito da administracdo publica.

Drummond et al. (2009) consideram o tema participacdo como algo complexo e
abrangente com ampla discussdo no campo das ciéncias sociais. Ao posicionar 0 tema em seu
campo de atuagdo (ambiental), fazem consideracfes quanto aos diferentes niveis de
participacdo, enfatizando que estes niveis sdo condicionados por elementos pré existentes
(interesse pessoal, tamanho do grupo, grau de interacdo entre atores locais, relacdes de
confianca, conflitos e disputas existentes) e a importancia em se monitorar a participacdo para
0 caso da elaboracéo e execugdo de projetos. Estes niveis de participacdo sdo apresentados no

Quadro 2 a sequir:
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Quadro 2: Niveis de participacao de atores sociais em projetos em Unidades de Conservagdo

A B C D E F G
Instituicio Minimo Informando Procurando Consulta Negociando Dividindo Transmitindo
informagdes Ativa Responsabilidades responsabilidades
Alores Nominal Passivo Informando Opinando Ativo Interativo Assuml_n_d 0
Locais Responsabilidades

— —

Fonte: Drummond et al. (2009).

O Quadro 2 possibilita a identificacdo e avaliacdo de diferentes instituicGes e atores
sociais quanto a participacdo. Esta é influenciada diretamente pelos interesses dos proprios
atores, e apresenta interferéncia no processo de negociagdo entre os atores sociais. Dentre
estas interferéncias pode-se mencionar o tamanho dos grupos participantes, grau de interesse
quanto ao assunto a ser tratado, niveis de conflitos existentes quanto aos atores, relacdes de
confianca estabelecidas e motivacGes anteriores. Observa-se que estes condicionantes
determinam a posicdo do ator social, nos diferentes niveis de participacdo evolutivos
propostos (A, B, C, D, E, F e G) e que esta evolucdo representa maior grau e intensidade de
envolvimento e compartilhamento de informacdes e poder entre eles.

Gomes et al. (2015) destacam que a participacdo € algo inerente ao ser humano, pois
este tem a necessidade de se autofirmar, interagir, criar e contribuir para com a sociedade e,
neste sentido, 0s problemas postos em nossa sociedade atualmente (poluicéo, crise hidrica,
desigualdade, miséria, fome, crise energética, aquecimento global) demandam esforgcos
coletivos, onde a acdo isolada de um ator parece ndo fazer sentido. Afirmam os autores que a
participacdo nao significa o fato de se fazer presente e nem representa solucédo para todos 0s
problemas. Sendo assim, contextualizam a importancia da Constituicdo Federal de 1988 e a
influéncia dos movimentos sociais para a idealizagdo e concretizacdo dos conselhos gestores
de politicas publicas, como espacos de dialogo entre o Estado e a sociedade civil.

A analise da participacdo no ambito coletivo e gestdo de politicas publicas ganham
maior destaque se forem considerados os atributos relacionados a ela, como: a) melhoria de
condicBes para a tomada de decisdo e acBes coletivas, pois existe maior nimero de
informagdes, troca de saberes e experiéncias que podem favorecer a atuagdo em um
determinado cenario; b) aprimoramento da corresponsabilidade entre os atores; c)
fortalecimento da aprendizagem social, que contribui para uma maior emancipagéo, pratica e
conquista da gestéo social e d) aperfeicoamento nas formas de articulacéo e representacdo dos

interesses.
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Os niveis de participacdo também sdo descritos por Gomes et al. (2015) ao
mencionarem a tipologia desenvolvida pela autora norte-americana Sherry R. Arnstein,
denominada “Escada de Participagdo Cidada”. Estes niveis sdo categorizados em oito degraus

de participacdo cidada, conforme é apresentado no Quadro 3.

Quadro 3: Qito degraus de participacdo cidada.

8 Controle cidaddo
7 Delegacéo de poder Niveis de poder cidadado
6 Parceria
5 Pacificacdo o
Niveis de concessao
4 Consulta s
minima de poder

3 Informacgéo
2 Terapia (falsa escuta) x L

: = Né&o participacéo
1 Manipulacéo

Fonte: Gomes et al. (2015)

Os degraus de participacdo (1 a 8) estabelecidos para se avaliar os diferentes niveis da
participagdo atribuidos a um determinado grupo, obedece uma escala evolutiva em que 0s
degraus (1 e 2) representam a “Ndao Participacdo”, degraus (3, 4 e 5) representam “Niveis
Minimos de Poder”, enquanto os degraus (6, 7 e 8) simbolizam “Niveis de Poder Cidadao”,
considerados altamente desejaveis. E possivel afirmar que, ao se observar uma evolugo
quanto aos niveis de participacdo, hd modificacdes nos processos participativos estabelecidos
(canais de comunicacdo trabalham de forma mais eficiente, ampliam-se as interacGes e
parcerias) ocorrendo também a ampliacdo e o compartilhamento de poder pelo grupo. No
entanto, deve-se considerar que o grupo pode também “descer os degraus dessa escada”,
retrocedendo quanto ao seu nivel de participacéo.

A participacdo tem como um de seus pressupostos a necessidade de atendimento aos
anseios de cada individuo que podem ser expandidos, como forma de identificacdo com o
comprometimento com o bem estar coletivo, e para que isso seja possivel torna-se
fundamental a comunicacdo. Estes pressupostos auxiliam na compreensdo que a participagdo
constitui-se como alicerce fundamental para a conquista de direitos que ndo se encontram
necessariamente no campo politico, e também da cidadania. Ao se considerar estes
pressupostos no contexto politico, torna-se prudente observar como o Estado absorveu as
diferentes formas de participacdo (foruns, associacbes e conselhos) para realizar sua
aproximacao com a sociedade civil.

A participa¢do muitas vezes tende a se tornar uma panaceia, seu real significado pode

ser banalizado, para justificar ag0es tanto de governos de direita como de esquerda, e desta
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forma, encobrir crises de legitimidade que muitas vezes afetam estes governos. E legitimo
considerar que a participacdo, suas formas de expressdo e 0s canais de comunicacdo
relacionados a ela sdo influenciados por condi¢des sociais, politicas e econdmicas,
apresentando impactos na gestdo participativa. Além de se considerar estas influéncias, deve-
se considerar a conectividade existente entre estes canais de comunicagdo (STRECK et
al.,2006).

Ferreira (2013) contextualiza a evolugédo da participacdo e sua absorcdo e apropriagdo
pelo Poder Publico no periodo posterior a década de 1980, e que teve grande impulso com a
Constituicdo Federal de 1988. O caréter autoritario e centralizador das decisdes referentes as
UCs eram ditados, principalmente, por fatores de ordem econémica e foram substituidos
gradativamente por processos mais participativos e democraticos. Neste contexto, o
surgimento dos conselhos gestores teve papel relevante, pelo fato de oportunizar a
participacdo de povos e comunidades tradicionais que até entdo ndo tinham direito a voz.
Embora os conselhos se configurem como instituices participativas significativas para a
governanca e gestdo, apresentam limitacdes quanto a gestdo participativa, pois para seu
aprimoramento a comunicacdo é o fator crucial para o conhecimento e transformacéo,
provocando a mobilizagdo dos conselheiros, despertando no governo e na sociedade o
sentimento de pertencimento ao ambiente natural.

Cozzolino et al. (2015), ao discutirem sobre governanga e suas diferentes
interpretacdes e significados, enfatizam que se trata de um conceito que pode ser considerado
muito antigo, quanto a propria historia da sociedade. A relacdo temporal deste conceito pode
ser compreendida pelas diferentes formas em que as sociedades se organizam para que sejam
conhecidas as demandas de seus membros, definindo-se 0 que necessita ser realizado e a
forma mais apropriada de fazé-lo.

A apropriacdo e difusdo do termo governanca em gestdo publica é destacada por
Cozzolino et al. (2015) que descrevem a banalizacdo do termo, devido ao seu uso inadequado
principalmente a partir da década de 1990 pelo poder publico, no sentido de legitimar a
tendéncias articuladas as necessidades e vantagens de se mobilizar os conhecimentos e
potencialidades da sociedade. A integracdo de atores sociais do poder publico, sociedade civil
e iniciativa privada, com o objetivo de melhoria do desempenho da administracdo e
democratizacdo dos processos decisorios, podem adquirir novos contornos. Estes novos
contornos se justificam muitas vezes pela cooptagéo de agentes externos ao conselho ligados

ao mercado, deslegitimando as politicas publicas de cunho Estatal.
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Espada et al. (2015) trazem que governanga ambiental compreende um conjunto de
regras, instituicdes, processos e comportamentos que conduzem o0s atores sociais e
institucionais do territério ao uso racional dos recursos naturais. Esta governanca envolve,
sobretudo a colaboracdo e cooperacgdo de atores sociais que coabitam um territério, orientados
pelos principios da participacdo, responsabilidade, equidade e descentralizacdo, compondo
uma sinergia em prol do desenvolvimento local.

Marinelli (2016) lembra que governanca em UCs sustenta-se em trés pilares (poder,
relacGes entre os atores e compromissos), considerando-se neste cenario como se da a
distribuicdo de poder e como interagem as estruturas, tradicdes e processos no trajeto de
construgéo das relagdes entre os atores, determinando desta forma, quais decisdes serdo
tomadas, quem as toma, como as influencia e se responsabiliza por elas. O autor ainda destaca
gue governanca, necessita também da efetividade dos atores envolvidos e constitui-se como
importante mecanismo na busca por uma gestdo efetiva no contexto de UCs, e que esta pode
apresentar-se nos niveis (mundial, transnacional, bilateral, nacional e regional) por intermedio
de pelo menos quatro formas distintas, reconhecidas pela UICN (2002):

1. A governanca oriunda pelo proprio poder publico, por meio de seus ministérios, 6rgaos de
gestdo e administragdo. No caso da governanca no nivel nacional das UCs por meio do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBIO) e das organizac¢des estaduais e municipais de meio ambiente;

2. A governanga compartilhada, por meio de instituigdes participativas, no caso das UC’s, 0S
conselhos e Organizacgdes da Sociedade Civil de Interesse Publico;

3. A governanga privada, caso das Reservas Particulares do Patrimdnio Natural, as RPPNs do
Brasil;

4. A governanca por povos e comunidades tradicionais, caso das terras indigenas e
quilombolas do Brasil.

O fortalecimento da governanca local e do processo democratico promovido pelos
conselhos gestores de UC’s € enfatizado por Silva (2016) que reconhece os conselhos como
instrumentos de gestdo participativa, cuja finalidade consiste em realizar uma administracao
responsavel com o comprometimento dos atores sociais envolvidos, em que as garantias de
participacdo social sejam ndo so garantidas, mas como ampliadas, contribuindo desta forma
para o levantamento e andlise da realidade da UC. Torna-se relevante apontar que a gestdo
participativa no &mbito das UCs possibilite condi¢bes objetivas de debate e tomadas de

decisdo para que a participacdo da sociedade tenha um contorno legitimo e qualificado.
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Falando deste contorno legitimo, o Decreto Federal 8243/2014 instituiu a PNPS
(Politica Nacional de Participagdo Social) e o SNPS (Sistema Nacional de Participacdo
Social), os quais se constituiram no ordenamento e normatizacéo da participacdo social, sendo
que em seu Art. 2 traz a definicdo do que consideram Sociedade Civil, bem como o0s

mecanismos e instancias de participacédo social.

2.4.1. Gestao Participativa em UC’s

A gestdo participativa em UC’s pode ser analisada, principalmente, quanto a utilizagado
e aplicacdo dos instrumentos de participacao popular (conselhos gestores e planos de manejo),
previstos na Lei do SNUC. No entanto, avaliar a maior ou menor eficiéncia destes
instrumentos requer, conforme Santos (2008) e Lebreton (2015), a analise quanto a
diversidade de atores sociais envolvidos, suas relacdes, formas de participacdo e ainda o
cenario (politico, institucional, econémico e normativo), que envolvem a area protegida.

Lebreton (2015) descreve que a evolucdo no formato de participacdo e seus
instrumentos (conselhos e comités) no contexto de politicas publicas voltadas para a area de
conservagdo ambiental observados na Europa, tiveram grande interferéncia das relacGes
complexas entre as dimensGes econdmica e politica, definidos pelos modelos neoliberais
preconizados pelos Estados Unidos e Inglaterra. Este modelo se difundiu pelo mundo, e
apresenta como um de seus principais pilares, o exercicio da governancga, que por meio do
controle social e co-gestdo conferidos aos governados (atores sociais), € possivel haver maior
autonomia de gestéo e de tomada de deciséo, reduzindo significativamente o papel do Estado
nessas areas. O estudo de caso conduzido pela autora, na Area Nacional Protegida Le Nevado
de Toluca — México buscou compreender a legislacdo e o funcionamento dos espacos
destinados a participacdo social. Identificou-se que no México existe um Conselho Nacional
de Areas Naturais Protegidas e os conselhos de cada area tém carater consultivo. Os principais
instrumentos de gestdo participativa observados sdo o manejo de recursos florestais e
pagamento por servigcos ambientais prestados, muito vinculados as normas ambientais locais.

O estudo de Cohen et al. (2009) envolvendo os conselhos gestores dos Parques
(PARNA da Tijuca e Municipal Bosque da Freguesia — Rio de Janeiro), buscou demonstrar a
importancia em se implantar UC’s em areas de cidades médias e grandes como préatica
desejavel para a conservacdo natural. Também demonstrou que a gestdo participativa

configura-se como elemento essencial para a formagéo de conselhos que busquem a gestéo de
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conflitos das UC’s com seu entorno. Com esta finalidade buscou compreender, as
dificuldades e limitagdes dos atores sociais envolvidos durante o processo de construcdo de
cada conselho. Os resultados apontaram que embora existam semelhancas quanto as
condicdes precarias de trabalho (escassez de recursos humanos e materiais), o éxito da
formagéo e atuacdo do conselho do PARNA da Tijuca, foi proveniente da acdo diferenciada
do 6rgdo gestor e na forma de identificacdo dos atores sociais para a composicao do conselho,
bem como na maneira de atuacdo dos mesmos, pois foram constatadas formas participativas,
fato ndo observado para o caso do Parque Municipal Bosque da Freguesia.

Quadros et al. (2015) trazem a perspectiva do proprio conselheiro quanto ao
comportamento da participacdo social envolvida na formacgédo do conselho gestor do PARNA
Saint Hilaire/Lange, no litoral do Parana (Paranagud, Matinhos, Morretes e Guaratuba) e no
transcorrer de trés gestdes consecutivas, apontando a evolucao histérica da participacédo social
nas politicas pablicas no campo ambiental e os tensionamentos que proporcionaram, 0 seu
incremento. Esta construcdo facilita o entendimento de que, mesmo havendo um grande
esforco e éxito por parte de uma equipe para mobilizar, organizar, selecionar e preparar
conselheiros, utilizando métodos participativos, persistem contradicdes de compreensao
quanto efetividade de representacdo do conselheiro junto aos seus representados, que afetam
triplice relacdo dialdgica (conselho - conselheiro - representado). Embora sinalize para esta
contradicdo, ha a constatacdo que a participacdo social do conselho consultivo, apresenta mais
potencialidades do que fragilidades.

A discussdo quanto a efetividade e melhoria das acGes da gestdo participativa do
conselho gestor APA Serra da Mantiqueira/MG, integradas as politicas publicas com foco no
desenvolvimento sustentavel, de acordo com Ribeiro (2010) demanda a elaboracdo de uma
estratégia que vislumbre atitudes e acBes de aprimoramento do exercicio da cidadania por
parte dos conselheiros. No entanto, para que este objetivo seja atingido, torna-se necessario o
conhecimento da estrutura e dos canais de comunicacdo estabelecidos pela gestdo da UC. Os
resultados apontaram que as principais dificuldades enfrentadas pelo conselho gestor
envolvem questBes relativas a participacdo (baixa representatividade, pouca participacdo e
envolvimento dos atores, dificuldades com grandes deslocamentos) e questbes de
comunicacdo dos conselheiros com seus representados e 0 pouco conhecimento acerca de
temas ambientais, que apresentaram reflexos no baixo indice (41,53%) de atendimentos aos
encaminhamentos feitos pelo conselho.

Gomes (2014) menciona a necessidade de mudancga na postura adotada, ao se abordar

a relacdo do homem com a natureza no ambiente escolar. Neste sentido destaca que
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atualmente o sistema educacional brasileiro é intensamente fragmentado quanto as tematicas
que envolvem a natureza, sociedade e tecnologia, pois as escolas valorizam as profissdes de
maior valor econémico e pouco contribuem para que o individuo possa desenvolver uma
reflexdo quanto a sua condicdo socioambiental. A transformacao deste cenario podera ocorrer
mediante a ado¢do de uma educagdo ambiental critica emancipatoria, que busque a formacéo
de cidadaos que pensem suas relacbes com o meio ambiente e que ndo fique restrita ao &mbito
escolar, mas que o transcenda e se torne uma alternativa para os modelos de ensino
conservadores, podendo ser ampliada e atingir os modelos social, econémico e cultural
vigentes.

Loureiro et al. (2008) trazem a contextualizacdo do periodo de elaboracdo e
consolidacdo da Lei do SNUC e seu Decreto regulamentador, em que fazem uma reflexdo
qguanto as fragilidades, potencialidades e contradicdes existentes na norma quanto a
participacdo e seus espacos. Esta reflexdo defende que a gestdo participativa, observada na
atuacdo dos conselhos pode ser aprimorada ou transformada, pela constru¢do de um modelo
de educacdo ambiental critica e emancipatdria, onde 0s processos democraticos e autbnomos
de gestdo ambiental se facam presentes e ndo existam dualismos (individuo x sociedade,
sociedade x natureza).

A comunicagdo consiste num elemento primordial para o estabelecimento,
funcionamento e consolidacdo da gestdo participativa, por estar presente em diferentes fases
(consulta publica, implementacdo e gestdo) e espacgos (conselhos e plano de manejo) de uma
UC. Entretanto, mesmo que esta constatacdo pareca evidente, ha uma grande confusdo de
termos e terminologias voltadas para a gestdo participativa, pois € muito comum no caso dos
conselhos, a utilizagdo da informacéo, como sindbnimo de comunicacao.

O entendimento sobre as diferencas entre informagcdo e comunicacdo apresenta,
conforme Menezes (2014), impactos na participacdo e consequentemente na gestdo
participativa de uma UC. Na experiéncia realizada em trés UC’s do extremo sul da Bahia
(RESEX Marinha do Corumbau, PARNA do Descobrimento, PARNA do Pau Brasil), a
autora faz reflexdes quanto aos fatores que interferem na comunicacdo e no didlogo,
enfatizando os significados e sentidos que os grupos atribuem a gestdo dos recursos
ambientais, ao seu proprio papel, alem do estabelecimento da dindmica de acesso a
informacdo. Estes elementos sdo considerados essenciais do processo participativo e
auxiliaram a elaboragdo da ENCEA (Estratégia Nacional de Comunicacdo e Educacao
Ambiental), no caso, culminaram na confeccdo de um jornal comunitario para cada

comunidade como forma de se promover melhoria no fluxo de informagdes, cidadania e
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gestdo social. Para tanto buscou identificar os principais desafios que envolvem a
comunicacéo, identificando em atividades realizadas junto aos comunitérios e aos conselhos,
dificuldades de entendimento sobre as atribuicdes das instituicbes governamentais
participantes, deficiéncias no fluxo de informacdes entre os conselheiros e a comunidade da
propria UC e do entorno, mau aproveitamento dos recursos disponiveis para comunicagdo
(radio comunitéaria) e a auséncia de informagdes sobre os trabalhos e pesquisas desenvolvidas.

As implicaces relacionadas a forma de transmissdo de informacdes, estabelecimento
de comunicacdo e participacdo, no processo de gestdo participativa da APA Serra da
Mantiqueira, foram explicitadas por Menezes (2015), que buscou compreender como se da a
comunicacgédo entre os atores sociais envolvidos com o conselho gestor e porque ela ocorre
dessa forma. O estudo procurou identificar a rede de atores sociais (0rgao gestor, sociedade
civil, 6rgaos estatais e comunidades rurais) e descrevé-los conforme as funcdes que exercem,
no processo de comunicacao, seguindo a metodologia de Toro & Werneck (1996). De acordo
com esta metodologia, os atores sociais podem ser produtores sociais, reeditores e editores.
Apoiado nesta metodologia, e com o auxilio de entrevistas, conversas informais e observagédo
direta, quanto as dinamicas de comunicacédo, péde-se concluir que o processo de comunicacao
apresenta falhas internas de gestéo, formato e compartilhamento de informacdes.

Menezes (2015) destaca que a gestdo participativa sofre interferéncia do entendimento
e a forma como as informacgdes séo geradas e transmitidas pelos atores sociais, para tanto,
considerou as opinides de diferentes conselheiros e representados. Aliados a esta condicdo
restrita a0 campo da comunicacao, encontram-se as tensdes e conflitos gerados em outros
campos (politico e econdmico) e instancias que estdo além do conselho e a dificuldade de
compreensdo quanto a funcdo do conselho e o papel dos érgdos participantes, assim como a
integracdo dos mesmos.

O enfoque da comunicacao pelo do uso de tecnologias (radio e jornal) como elemento
de auxilio a pratica da educacdo ambiental, emancipacao de povos e comunidades tradicionais
e contribuicdo para a gestdo participativa, foi abordado por Figueiredo et al. (2007), ao
estudar a formacdo e implantacdo da Rede Ribeirinha de comunica¢do em comunidades nas
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel - RDS Mamiraua e Amand, na regido do médio
Solimdes, no Amazonas. O autor contextualiza a utilizagdo do radio, como principal veiculo
de comunicacdo utilizado no Brasil, e sua capacidade em atender as especificidades
encontradas na regido amazénica, sendo ferramenta indispensavel a disseminacdo de
informagdes entre as comunidades. Aliado a existéncia da Radio de Educacdo Rural de

Tefé/AM, onde j& havia o programa do Instituto Mamiraua, os extensionistas desse Instituto
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estabeleceram uma parceria com a UFAM (Universidade Federal do Amazonas), que resultou
no projeto de educadores populares, a confecgdo de um jornal e a expansdo das redes de
postes alimentadas com energia fotovoltaica nas comunidades envolvidas. Observou-se
avangos quanto a gestdo participativa das UC’s envolvidas, como ampliagdo do numero de
ouvintes, aprimoramento de técnicas de comunicacao dos usuarios da rede, melhoria no fluxo
de informacdes, organizacdo comunitéria, divulgacdo de pesquisas, informagdes técnicas e
principalmente o potencial de contribuicdo dos veiculos de comunicacdo para O

desenvolvimento ambiental e social.

2.5 Diagnostico Rapido Participativo — DRP

Drummond et al. (2009) descrevem que as metodologias participativas tiveram sua
origem, devido a necessidade de comunicacdo dos profissionais (agentes de extensdo rural e
desenvolvimento) das ciéncias agrarias com as populacdes residentes no meio rural. Estas
metodologias consistem num conjunto de técnicas que foram criadas e aprimoradas ao longo
do tempo, que tinham, como objetivo inicial, promover a obtencdo de informac6es referentes
a realidade local de comunidades rurais de forma rapida, para a elaboracdo de diagnosticos,
que visavam a implantacdo de programas e projetos governamentais, voltados para o
desenvolvimento do meio rural.

Neste contexto é valida a seguinte contribuicdo:

a metodologia participativa é entendida como um processo continuo, caracterizado
por ndo ser estatico. E uma base para o trabalho com enfoque participativo que
precisa ser adaptada a cada instante, de acordo com cada grupo alvo e sua realidade.
Na&o adianta tentar aplica-la a cada momento de uma forma igual, usando as mesmas
ferramentas, a mesma frequéncia e no mesmo ritmo temporal (KUMMER, p.83
2007).

O histérico dos servicos de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) teve inicio no
Brasil em 1948 com a criacdo da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR) em
Minas Gerais, € a introdugdo da pratica das metodologias participativas aconteceu nos anos
70. A contextualizacdo histérica descrita por Kummer (2007) relata que os métodos para as
coletas de informacbes e dados nos anos 70 consistiam em entrevistas e aplicacOes de
entrevistas pelos técnicos e cientistas junto as liderangas comunitérias, produtores rurais
influentes, politicos, professores e liderancas comunitarias onde o papel dos atores sociais era

apenas o de transmissor de informagfes para 0 agente externo (técnico), como forma de
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auxilio a sua intervengdo. Os dados coletados geravam relatorios muitas vezes complexos e
gue normalmente demoravam muito para chegar ao conhecimento do pablico alvo.

De acordo com Ruas et al. (2006), o resgate historico sobre a origem e a préatica dos
métodos participativos auxiliam a compreensdo sobre a sua importancia e contribuicédo, na
atualidade para a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), e
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

O papel das metodologias participativas foi transformado ao longo da histéria da
extensdo rural brasileira. Sob esta perspectiva, Ruas et al. (2006), descrevem a trajetdria dos
servigos de extensdo rural prestados pela EMATER-MG, ao estado de Minas Gerais, em que
estabelecem quatro periodos distintos: a) do tradicional ao moderno (1948/1963): “a técnica
da demonstracdo”; b) modernizagdo do campo (1964/1979): “o difusionismo™; c) a

3

profissionalizacdo do campo (1980/1989): “ a organizacdo do campo e a especializacdo
tecnologica”; d) urbanizagdo do campo (1990/2005): “metodologias participativas”.

Os processos participativos sdo posicionados nesses periodos, com fungdes
diferenciadas de acordo com Ruas et al. (2006) e Kummer (2007). No periodo que antecedeu
a Constituicdo Federal de 1988, houve a preocupacdo em se utilizar as metodologias, apenas
com a funcéo de se estabelecer um canal de comunicacdo entre profissionais e agricultores
familiares, com a finalidade de se obter informacdes para elaboracdo de Diagnosticos Rapidos
Participativos (DRP). No periodo posterior & Constituicdo Federal, tiveram sua importancia
ampliada, pois além de servirem de canais de comunicacdo para o levantamento de
informacdes, passaram a serem espacos de diadlogo entre técnicos e agricultores familiares
para a gestdo social e politica de acdes em prol do desenvolvimento sustentavel.

O DRP é descrito por Kummer (2007), Drummond et al. (2009) e Oliveira (2015)
como um processo de investigacdo coletiva auxiliado por um conjunto de ferramentas e
técnicas (mapas, diagramas, matrizes e painéis), que privilegiam as informacdes visuais e
orais permitindo desta forma a integracao e interacao entre os atores sociais. A adogéo dessas
ferramentas busca essencialmente o estabelecimento de relagbes mais horizontais entre os
membros da comunidade e 0s agentes externos, pois as questbes etarias, de género e
escolaridade, podem ser equalizadas, e desta forma torna-se possivel a participagéo coletiva e
0 estabelecimento de um dialogo, que permite um aprendizado matuo e reflexdo coletiva para
a compreensao da realidade.

O entendimento da realidade (social, econémica, politica, ambiental e cultural) por
meio do DRP, permite, conforme Geilfus (2002), Guimarées (2007) e Oliveira (2015), que os

atores sociais tenham maior autonomia sob 0s processos de desenvolvimento e que passem a
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serem agentes transformadores do espaco onde vivem, pois passam a ser analistas,
planejadores e organizadores da comunidade, responsaveis pelo processo de gestdo
possibilitando a reducdo da dependéncia de agentes externos.

Campolin (2011) reconhece que a interacdo entre pesquisadores e atores locais é
significativa no que denomina DRPA (Diagnoéstico Rapido Participativo Ambiental),
mencionando a importancia de possiveis contribui¢des advindas por parte dos atores locais,
principalmente no que tange a sabedoria popular.

O posicionamento do DRP estabelecido por Kummer (2007) e Oliveira (2015) ganha
maior dinamismo ao se compreender as principais contribuicOes referentes ao protagonismo
exercido pelos membros de uma comunidade, quando esses, na pratica do processo de
investigacdo coletiva, podem fazer um resgate historico e cultural de saberes oriundos dos
mais diversos campos do conhecimento (social, econémico, politico, ambiental e cultural)
pela reflexdo, constituindo-se uma construcdo social que objetiva um processo de mudanca e
melhoria da qualidade de vida.

O processo de investigacdo coletiva sugerido pelos autores potencializa a descoberta
de novos talentos e liderangas comunitarias, fortalece as associacdes e organizacfes ja
existentes, entretanto, requer a sensibilizacdo dos membros da comunidade e dos técnicos
envolvidos, devendo haver entre estes atores, o estabelecimento de uma relagdo dialégica, em
que ha troca de saberes e o aprendizado é muatuo. Destaca-se a importancia das caracteristicas
da comunidade que deve estar organizada e das habilidades técnicas, interpessoais e
profissionais dos técnicos envolvidos, pois estes sdo os mediadores e catalisadores do
processo.

A abordagem quanto aos atores sociais no DRP é apresentada por Guimarées (2007)
que estabelece perspectivas diferenciadas para os técnicos e a populacdo de uma determinada
comunidade, que a utilizam. Na visdo do autor os técnicos (professores, pesquisadores,
médicos e extensionistas), costumam subjugar, 0s conhecimentos das pessoas de uma
comunidade rural, criando dicotomias entre o “sdbio e o ignorante” e o “certo e o errado”.
Esta postura gera uma situacdo em que a transmissdo de conhecimentos é bloqueada, pois 0s
membros da comunidade ndo se sentem confortaveis para demonstrar sua sabedoria e 0s
técnicos enfrentam muitas dificuldades em impor seu conhecimento.

O DRP é apresentado por Ruas et al. (2006) e Kummer (2007), num contexto mais
amplo, pois ndo fica restrito somente a fase de diagnostico (conhecimento da realidade), seus
pilares de sustentacdo (comportamento, participagdo e o conjunto de técnicas e ferramentas

para obtencéo de informacdes) sdo aplicaveis nas etapas subsequentes ao diagnostico, visando
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a elaboragdo de programas e projetos. E possivel se estabelecer processos participativos, com
a aplicacdo de ferramentas nas etapas de planejamento, execucdo de atividades e projetos
especificos, monitoramento, avaliacdo e replanejamento. Este raciocinio pode ser melhor

compreendido na Figura 2.

Metodologia participativa de extensfio rural
para o desenvolvimento sustentavel

Aplicada ao processo participativo
de planejamento e gestao social

v

Momentos e passos

2@ momento
organizacio da acio
e gestio social

1e momento Técnicas 3¢ momento
conhecimento Execucio da agio e
da realidade acompanhamento

WL VIMENTO RURAL SISTRNNR

Figura 2: Momentos didaticos de orientagdo da acdo extensionista.
Fonte: Ruas et al (2006).

Ao considerar o DRP como uma técnica que reiine um conjunto de ferramentas, torna-
se oportuno descrevé-las para fins didaticos pedagdgicos.

Geilfus (2002) descreve e classifica as ferramentas participativas em quatro grupos: a)
técnicas de dindmicas de grupos; b) técnicas de visualizacdo; c) técnicas de entrevista e
comunicagdo oral e d) técnicas de observacio de campo. E pertinente destacar, que as
ferramentas participativas por si s, ndo garantem a eficacia do processo participativo. Elas
devem ser combinadas e complementadas, conforme a percepcdo e necessidade dos atores
sociais envolvidos. A seguir descrevem-se 0s grupos de ferramentas participativas:

a) Técnicas de dindmicas de grupos: é uma classificacdo que engloba todas as

praticas que envolvem a participacdo efetiva de atores sociais de forma coletiva.

b) Técnicas de visualizacdo: a maioria das ferramentas participativas preconiza a

utilizacdo de recursos graficos, com o objetivo de nivelar diferencas culturais e
educacionais existentes entre os atores sociais, permitindo a participagdo de todos,
bem como a organizagdo e sistematizacdo de dados e informagdes. As técnicas de
visualizagdo relinem as seguintes ferramentas:

- Matrizes: Sao quadros que permitem a organizacdo de informagdes, tornando-se
possivel o cruzamento dessas informacdes sob diferentes perspectivas (priorizacéo,

classificacdo e nivelamento). Existem varios tipos de matrizes e suas aplicagoes
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sdo ilimitadas, podendo ser utilizadas nas fases de diagnostico, planejamento e
andlise e acdes e projetos.

- Mapas: constituem representac6es simplificadas da realidade e sdo utilizados nas
fases de diagnostico e andlise. S0 muito comuns nos projetos que visam 0
desenvolvimento.

- Fluxogramas: E um conjunto de diagramas que representa um conjunto de ideias
apresentadas de forma sequencial, que expressam relacdes entre diferentes
elementos, como por exemplo, relagcdes de causa e efeito.

- Diagramas temporais: representacdo da presenca de fenbmenos conforme sua
variagéo e intensidade durante um intervalo de tempo.

c) Técnicas de entrevistas e comunicacdo oral: estas praticas quanto ao enfoque

participativo, diferem-se da perspectiva tradicional muito vinculada a estatistica.
Conforme o contexto participativo devem ser aplicadas, observando-se
informantes chaves dentro dos grupos sociais, buscando-se a triangulacdo de
informacdes, que possibilita 0 conhecimento de varios pontos de vista. Podem ser
aplicadas para a complementacdo de outras ferramentas e em etapas que diferem
do diagnostico, como planejamento e acompanhamento de projetos.

d) Técnicas de observacdo de campo: consistem em préticas que buscam agrupar um

conjunto de informagGes sobre um determinado espago, de forma coletiva, para
posterior utilizacdo em outras ferramentas participativas.

Como exemplos de técnicas de visualizacdo, Geilfus (2002), Ruas et al. (2006),
Verdejo (2006), Drummond et al. (2009), ICMBIO (2009) mencionam o Diagrama de Venn
(andlise organizacional/institucional), a Linha do Tempo, a Linha de Tendéncias, o Gréfico
histérico da Comunidade, Mapeamento Participativo, Mapa do Passado, Presente e Futuro,
Técnica do Circulo de Palavras, Técnica do Boneco, Mapa Social, Mapa de Servigos e
Oportunidades, Mapa de recursos naturais e usos da terra, Matriz FOFA (Fortalezas,
Oportunidades, Fraquezas e Ameagas), Matriz de Pares (hierarquizagdo), Matriz de
Diagndstico por Campo, Arvore de Problemas.

O Diagrama de Venn consiste em um método que prioriza a representacdo visual que

demonstra como 0s grupos sociais envolvidos com determinada problematica, se relacionam
perante ela, possibilitando a identificacdo de conflitos, formacdo de novas parcerias e 0
fortalecimento de outras, muito Gtil para o planejamento de atividades. A Figura 3 representa

este conjunto de relagdes.
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Figura 3: Representagdo esquematica da técnica do Diagrama de Venn aplicado no Parque Nacional Serra do

Caparad/MG
Fonte: Projeto Doces Matas, (2002).

A Linha do Tempo conforme Geilfus (2002), Ruas et al. (2006) e Drummond et al.

(2009), consiste em uma técnica pela qual um grupo de pessoas realiza um recorte temporal

historico, de um determinado local, considerando fatos e acontecimentos mais marcantes em

relacdo ao passado, servindo de reflexdo, para o posicionamento quanto as acdes futuras. A

Figura 4 apresenta um exemplo de aplicacdo desta técnica.
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Figura 4: Representacdo de linha do tempo sobre a historia da utilizacao de flores sempre vivas na comunidade

de Galheiros, Diamantina/MG.
Fonte: Drummond et al. (2009).

A Linha de Tendéncias possui semelhanca com a linha do tempo, no entanto, segue

um objetivo mais especifico, que consiste na identificacdo, percepcdo e discussdo pelo grupo,

de quando e como aconteceram as principais mudancas na comunidade, tais como: clima,

disponibilidade de recursos ambientais, relacdes de trabalho, introducdo de novos segmentos

econémicos. Torna-se importante averiguar se existem diferentes percepcdes entre os atores

sociais quanto as mudancas ocorridas. A representacdo desta Linha pode ser observada na

Figura 5.
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Figura 5: Representacéo quanto ao comportamento da erosdo numa aldeia africana .
Fonte: Geilfus (2002).

O Gréfico Histérico da Comunidade é a representacdo grafica das mudancas e
transformacdes percebidas pelo grupo, em relacdo a um determinado tema (organizagédo
social, salde, recursos naturais, organizacdo econémica, entre outros). Pode ser utilizado de
forma complementar a linha do tempo e a linha de tendéncias. A Figura 6 ilustra o
comportamento de atividades (trabalho em plantacéo de café e assisténcia escolar) e recursos
(demanda por crédito e existéncia de alimentos), no transcorrer do ano.
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Figura 6: Representacéo historica do comportamento de atividades e disponibilidade de recursos numa
comunidade rural do Quénia
Fonte: Geilfus (2002).

O Mapeamento Participativo trata-se de uma representacdo grafica, composta por

simbolos e desenhos, onde aparecem elementos de ocupacdo humana (recursos naturais
explorados, infraestrutura estabelecida, atividades econ6micas, entre outros) de uma

determinada area (comunidade, bacia hidrografica, municipio). A Figura 7 apresenta 0 mapa
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elaborado por mulheres residentes da comunidade Chicapir-Guatemala, em que aparecem as
casas, agua canalizada, arvores frutiferas, floresta de pinheiros, rio, caminhos, estradas e a

escola.

Figura 7: Mapa Participativo da realidade da comunidade de Chicapir-Guatemala
Fonte: Drummond et al. (2009).

O Mapa do Passado, Presente e do Futuro consiste numa variacdo da técnica do

Mapeamento Participativo ou Mapa Falado, diferindo-se apenas pelo fato de que o grupo
reunido, confecciona trés mapas distintos que representam de forma grafica os elementos de
ocupacdo humana do passado, presente e futuro, no que diz respeito a ocupa¢do humana do
territorio em que vivem. A técnica visa promover uma reflexdo conjunta, sobre as
expectativas da comunidade em relagéo ao futuro.

A Técnica do Circulo de Palavras tem como proposito estabelecer uma ordem de

prioridades, de temas e assuntos que ja foram levantados e discutidos anteriormente pela
aplicagdo de outras ferramentas, no entanto, demandam maior urgéncia e atencdo. Na
aplicacdo ndo se recomenda a utilizagdo de termos muito abrangentes (desenvolvimento,
pesquisa e meio ambiente) para cada circulo da palavra, o que dificulta a focalizacdo do

problema. A Figura 8 representa a técnica aplicada na RESEX Médio Jurud/AM.
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Figura 8: Circulo de Palavras aplicado na RESEX Médio Jurud/AM.
Fonte: ICMbio (2009).

A Técnica do Boneco se prop0e a tragar o perfil social da comunidade, analisando-se

suas caracteristicas quanto ao modo de vida que levam, préaticas rotineiras, saberes e
conhecimentos. Escolhe-se um voluntario do sexo masculino e outro do sexo feminino, em
seguida é feito um desenho da metade do corpo de cada um deles deitados ao chdo. Por meio
de perguntas ao grupo, sdo anotadas as principais informac6es dentro do boneco. A Figura 9
mostra o resultado da aplicacdo da técnica como exercicio na oficina de capacitacdo da
RESEX Lago do Cunid/RO.

Figura 9: Resultado da pratica da técnica do Boneco aplicada na RESEX Lago do Cunid/RO
Fonte:ICMbio (2009).



62

O Mapa Social tem como objetivo estabelecer uma representacdo gréfica da realidade
econdmica das familias de uma comunidade, buscando informagdes sobre quais 0s recursos
estdo disponiveis e em quais quantidades. Os dados coletados possibilitam entender a
estratificacdo econémica local. A Figura 10 apresenta diagrama com a representacao dos
recursos monetarios disponiveis em uma comunidade hipotética, considerando-se valores e

origens.
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Figura 10: Representagdo da disponibilidade de crédito financeiro para uma comunidade hipotética
Fonte: Geilfus (2002).

As Estratégias de Vida buscam obter informagdes de quais sdo as oportunidades de

renda, dentro de uma comunidade, na perspectiva de seus moradores. Organizando-se as
informac0es, torna-se possivel identificar dindmicas e novas oportunidades, partindo-se das
oportunidades preexistentes. Trata-se de um método muito Gtil para se introduzir o tema
desenvolvimento nas comunidades e entender as diferengas sociais presentes. O fluxograma

representado na Figura 11, auxilia a compreensao da técnica.
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Figura 11: Fluxograma representativo das estratégias de vida de uma comunidade hipotética
Fonte: Geilfus (2002).
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O Mapa de Servigos e Oportunidades consiste numa representacdo gréfica de

oportunidades e servicos (emprego, segmentos da saude, segmentos da educacéo e segmentos
alimenticios) observados pelos moradores de uma comunidade. A Figura 12 apresenta as

oportunidades e servigos verificados na comunidade San Jacinto.

MAPA DE SERVICIOS
¥ OPORTUNIDADES
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Y2 HORA

MERCADO CAPITAL

5 HOoRAS
Figura 12: Mapa de servigos e oportunidades da comunidade San Jacinto.
Fonte: Geilfus (2002).

O Mapa de Recursos Naturais e de Uso da Terra permite que o grupo construa um

mapa de forma coletiva, procurando entender a ocupacdo do espago e a utilizacdo dos

recursos naturais. A Figura 13 apresenta a aplicacdo desta técnica.
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Figura 13: Mapa de recursos naturais e de uso da terra.
Fonte: Geilfus (2002).

A Matriz FOFA, segundo Verdejo (2006), é uma ferramenta organizada e utilizada por

um grupo, com a finalidade de se conhecer, refletir e ordenar futuras agdes da comunidade,
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diante de um tema pré definido. Conforme o prdéprio nome indica, sdo analisadas quais sdo as
Fortalezas, Oportunidades, Fraguezas e Ameacas, quanto ao tema em debate. Apresenta como
principais caracteristicas a simplicidade e rapidez de interpretacdo dos resultados, que devem
ser cuidadosas, pois normalmente costuma-se associar Fortalezas e Oportunidades, como
atributos positivos, enquanto Fraquezas e Ameacas aos negativos. Entretanto, dependendo da
perspectiva adotada pelos atores sociais e do ambiente analisado (interno ou externo), pode-se
considerar as Fraquezas e Ameacas, como caracteristicas que requerem atencdo especial e
desta forma, merecem ser trabalhadas pelos atores com o intuito de converté-las em novas
forgas ou oportunidades.

A Figura 14 apresenta o resultado de aplicagdo da Matriz FOFA quanto a atividade

produtiva na comunidade rural Zona da Mata.

Comunidade Rural da Zona da Mata
Fortalezas Oportunidades

‘Corte de cana ‘Feira (vendas)
Telefone pablico ‘Feira (compra)
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‘Praga das culturas ‘Disputa politica entre os municipios
‘Falta de ensino apds a 4* série
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‘Analfabetismo (jovens e adultos)

‘Falta d'dgua
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Figura 14: Resultado da Matriz FOFA elaborada na comunidade Zona da Mata.
Fonte: Verdejo (2006).

A Matriz por Pares (hierarquizacdo) ¢ um instrumento utilizado com o objetivo de se

classificar e priorizar problemas e potencialidades observados no ordenamento de uma Matriz
Comparativa, considerando-se a frequéncia em que sdo citados, ao confronta-los. A Figura 15
apresenta um exemplo hipotético da matriz e a hierarquizagdo de problemas.



Figura 15: Representac¢do hipotética de Matriz por pares e hierarquizacao de problemas

PROBLEMAS
Estradas | Dificuldade Agua Degradagdo | Associacao
Precarias de Insuficiente do meio desativada
Comercializa para Ambient
¢do do leite | consumo e
PROBLEMAS
Dificuldade Agua
Estradas de Insuficiente | Degradagao Associagdo
Precarias Comercializa para do meio desativada
¢ao do leite consumo Ambient
e
Dificuldade
de .ﬁgua Degradacao | Dificuldade de
Comercializa Insuficie do meio Comercializa
¢ao do leite nte para Ambient ¢do do leite
consum e
-]

Agua Agua Agua
Insuficiente Insuficie Insuficiente
para nte para para
consumo consum consumo

o
Degradacgic Degradagao do
do meio meio
Ambiente Ambiente
Assoclagdo
desativada
Problemas Freqiiéncia Classificagao
Estradas Precarias 59
0
Dificuldade de 2 3°
Comercializagdo do
leite
Agua Insuficiente para 12
consumo 4
Degradacdo do meio 3 2°
Ambiente
Associacao desativada 1 4°

Fonte: Ruas et al. (2006).

65

A Matriz de Diagndstico Participativo por Campo é uma técnica guiada por um

conjunto de perguntas norteadoras, que auxiliam a analise pela comunidade quanto a

percepcdo de problemas e potencialidades, possibilitando desta forma reflexdo e apoio as

tomadas de decisdo. A figura 16 apresenta a representacdo esquematica a Matriz.

PROBLEMAS E NECESSIDADES POR CAMPO
ECONOMICO SOCIAL CULTURAL POLITICO AMBIENTAL
POTENCIALIDADES POR CAMPO
ECONOMICO SOCIAL CULTURAL POLITICO AMBIENTAL

Figura 16: Representagdo esquematica de Matriz diagnostico por campo.

Fonte: Ruas et al.,(2006).
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Arvore de Problemas (causa e efeito) é uma ferramenta que expressa a representacio

de um problema identificado pela comunidade onde aparecem as causas e efeitos apontados
pelo grupo. O tema em discusséo representa simbolicamente o caule da arvore, enquanto as
raizes representam a causa e as folhas representam os efeitos. A visualizacdo do problema,
facilita sua compreenséo, estimula a discusséo permitindo maior capacidade de reflexdo sobre
quais causas merecem maior atencdo e prioridade. A Figura 17 representa a Arvore de

Problemas com suas causas e efeitos.
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Figura 17: Arvore com a representacio de causa e efeito de uma situagio hipotética de grupo de agricultores
interessados em enfrentar a erosdo e as inundagdes em encostas
Fonte: Centro de Inteligéncia Organicos da Sociedade Nacional de Agricultura, (s/a).

Como exemplos de técnicas de comunicacdo oral tem-se a Entrevista Estruturada, a

Semiestruturada e a Classificacdo por Nivel Econémico apontadas por Geilfus (2002),
Lakatos (2003), Ruas et al. (2006) e Drummond et al. (2009). A primeira € um método que
tem como instrumento principal um questionario previamente elaborado e impresso, cuja

finalidade é o levantamento de informacdes, por meio de uma entrevista dirigida. Podem ser
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levantados dados primérios e secundarios’, que podem ser complementados por outras fontes.
J& a entrevista semiestruturada trata-se de uma entrevista informal que utiliza um roteiro de
perguntas, conforme assuntos e topicos preestabelecidos, no entanto, outras questdes ou
assuntos que foram definidos anteriormente ou que surjam durante a conversa, podem ser
abordados.

A Classificacdo por nivel econémico (Método por informantes chaves) torna possivel

a determinacdo dos principais estratos sociais presentes em uma comunidade, partindo da
visdo de quais sdo os critérios compreendidos e estabelecidos pela comunidade da
representacdo de riqueza e bem-estar. Os informantes chaves séo entrevistados de forma
separada, a técnica é mais adequada para ser utilizada em comunidades em que ainda néo
existe organizacdo comunitaria e nem foram trabalhados projetos de desenvolvimento. A

Figura 18 mostra a representacdo esquematica desta classificacéo.
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Figura 18: Representac¢do hipotética de Classifrcagéo guanto ao nivel econdémico
Fonte: Geilfus (2002).

A Classificacdo por Nivel Econémico (modelo grupal) é uma técnica que se assemelha

ao método anterior, diferindo pela auséncia de informantes chaves e as informacgdes sdo
coletadas de forma coletiva, com a participacdo das familias. Destaca-se que este método
pode ser utilizado como forma de ajuste na estratégia de intervencdo, e ainda tem aplicacéo

nas etapas de analise e planejamento. As vantagens atribuidas a esta técnica é a possibilidade

! Mattar (2005, p. 159) define dados primarios como aqueles que ainda ndo foram antes coletados, ou seja, s&o
dados originais obtidos por coleta de dados, com o objetivo de atender as necessidades especificas do
pesquisador em seu estudo. Ja os dados secundarios sdo aqueles que ja foram trabalhados anteriormente com
outros designios, atendendo as necessidades da pesquisa em questao.
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de definicdo dos critérios com a comunidade e a classificacdo estabelecida é resultado de um
COoNsenso.

Como exemplos de técnica de observacdo de campo Geilfus (2002), Ruas et al.
(2006), Drummond et al. (2009), citam a excursdo e a caminhada transversal.

A excursdo se caracteriza pela reunido de pessoas que se deslocam de forma
organizada e planejada, para outra regido (cidade, estado e pais), para conhecer a realidade de
outros grupos que tenham experiéncias bem sucedidas, em diferentes fases de
desenvolvimento.

A caminhada transversal também chamada Travessia ou Caminhada semi-estruturada

consiste numa ferramenta cuja finalidade é fazer o reconhecimento espacial de uma
determinada area, onde em alguns casos informacoes relativas a disposicdo e comportamento
dos recursos ambientais, ndo foram diagnosticados. Esta caminhada pode ser feita em zigue-
zague, linha reta ou varredura, buscando-se obter informacbes quanto aos tipos de solo,
recursos hidricos, tios de vegetacao, principais culturas e atividades econémica produzidas. O
objetivo da ferramenta € verificar as percepcGes do grupo e provocar um reflexdo. Os

resultados podem ser esquematizados em um painel, como na Figura 19.
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Figura 19: Representacdo esquematica da técnica de Caminhada Transversal
Fonte: Drummond et al. (2009).

Como exemplos de técnicas de dindmicas de grupo, ha as Oficinas, o Perfil de Grupo e
a Tempestade de Ideias (Brainstorming) (GEILFUS, 2002 e RUAS et al. 2006).
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As Oficinas representam um conjunto de pessoas com interesses distintos, que se
reinem com a finalidade de compartilhar experiéncias, discutir problemas e potencialidades,
guanto a um tema especifico, a fim de dar encaminhamentos aos problemas comuns.

O Perfil de Grupo ¢ um método rapido e ludico que busca obter informagdes gerais de

caracteristicas socioeconémicas, tendo como ponto de partida as principais atividades
econdmicas desenvolvidas pelo grupo.

A Tempestade de Ideias (Brainstorming) é uma técnica que pode ser aplicada tanto de

forma individual como coletiva, cujo objetivo principal é a obtencdo de informagdes, quanto a
um determinado assunto, de forma ampla e rapida. As ideias sdo organizadas mediante a
discussdo de uma pergunta norteadora, referente a um tema especifico selecionado.

O exemplo de aplicacdo pratica desta ferramenta pode ser observado na Figura 20.
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« Planejar a produgao — poder fazer
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Figura 20: Organizacdo da Tempestade de Ideias realizadas na comunidade Santo Antdnio (PA).
Fonte: Drummond et al. (2009).

O Método Zopp segundo Moura (2011) tem como premissa principal a participacdo de
pessoas na situacdo problema e o envolvimento nas diferentes etapas de planejamento e
acompanhamento de projetos. Estas etapas ndo sdo separadas e os participantes envolvidos
tem a garantia de visualizacdo de todos os documentos produzidos nas diferentes etapas de
planejamento e implementacdo do projeto. Neste método um projeto é desenvolvido com os

recursos dimensionados dentro de um horizonte temporal pré-determinado.
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O 5W2H é uma ferramenta de apoio a gestdo da qualidade e de projetos adotada por
gestores de empresas com a finalidade de implantagdo de novos projetos. Consiste no
levantamento de dados e informacfes junto aos colaboradores da empresa para que as
atividades sejam desenvolvidas sem possibilidades de ddvidas. Para tanto faz —se necessario o
mapeamento das atividades determinando-se o que sera feito (What), por que sera feito
(Why), onde sera feito (Where), quando sera feito (When) ,por quem sera feito (Who), como
sera feito (How), quanto custard (How much) (DA SIVEIRA; MARTELLI; DE OLIVEIRA,
2016).

Schiefer et al. (2006) descrevem o Metaplan como metodologia participativa surgida
na Alemanha na década de 1970 que reune técnicas e ferramentas de visualizacdo e mediacdo
que foram desenvolvidas com o objetivo de facilitar a moderacdo de eventos de grupo e
promover a gestdo ordenada. Esta técnica foi amplamente adotada nos programas voltados
para a extensao rural e desenvolvimento rural.

Souza (2016) descreve o Dragon dreaming como uma tecnologia que congrega um
conjunto de ferramentas que estimulam e promovem o processo criativo de determinado
grupo em torno de seus objetivos, problemas conservando seus valores e principios basicos.
Esta tecnologia surgiu na Australia ha vinte e cinco anos e foi amplamente difundida pelo
mundo por John Croft, a equipe Gaia Foundation e seus colaboradores.

O World Café consiste numa metodologia participativa que segundo Souza (2016) foi
idealizada por Juanita Brown e David Isaacs. Apresenta como diretrizes a criacdo e formacéo
de espacos receptivos de atmosfera acolhedora que possibilitam um processo criativo em que
dialogos de pequenos grupos sdo fomentados por meio de questdes norteadoras e regramento
prévio sobre os temas apresentados por um determinado grupo.

2.5.1. Diagnostico Rapido Participativo (DRP) em UCs

O DRP embora tenha sido desenvolvido originalmente para se estabelecer um canal de
comunicacgdo entre técnicos e sua comunidade de atuacdo na zona rural, pode também ser
aplicado em outros contextos e situacdes que diferem do meio rural, tornando-se oportuno
buscar conexdes entre esta técnica e seu conjunto de ferramentas com o contexto das UCs.

Nogueira (2015) realizou a aplicacdo e avaliacdo do Diagndstico Participativo
Ambiental (DPA), utilizando as técnicas e ferramentas participativas do DRP, junto a
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comunidade indigena Xacuru kariri, no municipio de Caldas/MG, com a finalidade de obter
informacdes dentro da dimensdo ambiental, que pudessem contribuir para o levantamento
ambiental da area indigena ocupada pela comunidade. Apesar das terras indigenas ndo serem
consideradas UCs elas também possuem normas que diferenciam o seu uso e limitam a sua
exploracéo.

Os atores sociais (principalmente funcionarios) pertencentes as UCs mineiras
(PARNA do Caparad, Parque Estadual do Rio Doce e RPPN Mata do Sossego), que
compuseram o Projeto Doces Matas (2002) realizaram adaptac6es das técnicas e ferramentas
do DRP, cunhando o termo Diagndstico Participativo de Unidades de Conservacao (DIPUC).
A utilizacdo do DIPUC nas UCs deu-se, principalmente, com a dificuldade de lidar com a
gestdo de recursos naturais, ampla legislacdo ambiental, a rigidez excessiva da estrutura
administrativa dos 6rgdos responsaveis pelas areas, deficiéncias de comunicacdo interna e
externa das UCs e a geracdo de conflitos sociais e econdmicos entre 0s atores sociais.

O Projeto Doces Matas (2002) apontou que nédo existem diferencas nas ferramentas
adotadas pelo DRP e DIPUC, o que difere na realidade é o objeto de estudo. No entanto,

algumas diferencas merecem ser apontadas, Quadro 4:

Quadro 4: Caracteristicas comparativas entre DRP e DIPUC

DRP

DIPUC

Subsidia o planejamento do

desenvolvimento local.

Subsidia o planejamento da UC e das atividades

relacionadas a conservacdo ambiental e do entorno.

Levantamento participativo de
situacOes e questdes de uma

comunidade rural.

Levantamento participativo de situacGes e questdes de

uma UC e seu entorno.

Incentiva a mobilizacdo de

comunidades rurais.

Aproxima e facilita a comunicacdo entre diferentes
niveis hierarquicos da instituicéo e desta com a

comunidade.

Possibilita a identificacdo de
potencialidades dos moradores da

comunidade.

Possibilita a identificacdo das potencialidades dos
funcionarios da UC, de parceiros e da comunidade do

entorno.

Fonte:

Projeto Doces Matas (2002).

A utilizagdo do DRP e suas ferramentas foram apontadas por Menezes (2015) como

elemento essencial para a elaboracdo e atualizacdo do plano de manejo da APA Serra da
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Mantiqueira, pois considera que o levantamento de informacdes e dados obtidos pela técnica
sdo imprescindiveis para o grupo de trabalho que conduz as modificagdes no plano de manejo.

As contribui¢des do DRP sdo exploradas e discutidas no contexto das UC’s com maior
profundidade no trabalho de WWHF-Brasil (2016), que sinaliza para a importancia das
metodologias participativas para 0s processos educativos e sua eficacia para acdo. O autor
insere contribuicbes do DRP, de forma ampla ao mencionar as vantagens de sua adogdo como
apoio ao processo de gestdo participativa, de tomada de decisdo e conhecimento dos atores
sociais e de maneira mais focalizada ao descrever o papel do DRP e suas ferramentas, para o
plano de manejo do PARNA Campos Amazonicos, trazendo a ideia de sua adogdo como
estratégia metodoldgica para a implantacdo de acdo educativa, aplicada a &rea ambiental, em
consondncia com a Estratégia Nacional de Comunicagdo e Educacdo Ambiental em UC’s
(ENCEA).

A contextualizagdo da utilizagdo do DRP de acordo com as instrumentalidades de
UC’s (plano de manejo e conselho), foi também apontada por Farias et al. (2014), que buscou
em seu estudo, demonstrar a viabilidade de aplicacdo do DRP, para a estruturacdo da APA
Serra do Ita6ca, em Campos/RJ. Dentre os resultados avaliados, pode-se constatar a
importancia da aplicacdo da técnica, como forma de obter informacBes Uteis para o
conhecimento e integracdo dos atores sociais da UC e seu entorno, formacao do conselho, e
ainda a riqueza destas informacdes para que se norteie a¢fes futuras da gestdo da area. Além
do aspecto de diagndstico inerente ao DRP, o autor menciona a importancia em se
compreender em qual estagio de desenvolvimento se encontra a UC (consulta, implantacéo,
gestéo).

A aplicacdo de técnicas e ferramentas do DRP pode ser observada, na realizacdo de
diagnosticos, que visam compreender o comportamento de uma Unica variavel do
desenvolvimento sustentavel (econdmica, ambiental, social, cultural e politica) no contexto de
uma UC, e que a adaptacdo de ferramentas torna-se essencial para o éxito do diagndstico
conforme a situacdo. Neste sentido Drummond et al. (2009), relatam a experiéncia de duas
UC’s (RESEX Rio Unini e o Parque Estadual do Rio Negro), situadas na regido central
amazonica, no baixo Rio Negro ao utilizarem a técnica do mapeamento participativo, para o
entendimento acerca da exploracdo e manejo dos principais recursos naturais pela
comunidade, principalmente o cipd titica (Heteropsis sp.). A técnica aplicada contou com o
apoio de mapas da regido que foram produzidos pela utilizacdo do Sistema de Informagoes
Geograficas (SIG), havendo a contribuicdo dos membros da comunidade para elaboracdo dos

mesmos, além de oficinas preparatorias.
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O Projeto Occa (ICMbio, 2009) relata a experiéncia da utilizacdo de diferentes
ferramentas do DRP e diferentes contextos (diagnosticos ambientais, planejamento de
atividades e capacitacdes de liderancas e conselheiros), junto as UC’s (RESEX Rio Ouro
Preto/RO, RESEX Lago do Cunid/RO, Esec Cunid/RO, FLONA Jacundd/RO, RESEX Rio
Cajari/AP, RESEX do Médio Jurud/AM, RESEX Tapajos-Apiuns/PA), demonstrando

diferentes possibilidades para a aplicacdo da técnica e suas ferramentas.
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3 AREAS ESTUDADAS

3.1 Area de Protecdo Ambiental Marinha Litoral Norte

A APA Marinha Litoral Norte (APAMLN) e ARIE Sao Sebastido/SP foram instituidas
pelo Decreto Estadual n 53.525/2008, que na mesma data também criou as APAs Marinhas
Litoral Centro e Sul, tendo como 6rgdo gestor a Secretaria de Meio Ambiente do Estado de
Sdo Paulo (SMA/SP), representado pela Fundacdo para Conservacdo e Producdo Florestal
(Fundacéo Florestal).

O objetivo de fundagdo da APAMLN, de acordo com a Fundagéo Florestal (2017)
nasceu devido a necessidade de protecdo de ecossistemas marinhos de grande relevancia,
relacionados tanto a sua rica biodiversidade quanto a sua importancia socioeconémica
(potencial pesqueiro, turistico, esportivo, cientifico, mineral e energético), que demandaram
acOes de estimulo de promoc¢do e aprimoramento da protecdo da diversidade bioldgica
assegurando a sustentabilidade dos recursos naturais. Estas acfes preconizam o uso racional e
disciplinam a ocupacéo e o uso de espacos marinhos e costeiros, pelo ordenamento do turismo
recreativo, das atividades pesqueiras, promocdo da geracdo de renda e qualidade de vida de
modo sustentavel para as populagdes locais. Destaca-se como missao sua tarefa de proteger e
resguardar 0s cendrios naturais que incluem os manguezais, visando a manutencdo e melhoria
da qualidade de vida da populacéo.

Estabeleceu-se como limites da APAMLN uma area de aproximadamente 316.242,45
ha de abrangéncia na regido do Litoral Norte do Estado de S&o Paulo, composta pelos
municipios de Ubatuba, Caraguatatuba, Sdo Sebastido e Ilhabela. Este territério ocupa
aproximadamente 15% do litoral paulista e apresenta uma area de 1977 Km?, com 281.778
habitantes, do quais 95% encontram-se na area urbana e representam 0,7% da populacdo do
Estado de S&o Paulo (IBGE, 2010).

O territorio delimitado para a APAMLN é subdividido nos seguintes setores:

e Cunhambebe: situa-se ao norte, ocupa 145.101,45 ha engloba areas litoraneas
dos municipios de Ubatuba e Caraguatatuba, com divisas no Nducleo
Picinguaba — Ubatuba, do Parque Estadual da Serra do Mar e envolvendo o

Parque Estadual da Ilha Anchieta.
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e Maembipe: abrange uma area de 90.865,31 ha o litoral do municipio de
Ilhabela e o Parque Estadual de Ilhabela/SP.

e Ypautiba: situa-se ao longo do litoral de Sdo Sebastido, limitando-se com a
area de exclusdo de pesca no entorno do arquipélago da Estagdo Ecologica de
Alcatrazes, abrangendo uma area de 80.276,06 ha (BRASIL, 2008).

A incorporacdo da ARIE S&o Sebastido ocorreu pelo fato desta area ja ser
administrada pelo CEBIMAR-USP e compreender as areas do Costdo do Navio e
Boicucanga. Esta UC tem uma area que apresenta uma pequena extensdo 608,00 ha e o fato
da categoria pertencer ao grupo das Unidades de Conservacao de protecédo integral, onde néo
ocorre a presenga humana em seu interior, inviabilizando a formacgdo de um conselho gestor,
que a atendesse de forma exclusiva (BRASIL, 2008).

Algumas particularidades quanto aos critérios que definiram e estabeleceram as
delimitagcdes da APAMLN e ARIESS s&o destacadas por Sdo Paulo (2011) e Legaspe (2012)
sob a perspectiva da conservacdo dos recursos naturais. Neste sentido, a area apresenta-se
como um mosaico diverso composto por estudrios, praias, restingas, costdes rochosos,
manguezais e regides insulares compondo ecossistemas marinhos, que servem como habitats
reprodutivos e bancos genéticos para a reposicdo de diversas espécies, incluindo algumas
migratorias, ameacadas de extin¢do e de grande importancia econémica.

Conforme a importancia ecoldgica, Sdo Paulo (2008) e Legaspe (2012) demonstram a

atencdo especial dispensada as seguintes areas de manguezais:

Manguezais localizados junto & Praia da Lagoa e aos rios Indaia, Grande, Tavares
Acaral, Maranduba, Ubatumirim, Onga, Puruba, Itamambuca, Comprido e Escuro
situados no municipio de Ubatuba , junto a Lagoa Azul e aos Rios Mococa,
Cocanha, Gragui, Tabatinga, Massaguacu, Lagoa e Juqueriqueré, situados no
municipio de Caraguatatuba; junto aos Rios Una, Sai, Cubatdo; junto ao Rio Paquera
em llhabela; e as areas do Aracé, e da Enseada/Canto do Mar, situadas no municipio
de S&o Sebastifo.( SAO PAULO, 2008).

Destaca-se que ainda foram definidas dez AMEs (Areas de Manejo Especial): llha de
Massaguacu, Ilhotas do Tamandua e da Cocanha (Caraguatatuba), Tamoio e Mar Virado
(Ubatuba), Itacucé, Toque-Toque, Apara, Boicucanga, Ilha Montéo do Trigo e Ypautiba (Séo
Sebastido), no interior do territorio da APAMLN com o objetivo de controle de poluicéo,
combate de atividades predatdrias, e manutencgdo das atividades pesqueiras (LEGASPE,2012).

A localizacdo da primeira regido de estudo esta representada na Figura 21.
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Localizacgédo Litoral Norte do Estado de S&o Paulo

Figura 21: Mapa da Regiéo do Litoral Norte de Séo Paulo
Fonte: Ruiz Janior et al. (2013)
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A Figura 22 traz as delimitagdes da APAMLN de acordo com os trés setores definidos

(Cunhambebe, Maembipe e Ypautiba). No mapa identifica-se a presenca de outras UC’s

como: a) Parque Estadual da Serra do Mar, b) Parque Estadual de llhabela; c¢) ARIE S&o

Sebastido; d) Parque Estadual da llha Anchieta.
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Figura 22: Territorio da Area de Protegido Ambiental do Litoral Norte do estado de Sio Paulo
Fonte: Google Images (2017)

Quanto ao relevo, caracteriza-se pela proximidade entre a Serra do Mar e o litoral com
profundos declives permeados de vales e rios, recobertos por vegetacdo do tipo Floresta
Tropical umida de Mata Atléntica, sendo que esta condicdo de relevo permite a condensacao
do ar, favorecendo a formacdo de chuvas com indices que variam entre 700 a 1000 mm, no
periodo do verdo, e 500 a 700 mm na primavera. Quanto ao comportamento térmico, a regiao
apresenta temperaturas minimas que oscilam entre 18 a 20 C e temperaturas maximas entre 25
e 27 C. De forma complementar, observam-se na regido as formagdes de primeira ocupacgao
de caréater edéafico, ou seja, formacBes vegetais que se instalaram em regides de restingas e
manguezais (PANIZZA, 2004).

Andrade (2010) destaca a importancia do estudo do relevo e caracteristicas como
clima, vegetacgdo para a elaboracdo de mapas, cuja finalidade consiste em subsidiar estudos de
planejamento e ordenamento ambiental. Neste sentido, o autor descreve o relevo do litoral
norte de Sdo Paulo com caracteristicas particulares, com ocorréncia predominante de escarpas
e blocos falhados situados na regido da Serra do Mar, que se aproximam da linha da costa, e
alguns momentos que a linha da Serra do Mar e da encosta chegam a coincidir. O clima da
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regido pode ser considerado zonal® controlado por massas equatoriais e tropicais,
regionalmente caracterizado por alta umidade resultado da exposi¢do da costa aos sistemas
tropicais. O regime pluviométrico registra um comportamento diferenciado, no setor de
planicies litoraneas, com precipitacdes que variam entre 1800 a 2500 mm e no setor de serra,
estes indices variam entre 1700 a 2000 mm. A vegetacdo apresenta-se variada nos dois geo-
sistemas dominantes identificados, na planicie costeira do norte ha o predominio da floresta
latifoliada tropical imida, com ampla biodiversidade. J& no geosistema escarpa da Serra do
Mar, a vegetacdo é composta pela Mata Atlantica e pela floresta latifoliada tropical imida de
encosta.

O desenvolvimento antrépico da regido do Litoral Norte de Sdo Paulo, conforme
trazem Gallo Junior et al. (2011) e Legaspe (2012), ocorreu de maneira muito homogénea até
a década de 1970, periodo em que a principal atividade econémica era a pesca artesanal. A
partir desta data e, em funcdo da implantacdo de um sistema vViario representado
principalmente pela rodovia dos Tamoios e BR 101 (Rio/Santos), que possibilitou o acesso a
outras regides, houve um acréscimo na populacdo urbana, de cerca de 170.000 habitantes na
regido entre os anos de 1970 e 2000, ocasionado principalmente pelo desenvolvimento de
atividades turisticas. Este fato trouxe uma nova configuracdo espacial para o territorio, pois
com o advento e avanco do segmento turistico, houve o aumento da especulacdo imobiliaria,
ocupacdo de areas improprias para a construcao civil, aumento da producdo de lixo, entre
outros fatores. Somados a estes fatores, ainda podem ser incluidas as atividades do Porto de
Sdo Sebastido e o interesse governamental em ampliar as atividades de extracdo de petroleo e
gas na bacia de Sao Sebastido.

Quanto ao conselho consultivo da APAMLN e ARIE Sao Sebastido, este foi instituido
pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, por meio da Resolucéo
89/2008. O principal desafio deste conselho, conforme traz Vianna et al. (2011), consiste em
compor um espaco democratico que tém como finalidade a construcdo de alternativas pelo
consenso para a superagdo e convivio com problemas comuns aos diversos atores sociais, de
forma que os interesses particulares dos segmentos sejam suprimidos pelos interesses

coletivos.

2 Segundo Ribeiro (1993), zonalidade consiste na conformagdo da radiacdo solar em fungdo da sua distribuicdo latitudinal
ocasionada pela curvatura da superficie do planeta e seu eixo em relagdo ao plano. Os fendmenos climaticos que envolvem a
escala zonal abrangem de 1000 a 5000 Km de extenséo e verticalmente envolvem toda atmosfera. Necessita-se de um tempo
de observacdo médio de 30 anos para se compreender os climas desta escala, levando-se em conta parametros atmosféricos
de pressdo do ar, circulacdo de ventos, precipitacdes, temperatura e radiacéo.
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A Resolugdo 89/2008 estabeleceu que o conselho da APAMLN e ARIESS deve ser
composto por 24 membros titulares e 24 membros suplentes, com composicao paritéria, sendo

metade dos representantes de 0rgaos governamentais e a outra de representantes da sociedade

civil organizada.

A composicdo dos representantes do poder publico foi estruturada da seguinte

maneira:

a)

b)

c)

d)
€)
f)
g)

h)
i)
)
k)
)

Fundacdo para a Conservacdo e a Producdo Florestal do Estado de S&o Paulo, que
sera o Presidente;

Agéncia Ambiental do Litoral Norte da Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental — CETESB - Secretaria de Estado do Meio Ambiente;

Coordenadoria de Planejamento Ambiental da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente - CPLA,;

CBH LN - Comité de Bacia Hidrografica do Litoral Norte;

Policia Militar Ambiental do Estado de S&o Paulo;

Instituto de Pesca da Secretaria de Agricultura e Abastecimento;

SABESP - Companhia de Saneamento Béasico do Estado de Sdo Paulo. Mediante
convite:

Marinha do Brasil;

Ministério do Meio Ambiente;

SEAP - Secretaria de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica

Prefeitura Municipal de Ubatuba;

Prefeitura Municipal de Caraguatatuba;

m) Prefeitura Municipal de S&o Sebastido;

n)

Prefeitura Municipal de Ilhabela;

O Art. 2 desta norma menciona que o conselho gestor da APAMLN contard com

representantes da sociedade civil organizada, que deverdo ser eleitos pelos seus pares, sendo

12 titulares e 12 suplentes de entidades diferentes ou ndo, em reunido especifica para atender

este fim, devendo contemplar a seguinte distribuicao:

a) 5 (cinco) representantes do setor pesqueiro, sendo: 4 (quatro) da pesca profissional,

(uma para cada municipio) e 1 (um) da maricultura;

b) 4 (quatro) representantes do setor de turismo e esportes nauticos, sendo: 1 (um) da

categoria instalagdes nduticas; 1 (um) de associagdes de modalidades de esportes

nauticos;1(um) de associagbes de empresas prestadores de servicos de turismo
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nautico;1 (um) de associacdo de classe de prestadores de servigos para turismo
nautico;

c) 2 (dois) representantes de entidades ambientalistas:

d) 1 (um)representante de universidades do Estado de S&o Paulo.

A composigdo do conselho gestor da APAMLN no biénio (2015/2017) obedece a

Resolucdo 89/2008 e, conforme esta Resolugdo os atores sociais ficaram representados da

seguinte forma:

Setor de Turismo e esportes nauticos: Associacdo NAautica do Litoral Norte de S&o
Paulo, Associacdo Brasileira de Velejadores de Cruzeiro, Associacdo Ubatuba de Surf,
Associacdo Ubatuba de Sonrisal e Skimboard.

Setor Pesca: AMESP (Associacao dos Maricultores do Estado de Séo Paulo); MAPEC
(Associacdo dos Pescadores e Maricultores da Praia da Cocanha); Col6nia de
Pescadores (Z10 — Ubatuba); Coldnia de Pescadores (Z8 — Caraguatatuba); Colonia de
Pescadores (Z14 — S&o Sebastido); Colonia de Pescadores (Z6 — llhabela).

Setor ambientalista: Fundacdo Pré-Tamar; (ACAI) Associacdo Cunhambebe da Ilha
Anchieta; (ICC) Instituto de Conservacdo Costeira; (I1S) Instituto Ilhabela
Sustentavel.

Setor ensino e pesquisa: Centro de Biologia Marinha da USP; (IOUSP) Instituto
Oceanografico da USP; Instituto Costa Brasilis.

Setor Prefeituras: Prefeitura Municipal de Ubatuba, Prefeitura Municipal de
Caraguatatuba, Prefeitura Municipal de S&o Sebastido, Prefeitura Municipal e
IIhabela.

Setor Estadual: Fundacdo Florestal; Coordenadoria de Planejamento Ambiental/SMA;
Comité de Bacias Hidrograficas do Litoral Norte; Coordenadoria de Fiscalizacdo da
SMA; Policia Ambiental; CETESB- Agéncia do Litoral Norte; SABESP e Instituto de
Pesca.

Setor Poder Puablico Federal: Ministério do Meio ambiente/IBAMA; MPA -
Ministério da Pesca e Aquicultura; Marinha do Brasil; Companhia de Docas de Séao
Sebastido; ICMBIO; SPU (Secretaria de Patriménio da Uni&o).

Estes atores obedecem a um calendario anual de pelo menos seis reuniGes ordinarias

obrigatdrias, ndo contabilizando-se as reunides extraordinarias e de Camaras técnicas e

Grupos de Trabalho (GTs). Estdo distribuidos em 24 cadeiras estabelecidas, totalizando 48

conselheiros obrigatorios, sendo 1 titular e 1 suplente para cada cadeira do conselho. No
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entanto, foi constatada a presenca de 22 conselheiros adicionais, perfazendo o total de 70
conselheiros. Esta situacéo reflete o elevado nivel de interesse dos atores sociais pela adeséo e
participacdo nos assuntos discutidos. Neste caso, estes conselheiros adicionais sdo alocados
numa escala hierarquica posterior ao conselheiro suplente. Como exemplo desta situacao,
pode-se citar uma das cadeiras destinadas ao setor de ensino em pesquisa, ocupada pelo
Instituto Oceanografico da USP e o Instituto Costa Brasilis, que tem 1 conselheiro titular; 1
suplente; 1 titular de suplente e 1 suplente de suplente.

Os principais problemas e demandas diagnosticados e discutidos pelo conselho gestor da
APAMLN em seu inicio foram convertidos, segundo Vianna et al. (2011), na criacdo de
Grupos de Trabalho (GTs) de carater temporéario e Camaras Técnicas (CTs) de carater
permanente. Os GTs criados foram os seguintes: GT-Pesca, GT-Cerco Flutuante; GT-
Fiscalizacdo; GT-Poluicdo; GT-Embarcacdes; GT-Mergulho; GT-Pesquisa. O GT-Pesca foi
transformado, posteriormente, em CT-Pesca (VIANNA et al. 2011).

Os principais avancos apontados por Vianna et al. (2011) desde o inicio da gestdo da
APAMLN foram:

e Inicio de um maior ordenamento das atividades pesqueiras, visando atender aos
principios de sustentabilidade;

e Levantamento das fontes de poluicdo e inciativas de regramento da atividade
nautica;

e Realizacdo de operacOes de fiscalizag&o.

3.2 Area de Protecdo Ambiental Serra da Mantiqueira

A Area de Protecdo Ambiental Serra da Mantiqueira (APASM) é uma UC federal de
uso sustentavel, com uma delimitacdo que abrange uma area de 422.873 ha, distribuidos entre
30 municipios dos estados de Sdo Paulo 91.105,68 ha (28%), Minas Gerais 284.448,95 ha
(65%) e Rio de Janeiro 27.676, 89 ha (7%), sendo que alguns municipios como Alagoa,
Wenceslau Braz, Marmeldpolis (Minas Gerais) e Sdo Bento do Sapucai/SP tém praticamente
a totalidade de seus territorios inseridos na APASM, foi instituida pelo Decreto Federal
91.304/85, tendo como 6rgdo gestor responsavel o ICMBIO (MENEZES, 2015 e ICMBIO,
2017).

As delimitacbes da Area de Protecio Ambiental Serra da Mantiqueira sdo

apresentadas na Figura 23.
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Figura 23: DelimitacBes da Area de Protecio Ambiental Serra da Mantiqueira
Fonte: Adaptado de Menezes (2015)

Ribeiro (2005) traz que, dentre as justificativas de criagdo da APASM, destacou-se a
necessidade de criacdo de um corredor ecologico, que garantisse a conservacao daquelas
partes mais elevadas da Serra da Mantiqueira. As conexdes entre estas areas foram realizadas
posteriormente, através da criacdo de outras UC’s, que fazem fronteira com a APASM ou se
sobrepde a ela territorialmente, dentre as quais se destacam: PARNA de Itatiaia (criado em
1937), Parque Estadual da Serra do Papagaio (criado em 1998), o Parque Estadual de Campos
do Jordéo (criado em 2004) e o Parque Estadual da Pedra Selada (criado em 2012), que sdo
UCs de Uso Integral. H4 também os Monumentos Naturais da Pedra do Bau (criado em 2012)
e do Pico do Itaguaré (criado em 2012) e ainda 43 Reservas Particulares do Patriménio
Natural (RPPNS).

O Decreto Federal 91.304/85, que criou a APASM, destaca os objetivos da criacdo
desta Unidade de Conservacao:

e Garantir a conservacao da paisagem e da cultura regional;
e Proteger e preservar parte a cadeia montanhosa.

e Proteger e preservar a flora endémica e andina (presente em grandes altitudes).



83

e Proteger e preservar 0s remanescentes de bosques de araucarias.

e Proteger e preservar a continuidade de cobertura vegetal do espigdo central e
das manchas de vegetacédo primitiva.

e Proteger e preservar a vida selvagem, principalmente as espécies ameacadas de
extincao.

A criacdo e o estabelecimento da APASM perpassam, segundo Ribeiro (2005) e
Menezes (2015), pela vocacdo regional para a preservacdo ambiental devido suas
caracteristicas naturais, de beleza cénica e pelos ciclos de desenvolvimento econdémico
experimentados em maior ou menor intensidade com o advento da abertura das rodovias BR -
381 (Ferndo Dias), Presidente Dutra em 1951, fazendo a conexdo entre o Rio de Janeiro e S&o
Paulo, a inauguracdo da Usina Siderurgica Nacional em Volta Redonda/RJ e todo o processo
de industrializacdo da regido do Vale do Paraiba que se estendeu entre a década de 1960 até
1980.

A contextualizacdo histérica construida por Ribeiro (2005) aponta que a intensidade
de exploracdo dos recursos naturais foi ditada pela perspectiva do desenvolvimento
econbmico e que este fendbmeno, aliado as caracteristicas marcantes do relevo,
predominantemente montanhoso e frio, pouco atrativo para o desenvolvimento de atividades
agropecuérias e expansdo de areas urbanas, se configurara como elemento marcante para a
conservacao e manutencao ambiental da regido da Serra da Mantiqueira.

A expansdo das atividades industriais e econdmicas ocorridas principalmente na
Regido do Vale do Paraiba provocou, segundo Menezes (2015), um grande éxodo rural na
década de 1970, principalmente das cidades localizadas no Sul de Minas em direcdo as
cidades do Vale do Paraiba (Taubaté, Cacapava, Lorena Guaratinguetd, Pindamonhangada e
Sdo José dos Campos), deixando os municipios do Sul de Minas com uma menor
disponibilidade de mao-de-obra e com a economia enfraquecida e vulneravel, ja que
dependiam predominantemente de atividades agropecuarias. De forma singular, as cidades
componentes da APASM, situadas no estado do Rio de Janeiro e proximas ao PARNA de
Itatiaia, aproveitaram-se das vocacdes turisticas e percorreram caminhos de desenvolvimento
gue se diferem das cidades pertencentes a APASM localizadas no Vale do Paraiba e Sul de
Minas.

A atividade turistica, de acordo com Ribeiro (2005) merece uma atencao
pormenorizada, devido ao seu contexto de formacgdo, que fortaleceu institucionalizacdo da
APASM e de outras UC’s. O segmento turistico trouxe avan¢os no campo econémico e

possibilitou a formacdo de um movimento ambientalista critico na regido de Resende,
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Queluz/RJ, Visconde de Maua/RJ, Bocaina de Minas/MG, Aiuruoca/MG, Passa Quatro/MG e
Itamonte/MG, composto por turistas que adotaram estas cidades como uma segunda moradia
ou até mesmo se transferiram para estes locais. Estes formadores de opinido apresentavam
como caracteristicas as origens urbanas e¢ de classe média, e principalmente a “insatisfagdo
com os problemas e rotinas da cidade grande”, buscando nestas regides uma maior qualidade
de vida, pela proximidade com a natureza.

Em relacdo ao relevo, a cadeia de montanhas que compde a Serra da Mantiqueira
encontra-se distribuida entre trés estados (Minas Gerais, Sdo Paulo de Rio e Janeiro), que se
inicia no municipio de Braganca Paulista/SP, estendendo-se por 500 Km até a regido de
Barbacena/MG e estando equidistante das trés principais regides metropolitanas do pais. Este
conjunto de montanhas apresenta uma altitude média de 1500 m. Dentre os pontos mais altos
merecem destaque a Pedra da Mina (2798 m), Pico das Agulhas Negras (2791 m), Pico da
Bandeira (2357 m), Pico dos Marins (2420 m), Pico do Itaguaré (2308 m), Pedra do Bau
(1950 m) e Pico do Maromba (2619 m) que garantem a preservacdo de ecossistemas e
constituem-se como valiosas fontes produtoras de recursos hidricos. Esta area tem destaque na
regido sudeste e no Brasil devido as suas particularidades e importancia de sua
biodiversidade, que a tornam prioritaria para a conservacdo do meio ambiente. (RIBEIRO,
2005).

A vegetacdo predominante é a Mata Atlantica que é um bioma reconhecido como
Patriménio Nacional pela constituicdo Federal de 1988 e homologada como Reserva de
Biosfera pelo Programa Man and Biosphere (MaB) em 1992, pela ONU. A vegetacdo
apresenta diferentes fitofisionomias, como: Floresta Estacional Ombrofila Mista (1,92%);
Floresta Ombréfila Densa/Floresta Ombroéfila (24,96%); Floresta Estacional Semi-decidual
(22,23%); Floresta Ombrofila Densa (33,17%), Floresta Ombrofila Mista (7,24%); Savana
(10,48%). Destaca-se que os remanescentes florestais possuem ampla conectividade entre as
UC’s caracterizando o Corredor Ecologico da Mantiqueira, além da presenca marcante das
araucérias, cuja ocorréncia também se observa principalmente Parana. (RIBEIRO, 2005)

A abundéncia de recursos hidricos também merece destaque, pois a regido abriga
incontaveis nascentes que abastecem a regido sudeste, contribuindo de forma expressiva para
a as Bacias do Rio Parané e Paraiba do Sul (MENEZES, 2015).

Quanto ao Conselho Gestor da APA Mantiqueira, 0 CONAPAM (Conselho da Area
de Protecdo Ambiental Serra da Mantiqueira) € uma instituicdo participativa, de natureza
consultiva, instituida pela Portaria n 49/2004 do ICMBIO, que compde estrutura
administrativa e de gestdo da APASM (CONAPAM, 2017).
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Ribeiro (2005) lembra que, embora a criagdo da APASM tenha ocorrido em 1985, seu
conselho foi instituido somente em 2004 e descreve que este intervalo deveu-se
principalmente ao descaso do poder publico com a gestdo do territdrio, transferindo a
responsabilidade da administracdo da APASM, entre diversos 6rgdos ligados ao setor
ambiental, e ndo provendo corretamente estes 6rgdos, com recursos financeiros, humanos,
logisticos e administrativos, para o desempenho satisfatério de suas atribuicGes. Estas agdes
trouxeram, além dos prejuizos ambientais, a constru¢do de uma imagem distorcida da
APASM junto a populagéo que se perpetuou. Esta distorcdo esta relacionada quanto a forma
de cumprimento de seus propositos, pois durante este periodo muito se associou a APASM a
imagem de uma entidade voltada para a fiscalizacéo.

Menezes (2015), ao referir-se ao CONAPAM, aponta as suas ac¢Oes voltadas para a
educacdo ambiental desenvolvidas principalmente na regido de Passa Quatro/MG e as acOes
desenvolvidas em parceria com as instituicdes participantes, destacando-se aquelas voltadas
para a fiscalizagéo.

A representatividade no conselho comportou-se de forma variavel nas Gltimas trés
gestbes com a entrada e saida de algumas instituicdes, devido principalmente as constantes
auséncias nas reunides ordinarias. Quanto a este aspecto, 0 regimento interno estabelece a
obrigatoriedade da realizagdo de pelo menos quatro reunides ordinarias por ano (MENEZES,
2015).

O mandato do conselho na gestdo (2013/2014) foi estendido até o final de 2015
(periodo que abrange o recorte temporal desta pesquisa), conforme Menezes (2015) em
virtude do atraso do reconhecimento da posse dos conselheiros em carater oficial pelo
ICMBIO. Este ato concretizou-se apenas em dezembro de 2013, justificando desta maneira a
prorrogacdo do mandato até dezembro de 2015.

No biénio (2013/2014), o conselho era composto por 28 cadeiras, tendo preenchido 25
(com 33 instituicdes representadas) e conselheiros titulares e suplentes para cada uma delas.
Naquela ocasido o estado de Minas Gerais ocupou maior nimero de cadeiras (50%), seguido
por Sdo Paulo (37%) e Rio de Janeiro (13%).

Os segmentos e instituicdes que ocuparam as vagas no Conselho da APASM, no
biénio 2013-2014, foram os seguintes:

e Trés associacGes de moradores e populacdo local (Associagdo dos Amigos de
Gomeral, e Associacdo de Moradores do bairro dos Pildes, de Guaratingueta-
SP, e Associacdo Terra Una, uma ecovila que se localiza em Liberdade-MG);
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e Cinco orgaos publicos gestores de UCs, estaduais e federais (Parque Nacional
do Itatiaia, APA Serra da Mantiqueira, Floresta Nacional de Passa Quatro,
Fundacédo Estadual de Florestas-MG e Parque Estadual da Pedra Selada-RJ);
e Uma instituicdo técnico-cientifica e educacional (Fundacdo Rogé, de Delfim
Moreira-MG);
e 10 Prefeituras (Liberdade-MG, Delfim Moreira-MG, Resende-RJ, Itamonte-
MG, Passa Quatro-SP, Cruzeiro-SP, Guaratingueta-SP, Bocaina de Minas-MG,
Baependi-MG e Virginia-MG);
e Um comité de Bacia Hidrografica (a do Rio Paraiba do Sul);
e Oito organizagdes ndo-governamentais ambientalistas, com atuagdo dentro do
territério da APA (Instituto Nascente — Turismo e Ecologia, Crescente Fértil —
Projetos Ambientais, Culturais e de Comunicacdo, Associacdo Jaguamimbaba
para 0 Desenvolvimento Sustentavel, Instituto Oikos, Instituto Alto Montana,
Instituto Ecosolidario, Instituto Superacdo e Associacdo de Pais e Amigos da
Escola Nova Terra);
e Duas associa¢Oes de produtores rurais (os sindicatos rurais de Cruzeiro e de
Lavrinhas e de Queluz, ambos em SP);
e Duas instituicbes publicas de extenséo rural (a EMATER-MG — Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, e a CATI-SP — Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral);
e Um representante do segmento denominado setor de turismo, hotelaria,
comércio, indastria e mineracdo (a Mauatur, de Visconde de Maua-RJ)
(MENEZES, 2015).
O CONAPAM ainda congrega em sua estrutura os seguintes grupos de trabalhos
(GTs):
GT Mineracdo; GT Boas Praticas; GT Javali; GT Montanhas; GT Plano de Manejo;
GT RPPN; GT Residuos Soélidos.
No que se refere as camaras tematicas (CTs), encontra-se em atividade apenas a CT
Comunicacdo (CONAPAM, 2017).
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4. METODOLOGIA

4.1 Delineamento da Pesquisa

O presente estudo é de carater exploratorio, quali-quantitativo, do tipo descritivo. Para
Gil (2010), um estudo exploratério tem como objetivo oferecer maior familiaridade com o
problema, tornando-o mais explicito, de forma que se possa construir hipoteses. Geralmente,
esses estudos sdo compostos por levantamento bibliografico; entrevistas com pessoas que
passaram por experiéncias praticas com o assunto estudado e analise de exemplos que
estimulem sua compreensdo. Minayo e Sanches (1993) afirmam que um bom método sera
sempre aquele que contribua para reflexdo sobre a dinamica da teoria, consentindo uma
construcdo correta dos dados, fazendo com que o método seja executavel, aliando o objeto da
investigacgdo e a oferta de elementos tedricos para a anélise.

Segundo Goldenberg (1997), a pesquisa qualitativa ndo se prende a representatividade
numérica, ela também investiga a necessidade da compreensdo de um grupo social ou de uma
organizacdo. Os pesquisadores que optam por essa abordagem contrastam com o pressuposto
que defende um modelo Unico de pesquisa para todas as ciéncias, uma vez que as ciéncias
sociais possuem sua especificidade, compondo, assim, uma metodologia prdpria. Dessa
forma, eles se opdem ao modelo positivista usado no estudo da vida social, pois ndo pode
contaminar a pesquisa com julgamentos, preconceitos e crencgas.

Fonseca (2002) diz que a pesquisa quantitativa é centrada na objetividade, sob a
influéncia do positivismo, considerando que a realidade s6 pode ser compreendida a partir da
analise de dados brutos, coletados com o auxilio de instrumentos padronizados e neutros. A
pesquisa quantitativa utiliza a linguagem matematica para relatar as causas de um fenémeno,
as relacbes entre varidveis, dentre outros. Utilizar a abordagem quali-quantitativa possibilita
recolher mais informacGes do que se poderia conseguir separadamente.

Para Polit, Becker e Hungler (2004), a pesquisa quantitativa é enraizada no
pensamento positivista légico e destina-se a enfatizar o raciocinio dedutivo, as regras da
I6gica e os atributos mensuraveis da experiéncia humana. Ja a pesquisa qualitativa salienta os
aspectos dinamicos, holisticos e individuais da experiéncia humana, compreendendo sua
totalidade no contexto dos que estdo vivenciando o fendmeno. Minayo e Sanches (1993)

afirmam que a relagdo entre quantitativo e qualitativo ndo pode ser vista como 0posi¢do
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contraditoria, pois se almeja que tais relagdes sociais possam ser estudadas em seus aspectos
mais palpaveis e aprofundadas em seus significados indispensaveis. Dessa forma, o estudo
quantitativo pode criar questbes para serem investigadas qualitativamente e vice-versa.
Giddens e Audet (2012) afirmam que, para se conseguir uma compreensdo e explicagdo mais
ampla do tema estudado, pode-se realizar uma pesquisa mista, de abordagem quali-
quatitativa.

Segundo Trivifios (1987), um estudo descritivo impBe ao pesquisador uma série de
informacdes sobre o tema pesquisado, pois este requer a descri¢cdo dos fatos e fendbmenos de
uma determinada realidade. Gil (2010) ressalta que a principal finalidade dos estudos
descritivos é a descricdo das caracteristicas de determinada popula¢do ou fendmeno, ou o
estabelecimento de relacGes entre variaveis. Esse método de estudo, na visdo de Selltiz et al.
(1965), sugere que um fendmeno ou situacdo seja descrito em detalhe, principalmente no que
estd ocorrendo, permitindo, assim, abranger, de forma exata, as caracteristicas de um

individuo, uma situacdo, ou um grupo, e ainda desvendar a relagdo entre os eventos.

4.2 Critérios de elegibilidade da amostra

O procedimento adotado para a definicdo do tamanho da amostra utilizado no estudo
consistiu-se na sele¢do dos conselheiros, tomando-se como critérios:

e Metade mais um do numero de cadeiras do conselho. Este critério pauta-se na maioria
absoluta dos membros, de acordo com o quérum de votacdo. N&o foi diferenciado se
0s membros eram titulares ou suplentes;

e Incluséo do Diretor (Gestor) das respectivas UC’s na composi¢do da amostra, visto 0s
mesmos figurarem como presidentes do Conselho;

e Periodo de mandato obrigatoriamente incluso na gestdo (2015/2017), podendo ser
inferior ao tempo de dois anos, ou superior a este periodo no caso de reconducdes ao
cargo em gestdes anteriores ao recorte temporal da pesquisa (gestdo 2015/2017);

e Escolha prioritaria para o conselheiro titular, em caso de recusa ou impossibilidade
deste para a resposta do roteiro de entrevista, optou-se pelo seu suplente;

e Assiduidade nas reunides ordinarias, sendo consideradas no minimo duas presengas no
CONAPAM e trés no Conselho da APAMLN.
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O conselho gestor da APAMLN conta com 24 cadeiras distribuidas entre 24
conselheiros titulares, 24 suplentes e 22 conselheiros adicionais, perfazendo um total de 70
conselheiros. Porém, o foco do trabalho girou em torno das 24 cadeiras efetivas.
Considerando-se os critérios selecionados (maioria absoluta), definiu-se o tamanho minimo de
amostra de 13 conselheiros (n=13) no territério da APAMLN, ou seja, metade mais um dos
membros. Entretanto, foram realizadas 16 entrevistas nesta area. O CONAPAM contava na
gestdo (2013/2015) com 28 cadeiras distribuidas entre 28 conselheiros titulares, 28 suplentes,
perfazendo um total de 56 conselheiros. Mas, o foco do trabalho girou em torno das 28
cadeiras efetivas. Considerando-se os critérios selecionados (maioria absoluta), definiu-se o
tamanho minimo de amostra de 15 conselheiros (n=15), ou seja, metade mais um dos
membros.

Cabe informar que os 16 entrevistados da APAMLN foram identificados por nimeros
(E1, E2, E3, E4, E5, E6, E7, E8 até o E16 e os 15 entrevistados da APASM foram
identificados pela numeragdo (E17, E18 até E31), totalizando o nimero de entrevistados das

duas areas de estudo.

4.3 Coleta de Dados

A coleta de dados ocorreu com o auxilio de levantamento bibliografico, documental e
mediante a realizacdo de entrevista semi-estruturada (Apéndice B, pag.178) junto aos sujeitos
da pesquisa em ambas as areas estudadas.

O roteiro das entrevistas continha questdes dissertativas e objetivas e foram
organizadas e estruturadas em cinco partes, conforme os objetivos geral e especifico
determinados na pesquisa, conforme trazem Yin (2001), Lakatos (2003), Thiollent (2008) e
Gil (2010), caracterizando o estudo quanto aos seus aspectos metodolégicos como qualitativo
e quantitativo.

As cinco segdes presentes no roteiro das entrevistas foram as seguintes:

e Parte 1: Informacdes relativas ao conselheiro;

e Parte 2: Percepcbes em relacdo ao conselho, participacdo comunitaria e temas
discutidos;

e Parte 3: Desenvolvimento das atividades de gestéo participativa;

e Parte 4: Momentos de utilizagdo das técnicas participativas;
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e Parte 5: Contribuicdes advindas da utilizacdo das técnicas para o processo de
gestdo participativa.

A primeira secdo do roteiro de entrevista, identificada como Parte 1, contou com seis
questdes e trouxe informac6es sobre os conselheiros (formagéo, identificacédo e tempo de
representacdo da instituicdo no conselho).

A segunda secdo envolveu questdes abertas e objetivas, totalizando nove questdes, e
buscou compreender as percepg¢des dos entrevistados em relagdo ao conselho gestor como um
todo, enfatizando os principais temas discutidos na ultima gestdo (2015/2017), as principais
dificuldades enfrentadas nas discussdes destes temas, bem como seus respectivos motivos.
Ainda, quanto a este aspecto, procurou-se compreender como 0s entrevistados relacionavam
os temas discutidos com as variaveis ambiental, social, econémica, cultural, politica e
participativa. A participagdo comunitéria foi outro aspecto destacado por esta secao, e contou
com a elaboracdo de quatro perguntas especificas, que buscaram explorar o entendimento dos
entrevistados quanto a representatividade, possiveis diferencas quanto a participacéo,
engajamento e organizacdo dos atores sociais, de acordo com suas respectivas origens
(sociedade civil e poder publico), enfatizando-se a participagdo j& existente e o
aprimoramento de acGes de fomento a participacdo daquelas comunidades que se encontram
no territério das areas estudadas, e que, entretanto ndo possuem representacdo. Finalizando, a
segunda secdo apresentou quatro questdes objetivas que tiveram por finalidade avaliar o
conhecimento dos atores quanto a funcdo e atribuicdes da funcéo de conselheiro, relagdo do
conselho com a comunidade, o diretor e 0 6rgdo gestor.

A terceira secdo contou com seis questdes e tratou especificamente sobre as atividades
de gestdo participativa e foi composta por questdes de multipla escolha que tinham como
objetivo identificar o conhecimento dos entrevistados sobre o assunto e sua relagdo com as
dimens@es do desenvolvimento sustentavel e identificar e avaliar quais atividades de gestdo
participativa foram desenvolvidas, e ainda o aprimoramento e inovacao destas atividades

A quarta secdo contou com quatro questdes qualitativas e duas quantitativas que
procuraram captar, por parte dos entrevistados, 0os conhecimentos e experiéncias acerca da
tematica Técnicas Participativas. Com este intuito, as questbes foram elaboradas visando a
identificacdo das principais técnicas e metodologias participativas ja utilizadas em atividades
do conselho e/ou em outros 6rgdos colegiados dos quais 0s entrevistados porventura poderiam
participar.

A quinta e ultima se¢@o contou com quatro questdes, dentre as quais uma objetiva, que

versava sobre as potencialidades de utilizacdo de técnicas e metodologias participativas
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quanto ao enriquecimento do conhecimento sobre leis, direitos, deveres a respeito aos demais
representados, na atuacdo dos entrevistados. Nesta mesma se¢do, em sua parte final, o
questionario trouxe questdes nas quais 0s entrevistados puderam expor suas opinides quanto
as possibilidades de insercdo destas técnicas participativas em atividades rotineiras do
conselho e em como sua adogdo junto aos seus representados.

Cabe destacar que, foram realizadas no total, 31 entrevistas dentre as quais 16
destinadas a APAMLN e 15 destinadas a APASM. As entrevistas foram aplicadas no periodo
de abril e maio de 2017 na APAMLN e de julho a novembro de 2017 no caso da APASM.
Destaca-se que 29 entrevistas ocorreram de forma presencial e em apenas duas situagdes
foram entrevistados via Skype.

O planejamento para a coleta de dados na APAMLN teve inicio em 09/03/2017 na
cidade de Caraguatatuba/SP, com a presenca do pesquisador, na ocasido da realizacdo da
Quinquagésima Primeira Reunido Ordinaria da APAMLN e a primeira do ano. Nesta ocasiao,
houve a apresentacdo do pesquisador para o gestor da APAMLN e parte de sua equipe
administrativa e ainda foram prestados alguns esclarecimentos quanto aos procedimentos que
seriam realizados na coleta de dados. Estes esclarecimentos referiram-se aos contatos com 0s
conselheiros a serem entrevistados e a realizacdo de visitas presenciais para a realizacdo das
entrevistas. Desta forma, definiu-se que a equipe administrativa enviaria para os entrevistados
informacOes acerca da pesquisa e aplicacdo do roteiro de entrevista. Nesta data,
estabeleceram-se 0s primeiros contatos com o0s conselheiros, que foram utilizados
posteriormente para 0 agendamento das visitas.

A participacdo dos conselheiros da APAMLN entrevistados apds o encerramento dos
respectivos periodos ficou da seguinte maneira:

e Ubatuba/SP — 6 conselheiros
e Caraguatatuba/SP — 4 conselheiros
e S&0 Sebastido/SP — 4 conselheiros
e llhabela/SP — 2 conselheiros.

A coleta de dados junto ao CONAPAM (Conselho Consultivo da Area de Protecio
Ambiental Serra da Mantiqueira) foi iniciada em julho de 2017 e encerrou-se em novembro
de 2017 com a realizacdo de 15 entrevistas.

Os contatos dos conselheiros foram obtidos junto ao 6rgao gestor ICMBIO mediante

autorizacdo prévia do responsavel pela APASM, que orientou que os participantes da pesquisa
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seriam aqueles conselheiros remanescentes da Gestdo 2013/2015, que teve o mandato
estendido até mar¢o de 2017, sendo renovado parcialmente a partir desta data.

O planejamento das atividades relacionadas a coleta de dados na area da APASM
ocorreu de maneira semelhante aquela descrita para a APAMLN. Entretanto, no caso da
APASM, houve a participacdo do pesquisador na reunido de posse dos conselheiros, em duas
oficinas participativas, relacionadas as atividades de elaboracdo do plano de manejo da UC e
na ultima reunido ordinaria do conselho no ano de 2017.

A participacdo dos conselheiros da APASM entrevistados ap0s o encerramento do
periodo de coleta ficou da seguinte maneira:

e Guaratinguetad/SP — 1 conselheiro

e Queluz/SP — 1 conselheiro

e Pindamonhangaba/SP — 1 conselheiro
e Cruzeiro/SP — 3 conselheiros

e Taubaté/SP — 1 conselheiro

e Lorena/SP —1 conselheiro

e S&o Paulo/SP — 1 conselheiro

e Delfim Moreira/MG — 1 conselheiro
e Passa Quatro/MG — 1 conselheiro

e Itamonte/MG — 1 conselheiro

e Liberdade/MG — 1 conselheiro

e Resende/RJ — 2 conselheiros

4.4 Métodos de analise dos dados

Os dados coletados foram analisados separadamente conforme as partes estabelecidas
no roteiro da entrevista (Apéndice B, pag.178). Esta divisdo buscou atender os objetivos
especificos definidos para o estudo, conforme delimitado no item 4.2 (Critérios de
elegibilidade da amostra).

Os dados qualitativos obtidos nas respostas das entrevistas se encontravam
distribuidos de forma parcial na secdo 2 e integralmente nas secdes 4 e 5.

As respostas destas secBes foram analisadas via Arvore de Problemas trazida por

Geilfus (2002), Buarque (2008) e Drummond et al. (2009), que consiste numa expressao



93

gréafica de hierarquia de problemas, potencialidades ou a¢fes, em que estdo incluidas relacbes
de causa e efeito, observadas na realidade. A representacdo esquematica da &rvore é

demonstrada na Figura 24.

Problema

Causa A

‘ Causa Al ‘ { Causa A2 ‘

Figura 24: Representacdo da Arvore de Problemas.
Fonte: adaptado de Buarque (2008).

As respostas qualitativas obtidas em cada uma das APAs foram organizadas e
analisadas conforme andlise de contetido. Estas respostas identificaram as principais causas
associadas as Arvores e Problemas (Figuras 28 e 29, pags. 110 e 111, Figuras 34 e 35 pags.
140 e 141). Os resultados apurados para cada uma das APAs foram confrontados e discutidos
conjuntamente com a preocupacédo de se destacar incialmente as semelhangas observadas e,
em seguida, apontar as principais particularidades referentes a cada area de estudo. De
maneira similar ocorreu a organizacao, analise, confrotamento e discussdo dos resultados das
Arvores de Oportunidades representadas nas (Figuras 36 e 37, pags. 148 e 150, Figuras 38 e
39, pags. 151 e 152).

As respostas qualitativas da Secdo 4 do roteiro de entrevistas foram ordenadas e
analisadas quanto ao conteudo e dispostas nos Quadros 5 e 6 (pags. 132 e 133). Mediante as
respostas e os resultados obtidos, estabeleceu-se como critério a divisdo dos espacos de
participacdo dos entrevistados em “ambientes internos” e ‘“ambientes externos”. Os
“ambientes internos” dizem respeito as reunides ordinarias e extraordinarias, GTs e CTs dos
conselhos das APAs. Ja os “ambientes externos” retinem os demais espacos de participacdo
gue ndo pertencem aos conselhos das APAs, do quais os entrevistados podem ou nédo fazer
parte.

Em relacdo aos dados quantitativos, estes se distribuiram nas cinco partes do roteiro de
entrevista sendo que de maneira integral na secdo 3 e, parcialmente, nas demais sec¢des. Estes
dados foram analisados via célculos estatisticos executados com o auxilio do software

Excel®. As medidas estatisticas (média e desvio padrdo) foram consideradas para a definicao
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do tempo de experiéncia dos membros na funcéo de conselheiro e o tempo de permanéncia da
instituicdo destes membros no conselho.

Os dados referentes as instituicGes de origem dos atores sociais (Sociedade Civil e
Poder Publico), presentes na Parte 1 do roteiro de entrevistas, bem como os critérios adotados
pelos conselhos gestores para a diviséo destes atores foram expressos por valores percentuais
e representados nas Tabelas 1 e 2 (péags. 97 e 98).

As respostas relativas as questdes quantitativas da segunda secdo do roteiro de
entrevista que abordaram: a) a identificacdo pelos conselheiros quanto ao nivel de
conhecimento sobre a funcdo que desempenham; b) avaliacdo da relagédo do conselho com o
Orgéo gestor; c) avaliacio da relacdo do conselho com o Diretor da UC e d) Relagdo do
conselho com a comunidade do entorno (geral), foram analisadas estatisticamente e expressas
por valores percentuais e organizadas em um grafico.

Os dados que se referem ao terceiro objetivo especifico encontram-se na Parte 3 do
roteiro de entrevistas e trouxeram informacgdes acerca a gestdo participativa expressos em
valores percentuais, adotando-se a representagao por graficos do tipo “Barras”, observando-se
as diferentes respostas atribuidas aos entrevistados e sua distribuicdo de frequéncia. E,

finalmente, foram comparados estes dados entre as areas estudadas.

4.5 Aspectos éticos da pesquisa

A realizacdo deste estudo respeitou os preceitos éticos da Resolucdo 466/12 do
Conselho Nacional de Saude do Ministério da Saude, com o parecer consubstanciado n°
2.289.610 de 21/09/2017 do Comité de Etica. Ainda, fizeram-se necessarias autorizacoes
junto aos respectivos 6rgaos administrativos responsaveis pela administragao das UC’s.

Neste sentido, para se atender as exigéncias da IN 03/2014 do ICMBIO, efetuou-se o
cadastro do projeto de pesquisa no SISBIO (Sistema de Autorizacdo e Informacdo em
Biodiversidade para a APA Serra da Mantiqueira-ltamonte/MG por ser uma UC pertencente a
administracdo Federal. No caso da APAM Litoral Norte — Ubatuba/SP, a administragéo cabe a
Fundacao Florestal do Estado de S&o Paulo sendo assim, a solicitacdo para a realizacdo da
pesquisa foi junto ao COTEC (Comissdo Técnico Cientifica do Instituto Florestal de Séo

Paulo).
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 Analises quantitativa e qualitativa das entrevistas.

Neste topico, os resultados das duas areas estudadas serdo apresentados e discutidos
levando em consideracdo a divisdo do roteiro da entrevista em secdes ou partes. Desta
maneira, associaram-se as cinco partes contidas no roteiro de entrevistas aos objetivos
especificos.

A primeira e a segunda parte do roteiro de entrevista estdo vinculadas ao primeiro
objetivo especifico, a terceira parte ao segundo objetivo especifico, a quarta parte ao terceiro
objetivo especifico e a quinta parte ao quarto objetivo especifico. O quinto objetivo especifico

encontra-se diluido nos anteriores (vide pag.20)

5.1.1 Identificacdo do perfil dos Conselheiros

Iniciando as andlises quantitativas, referentes a Parte 1 do roteiro de entrevista, foram
levantadas informacOes acerca da experiéncia dos conselheiros relacionada as atividades do

conselho e da instituicdo representada por ele em cada UC estudada (Tabela 1).

Tabela 1: InformacBes quanto a idade, tempo de permanéncia das instituicbes e mandato dos conselheiros em
anos das Areas de Protecio Ambiental ~APAMLN e APASM

APAMLN APASM
Questdes Parte 1 Média (X)  Desvio Padrdo (s) Meédia (X) Desvio Padrdo (s)
(anos) (anos) (anos) (anos)
Faixa etaria 47 9,9 48 19,0
Tempo de mandato 4,6 +2,6 6,6 13,2
Tempo de permanéncia 6.2 437 75 42

da Instituicdo

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

O periodo de participacdo encontrado para os entrevistados de ambos os conselhos
(Tabela 1) demonstra que a experiéncia dos conselheiros supera o periodo de recorte temporal
estabelecido pela pesquisa e que o tempo de representagédo de alguns conselheiros, em alguns
casos, é coincidente com a adesdo de suas respectivas instituicbes ao conselho. Verificou-se

que as instituicdes com maior tempo de permanéncia nos conselhos da APAMLN e APASM
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estdo presentes desde suas respectivas criagoes em 2009 e 2004 respectivamente. Destaca-se
que embora a criagdo da APAMLN tenha sido em 2008, a escolha dos representantes
aconteceu somente no ano seguinte, quando de fato foram iniciadas as atividades. O tempo
médio de adesdo das instituicdes na APAMLN foi de 6,2 anos, sendo que 11 instituicbes
compdem o conselho desde seu inicio, e havendo duas instituices que ingressaram ou
retornaram na Ultima gestdo (2015/2017). Entretanto, verificou-se que o tempo de
permanéncia do conselheiro, em alguns casos, foi condicionado a situagdes de “transito
institucional” onde migraram da sociedade civil para o poder publico ou vice-versa. As
instituicOes pertencentes ao CONAPAM apresentaram um tempo superior de adesdo ao
conselho quando comparadas as instituicdes presentes no conselho da APAMLN. Apenas,
uma instituicdo (Prefeitura Municipal de Resende/RJ) e o ICMBIO participam das atividades
do CONAPAM desde o inicio. Observou-se também no contexto do conselho da APASM,
que houve a situa¢io de “transito institucional”.

A Tabela 2 traz resultados referentes ao perfil dos conselheiros como género, nivel de

instrucdo, representatividade e origens desta representacao.

Tabela 2: Resultados quanto ao género, nivel de instrucéo e representacéo dos conselheiros das Areas de
Prote¢do Ambiental - APAMLN e APASM

APAMLN APASM

Perfil dos conselheiros Frequéncia relativa  Frequéncia relativa
(%) (%)

Género
Masculino 75,00 60,00
Feminino 25,00 40,00
Nivel de escolaridade
Superior completo 62,50 100,00
Representatividade
Sociedade civil 50,00 60,00
Poder publico 50,00 40,00
Origem da representagdo
Setor pesca 25,00 -
OrganizacOes ndo governamentais 25,00 26,67
Instituices de ensino 6,25 -
Poder publico 43,75 40,00
AssociacOes de moradores e produtores rurais - 26,67
Comités de bacias hidrogréaficas - 6,66

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

® Rech e Silva (2016) caracterizam “Transito institucional” como sendo o deslocamento e fluxo continuo de atores sociais associados aos
movimentos sociais e politicos em diferentes espacos de atuacdo (organizagBes sociais, foruns, departamentos e cargos governamentais).
Esse movimento se pauta primordialmente por um conjunto de redes e relages construidas no transcorrer do tempo entre individuos, grupos
sociais, organizacdes sociais e partidos vinculados ao exercicio de atividades profissionais e cotidianas.
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As amostras continham membros dos varios segmentos (civil/pablico) nos conselhos,
buscando, desta forma, garantir a representatividade. Isso possibilitou que se pudessem
avaliar as opinifes, tanto de atores da sociedade civil como do poder publico, de forma
equilibrada reduzindo-se as possibilidades de acontecerem respostas tendenciosas de acordo
com os assuntos levantados no roteiro de entrevista.

Observou-se que a representatividade e a paridade no conselho da APAMLN sao
reconhecidas e valorizadas pelos seus integrantes. Como prova desta constatacdo, pode-se
mencionar o respeito matuo observado nos depoimentos dos conselheiros de ambos os setores
(sociedade civil e poder puablico), nas referéncias aos esforcos coletivos empreendidos
principalmente na regulamentacdo da técnica do Cerco Flutuante e acompanhamento de
fiscalizacdo das atividades pesqueiras. Outros fatores que merecem destaque quanto a
paridade e representatividade no conselho gestor da APAMLN referem-se a sua conformidade
com a Resolucdo SMA 89/2008 e a presenca voluntaria de conselheiros adicionais em
algumas cadeiras, gerando uma estrutura hierarquica em que ha, além da presenca do
conselheiro titular e seu suplente, a presenca do “Titular do suplente” e “suplente do
suplente”.

As contribuigdes do entrevistado E11 (APAMLN) foram muito significativas tratando-
se de representatividade e paridade, dada sua experiéncia como conselheiro e gestor, pois
mencionou que ndo adianta somente o 6rgdo gestor se esforcar para reunir e congregar todos
os atores sociais envolvidos com as UC’s. Ainda deve haver a seletividade tanto de atores
sociais da sociedade civil, como do poder publico, baseados em seu histérico de atuacdo na
regido e relacionamentos ja estabelecidos, que poderdo auxiliar ou prejudicar as acdes e
rumos do conselho gestor.

O entrevistado E14 (APAMLN) destacou que, embora haja a presenca de cadeiras
destinadas as col6nias de pescadores, a participacdo e representacdo comunitaria ligada a este
setor é complexa, dada sua fragmentacdo devido a condicGes técnicas, geogréficas, sociais e
politicas, que dificultam sua agregacdo, organizacdo e representatividade.

Os depoimentos dos entrevistados no CONAPAM demonstraram que a maioria dos
pesquisados acredita que a representatividade seja satisfatoria e adequada. Alguns
entrevistados lembraram que, embora normativamente ocorra uma distribui¢do satisfatoria de
cadeiras entre os representantes de sociedade civil e do poder publico que preconiza a
representatividade, paridade e o respeito ao regimento interno do conselho, em muitas

situacOes, esta representatividade pode ser questionada.
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As situagcbes em que a representacdo, representatividade e participagdo dos
conselheiros oriundos dos diversos segmentos sdo questionadas referem-se a necessidade de
legitimidade que deve haver entre os conselheiros, seus representados e 0s interesses
defendidos pelos respectivos setores, como foi evidenciado pelos entrevistados E17 e E22. Os
depoimentos dos entrevistados E26, E28 e E30 (APASM) questionam a representatividade e
participacdo daqueles atores sociais oriundos das associacdes de moradores e produtores
rurais devido ao protagonismo gque desempenham no territorio da APASM.

A formacdo educacional dos entrevistados da APAMLN apontou que 62,5% dos
conselheiros possui formagdo de nivel superior completo voltado para a area de ciéncias
bioldgicas, com cursos de especializagdo ou mestrado direcionados para a area de gestdo e
conservacao ambiental.

Os entrevistados do CONAPAM apresentam em sua totalidade nivel de instrucao
superior completo, sendo que 60% destes possuem algum curso de pds-graduacdo e/ou
especializacdo. Cabe destacar quanto a formacao dos participantes, o carater multidisciplinar
observado na analise dos resultados, dado que na composicdo do conselho, existem
profissionais oriundos do Direito, Engenharia Agronémica, Medicina Veterinaria, Geografia,
Administragéo, Jornalismo, entre outros.

As diferencas observadas quanto ao nivel de instrucdo superior encontrados na
APAMLN e APASM, podem ser explicadas por dois fatores. O primeiro relaciona-se com o
fato dos entrevistados das comunidades tradicionais de pescadores (APAMLN) praticamente
ndo conseguirem atingir o nivel de instrucdo superior. O segundo relaciona-se aos
entrevistados das associagdes de moradores e comunidades rurais da APASM, que mesmo
tendo origens e residindo no meio rural, conseguiram atingir e concluir o ensino superior.

Os resultados encontrados para os niveis de instrucdo e 0s géneros sdo apresentados a

Figura 25.
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Figura 25: Formag&o educacional dos conselheiros do CONAPAM e APAMLN de acordo com o género.
Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Ao se relacionar os resultados de niveis de instrucdo com a questdo de género,
contatou-se que todos os entrevistados do sexo feminino da APAMLN possuem curso
superior e pos-graduacdo, e para as entrevistadas da APASM, verificou-se que apenas uma
ndo havia cursado pos-graduacdo e/ou especializacdo. Estes resultados indicaram que a
ocupacdo e participacdo feminina nos conselhos das APAs encontram-se vinculada a um nivel
de formacéo educacional, profissional e de especializacdo elevado, quando comparado ao
género masculino. Como semelhancas entre estas disparidades entre os niveis encontrados na
formacdo educacional e profissional dos entrevistados de ambos os conselhos, observou-se
gue os maiores niveis de instrucéo estdo relacionados aos entrevistados que ndo pertencem as
representacdes associadas aos povos e comunidades tradicionais, associa¢es de comunidades
rurais. Desta forma, constatou-se que os niveis de instrucdo se relacionam as diferentes
origens dos atores sociais e ao género. Os resultados dos entrevistados do sexo masculino da
APAMLN demonstraram seis entrevistados com nivel de instru¢do superior completo, dos
quais cinco possuem cursos de especializagdo ou mestrado e apenas um possui apenas o curso
de graduacgd@o. Nos demais niveis de instrucéo identificados, observou-se que dois possuem o
nivel de ensino fundamental incompleto, dois o ensino médio completo e dois o ensino

superior incompleto. Os resultados para 0 género masculino para os entrevistados da APASM
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demonstraram nove entrevistados com nivel superior, dos quais cinco apresentam cursos de
pos graduacdo e/ou especializacao.

Ao se analisar o conselheiro do segmento publico da APAMLN, percebeu-se que,
embora a instituicdo de ensino pertenca ao poder publico, na composi¢do do conselho €
considerada separadamente e representa 6,25% da amostra dos entrevistados. Os entrevistados
do Setor Publico representaram 43,75% da amostra no caso da APAMLN e 40% para a
amostra da APASM. Estes entrevistados sdo provenientes do poder publico municipal de
quatro municipios constituintes da APAMLN (Caraguatatuba/SP, S&o Sebastido/SP,
Ilhabela/SP e Ubatuba/SP), no ambito estadual do Comité de Bacias do Litoral Norte/SP e da
Fundagédo Florestal de Sdo Paulo. A amostra da APASM contou com representantes das
Prefeituras de (Delfim Moreira/MG, Liberdade/MG e Resende/RJ), em ambito estadual a
CATI/SP e federal o ICMBIO.

A amostragem da sociedade civil no conselho da APAMLN foi representada
equitativamente com 25% representantes de ONGs do setor ambientalista (Fundagdo Pro
Tamar, Instituto de Conservacdo Costeira - ICC, Instituto Ilhabela Sustentavel - IS e
Associacdo Cunhambebe da Ilha Anchieta — ACAI) e, com 25% dos representantes ligados as
coldnias de pescadores artesanais dos municipios de Ubatuba, Caraguatatuba e Sdo Sebastido,
todos em SP. A amostragem dos membros da sociedade civil do CONAPAM reuniu dois
representantes de associacdes de moradores e produtores rurais (Associacdo Amigos do
Gomeral/SP e da Sociedade de Amigos da Bacia Hidrografica do Ribeirdo Grande/SP), dois
representantes de sindicatos de produtores rurais (Sindicato dos Produtores Rurais de
Cruzeiro e Lavrinhas/SP e Sindicato do Produtores Rurais de Queluz/SP), quatro
representantes de ONGs (Instituto Nascente/SP, Instituto Oikos/SP, Associacao
Jaguamimbaba para o Desenvolvimento Sustentavel/SP e a Crescente Fértil/RJ) e um

representante do Comité de Bacias Hidrogréaficas do Paraiba do Sul/SP.

5.1.1.1 Impress6es dos entrevistados em relacéo ao conselho, participacéo
comunitaria e temas discutidos

A Parte 2 do roteiro de entrevista contou com as questdes objetivas 2.6; 2.7; 2.8 e 2.9, que
tiveram o proposito de averiguar quais as impressdes que os conselheiros tinham de seus
pares, do Orgdo gestor, do Diretor da UC e da comunidade da UC. Estas questdes, por
apresentarem as mesmas alternativas referentes aos diferentes niveis de satisfagéo, tiveram

suas respectivas respostas agrupadas e ordenadas em um Unico grafico para cada area de
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estudo. No caso da APAMLN, as respostas das questdes 2.6; 2.7; 2.8 e 2.9 foram organizadas

na Figura 26:
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Figura 26: Percentual da percepcao dos conselheiros da APAMLN quanto aos seus pares, 6rgdo gestor, Diretor da

UC e comunidade.
Fonte: Dados da pesquisa (2017).

A questdo 2.6 tratou das impressfes que 0s entrevistados tinham em relacdo aos seus

pares, levando em consideracdo a compatibilizacdo de atributos positivos dos conselheiros aos

principios e competéncias previstos Artigo 20 do Decreto 4340/2002 e na IN 09/2014 do

ICMBIO. E oportuno destacar as competéncias dos conselhos gestores presente no Artigo 4
da Instrucdo Normativa 09/2014 do ICMBIO:

| - apoiar a efetividade da conservagdo da biodiversidade e a implementacdo dos
objetivos de criagcdo da Unidade de Conservacgéo;

Il - conhecer, discutir, propor e divulgar as acdes da Unidade de Conservagédo,
promovendo ampla discussdo sobre seus objetivos ambientais e sociais, bem como
sobre a gestdo da Unidade;

Il - demandar e propor aos 6rgdos competentes, instituicdes de pesquisa e de
desenvolvimento socioambiental, agBes de conservacdo, pesquisa, educacdo
ambiental, protecdo, controle, monitoramento e manejo que promovam a
conservacdo dos recursos naturais das Unidades de Conservacdo, sua zona de
amortecimento ou territorio de influéncia;
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IV - promover ampla discussdo sobre a efetividade da Unidade de Conservagdo e as
iniciativas para sua implementacéo;

V - elaborar o Plano de Acdo do Conselho, que contenha o cronograma de
atividades e mecanismos de avaliacdo continuada, em conjunto com o planejamento
da Unidade de Conservacéo;

VI - formalizar recomendacdes e mogdes, registradas em ata da reunido
correspondente;

VII - acompanhar e propor a¢Ges para a elaboracéo, implementacdo, monitoramento,
avaliacdo e revisdo dos instrumentos de gestdo da Unidade de Conservacéo;

V111 - propor formas de gestéo e resolucéo de conflitos em articulagdo com os
setores envolvidos;

IX - debater as potencialidades de manejo da Unidade de Conservag&o e propor
iniciativas de gesto;

X - criar Grupos de Trabalho e Camaras Tematicas, para a analise e
encaminhamento de especificidades da Unidade de Conservacdo, facultada a
participacdo de representantes externos, quando pertinente

Os atributos positivos de um conselheiro referem-se a relacdo do ator social com a
UC, o conjunto de conhecimentos técnicos e/ou populares com potencial de contribuicao para
a gestdo da UC, e como este os compartilha e utiliza com criatividade para a identificacdo de
problemas, demandas e na construcdo de argumentos que enriquecem os debates. Ainda de
forma complementar a seu comportamento no campo das relac@es interpessoais e no ambiente
coletivo, configura-se como um diferencial. Neste sentido, a capacidade de escuta e respeito
as diferentes opinides sdo fundamentais na construcdo de consensos aliadas ao
comprometimento com as atividades assumidas

Os valores encontrados (questdo 2.6) para os niveis “Satisfatorio” 87,50%; “Muito
Satisfatorio” 6,25% e Pouco Satisfatorio 6,25% indicam que os representantes do conselho
possuem uma impressao positiva quanto aos seus pares. Destaca-se que ndo houve avaliagdes
atribuidas aos niveis “Excelente” e “Ruim”. Estes resultados se relacionam com as respostas
encontradas na Secdo 1, questdes 1.5 e 1.6 referentes ao tempo de experiéncia acumulado
pelos conselheiros na APAMLN (Média de 4,6 anos) e a data de adesao das instituicdes junto
ao conselho. As impressdes positivas que os conselheiros possuem de seus pares, embora se
confirme nos valores encontrados, pode ser atribuida também ao relacionamento que estes
possuem em outras instituicdes colegiadas ligadas ao meio ambiente na regido do Litoral
Norte de S8o Paulo. Segundo o Entrevistado E1, o tempo de convivio avancado e a
estabilidade dos conselheiros em suas funcgdes constituem-se como elementos diferenciadores
no caso do conselho da APAMLN, que ndo ocorrem em outros conselhos de UC’s da regido.

A relacdo do conselho com o 6rgdo gestor (Fundacdo Florestal do Estado de Sao
Paulo) é também apresentada na Figura 26. A alternativa “Excelente” ndo foi assinalada. A
avaliacdo foi apontada como “Satisfatoria” para 56,25% dos entrevistados, e “Muito

satisfatOria” para 18,75%. As avaliagdes negativas merecem ser consideradas, ¢ neste caso, ¢
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importante destacar que avaliagdo “Ruim” 18,75%, e “Pouco Satisfatoria” 6,25% deve-se as
ingeréncias politicas do Governo do Estado de S&o Paulo na Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e na Fundagdo Florestal de Sao Paulo, pela substituicdo de Diretores das UC’s e
gestores ligados a estes 6rgdos. De forma complementar, os entrevistados apontaram que, em
diversas situacoes, as decisOes tomadas conjuntamente e discutidas no conselho, mesmo que
encaminhadas pelo 6rgdo gestor, ndo sdo levadas adiante pelas instancias superiores e que
isso se constitui num complicador ainda maior pelo fato do conselho da APAMLN ser de
natureza consultiva.

A avaliacdo da relagdo entre os membros do conselho e o diretor da APAMLN foi o
objetivo da questdo 2.8 e buscou compreender como os conselheiros enxergam o Diretor
quanto as suas atribuicdes, responsabilidades e capacidade de se comunicar.

Os resultados desta avaliacdo chamam a atencdo pelo fato desta relacdo ser apontada
como “Excelente” por 12,50% dos conselheiros ¢ “Muito satisfatoria” por 62,5%, ndo sendo
assinaladas alternativas “Pouco Satisfatéria” e “Ruim”. A avaliagdo positiva e auséncia de
avaliacdo negativa por parte dos conselheiros devem-se ao bom relacionamento interpessoal
estabelecido entre a Diretora que ocupou o cargo em pelo menos duas gestdes anteriores
(2011/2013 e 2013/2015) e da mesma forma do Diretor que ocupou 0 cargo na gestdo
(2015/2017). Além da relacdo interpessoal ser positiva, pode-se destacar que o tempo de
permanéncia dos conselheiros e a resolutividade de temas que envolviam a organizacdo do
setor pesqueiro, a normatizacdo do Cerco Flutuante (através da aprovacdo da Instrucao
Normativa) e o apaziguamento das tensdes que envolviam o setor pesqueiro, de turismo
nautico e fiscalizacdo, promoveram esta avaliagdo positiva. A boa avaliacdo da relacdo do
conselho com o Diretor da UC traz o entendimento de que os conselheiros conseguem
distinguir entre as acbes desenvolvidas pelo Diretor e as atribui¢bes e responsabilidades do
orgdo gestor.

O relacionamento do conselho com as comunidades que estdo presentes no territério
da APAMLN, mas ndo possuem representacdo no conselho, foi avaliado na questdo 2.9. A
avaliacdo dos conselheiros sobre a relacdo entre as comunidades sem representacdo com o
conselho foi considerada como “Satisfatoria” para 66,67% e “Muito satisfatoria” para 6,67%
dos entrevistados. Estes atribuiram a esta condi¢do a valorizacdo do fato do Diretor e do 6rgéo
gestor terem se esforcado para a promogéo e organizacao de reunides nas comunidades mais
distantes da UC, durante as etapas de diagnéstico do plano de manejo e o posterior retorno das
demandas levantadas por estas comunidades. No entanto, as demais alternativas assinaladas

pelos conselheiros demonstram que a relacdo do conselno com as comunidades sem
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representacdo ¢ “Ruim” 6,67% e “Pouco Satisfatoria” 20% indicando que a participagdo das
comunidades ainda precisa ser fortalecida.

Os resultados obtidos nas entrevistas realizadas na APASM para as questdes 2.6, 2.7,
2.8 e 2.9 foram organizados, agrupados e representados graficamente conforme o mesmo
raciocinio utilizado para os resultados apurados para o conselho consultivo da APAMLN.
Estes resultados séo apresentados na Figura 27:
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Figura 27: Percentual da percepcao dos conselheiros da APASM quanto aos seus pares, 6rgao gestor, Diretor da
UC e comunidade.
Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Os entrevistados do CONAPAM ao serem questionados na questdo 2.6 quanto as
impressdes que tinham em relacdo aos seus pares, consideraram que 73,33% dos conselheiros
apresentam um nivel “Satisfatéorio” de conhecimento sobre o arcabougo normativo
relacionado ao conselho gestor e para 6,67% dos entrevistados estes conhecimentos foram
considerados “Muito Satisfatorios”. Cabe destacar que 20% dos entrevistados responderam

que seus pares apresentam um nivel de conhecimento “Pouco Satisfatorio” para a fungdo que
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ocupam no conselho. Este valor é reflexo do comportamento histdrico do proprio conselho
que, em diferentes momentos desde sua fundacdo, contou com a participacdo de alguns
representantes que foram indicados politicamente, sem estarem aptos para o exercicio da
funcéo.

A relacdo do conselho com o 6rgdo gestor (ICMBIO) foi explorada na questdo 2.7. Os
resultados apontaram que 40% dos entrevistados consideram esta relacdo como ““Satisfatoria”
e para 33,33% dos entrevistados esta relagdo ¢ considerada “Muito satisfatoria”. O valor
encontrado de 20% que avaliou a relagao como “Pouco Satisfatoria”, merece ser destacado,
porque se encontra atrelado as insatisfacGes dos conselheiros com a administracdo central do
0rgdo gestor, que limita as atividades e acbes do conselho devido a escassez de recursos
humanos, logisticos e financeiros.

O relacionamento dos entrevistados com o Diretor da APASM (questdo 2.8) pode ser
considerado um diferencial no recorte temporal estabelecido pela pesquisa, porque expressa a
aceitacdo e avaliagdo positiva do Diretor. A avaliacdo foi considerada “Excelente” por
33,34% dos entrevistados, “Muito Satisfatoria” ¢ “Satisfatoria” por 33,33%. Os resultados
associados aos niveis “Excelente” e “Muito Satisfatorio” e a auséncia de avaliagdes “Pouco
Satisfatoria” e “Ruim” demonstram que o trabalho desenvolvido pelo Diretor da UC, no
periodo de outubro de 2015 até outubro de 2017, representou um diferencial na administracdo
da APASM. Este diferencial deveu-se ao ordenamento do CONAPAM e suas atividades,
estabelecimento de diretrizes, planejamento de acdes, inicio da elaboracdo do plano de
manejo e a mitigacdo de conflitos existentes entre antigos conselheiros.

As respostas da questdo 2.9 demonstraram que a relacdo do conselho com a
comunidade ¢ tida como “Pouco Satisfatoria” para 66,67% dos entrevistados ¢ como “Ruim”
para 13,33%. Estes resultados apontaram que ha o reconhecimento por parte dos entrevistados
guanto a necessidade do planejamento de a¢bes que busquem a aproximacao e interacdo com
a comunidade. Neste sentido, a CT de comunicacao ja desenvolve trabalho que tem como um
dos objetivos a divulgacdo de acGes e trabalhos efetuados pelo CONAPAM e pelo 6rgéao
gestor em prol da conservacdo da natureza junto a comunidade.

A Secdo 2 contou tambeém com questdes de cunho qualitativo que buscaram identificar
quais foram os principais temas e assuntos discutidos pelos conselhos na gestdo (2015/2017)
(recorte temporal): evidenciar aqueles que apresentaram maior dificuldade de discusséo;
averiguar qual(is) o(s) motivo(s) atribuido(s) a estas dificuldades; verificar a opinido sobre a

representatividade dos conselhos e as impress6es quanto a participagdo popular.
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A questdo 2.1 procurou saber quais foram o0s assuntos mais debatidos pelos
conselheiros, neste contexto, os entrevistados da APAMLN citaram: Plano de Manejo; pesca
e grandes empreendimentos (Projeto Pré Sal e expansdo do Porto de Sdo Sebastido). Os
entrevistados do CONAPAM mencionaram o plano de manejo, regimento interno e a
renovagdo do conselho, corridas de montanha e a mineragcdo. Quanto aos muitos temas
relacionados aos assuntos mencionados em ambos os conselhos, torna-se dificil dissocia-los
do plano de manejo, dada sua importancia. As discussdes que envolveram o plano de manejo
foram destacadas por 75% dos entrevistados da APASM e por 87,5% dos entrevistados da
APAMLN. As referéncias aos planos de manejo deveram-se a importancia e aos diferentes
estagios de desenvolvimento deste instrumento de gestdo se encontra no contexto de ambas as
APAs. No caso da APASM, o fato do conselho ter sido instituido em 2004 e ainda nédo
possuir o referido plano (encontra-se em processo de elaboracdo desde o inicio de 2017),
constituiu-se numa situagao preocupante, quando comparado ao conselho da APAMLN, que
foi instituido em 2009 e ja possui este instrumento (embora ainda ndo aprovado).

Cabe destacar que os assuntos relacionados ao tema Fiscalizacdo foram demandados
por todos os segmentos representados no conselho da APAMLN, como frisou o entrevistado
E16, tendo grande discussdo dentro do Plano de Manejo e dos GTs. A preocupagdo com a
legislacdo também foi elemento chave nos temas debatidos pelo CONAPAM, mas difere-se
do contexto observado no conselho consultivo da APAMLN, devido a auséncia do plano de
manejo e por consequéncia da capacidade de conexdo desta norma com as legislacbes
ambientais ja existentes para a regulamentacéo dos principais temas em pauta no CONAPAM,
destacando-se as corridas de montanha. Os assuntos mais discutidos pelo conselho da
APAMLN trataram de maneira geral sobre legislacdo, zoneamento econdmico e ecolégico,
gerenciamento costeiro, licenciamentos e compensacGes ambientais para as obras
relacionadas aos impactos causados pelos grandes projetos no territorio da APAMLN. No
caso dos temas debatidos pelo CONAPAM, os elementos que os motivaram deveram-se a
auséncia de normatizacdo e fiscalizagdo para as atividades econémicas ja desenvolvidas e
com potencial de crescimento no territorio da APASM como a mineracdo e as corridas de
montanha. Outra motivagdo observada para o desenvolvimento das discussdes de temas como
mineracdo e corridas de montanha foi a preocupagdo com a preservacdo e conservacdo
ambiental focalizada, muito influenciada pelos principios da conservagdo em seus aspectos
biolégicos.

O tema pesca abrangeu discussdes relacionadas ao acompanhamento e fiscalizagédo da

atividade na regido da APAMLN em que foram citadas acOes para o credenciamento e
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licenciamento de embarcagdes e pescadores, definicdo quanto aos tipos de rede permitidos
para a atividade pesqueira na regido do Litoral Norte; defini¢do de &reas de excluséo de pesca,
periodo de duracdo do Defeso e sua adaptabilidade e conformidade com as condicdes
ambientais locais. Quanto a estes aspectos, mencionaram a Instrucdo Normativa
Interministerial MPA/MMA n° 12/2012, que dispde sobre os critérios e padrdes para
ordenamento da pesca praticada com redes de emalhe, como também a Instrucdo Normativa
Interministerial MPA/MMA n° 10/2011, que resolve:

Art 1- Aprovar as hormas gerais e a organizacdo do sistema de permissionamento de
embarcacdes de pesca para acesso e uso sustentavel dos recursos pesqueiros com
definicdo das modalidades de pesca, espécies a capturar e areas de operacdo
permitida (IN 10/2011).

O tema pesca ainda mereceu atencdo por parte dos conselheiros em relagcdo as
discuss@es e intensos debates envolvendo a técnica de pesca denominada “Cerco Flutuante”.
Esta técnica tradicional é bastante utilizada pela populacdo caicara e difundida na regido,
tendo sido herdada dos primeiros imigrantes japoneses que habitaram a regido do litoral norte
no inicio do século XX e ndo se enquadrava a nenhuma norma de atividade pesqueira. Assim
sendo, houve a mobilizacdo por parte das col6nias de pescadores artesanais junto ao conselho
para o0 reconhecimento desta técnica de pesca para sua adaptacdo as Instrucdes Normativas.
Os esforcos deste trabalho foram sintetizados na Resolucdo SMA n° 78/2016 do Estado de
Sdo Paulo que regulamentou atividade.

Os grandes projetos e empreendimentos (Pré Sal e Ampliacdo do Porto de Séo
Sebastido), de cunho estatal embora mencionado no contexto da APAMLN, ndo apareceram
no contexto da APASM. Vale destacar que, no caso da APAMLN, ndo foram detalhados os
possiveis impactos previstos por essas obras nas entrevistas. Apenas ha preocupacdo quanto
ao atendimento da legislacdo e das compensacdes ambientais previstas para a execucdo dos
projetos

A necessidade de renovagdo do conselho e seu regimento interno foram temas
lembrados por 50% dos entrevistados do conselho da APASM devido ao tempo dispendido
nas reunides para se solucionar os problemas relacionados a estes temas. Destaca-se que a
penalizacdo dos conselheiros e instituiches participantes prevista no regimento interno
praticamente inviabilizava a possibilidade de renovacdo do conselho. Desta forma, houve a
modificagdo no regimento interno tornando-o mais flexivel quanto a questdo da assiduidade
dos conselheiros nas reunides. Esta acdo conforme os depoimentos dos entrevistados E17,
E22, E26 e E28 (APASM) possibilitou a renovacdo parcial do conselho em marco de 2017,

ndo causando prejuizos as atividades em andamento.
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O depoimento do entrevistado E29 (APASM) apontou sobre a importancia das
conexdes que devem existir entre o plano de manejo e a fiscalizacdo ambiental. Segundo o
entrevistado, a auséncia de um plano de manejo aliado a falta de informacGes acerca da
legislacdo ambiental possibilita o acontecimento de algumas situagdes contraditorias
provocadas por gestores municipais. Estas situagcdes ocorrem devido a falta de informagéo,
normatizacdo e fiscalizacdo em nivel local, permitindo que os gestores municipais tomem
decisbes equivocadas ao permitirem a execucdo de obras em dareas ndo autorizadas pela
administracdo da UC. Como exemplo desta situacdo, o entrevistado citou a liberacdo de
terrenos para a construgéo de casas e loteamentos.

As questdes 2.2 e 2.3 buscaram identificar e compreender, dentre 0s assuntos
debatidos, qual(is) o conselho encontrou maior dificuldade para discutir e qual(is) o(s)
possivel(is) motivos para estas dificuldades. Estas questdes foram analisadas em conjunto
para a construcdo das Arvores de Problemas (Figuras 28 e 29). As causas identificadas nas
respostas dos entrevistados de ambas as areas foram ordenadas e organizadas conforme a
analise do contetdo. Em relacdo aos efeitos esperados, estes foram elaborados com base no

conjunto de causas identificadas na questéo 2.3.
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Figura 28: Dificuldades enfrentadas pelos conselheiros da APAMLN para discussao dos principais assuntos
com suas causas e efeitos.

Fonte: Dados da pesquisa (2017).
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causas e efeitos.
Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Os entrevistados de ambos 0s conselhos exprimiram as principais causas de
dificuldades enfrentadas pelos conselheiros para as discussdes dos assuntos que apontaram. O
conjunto de causas atribuidas pelos entrevistados para a dificuldade no debate dos principais
temas em pauta de seus respectivos conselhos foi organizado em dois grupos comuns e no
caso do conselho da APASM foi adicionado um terceiro grupo.

As respostas tanto de entrevistados da APAMLN como da APASM tinham relagédo
com dois grandes grupos tematicos: a) os préprios assuntos discutidos pelo conselho,
compreendendo sua origem e natureza, diversidade e o déficit de conhecimento existente e b)
respostas relacionadas as a¢fes dos atores sociais no conselho. Ao se considerar estes grupos
causais foi possivel observar que, embora os entrevistados de ambos os conselhos tenham
identificado o grupo (Assuntos) como um agente causal importante na dificuldade para as
discussOes e os elementos associados a ele, esta distingdo se mostrou mais pronunciada e clara
nos depoimentos dos entrevistados da APAMLN.

As causas associadas aos membros dos conselhos tém origens em fatores internos e
externos aos mesmos. Dentre os fatores externos, foram identificadas as ingeréncias de ordem

politica e influéncias de grupos econdmicos em ambos os conselhos. Ja dentre os fatores
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internos identificados, vale ressaltar que a inclusdo de novos atores sociais no ambito do
conselho provoca o retardamento na discussdo dos principais assuntos como lembrou o
entrevistado E14 (APAMLN). Este acréscimo de novos atores sociais traz consigo novas
possibilidades de opinides divergentes, possiveis conflitos e descompasso nas discussoes ja
em andamento, podendo ou néo alterar pautas das agendas dos atores sociais. Embora tenha
sido relatada pelo E14 (APAMLN), esta situacdo também foi observada no contexto do
CONAPAM, devido as constates mudancas dos conselheiros vinculados ao poder publico
municipal.

Ao se considerar as respostas dos entrevistados de ambas as areas referentes ao grupo
causal sobre os conselhos, foram observadas semelhangas quanto a dificuldade logistica,
interferéncia de grupos econémicos e/ou politicos nos debates que pretendem defender seus
interesses e a divergéncia de opinides. Os entrevistados da APASM atrelaram as dificuldades
de debates dos principais assuntos aos atores sociais e aos aspectos administrativos que
envolvem a gestdo da UC. Destaca-se que a presenca de conflitos entre atores e diferentes
segmentos do conselno da APASM constitui-se como elemento histérico e marcante,
observado no depoimento dos entrevistados. De forma semelhante, pode-se mencionar que a
desorganizacdo administrativa do préprio conselho da APASM e de algumas entidades
participantes trouxe reflexos na discussdo dos assuntos em pauta, fatores que se fizeram
pouco perceptiveis no contexto da APAMLN.

A interferéncia politica, muito presente nos depoimentos dos entrevistados da
APAMLN, ndo se mostrou pronunciada no caso da APASM. Acredita-se que esta divergéncia
se deu devido ao fato da APASM ser administrada por um 6rgdo da esfera federal e, desta
maneira, pode ficar menos exposta as ingeréncias politicas locais, quando comparada a
APAMLN que pertence a esfera administrativa estadual.

As dificuldades de deslocamento e apoio logistico aos conselheiros para as reunides
devido as grandes distancias que precisam ser percorridas para que se chegue ao local da
reunido foi um aspecto semelhante encontrado nas duas APAs. Este aspecto pode provocar a
auséncia de atores que poderiam contribuir substancialmente para o andamento dos debates de
um determinado assunto. Esta situacdo dificulta a assiduidade nas reunides, fato constatado
principalmente no depoimento dos atores da Sociedade Civil ligados as comunidades de
pescadores artesanais da APAMLN e dos representantes do poder puablico municipal e de
associagOes de moradores da APASM.

A relagéo causal estabelecida entre os principais assuntos em pauta e as dificuldades

envolvidas no debate com a legislacdo, foram aspectos peculiares nos depoimentos dos
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entrevistados da APASM. Desta forma, identificou-se o grupo (legislacdo) como agente
causal especifico no caso da APASM. O aspecto normativo chama a atencdo no caso da
APASM, em relacdo aos entrevistados da APAMLN, devido a recorréncia dos depoimentos
dos entrevistados da APASM ao campo juridico como elemento causador de dificuldades na
discussdo dos principais temas. As dificuldades apontadas no campo juridico pelos
entrevistados da APASM envolvem o0 pouco conhecimento normativo por parte de alguns
conselheiros, interfaces entre as legislacdes relacionadas a administracdo da UC, falhas nos
processos de fiscalizacao e auséncia do plano de manejo.

As causas comuns de dificuldade identificadas para o debate dos principais assuntos
trouxeram e ainda trazem efeitos que se manifestam nos conselhos das APAS via reunioes
pouco produtivas. A baixa produtividade das reunies deve-se as dificuldades existentes em
se identificar, caracterizar, posicionar e relacionar diversos temas simultaneamente, com
pouco conhecimento sobre eles em algumas situacGes. Pode-se dizer que essa baixa
produtividade pode estar relacionada também as especificidades de cada assunto, como sua
origem e natureza tornando-os, em algumas situacfes, polémicos e complexos. Este cenario
pode levar ao distanciamento das demandas e entre os atores sociais devido as possibilidades
de conflitos causando a oscilacdo da participacdo como pode ser constatado em ambos os
conselhos.

Os efeitos sentidos pelos conselhos das respectivas APAs mediante as dificuldades de
debates dos principais assuntos de interesse de causas internas e/ou externas geram problemas
atrelados a gestdo, como o atraso no processo de tomada de decisdo, baixa efetividade das
acoes do conselho no aumento da possibilidade de tomadas de decisdes menos transparentes.
No caso da APASM, os entrevistados mencionaram a constante perda de foco nas discussdes
pelos seus integrantes. Ha que se lembrar de que estes efeitos associados a gestao relacionam-
se as alteracbes de cenario, provocados pelo desestimulo a participacdo e reducdo da
representatividade.

Os efeitos observados no contexto da APASM quanto ao grupo causal da legislacdo
ndo se traduzem somente na dificuldade de debate de assuntos relacionada a perda de foco.
Outros efeitos igualmente importantes podem ser esperados, tais como: atraso na tomada de
deciséo, decisbes equivocadas e acdo fiscalizadora precaria. Neste sentido, as aproximacoes
dos atores sociais envolvidos com as atividades de fiscalizacdo junto ao conselho se fizeram
fundamentais na APAMLN e ndo foram observadas no &mbito da APASM. Desta forma, esta
acdo configura-se numa contribuigdo que o conselho da APAMLN tem a oferecer para o
conselho da APASM.
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Os efeitos esperados devido as causas identificadas pelos entrevistados do
CONAPAM mostram o comportamento histdrico do conselho. Neste sentido, os depoimentos
dos entrevistados E19, E20, E27, E28 e E30 sintetizam que 0 apego excessivo aos temas de
maior dominio pelos conselheiros e ao aspecto juridico causa prolongamento dos debates,
prejuizos e desestimulos na participacéo tornando as reuniGes pouco produtivas e efetivas. O
cenario de apego aos temas de maior interesse por parte dos conselheiros entrelacado aos
principais assuntos em pauta no conselho, rigor burocratico e normativo, constitui-se uma
caracteristica observada somente no &mbito do CONAPAM.

A questdo 2.4 buscou verificar entre os entrevistados como estes relacionavam 0s
principais assuntos que identificaram com os campos do desenvolvimento sustentavel e ainda
com o aspecto participativo. A questdo identificou estes campos e 0s associou aos niveis (Ndo
se relaciona, Parcialmente e completamente).

Os assuntos identificados pelos entrevistados em ambas as areas foram vinculados
completamente a esfera ambiental por todos os entrevistados e parcialmente para as demais
esferas do desenvolvimento sustentavel (social, cultural, econémica e politica). O vinculo
parcial dos campos tematicos nos assuntos identificados ndo aconteceu em todas as situacoes.
Estes vinculos de “parcialidade” ou “ndo relagdo” foram estabelecidos conforme a
proximidade dos assuntos com os campos do desenvolvimento sustentavel que se diferiram do
ambiental. Quanto ao aspecto participativo os entrevistados de ambos os conselhos néo
conseguiram estabelecer conexdes entre este aspecto com alguns assuntos.

A questdo 2.5 buscou saber quais foram as opinides dos entrevistados quanto a
representatividade dos conselhos. Nesta questdo, todos os entrevistados foram unanimes ao
afirmarem que a representatividade é satisfatoria e equilibrada. No caso dos entrevistados da
APASM, houve o questionamento por parte do entrevistado E17 quanto a legitimidade de
alguns conselheiros. Os entrevistados E19, E26, E28 e E30 (APASM) acreditam que poderia
haver um maior nimero de cadeiras destinadas aos segmentos de associa¢Ges de moradores de
bairros, comunidades e 0 meio ambiente.

A questdo 2.5.1 explorou as opinides dos membros do conselho no que se refere as
possiveis diferencas de engajamento, organizagdo interna e participacdo entre os conselheiros
oriundos do poder publico e da sociedade civil. Os entrevistados de ambos 0s conselhos
foram unanimes ao afirmarem que existem diferencas de engajamento, organizacgdo interna e
de participagdo conforme a origem dos conselheiros. Percebeu-se que os atores da sociedade
civil sdo mais ativos e empenhados e se comprometem mais em ambas as APAs, com

destaque para as ONGs, entidades de Classe e Instituicdes de Pesquisa (APAMLN). No caso
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dos atores publicos, estes possuem maior apoio logistico e institucional para a participagao.
Entretanto, o0 maior engajamento e participacéo destes atores podem ser percebidos conforme
sua maior proximidade com a UC, conforme pode ser constato nos depoimentos dos
entrevistados das duas APAs.

As diferencas de interesse, engajamento, e participagdo, de acordo com o0s
entrevistados de ambos os conselhos, se reduzem conforme se avanga na estrutura
administrativa do Estado (municipal, estadual e federal), havendo muita dificuldade
principalmente por parte do poder publico municipal em manter seus conselheiros devido a
alta rotatividade de seus funcionérios. Este cenario caracteristico foi percebido com maior
clareza no contexto da APAMLN. J& no &mbito do conselho da APASM, h& outra realidade
pelo fato do 6rgdo gestor pertencer a Administracdo publica Federal. Observou-se, no
contexto da APASM, o pouco interesse do poder pablico municipal em participar de reunides
e eventos, fato ndo observado na regido da APAMLN.

O entrevistado E12 (APAMLN) e E24 (APASM) mencionaram que as diferengas de
participacdo e engajamento entre os atores sociais, conforme as origens residem no
descompasso existente entre o periodo cronologico de aceitacdo das ideias, discussdes,
reflexdes e proposicdo de solucBes pela comunidade e o tempo relacionado as tomadas de
decisdo estabelecidas pelos 6rgaos estatais. Este cenario foi perfeitamente descrito por estes
entrevistados representantes dos segmentos comunitarios de seus respectivos conselhos.

As diferencas de organizacao interna foram lembradas pelos entrevistados de ambas as
APAs ao mencionarem que o0s representantes do poder publico ja dispbem de uma
infraestrutura (logistica e financeira) mais adequada, que facilita a presenca dos mesmos nas
reunides e nas atividades do conselho, e que estes representantes estdo preocupados apenas
em defender os interesses do Estado, como lembraram os entrevistados E4 (APAMLN), E27 e
E30 (APASM). Cenario diferente ocorre com os representantes da sociedade civil de ambas
as APAs, que precisam utilizar de recursos proprios e se fazem presentes motivados pela
conquista e/ou manutencgéo de seus direitos. Ainda foi mencionado que o fato de os atores do
poder publico possuirem um maior conhecimento técnico em relacdo aos assuntos discutidos
pode ser considerado um diferencial para maior ascendéncia que estes tém em relagdo aos
conselheiros da sociedade civil, observagdo destacada principalmente pelos entrevistados da
APAMLN.

Os entrevistados E11, E19 (APAMLN), E20, E26 e E28 (APASM) mencionaram que
a principal diferenca é que os 6rgdos publicos pouco participam e quem participa de forma

efetiva é a sociedade civil. Desta resposta, pode-se verificar que os atores oriundos do Poder
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Publico costumam ampliar a frequéncia da participacdo conforme o andamento dos assuntos e
temas de maior interesse por parte do Estado, participando das votagcbes muitas vezes de
forma organizada e “combinada”, para que ndo haja prejuizos aos interesses defendidos por
este segmento. Destaca-se também que a presenca dos conselheiros do poder publico no
conselho é vinculada as atividades de rotina de trabalho dos profissionais deste setor,
enquanto os representantes da sociedade civil sdo motivados pela busca de resolugdo de
demandas coletivas.

A questdo 2.5.2 buscou obter respostas por parte dos entrevistados sobre as opinides
guanto ao engajamento e participagcdo que tinham acerca das comunidades nédo representadas
no conselho.

As respostas obtidas para a questdo 2.5.2 no conselho da APASM foram muito
semelhantes aquelas encontradas nos depoimentos da APAMLN. Pdde-se notar que o tempo
de experiéncia dos entrevistados de ambos os conselhos proporcionou conhecimento para que
respondessem e opinassem a respeito do comportamento da participacdo das comunidades que
possuem representacdo no conselho e daquelas que ndo possuem.

A participacdo comunitaria nos conselhos das APAs é muito varidvel e pontual
conforme as opinides dos entrevistados de ambos os conselhos. Esta somente atingiu maiores
patamares conforme o maior grau de interesse destes segmentos comunitarios. Estes
interesses, no caso das comunidades de pescadores tradicionais da APAMLN, encontram-se
principalmente no campo econdmico, pois as decisbes normativas e de implantacdo de
grandes empreendimentos estatais apresentam impactos diretos nas atividades pesqueiras. No
caso da APASM o principal impacto na participagdo comunitaria percebido pelos
entrevistados E20, E21, E22 e E26 deveu-se as intensas discussdes ocorridas em 2009 e 2010
com relacdo a possibilidade ndo concretizada de criacdo da UC de protecdo integral do Parque
Nacional Altos da Mantiqueira, em que inimeros produtores rurais se sentiram ameacados
com a possibilidade de desapropriacdo de suas propriedades. O entrevistado E10 da
APAMLN mencionou a importancia da ampliacdo de acdes de divulgacdo quanto aos temas
discutidos no conselho e a necessidade de se criar mecanismos que estimulem e cobrem a
participacao e a presenca das comunidades.

O entrevistado E11 (APAMLN) destacou que a participagdo e engajamento
comunitario estd muito relacionada a figura do representante de uma determinada instituicéo,
e suas caracteristicas (capacidade de motivacdo, poder de articulacdo, desenvoltura e
dinamismo). Esta importante contribuicdo ndo foi observada nos depoimentos dos

entrevistados da APASM. Entretanto, os depoimentos dos entrevistados E28 e E30 da



115

representacdo da sociedade civil da APASM enfatizaram a falta de consciéncia de agricultores
familiares e produtores rurais quanto ao protagonismo que podem exercer no contexto do
territorio da APASM e os desdobramentos causados pela falta de organizacéo destes atores.

O entrevistado E16 (APAMLN) destacou que, embora o conselho tenha feito ac6es da
aproximagdo com comunidades sem representacdo, existe a necessidade em se trabalhar a
organizagdo social das comunidades, no sentido de prestar-lhes maiores informacdes e
conhecimento sobre os espacos participativos e realizar uma maior aproximagdo com as
escolas locais. No CONAPAM, o depoimento do entrevistado E28 destacou a importancia do
trabalho desenvolvido pela CT de comunicagdo como instrumento de apoio e estimulo para a
organizacao comunitéria, divulgacao de informagdes e atividades que busquem a aproximacao
com as comunidades.

A questdo 2.5.3 discorreu sobre quais acdes poderdo ser criadas, desenvolvidas e/ou
aprimoradas para a melhoria da participacao e organizagdo comunitaria.

As acles descritas pelos entrevistados de ambas as areas envolvem um conjunto de
atividades que devem integrar a participacdo dos representantes dos conselhos e da
comunidade como um todo nos respectivos territorios das APAs. Estas acdes requerem
primordialmente a criagdo e/ou a melhoria de canais de comunicagdo existentes entre 0s
conselhos e suas respectivas comunidades, com o objetivo de obter ampliacdo da mobilizagédo
através de programas de incentivo e fomento a participacdo e organizacdo comunitaria
estabelecidos por parcerias entre os conselhos e seus parceiros em ambas as areas. Neste
sentido, seriam importantes ac¢bes mais focadas junto as comunidades, como reunides
itinerantes, promogdo de atividades que contenham a participacdo dos 6rgdos ambientais de
fiscalizagdo que proporcionem o maior esclarecimento de suas atividades junto a populagdo
(principalmente no territério da APASM) e ainda provoquem a melhoria da escuta ativa pelos
conselhos, estreitando relacdes e encurtando distancias e ainda propiciando um maior
dinamismo a gestao participativa em ambos territorios.

As diferencas entre intencdo e acdo em melhoria da participagdo e organizagao
comunitaria foi algo marcante no contexto dos entrevistados de ambas as areas. Percebeu-se
que embora tenham ocorrido esforgos para a realiza¢do de reunides itinerantes e diagnosticos
junto as diversas comunidades presentes em ambas as APAs para a elaboracdo do plano de
manejo, o conselho consultivo da APAMLN apresentou uma maior proximidade com a
comunidade. Esta proximidade ocorreu devido ao fato da administracdo da APA junto ao
conselho, ja ter desenvolvido a¢Bes de sensibilizagdo junto aos moradores, pescadores e

turistas da APAMLN quanto & importancia da prevencdo e fiscalizagdo das principais
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atividades econdmicas desenvolvidas no territorio. No contexto da APASM embora exista a
intencdo em se promover atividades no mesmo sentido, as articulagbes e acOes de
conscientizacdo para prevencdo e fiscalizacdo das principais atividades econdémicas
desenvolvidas praticamente inexistem.

Os entrevistados E1, E10; E11, E12, da APAMLN e E23, E24 e E28 da APASM
citaram a necessidade e importancia em se promover capacitagdo de seus conselheiros.
Entretanto, o entrevistado E11 (APAMLN), representante do setor ambientalista, trouxe

contribuigdes significativas ao relatar suas experiéncias. De acordo com sua resposta:

Capacita¢des constituem-se como uma importante ferramenta para a melhoria da
participacdo, no entanto, pode haver um grande prejuizo a partir do momento em
que o conselheiro abandona ou deixa o conselho. As melhorias na participacao
podem acontecer mediante a maior aproximacao entre os atores que atuam num
ambito mais local (experiéncias vivenciadas por mim neste sentido, tanto como
conselheiro como gestor, ddo conta que isso é possivel e muito positivo) e com o
estimulo a participacdo ampliando-se o poder de tomada de decisdo por parte dos
conselhos, independentemente de sua configuracdo juridica (consultivo ou
deliberativo) destinando-se parte dos recursos financeiros destinados a gestdo da
UC, para o atendimento as demandas coletivas definidas anualmente pelos
conselheiros, desta forma, h4 uma maior motivacdo para a continuidade de atuacéo
dos atores sociais em agdes em prol da UC.

Ainda, o entrevistado E16 (APAMLN) relatou as dificuldades em se formar novas
liderancas para atuagao no conselho e que as capacitagfes poderiam auxiliar neste processo.

O entrevistado E16 mencionou a necessidade da capacitacdo para os membros do
conselho e dos lideres comunitarios com o apoio logistico e financeiro necessario. A
desburocratizacdo normativa como forma de ordenamento da participacdo foi lembrada por
ele ao citar o avango proporcionado pela Resolu¢do da SMA n° 54/2016, que garante a
participacdo de membros de povos e comunidades tradicionais residentes no interior das UCs
mediante a dispensa de documentos (cépia do estatuto da entidade registrado em cartorio,
comprovante de localizacdo da sede ou representa¢do na regido em que se insere a UC e a
cbpia a ata de constituicdo da atual diretoria atual).

As preocupac0Oes observadas nos depoimentos dos entrevistados da APAMLN quanto
ao estimulo para participacdo via capacitacdes, formacdes de novas liderancas e apoio
logistico e financeiro mostraram-se mais concretas e efetivas quando comparadas aos
depoimentos dos entrevistados da APASM. Neste sentido, as diferencas puderam ser
percebidas numa maior preocupacao por parte dos conselheiros da APAMLN com aqueles
conselheiros provenientes dos povos e comunidades tradicionais, que ndo foi observada nas
entrevistas da APASM. Aliada & atengdo para com a participagdo, constatou-se que as

conquistas no campo normativo significaram um avango para a gestdo participativa da
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APAMLN devido a desburocratizacdo proporcionada, que dificultava principalmente a
participacdo de povos e comunidades tradicionais. Iniciativas e experiéncias desenvolvidas
pelo conselho gestor da APAMLN neste sentido poderdo contribuir para avancos na
aproximacao os atores sociais junto as comunidades e no processo de gestdo participativa no
territorio da APASM.

O entrevistado E19 da APASM mencionou que deve haver maior conectividade entre
0s gestores municipais com as comunidades. Neste sentido, sugeriu que a cadeira de
conselheiro suplente devera se vinculada ao conselheiro titular de um mesmo municipio.

Os entrevistados E17, E26, E27 e E28 (APASM) citaram a melhoria dos canais de
comunicac¢do do conselho (Facebook, Blog do conselho, jornais e programas de réadio) e
ressaltaram a importancia das a¢fes do CT comunicacéo.

O papel da CT de comunicacdo foi algo presente em alguns depoimentos. Sua funcao
ainda ndo foi totalmente compreendida por alguns conselheiros que acreditam que tenha um
papel mais voltado para o campo informativo, no sentido de transmitir as informagdes
produzidas nos ambientes internos e externos ao conselho. O depoimento do entrevistado E28
(APASM) complementou os depoimentos dos entrevistados E20, E21 e E22 (APASM) ao
informar que a CT de comunicagdo tém como objetivo também o auxilio na formacéo e

aprimoramento da gestdo participativa do CONAPAM.

5.1.2 Diagnostico e descri¢do das atividades de gestao participativa

As respostas da Secdo 3 do roteiro de entrevista tinham por finalidade atender a
identificacdo de acdes de gestdo participativa pelos entrevistados, procurando relaciona-las as
diferentes dimensdes do desenvolvimento sustentavel (ambiental, social, politica, cultural e
econémica). As impressdes individuais quanto ao tema gestdo participativa também foram
avaliadas, contribuindo para sugestfes de aprimoramento de formas de gestdo participativa ja
existentes e a criacdo de novas formas.

As respostas para as impressdes individuais quanto ao tema gestdo participativa
(questdo 3.1) foram analisadas de forma quantitativa e ordenadas sequencialmente de 1 até 10
no eixo das ordenadas (y) e corresponderam as seguintes alternativas, sendo que poderiam
assinalar mais de uma alternativa.

A frequéncia de cada resposta esta organizada na Figura 30.
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Figura 30: Impressfes dos conselheiros sobre o tema gestdo participativa. Sendo: (1) Presenca nas reunifes e
assembleias; (2) Presenca em reunides e assembleias com a manifestacdo de opinides; (3) Manifestar-se
independente da situacdo e local; (4) Presenca nas assembleias e outras atividades que ndo envolvam
necessariamente o conselho gestor; (5) Presenca nas assembleias e outras atividades mesmo ndo sendo membro
do conselho; (6) Informar-se e transmitir estas informagdes para os demais conselheiros e representados; (7)
Investir e aprimorar as formas e infraestrutura de comunicacdo (Radio, Televisdo, jornais, computadores,
Internet, entre outras); (8) Representacdo politica e ndo partidaria; (9) Representacdo politica partidaria; (10)
Outros
Fonte: Dados da pesquisa (2017).

As alternativas 2, 6, 7 e 8 foram, respectivamente, as mais assinaladas pelos
entrevistados da APAMLN. A alternativa 2 foi indicada por 81,25% dos entrevistados. A
alternativa 6, foi indicada por 62,5% e a alternativa 8, foi assinalada por 50%.

As respostas para a questdo 3.1 assinaladas pelos participantes da pesquisa da APASM
apontaram a alternativa 6 como a mais destacada, aparecendo em 73,33% das entrevistas. As
alternativas 2,4 e 7 foram lembradas por 66,67% dos entrevistados, seguida pela alternativa 8,
mencionada por 60% dos participantes.

Ao se comparar as respostas encontradas para esta questdo considerando-se as duas
areas estudadas, percebe-se a presenca das alternativas 2, 6 e 8 como as mais citadas na
APAMLN, também no grupo das alternativas mais lembradas pelos entrevistados da APASM.

As alternativas 2 e 6, que foram respectivamente as mais destacadas pelos
entrevistados da APAMLN, aparecem de forma invertida nos resultados encontrados para a
APASM. Neste caso, a alternativa 6 foi a mais lembrada, seguida pela alternativa 2.
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A alternativa 2 aparece como a segunda opc¢do mais lembrada no caso da APASM ao
lado das alternativas 4 e 7. Este resultado reflete as diferencas de prioridades e as
preocupaces entre os membros de ambos 0s conselhos. Cabe destacar que as a¢Ges ligadas as
alternativas 4 e 7 sdo prioritarias para os conselheiros da APASM, ndo somente pela posi¢édo
que ocupam, mas também por ndo terem figurado dentre as trés alternativas mais destacadas
pelos entrevistados da APAMLN.

Ao se analisar os resultados encontrados para a alternativa 4, observou-se que no caso
dos entrevistados da APASM, o entendimento de gestdo participativa associado as atividades
que ndo sdo desenvolvidas necessariamente pelo conselho é maior. Isso demonstra uma visao
mais ampliada quanto aos possiveis espacos de aprendizado e exercicio da participacdo dos
membros do CONAPAM em relacdo aos membros do conselho da APAMLN.

O resultado da alternativa 7 encontrado para as respostas dos membros do CONAPAM
foi superior ao encontrado para conselho da APAMLN. Este resultado faz sentido, se for
levado em consideracdo que area de abrangéncia da APASM (27 municipios) é superior a da
APAMLN (4 municipios). As peculiaridades destas regides relacionadas as condicGes de
vegetacdo, clima, relevo, de acesso da populacdo, de implantagdo e aprimoramento de
infraestruturas relativas as formas e meios de comunicacdo (radio, televisdo, jornais,
computadores e internet), ja apresentam limitacdes e enfrentam dificuldades. Este contexto
adquire maior propor¢do com a ampliacdo da area de abrangéncia (a APASM ¢ formada por
27 municipios). Esta constatacdo, auxilia a compreensdo da alternativa 7 figurar como uma
das prioridades das acdes de gestdo participativa dos participantes do CONAPAM.

Cabe destacar a frequéncia de resposta de 7 conselheiros (43,75%) da APAMLN
encontrada para as alternativas 4 e 7 que associam a gestdo participativa a presenca nas
assembleias, outras atividades que ndo envolvam necessariamente o conselho gestor e ao
investimento e aprimoramento das formas e infraestrutura de comunicacdo (radio, televisao,
jornais, computadores, internet). A importancia destas alternativas terem sido lembradas por
43,75% dos entrevistados demonstra que a visdo que os membros do conselho possuem sobre
gestdo participativa extrapola as atividades restritas a APAMLN, como reunibes e
assembleias. Neste contexto, os entrevistados E2, E3 e E10, destacaram a importancia do
trabalho de comunicacdo e divulgacdo desenvolvido pelo conselho, para elaboracdo de
materiais informativos e comunicados relacionados principalmente aos temas voltados para a
atividade pesqueira, que aprimoraram principalmente a compreensdo de normas técnicas e

legislacGes.
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Ainda, a alternativa 7 demonstra a importante conexdo existente entre a gestdo
participativa e as Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo (TICs) ao apontarem que
melhorias nas formas e nas condi¢bes de infraestrutura dos meios de comunicacdo ja
existentes poderdo auxiliar em melhorias na gestdo participativa de ambos os conselhos. As
respostas dos entrevistados E2, E7, E10 e E12 da APAMLN além de apontarem esta relacao,
destacam que as melhorias nos meios de comunicacdo e nas condigdes de infraestrutura
relacionadas a eles, devem ser adaptadas a realidade local, onde destacaram a utilizacdo do
radio como o0 meio de comunicacao mais difundido entre os pescadores e as complexidades
geogréficas (ilhas isoladas, litoral recortado e serras) envolvidas na instalacdo da
infraestrutura de suporte para as TICs.

A alternativa 8 foi a terceira mais citada pelos entrevistados de ambas as areas e
apontou que 0s mesmos ndo vinculam a participacdo no conselho apenas a componente de
representacdo politico-partidaria.

As alternativas 9 e 10 foram mais lembradas pelos entrevistados da APAMLN do que
dos entrevistados da APASM. No caso da alternativa 9, apurou-se que, respectivamente,
18,75% e 6,66% dos entrevistados da APAMLN e do CONAPAM fizeram a opcao por esta
alternativa. Esta superioridade encontrada no caso do conselho da APAMLN justifica-se pelas
constantes ingeréncias politicas existentes na administracdo do 6rgao gestor que tem reflexos
no comportamento do conselho.

O fato da administracdo da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo ter
promovido substituicdes recentes nos cargos ligados ao 6érgdo gestor responsavel pela
administracdo da APAMLN provocou a interrup¢do e 0 consequente atraso nos andamentos
nas atividades do 6rgdo gestor e do conselho. Esta situacdo, aliada aos interesses econémicos
e politicos em disputa entre os representantes relacionados a pesca, atividades turisticas,
esportes nauticos e esportes radicais, provocou a reacdo negativa por parte dos entrevistados
quanto as interferéncias de ordem politica nas acdes do conselho. Este aspecto ndo foi
significativo no caso do CONAPAM.

A alternativa 10 (outros) apontou que os entrevistados da APAMLN destacaram: a
capacidade dos atores sociais em terem o poder de interferéncia nas decisdes pelo direito a
VOz € ao voto, construcdo de outras instancias participativas para que a sociedade civil tenha
atuacdo indireta no conselho e melhorias nos servigcos de comunicacdo. Os membros do
CONAPAM mencionaram a participacdo dos conselheiros de forma virtual, maior
interlocucdo entre comunidades, entidades participantes e prefeituras, participacéo efetiva nos

GTs e CTs. Ressalta-se 0 depoimento do entrevistado E27 que destacou, de acordo com sua
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experiéncia em varias instituicdes colegiadas, que o crescimento e fortalecimento da gestdo
participativa de um conselho ocorrem principalmente com a préatica cotidiana das atividades
desenvolvidas nos GTs e CTs.

A alternativa 1 chama a atencédo pelo fato de 12,50% dos entrevistados da APAMLN
terem associado a ideia de gestdo participativa a simples presenca nas reunides e assembleias,
enquanto no CONAPAM esta resposta foi assinalada por 13,33% dos entrevistados. No caso
dos entrevistados da APAMLN que assinalaram a alternativa 1, percebeu-se a dificuldade que
tiveram em dissociar a importancia da gestao participativa da assiduidade e representacdo. O
entrevistado E2 assinalou todas alternativas e em outro caso, o entrevistado vinculou a
alternativa 1 as alternativas 6 e 8, muito relacionadas apenas somente a representacdo. Os
entrevistados do CONAPAM que assinalaram esta alternativa conseguiram estabelecer seu
vinculo com alternativas que apontam uma visdo mais ampliada de gestdo participativa, como
as alternativas 4, 5 e 7. A igualdade nos resultados encontrados para a alternativa 1 em ambas
as areas nao traduz que os conselheiros que optaram por esta alternativa tenham visGes
semelhantes quanto a gestdo participativa. Ao se considerar as demais alternativas assinaladas
pelos conselheiros, percebeu-se que a capacidade de associacdo por parte dos entrevistados do
CONAPAM foi diferenciada, pelo fato de terem estabelecido conexdes entre diferentes
formas de gestdo participativa, que ndo foram verificadas entre os entrevistados da APAMLN.

A organizacdo e analise dos dados para se identificar as informagdes sobre as
atividades de gestdo participativa desenvolvidas pelo conselho (questdo 3.4), seguiram o
mesmo raciocinio da questdo 3.1. No entanto, para o levantamento destas informacgdes foram
elaboradas 11 alternativas, que juntamente com as respostas dos entrevistados foram
organizadas na Figura 31.



122

11

10

B APASM
5 B APAMLN

Alternativas

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00
(%)

Figura 31: Atividades de Gestdo participativa desenvolvidas pelos conselhos gestores. Sendo: (1) Projetos
efetuados pela UC junto & comunidade; (2) Palestras efetuadas pela UC junto & comunidade; (3) Programas
governamentais (ex: infraestrutura);(4) Programas de capacitagdo socioambiental ;(5) Contato com populacédo do
entorno; (6) Contato com os representados via membro do conselho;(7) Contato com os funcionérios da UC (8)
Contato com turistas; (9) Visitas a UC; (10) Educagdo ambiental; (11) Outros.

Fonte: Dados da pesquisa (2017)

As atividades de gestdo participativa mais citadas pelos entrevistados da APAMLN
foram as relacionadas as alternativas 1, 2, 5 e 6. As alternativas 2 e 1 foram assinaladas
respectivamente por 15 conselheiros (93,75%) e 12 conselheiros (75%) da APAMLN
demonstrando a valorizacdo e reconhecimento das a¢des desenvolvidas junto a comunidade
pelo conselho.

No caso da APASM as atividades de gestdo participativa mais citadas foram as
relacionadas as alternativas 1, 2, 5, 6 e 10. As alternativas 6 e 2 foram assinaladas,
respectivamente, por 93,33% e 80,00% dos entrevistados. As alternativas 1, 5 e 10 foram
apontadas igualmente por 66,67% dos entrevistados.

Ao se comparar 0s resultados das alternativas mais lembradas pelos entrevistados de
ambos os conselhos, destaca-se que a alternativa 2 citada por 93,75% entrevistados da
APAMLN, figura como a segunda alternativa mais citada mencionada pelos entrevistados da

APASM, representando neste caso 80% das respostas. Este resultado assinala para a



123

importancia dada pelo conselho da APAMLN para as palestras junto a comunidade. A
alternativa 1 foi assinalada por 75% dos entrevistados da APAMLN e 66,67% dos
participantes da APASM, apontando de desenvolvimento de projetos junto as comunidades
como segunda acao destacada pelo conselho da APAMLN e a terceira acdo mais lembrada
pelos conselheiros do CONAPAM.

A alternativa 6, lembrada por 93,33% dos entrevistados da APASM, demonstra a
priorizacdo e valorizacdo de atividades de gestdo participativa para 0s membros deste
conselho relacionadas ao contato dos conselheiros com seus representados. Este fato teve um
comportamento diferente no conselho da APAMLN, pois esta alternativa foi a terceira mais
citada por 68,75% dos entrevistados neste caso como acéo de destaque na gestdo participativa.

A alternativa 1 foi a segunda opc¢do mais lembrada pelos entrevistados da APAMLN e
a terceirada APASM.

A alternativa 5 foi lembrada por 10 conselheiros (62,50%) na APAMLN e lembrada
por 66,67% dos entrevistados da APASM. No entanto, a forma de gestdo participativa
relacionada a esta alternativa se equipara as alternativas 1 e 10 na APASM se posicionando
como a terceira op¢do de gestdo participativa mais mencionada. J& no conselho da APAMLN,
a alternativa 5 aparece como a quarta op¢do mais citada. Vale ressaltar a relagéo da alternativa
5 com as alternativas 1 e 2 para ambos 0s casos, 0 que confirma a valorizagdo das agcdes com
a comunidades, principalmente aquelas consideradas mais distantes, principalmente no caso
da APAMLN.

As acoes de educacdo ambiental representadas pela alternativa 10 foram reconhecidas
por 37,5% dos entrevistados, sendo a sétima alternativa mais citada pelos participantes da
APAMLN. J& no caso da APASM, esta alternativa foi lembrada por 66,67% dos conselheiros
da APASM sendo a terceira op¢do mais citada. Esta diferenca de prioridade observada se
deve ao fato das acOes de educacdo ambiental presentes no territério da APAMLN néo serem
desenvolvidas somente pelo conselho e seu 6rgdo gestor. Os diversos atores presentes no
territorio da APAMLN j& desenvolvem acgdes de educacdo ambiental ha muito tempo de
forma isolada ou em parcerias, objetivando principalmente o apoio aos programas de
compensacdo ambiental na regido. Este cenario faz com que ac¢des voltadas para a educacdo
ambiental ndo tenham prioridade, pois ja estdo consolidadas.

A importancia dada as acOes de educacdo ambiental pelos entrevistados da APASM
deve-se a caréncia de atividades neste sentido. As atividades desenvolvidas ficam restritas a
acOes pontuais do 6rgdo gestor apenas em regifes muito proximas de sua sede administrativa,

conforme o depoimento dos entrevistados E17, E20, E21, E22 e E27. Diante deste cenario
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torna-se necesséria a criagdo de atividades voltadas para a educacdo ambiental e a expansdo
das ja existentes para todo o territorio da APASM.

A alternativa 3 comportou-se de maneira mais pronunciada no territério da APAMLN
do que na APASM, sendo citada por 66,67% dos entrevistados e por 13,33% dos
entrevistados da APASM. Esta diferenca se deve ao fato, da regido da APAMLN estar mais
exposta a obras e grandes empreendimentos estatais em comparacédo a regido da APASM.

As alternativas 7, 8 e 9 foram alternativas menos lembradas pelos entrevistados da
APAMLN, todavia tiveram um comportamento diferente entre os entrevistados da APASM
(referem-se ao contato com os funcionarios da UC, com turistas e o estimulo as visitas a UC).
Neste caso, a alternativa 7 foi destacada por 60% dos entrevistados da APASM e 31,25% dos
entrevistados da APAMLN. O contato com os turistas (alternativa 8) foi uma forma de gestéo
participativa pouco identificada pelos entrevistados do conselho da APAMLN e que néo foi
citada pelos entrevistados da APASM. Neste sentido, merece atencdo do conselho dada a
destacada importancia das atividades turisticas desenvolvidas em ambas regibes que
apresentam impactos diretos tanto ambientais quanto socioeconémicos.

O estimulo para o desenvolvimento de atividades e acbes em prol da gestdo
participativa no conselho pode acontecer através da ampliagdo do contato com os funcionarios
das UC’s (alternativa 7) ou através de visitas (alternativa 9). As acles transcritas nestas
alternativas configuram-se como iniciativas de aproximac&o entre o conselho, 6rgdo gestor e a
populacdo das APAs, vinculadas as formas de divulgagdo das UC’s. Em relacdo a estas
alternativas, destaca-se a importancia dada pelo CONAPAM ao contato com os funcionarios,
em relacdo ao estimulo a visitagdo. Na APAMLN, acOes que estabelecam conexdes entre a
visitacdo no territorio e a gestdo participativa poderdo se configurar de forma mais rapida e
pratica quando comparadas aquelas desenvolvidas no ambito da APASM. Esta diferenciacéo
ocorre pela localizacdo da APAMLN e devido a intensa atividade turistica ja consolidada.
Desta maneira, a necessidade de seu conselho gestor em empreender esforcos para o contato
com os turistas, torna-se menor quando comparada a APASM, cujo territério apresenta
atividade turistica ainda em consolidacéo.

A escassez de recursos humanos, materiais e financeiros de ordem administrativa
constituem uma dificuldade em comum nas APAs, por limitarem as atividades e acfes do
orgdo gestor e do conselho.

ApoOs a identificacdo das atividades de gestdo participativa desenvolvidas pelo

conselho, levantaram-se as informacGes sobre quais atividades de gestdo participativa poderdo
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ser incorporadas ou aprimoradas as a¢des do conselho visando sua maior eficiéncia (questao

3.5).
As alternativas para esta questdo bem como as respostas obtidas, foram ordenadas e

apresentadas na Figura 32.
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Figura 32: Atividades para aprimoramento da gestdo participativa. Sendo: (1) Cursos de capacitacdo; (2)
Palestras;(3) Féruns de discussdo; (4) Conferéncias tematicas; (5) Atividades com a populacdo local e entorno
(6) Melhorias das condicfes de infraestrutura em comunicagdo (Internet, computadores, entre outras); (7)
Criacdo de camara técnica especifica para o assunto; (8) Outros.

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

As respostas dos conselheiros perpassaram por todas as opgdes destacando-se as
alternativas 3, 5 e 6 para a APAMLN e 1, 5 e 6 no caso da APASM. As atividades com a
populacdo local e do entorno foram as que mais se destacaram em ambas as areas
representando 81,25% dos entrevistados da APAMLN e 86,66% dos participantes da
APASM, mostrando a preocupacédo do conselho em ampliar e desenvolver as atividades locais
com a populagdo. Como segunda alternativa mais citada, houve uma diferenciacdo entre as
duas areas. Na APAMLN, a alternativa 3 foi a mais lembrada por 75% dos entrevistados,
demonstrando a preocupacdo dos mesmos com a abertura de novos espagos de discussdo,
mais focalizados. Na APASM, os entrevistados deram maior destaque para a alternativa 6
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demonstrando a preocupacéo dos conselheiros com a melhoria das tecnologias de informacéo
e comunicacao (TICs).

A alternativa 6 foi citada por 62,5% dos entrevistados da APAMLN e figura como a
terceira op¢do mais mencionada, enquanto na APASM foi mencionada por 66,67% dos
entrevistados, figurando como segunda alternativa mais lembrada. J& a alternativa 1 foi a
terceira mais citada pelos entrevistados da APASM, estando presente em 60% das respostas e,
no caso da APAMLN, figurou como a quarta alternativa mais lembrada, estando presente em
56,25% das respostas.

A alternativa 7 menciona a criacdo de uma CT voltada para as acOes de gestéo
participativa e foi lembrada por 25% dos entrevistados da APAMLN e 26,66% dos
entrevistados da APASM. O estabelecimento da CT de comunica¢do no conselho da APASM
¢ um fato consolidado e que foi levado em consideracdo no momento da realizacdo das
entrevistas em ambas as areas. Neste sentido, buscou-se compreender seu papel e potencial
como elemento propulsor das atividades de gestdo participativa do CONAPAM. Pdde-se
compreender que a funcdo desta CT é de fato, receber, organizar e repassar informacdes nos
ambientes interno e externo ao conselho e principalmente contribuir para o aprimoramento da
formacdo do conselheiro quanto a gestdo participativa como foi destacado pelo E28. As
funcbes da CT de comunicacdo foram questionadas pelos E20, E21, E22 e E24 que tém o
entendimento que, conforme as atividades desenvolvidas por esta CT até o presente momento,
seu papel foi mais voltado para o carater informativo, no sentido apenas de receber, ordenar e
repassar informacdes, do que o de desenvolvimento de a¢bes voltadas para o aprimoramento
das habilidades dos conselheiros quanto a gestdo participativa. A criacdo desta CT foi algo
que pode ser pensado no contexto do conselno da APAMLN, considerando que esta
experiéncia ja é existente no conselho da APASM.

A alternativa 8 apontou o desenvolvimento de outras acBes que possam ser
desenvolvidas pelo conselho para o aprimoramento da gestdo. Ao se considerar a totalidade
de entrevistados na APASM, 13,33% associaram estas acOes a criacdo de planos de
comunicacdo interna e externa e o fortalecimento de acbes de educacdo ambiental como
possibilidades de ampliacdo de agOes em prol da gestdo participativa.

Na questdo 3.6, os conselheiros foram questionados quanto a compreensdo da relacéo
das atividades da gestdo participativa identificadas por eles, com as dimensdes do
desenvolvimento sustentavel, buscando-se compreender se relacionavam estas atividades

apenas pelo viés ambiental. As respostas foram organizadas conforme a Figura 33:
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Figura 33: Relacdo das atividades de gestdo participativa com as dimensdes do desenvolvimento sustentavel.
Sendo: (1) Ambiental (2) Social (3) Politica (4) Econdmica (5) Cultural (6) Outras.
Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Os entrevistados de ambos os conselhos acharam dificil relacionar as atividades de
gestdo participativa a apenas uma alternativa prioritaria. Para 75% dos entrevistados da
APAMLN e 100% dos entrevistados da APASM, as atividades tem como foco principal a
dimensdo ambiental. A varidvel social foi citada por 62,5% dos entrevistados da APAMLN e
por 60% da APASM. A dimensdo econémica foi destacada por 56,25% dos participantes das
APAMLN e por 33,3% dos entrevistados da APASM. O destaque maior desta componente,
no caso da APAMLN, deve-se ao maior nimero de conflitos gerados pelos diferentes
interesses econébmicos que surgem na regido do litoral norte, quando comparados aos da
regido a APASM. Vale o destaque para a dimensdo cultural lembrada por respectivamente
37,5% e 33,33% dos entrevistados da APAMLN e da APASM. Embora os resultados
encontrados sejam préximos, a dimensdo cultural ganha contornos marcantes na regido da
APAMLN devido a presenca de comunidades de pescadores tradicionais.

Os entrevistados da APASM conseguiram estabelecer mais conexdes politicas entre as
acOes de gestdo participativa do que os entrevistados da APAMLN. No caso da APASM, esta
relacdo foi feita por 53,33% dos participantes, ao passo que na APAMLN apenas 25% dos

participantes conseguiram estabelecer esta conexao.
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5.1.3 Averiguacao dos momentos de utilizacdo das metodologias
participativas

Na Secdo 4, os dados obtidos através da aplicacdo de questdes qualitativas permitiram
a identificagdo das técnicas participativas ja utilizadas pelos entrevistados, momentos em que
foram adotadas tanto em atividades de ambos os conselhos estudados ou em atividades
desenvolvidas por outras instituicfes participativas das quais participam ou ja participaram.

A questdo 4.1 referiu-se ao conhecimento das técnicas e metodologias participativas
por parte dos entrevistados. As respostas para esta questdo no CONAPAM demonstraram que
todos os entrevistados afirmaram conhecer as técnicas e metodologias participativas. No caso
dos entrevistados da APAMLN, houve apenas uma situacdo em que o entrevistado afirmou
desconhecer essas técnicas e metodologias. E importante destacar que a insercéo, iniciativa de
utilizacdo e mediacéo de discussdes envolvendo as metodologias participativas e seu conjunto
de técnicas, encontra-se relacionado aos funcionarios do 6rgdo gestor e/ou a medidores
externos contratados para a elaboracdo do plano de manejo.

O entrevistado E1 (APAMLN) afirmou ndo conhecer estas técnicas pelo fato de
ignorar sua base metodolégica e pedagogica, alegando ndo ter condi¢des de identifica-las. No
entanto, apos breve explicacdo sobre o tema, conseguiu identificar situacbes em que interagiu
com as mesmas. Também houve um caso em que um conselheiro da APAMLN afirmou
conhecer as técnicas, mas, no entanto nao participou de nenhuma atividade junto ao conselho,
em que estas técnicas foram aplicadas. Coincidentemente, este foi o conselheiro entrevistado
com menor tempo de experiéncia no conselho da APAMLN (seis meses). Esta situacao ilustra
a preocupacdo do COTEC ao autorizar a pesquisa e estabelecer o recorte temporal da Gestédo
(2015/2017), alegando que, com a nova eleicdo prevista para margo de 2017, haveria a maior
possibilidade de ndo se encontrar conselheiros que tiveram contato com as técnicas
participativas.

As questbes 4.2 até 4.6 tiveram como objetivos a identificacdo do conjunto de
técnicas/metodologias participativas que 0s entrevistados conheciam, assim como a
identificacdo de espacos externos (instituicdes colegiadas, associacdes e outros conselhos) aos
conselhos gestores das respectivas APAs, onde houve a utilizacdo das técnicas/metodologias
participativas com a participagdo ou ndo dos entrevistados. As respostas referentes a estas
questdes foram também agrupadas e organizadas separadamente para cada uma das APAs, e
se encontram nos Quadros 5 (pag. 132) e 6 (p. 133) para os resultados encontrados
respectivamente na APAMLN e APASM.
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Em relacdo a Questdo 4.4, as respostas obtidas quanto aos objetivos de aplicacéo e
atividades em que foram utilizadas as técnicas participativas, os entrevistados focalizaram
principalmente o atendimento das demandas para a elaboracdo do Plano de Manejo, contexto
em que foi destacada a necessidade de um diagnostico elaborado junto as comunidades
residentes na APAMLN e na APASM e, para tanto, foram realizadas varias reunides e
oficinas locais onde foram utilizadas as técnicas participativas. No contexto da APASM,
observou-se que as técnicas participativas também serviram para atender aos propositos de
outros espacos de participacdo como a elaboracdo do plano de comunicacdo do Mosaico da
Mantiqueira, elaboracéo do plano de diagnostico de CBH — Paraiba do Sul e na elaboracéo do
plano de gestédo da APA da Serrinha/RJ.

As respostas para questdo 4.5 comprovaram que, a excecao de um entrevistado da
APAMLN, todos os demais entrevistados desta area e da APASM ja haviam utilizado as
técnicas participativas em alguma atividade dos respectivos conselhos.

As respostas obtidas na questdo 4.6 trouxeram informacdes acerca das atividades ja
realizadas pelos conselhos gestores de ambas as areas, assim como 0s espacos dos conselhos
em que as técnicas foram usadas. Uma observacdo merece ser feita em relacdo as respostas
das questdes 4.3 e 4.6: as respostas que se referiram aos GTs ou CTs dos préprios conselhos
das APAs e em reunides e atividades desenvolvidas em outros espacos participativos dos
quais os entrevistados poderiam ou nédo fazer parte necessitaram ordenamento para tabulagéo.
No intuito de se ordenar estes espacos, estabeleceu-se como critério que as reunides
ordinérias, extraordinarias e oficinas dos GTs e CTs como espagos internos dos conselhos
gestores das APAs e todas as demais instancias participativas mencionadas pelos
entrevistados como ambientes externos. Desta forma, a definicdo dos ambientes “internos” e
“externos” ao conselho gestor se refere aos espacos de participagdo onde as técnicas foram
aplicadas. A conceituagdo de ambientes ‘“externos” tratada aqui se refere as instituicdes
citadas pelos entrevistados das APAsS.

Os entrevistados da APAMLN conseguiram identificar um grupo restrito de técnicas
participativas que se encontram no Quadro 5, juntamente com as informacbes sobre os

ambientes em foram aplicadas e os objetivos de utilizagdo.
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Quadro 5: Principais técnicas e ambientes identificados no conselho da APAMLN, finalidades de utilizagdo

Técnica Identificada Ambiente Interno Ambiente Externo Objetivo
Reunides ordinarias e | Conselho do PEIB; Dellm,lta(;ao espg.mal da area
da Baia do Araca;

Tempestade de Ideias
(Brainstorming)

extraordinarias; GT
(Araca); GT (Plano
de Manejo)

Conselho do Plano Gestor de
Ilhabela; ICC; CBH-LN;
ACIA

Diagndstico e levantamento de
demandas para o Plano de
Manejo

Diagrama de Veen

Reunido com a CATI

Diagndstico e levantamento de
demandas junto aos pescadores
artesanais

Matriz FOFA

Reunides ordinarias e
extraordinérias; GT
(Plano de Manegjo);
GT (Araca)

Conselho de
Desenvolvimento Rural e
Pesca de Caraguatatuba,
Secretaria de Meio
Ambiente e Pesca de
Caraguatatuba; PESM
(Ndcleo Picinguaba);
Conselho de Pesca;
GERCO; PAPP (Petrobras);
ACIA; ICC; CBH - LN

Planejamento de atividades
internas;

Diagnosticos e levantamento
de demandas para o plano de
manejo;

Elaboracéo do Plano de acéo
do conselho rural e da Pesca;

Arvore de Problemas

CBH —-LN; Secretaria
Municipal da Pesca e do
Meio Ambiente de
Caraguatatuba.

Diagndsticos e levantamento
de demandas

Conselho do PEIB;

World café Conselho do Plano Gestor de | Objetivo ndo especificado
Ilhabela, 11S
Reunides ordinarias e P
R Diagnostico e levantamento de
extraordinarias, GT demandas do plano de manejo
Mapa Falado (Cerco Flutuante); CBH -LN; ACIA L . N
i evantar informacdes sobre o
CT (Pesca); GT Cerco Flutuante
(Plano de Manejo)
Reunies ordinérias e
extraordinarias; GT Diagndstico e levantamento de
Mapa Verde (Cerco Flutuante); CBH-LN; ICC demandas para o plano
GT (Plano de manejo.
Manejo);CT (Pesca)
Conselho do PEIB; PESM
Método Zopp (Nucleo da Séao Sebastido), Objetivo ndo especificado
APA Baleia Sahy
5W2H PESM (Nucleo Picinguaba); | Objetivo ndo especificado
Conselho do PEIB;
Metaplan Conselho do Plano Gestor de | Objetivo ndo especificado

Ilhabela; I1S.

Dragon Dreaming

Conselho de
Desenvolvimento Rural e
Pesca de Caraguatatuba,
Secretaria de Meio
Ambiente e Pesca de
Caraguatatuba

Elaboracgéo do Plano de ag¢do
do Conselho de
desenvolvimento rural e da
pesca;

Organizacéo de atividades e
planejamento interno.

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

A identificacdo das técnicas participativas, ambientes e objetivos de aplicacdo no
contexto da APASM foi realizada conforme 0 mesmo roteiro de entrevista estabelecido para
os entrevistados do conselho da APAMLN. Os resultados foram organizados conforme a

analise do contetdo das respostas e dispostos no Quadro 6:
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Quadro 6: Principais técnicas e ambientes identificados no conselho da APASM, finalidades de

utilizacdo

Técnica
Identificada

Ambiente Interno

Ambiente externo

Obijetivo

Tempestade de
Ideias
(Brainstorming)

Reunides ordinarias e GT
Boas Praticas.

CATI, Instituto Oikos,
Conselho do Mosaico
da Mantiqueira, ONG
Terra Una, EMATER
MG.

Plano de desenvolvimento rural
regional, Etapa de diagndéstico do
Plano de manejo, Planejamento
Institucional, Plano de gestao.

Diagrama de PNI, PEPS, APA da Plano de desenvolvimento rural
Veen Serrinha, CATI, regional, Diagnosticos de Bacias
Instituto Oikos, Hidrograficas, Planejamento
Conselho Mosaico da Institucional, Elaboracéo do Plano
Mantigueira. de Manejo
Matriz FOFA Reunides Ordinarias e CT | PNI, PEPS, PECJ, Plano de desenvolvimento rural
(Comunicacéo) e GT Boas | APA da Serrinha, regional , Diagnéstico e elaboragdo
Préticas. Conselho Consultivo do Plano de Manejo e plano de
da FLONA Passa bacias hidrograficas, Planejamento
Quatro); Treinamento Institucional; Plano de gestéo,
CREA/MG e Oficina participativa em educacdo
FUNASA, CATI, ambiental e comunicagéo.
CBH (PS), Instituto
Oikos, Conselho
Mosaico da
Mantiqueira,
Associagdo Amigos do
Gomeral, ONG Terra
Uma,EMATER MG,
Instituto Nascente
Arvore de Reunido ordinéria. Instituto Oikos, Diagndstico e planejamento do
Problemas Conselho do Mosaico plano de bacias hidrogréaficas e
da Mantiqueira, plano de manejo , Planejamento
Institucional, Plano de comunicagéo
do Mosaico,
Arvore dos Reunido extraordinaria CATI, CBH (PS), Verificar expectativa dos novos
Sonhos GT Boas Préticas Instituto Oikos, conselheiros em relagdo a gestéo
Conselho do Mosaico (2017/2019) Plano de
da Mantiqueira, ONG desenvolvimento rural regional,
Terra Uma, EMATER | Elaboragdo do Plano de agdo do
MG. CBH (Paraiba do Sul), Plano de
comunicagdo do Mosaico
World cafe Oficinas participativas Instituto Oikos, Oficinas participativas para
Conselho do Mosaico elaboracédo do Plano de manejo,
da Mantiqueira, planejamento Institucional, Plano de
comunicagdo do Mosaico,
Mapa Falado GT Boas Préticas PNI, PEPS, APA da
Serrinha, PECJ,
Instituto Oikos,
Conselho do Mosaico
da Mantiqueira, ONG
Terra Uma, EMATER
MG.
Linha do Oficinas participativas Oficinas de elaboracéo do Plano de
Tempo Manejo.
Matriz de Reunido ordinaria, Associacdo Amigos do | Planejamento anual de atividades

Hierarquizacédo

Oficinas de capacitacdo do
CT (Comunicagéo)

Gomeral.

Fonte: Dados da pesquisa (2017).
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As respostas das Questdes 4.2 até 4.6 representadas nos Quadros 5 e 6 foram

sintetizadas na Tabela 3, de forma a facilitar as discussfes dos resultados encontrados para as

APAs.

Tabela 3: NUumero de técnicas, ambientes internos e externos identificados nas APAs (APAMLN e

APASM).
Conselho Numero de técnicas Ambientes internos Ambientes externos
identificadas identificados identificados
APAMLN (11)6 5 10
APASM 9)8 4 15

(*) Considera as técnicas identificadas que ndo foram o foco do estudo.
Fonte: Dados da pesquisa (2017).

A identificacdo imediata das técnicas participativas pela maioria dos entrevistados ndo
foi facil e se comportou de forma semelhante em ambas as areas de estudo. A identificacdo
ocorreu de maneira mais simples com os membros do setor puablico que lidam com estas
técnicas e da mesma forma com os representantes do setor ambientalista ligados as ONGs. Ja
para aqueles entrevistados que ndo se enquadraram nas situacdes mencionadas, a identificacdo
ocorreu mediante um tempo maior de explicacdo pelo pesquisador acerca do tema e suas
possibilidades de aplicacéo.

O estabelecimento da comparagdo quanto ao nimero de técnicas apuradas em cada UC
possibilitou a identificacdo e quantificacdo de técnicas participativas do conhecimento dos
entrevistados num primeiro momento. Ao se considerar o0 conjunto de técnicas participativas
identificadas para as respectivas APAs (Quadros 5 e 6), verificou-se que nos depoimentos dos
entrevistados da APAMLN foram descritas onze técnicas participativas diferentes dentre as
quais apenas seis compunham os objetivos do estudo. No a&mbito do conselho da APASM,
foram identificadas nove técnicas participativas distintas dentre as quais apenas uma ndo se
caracterizava nos objetivos da pesquisa. Desta forma, o numero de técnicas identificadas
dentro dos objetivos do estudo foi maior entre os entrevistados da APASM que identificaram
oito técnicas distintas, ao passo que os entrevistados da APAMLN identificaram cinco.

As técnicas participativas mais difundidas na APAMLN foram a Matriz FOFA e a
Tempestade de Ideias (Brainstorming), respectivamente as mais lembradas pelos
entrevistados, seguida pelos Mapas (Verdes e Falados). No entanto, p6de-se avaliar que,
embora tenha se identificado o Mapa Falado e o Mapa Verde, apareceram variacdes na
nomenclatura como Biomapas, Mapas Participativos e Mapas de Sensibilidade, que possuem

também uma dinamica fundamentada na participagdo dos atores sociais, com 0 apoio de
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materiais (mapas) ja confeccionados em que se coletam dados e informagdes junto aos atores
para elaboragdo de um novo material, conforme o tema de interesse. As demais técnicas
identificadas, Diagrama de Veen, Arvore de Problemas e aquelas relacionadas a
Administracdo (World cafe, Metaplan, 5W2H, Método Zopp e Dragon Dreaming) e gestdo de
empresas foram citadas pontualmente. Ressalta-se que, embora se tenha apurado o
conhecimento e utilizacdo de técnicas relacionadas & Administracdo, estas ndo compdem 0s
objetivos estabelecidos para a pesquisa.

A difusdo das técnicas participativas que utilizam os mais variados tipos de mapa faz
todo o sentido no contexto geogréfico em que se insere a APAMLN, pois grande parte de seu
territorio é costeiro havendo a sobreposicdo de atividades e interesses econdémicos, sociais e
politicos dos diversos atores pertencentes ao setor turistico, atividades nauticas, esportes
radicais, mergulho, pesca artesanal, pesca industrial, piscicultura, industria petrolifera e
atividades portuarias.

As técnicas participativas mais difundidas na APASM foram: Matriz FOFA,
Tempestade de Ideias, Arvore dos Sonhos e o Mapa Falado, presentes nos ambientes interno e
externo ao CONAPAM. A identificacdo da Matriz FOFA em trés ambientes internos do
conselho da APASM e em todos os ambientes externos identificados mostrou sua ampla
difusdo junto aos diferentes atores sociais e instituicdes colegiadas relacionadas aos
entrevistados.

As técnicas da Linha do Tempo e do World cafe foram utilizadas nas oficinas
participativas de elaboracdo do Plano de manejo, sendo que a técnica da Linha do tempo nao
figurou entre as técnicas participativas utilizadas pelo conselho da APAMLN. Destaca-se
ainda que as técnicas Linha do tempo e Matriz de hierarquizacdo somente apareceram nas
respostas dos entrevistados da APASM.

A utilizacdo da técnica de Matriz de hierarquizacdo e da Matriz FOFA identificadas na
Associacdo Amigos do Gomeral merece destaque por diferentes motivos. O primeiro deve-se
ao fato desta Matriz de hierarquizacdo ndo ter figurado entre as técnicas participativas
identificadas entre os entrevistados da APAMLN e o segundo a utilizacdo das técnicas
participativas no &mbito de uma associa¢do comunitaria, como forma de planejamento de suas
atividades. O depoimento do entrevistado E28 (APASM) complementa as informacdes
prestadas pelo E25 (APASM), em relacéo a utilizagdo de técnicas participativas, pelo fato da
instituicdo representada por E28 ter utilizado estas técnicas para a execucdo de servicos

ambientais no bairro do Gomeral.
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A comparacdo da apropriacdo e utilizacdo das técnicas participativas nos ambientes
internos dos conselhos apontou que, na APAMLN, a utilizacdo destas técnicas aconteceu em
reunides ordindrias, extraordinarias, CT — Pesca, GT- Ara¢d, GT- Plano de Manejo e GT-
Cerco Flutuante. No CONAPAM, estas técnicas estavam associadas as reunides ordindrias,
extraordinérias, oficinas de elaboragdo do plano de manejo, CT- Comunicagdo e 0 GT- Boas
Préticas.

A constatacdo da aplicacdo de técnicas participativas nos diferentes ambientes internos
dos conselhos gestores (APAMLN e APASM) ndo significa que seu uso seja rotineiro e de
amplo dominio pelos membros do conselho, independentemente dos segmentos aos quais
pertengam. Neste sentido, vale destacar que a dificuldade encontrada pelos entrevistados em
identifica-las.

A andlise da utilizacdo das técnicas participativas nos ambientes internos requer zelo
no momento da comparagédo dos resultados obtidos. Este comportamento pode ser explicado
devido ao fato de se ter identificado um nimero de ambientes internos superior no conselho
consultivo da APAMLN, isto ndo significa necessariamente que estas técnicas sejam mais
difundidas neste conselho. Percebeu-se que houve semelhangas quanto a apropriacdo das
técnicas nas reunies ordindrias, extraordinarias, GTs e CTs de ambos os conselhos. As
diferencas ocorreram nos GTs e nas oficinas participativas, e neste caso, deve-se considerar
que no conselho da APAMLN foram identificados trés GTs que adotaram metodologias
participativas e no conselho consultivo da APASM apenas um. Outro aspecto que mereceu ser
levado em consideracdo foi o0 momento vivenciado por cada conselho em relacdo ao plano de
manejo. Enquanto a construcao deste ja se encontra finalizada e ndo aprovada na APAMLN,
na APASM ainda encontra-se em fase de construcao.

A identificacdo de trés GTs no Conselho da APAMLN que adotam as técnicas
participativas em relacdo a situacdo observada no CONAPAM quanto ao GT identificado,
requer averiguacdes quanto a condicdo atual de atividade destes espagos (periodicidade de
reunides, temas debatidos e efetividade de suas acOes e atividades). Estes elementos merecem
destaque devido a existéncia destes GTs ndo representarem necessariamente a igualdade e
regularidade de suas respectivas atividades. A ndo uniformidade de acOes existentes entre 0s
GTs da APAMLN e o GT do CONAPAM deve ser considerada conjuntamente com a
intensidade e frequéncia de utilizacdo das técnicas participativas. Neste sentido, um GT pode
apresentar uma frequéncia superior de encontros em que exista maior intensidade de acbes e
atividades, mediadas por um conjunto mais amplo de técnicas participativas em maior

frequéncia que os demais GTs.
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A diferenciacdo entre os ambientes internos do conselho em que aconteceram as
aplicacdes das técnicas participativas foi destacada pelo entrevistado E14 (APAMLN) o qual
em seu depoimento, afirmou que pode haver diferencas na intensidade de participacdo dos
atores sociais, conforme o contexto em que estdo inseridos levando em consideracdo, neste
caso, as reunides do conselho gestor e as reunides dos GTs. Segundo o relato do entrevistado,
esta diferenciagdo no comportamento dos atores acontece devido & multiplicidade de temas e
assuntos tratados no conselho, que ndo se repete muitas vezes nas reunides dos GTs , pois 0s
grupos vinculados aos GTs trabalnham num campo temético mais especifico, facilitando as
discussoes e a participagdo. O depoimento do entrevistado E27 (APASM) é semelhante ao do
entrevistado E14 (APAMLN) que relatou a importdncia do exercicio das técnicas
participativas nos GTs e CTs como contribuicdo para a formacdo de atores sociais e 0
fortalecimento da gestdo participativa do conselho.

A principal diferenca observada ao se comparar a apropriacdo das técnicas
participativas e a identificacdo de espacos de utilizacdo por ambos os conselhos foi em
relacdo ao numero de ambientes externos identificados de utilizacdo das técnicas. Ao se
considerar estes ambientes, apurou-se que, no CONAPAM, os atores sociais entrevistados
encontram-se vinculados a 15 espagos externos ao conselho e, no caso do conselho da
APAMLN a 10 espacos. Este resultado demonstra que hd um ndmero maior entrevistados no
CONAPAM que participam de outros ambientes externos em relagdo aos entrevistados da
APAMLN. Destaca-se que 0s entrevistados E17 e E27 (APASM) relataram participar de pelo
menos quatro ambientes externos e que utilizam as metodologias participativas. Da mesma
maneira, os entrevistados E26 e E29 (APASM) citaram dois ambientes externos cada um.

Com excegéo de um entrevistado do CONAPAM, todos os demais entrevistados deste
conselho conseguiram estabelecer vinculos com pelo menos um ambiente externo entre a
adocdo de técnicas participativas com o0s ambientes externos dos quais participam ou ja
participaram. O que comprova a participacdo dos entrevistados em outras instituicbes
colegiadas No contexto do conselno da APAMLN, houve cinco entrevistados que ndo
conseguiram identificar e estabelecer vinculos da utilizacdo de técnicas participativas em
ambientes externos. Tal fato pode estar relacionado a participacdo destes entrevistados apenas
no conselho da APAMLN e ao pouco conhecimento que possuem sobre as técnicas
participativas ndo sabendo identifica-las em ambientes externos, uma vez que a identificacao
das mesmas no ambito do conselho da APAMLN fez-se dificil.

Os objetivos de utilizagdo de técnicas e metodologias participativas visam o0

atendimento as necessidades e especificidades de temas discutidos nos Grupos de Trabalho -
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GTs , CTs e dos planos de manejo das APAs. No caso da APAMLN, o entrevistado E1
relatou a utilizacdo de técnicas participativas no GT Aracd, que as adotou com o objetivo de
demarcar espacialmente a area da Baia do Araca e delimitar os problemas que afetam esta
area e sua regido de entorno. O GT Cerco Flutuante usou as técnicas participativas com o
objetivo de demarcacdo de areas onde este tipo de pesca pode ser praticado. A Cémara
Técnica - CT Pesca as utilizou para a demarcagdo de areas permitidas ou ndo para atividade
pesqueira, verificando sua conformidade e adequacdo com a legislacdo elaborada em ambito
nacional, e ainda constatou-se a aplicacdo destas técnicas para a definicdo de areas de trafego
e transito de embarcagdes de turismo nautico.

A utilizacdo das técnicas participativas nos ambientes externos ao conselho gestor da
APAMLN teve por objetivo atender aos objetivos do Plano Plurianual de Desenvolvimento
Rural e da Pesca (2014/2017) junto aos segmentos pesca, aquicultura e agricultura familiar,
em Caraguatatuba; revisdo do plano diretor de Ilhabela; elaboracéo da proposta de reviséo do
ZEE (Zoneamento Econémico e Ecoldgico do Litoral Norte/SP) e editais para a compensacao
ambiental de grandes empreendimentos da Petrobras (Projeto Pré Sal e expansdo do Porto de
Séo Sebastido).

Os objetivos de utilizacdo das técnicas apontados pelos entrevistados da APASM
presentes no Quadro 6 (pag. 133) permitiram constatar que a utilizacdo das técnicas
participativas pelos atores sociais nos ambientes externos prestou-se para o atendimento de
um namero maior de atividades em relacdo ao observado no contexto da APAMLN.

O objetivo de utilizacdo das técnicas participativas no territorio da APASM chamou
atencdo pelo fato de atender aos propdésitos de diagnostico e elaboracdo dos Planos de acéo
territorial vinculados aos atores sociais do CONAPAM e ao fato de servir como instrumento
de gestdo e planejamento de atividades. Dentro deste contexto, obtiveram-se relatos dos
diagnosticos efetuados para o Plano de Desenvolvimento Rural Regional desenvolvido pela
CATI e o Plano de Acdo do Comité de Bacias Hidrograficas do Paraiba do Sul. O
planejamento voltado a gestdo foi relatado para as atividades do Plano de Comunicacdo do
Mosaico da Mantiqueira e o planejamento institucional do Instituto Oikos e Associacdo
Amigos do Gomeral.

A experiéncia e a participacdo dos entrevistados de ambos os conselhos em outras
instituicOes participativas em que as técnicas participativas foram aplicadas ndo garantem a
replicacéo e difusdo de técnicas ja conhecidas ou a insercdo de outras inéditas. A ampliacdo
do conjunto de técnicas participativas é algo que merece ser trabalhado e desenvolvido pelos

conselhos gestores de ambas as APAs para as futuras capacitacbes dos membros dos
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conselhos e liderangas institucionais e comunitarias. Esta ampliagdo podera ser realizada com
a organizagéo das contribuicdes de experiéncias adquiridas pelos entrevistados de ambas as
areas em ambientes externos aos respectivos conselhos gestores ou a contratacdo de servico
especializado.

O estabelecimento de relagdes entre 0 nimero de técnicas diferentes conhecidas por
um mesmo ator e os diferentes espacos de participacdo ocupados por ele dentro e fora dos
respectivos conselhos gestores também foi considerado. Neste sentido, ao se considerar cada
técnica participativa individualmente e sua frequéncia nos diferentes ambientes tornou-se
possivel verificar sua difusao.

As Técnicas do Mapa Falado, Tempestade de Ideias e Arvore dos Sonhos foram
identificadas em pelo menos cinco ambientes externos e em trés ambientes do CONAPAM
(Reunides ordinarias, extraordinarias e GT Boas Praticas). Cabe também destacar que a
técnica do Diagrama de Veen foi identificada em seis ambientes externos ao CONAPAM, néo
sendo utilizado em seus espagos.

A metodologias (Metaplan, 5W2H, Método Zopp, World café e Dragon Dreaming)
referentes as técnicas de administracdo e gestdo de empresas, ao serem mencionadas pelos
entrevistados da APAMLN, estavam relacionadas a um Unico ator social em alguns casos.
Como exemplos desta situacdo, pode-se citar que a técnica Dragon Dreaming foi relatada
apenas pelo entrevistado E6 (APAMLN), o Método Zopp foi descrito pelo entrevistado E11
(APAMLN), a técnica do World café foi lembrada pelo entrevistado E7 (APAMLN) e de
forma semelhante a técnica 5W2H foi citada apenas pelo entrevistado E14 (APAMLN). Esta
situacdo ndo foi observada entre os entrevistados da APASM.

A conexdo de uma técnica participativa a um unico entrevistado ou de um conjunto de
técnicas atribuidas a um mesmo ator, embora possa contribuir numericamente para a
totalidade de técnicas dominadas pelo conselho da APAMLN ndo mostra que estas técnicas
sdo de dominio coletivo, justamente por estarem atreladas a um Unico entrevistado.

A técnica do World café comum a ambos os conselhos quando identificada no
CONAPAM esteve relacionada a um ator social e a utilizacdo na oficina participativa do
plano de manejo.

Ao se comparar 0 conjunto de técnicas mais citadas pelos entrevistados de ambos 0s
conselhos, foi possivel perceber que aquelas metodologias mais lembradas pelos entrevistados
encontram-se associadas a um numero superior de atores sociais e seus espagos externos no
caso do CONAPAM. A caracterizac¢ao desta situagdo pode ser observada ao se analisar o caso

da Matriz FOFA, técnica mais lembrada pelos entrevistados de ambos os conselhos.
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A Matriz FOFA foi citada por oito entrevistados da APAMLN e esta relacionada a
quatro ambientes internos do conselho e a nove ambientes externos. J& no caso do
CONAPAM, esta técnica foi mencionada por dez entrevistados e estd relacionada a quatro
ambientes internos e treze ambientes externos.

A técnica da Tempestade de Ideias (Brainstorming) foi citada por sete entrevistados da
APAMLN relacionada a quatro ambientes internos e cinco externos. No CONAPAM, esta
técnica foi lembrada por nove entrevistados e relacionada a dois ambientes internos e a seis
ambientes externos.

O Diagrama de Veen foi identificado por um entrevistado na APAMLN e por trés
entrevistados do CONAPAM e so foi utilizado em ambientes externos, relacionado a um
ambiente no caso da APAMLN e a seis na APASM.

A técnica da Arvore de Problemas identificada em ambos os conselhos esta associada
aos ambientes interno e externo no CONAPAM e somente ao ambiente externo no caso da
APAMLN.

O Mapa Falado apresentou um comportamento invertido nos ambientes de cada
conselho. Esta técnica, no caso do CONAPAM, foi identificada em apenas um ambiente
interno e esta relacionada a cinco ambientes internos do conselho da APAMLN. No contexto
do ambiente externo de cada conselho, foram identificados sete ambientes distintos no caso
do CONAPAM e somente dois para o conselho da APAMLN.

As dificuldades de identificacdo e utilizacdo das técnicas participativas foram
percebidas no transcorrer dos depoimentos dos entrevistados de ambas as areas. Embora o
roteiro entrevista ndo tenha apresentado uma questao especifica que tenha abordado este tema,
notou-se que os entrevistados de ambas as UCs encontraram dificuldades para responder a
questdo 4.2. Conforme esta observacdo de campo, construiram-se as arvores de problemas

para as respectivas APAs (Figuras 34 e 35).
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Figura 34: Arvore de Problemas considerando as dificuldades de identificagdo e utilizacao de técnicas
participativas observados na APAMLN.
Fonte: Dados da pesquisa (2017).
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Figura 35: Arvore de Problemas considerando as dificuldades de identificagdo e utilizagio das técnicas
participativas na APASM
Fonte: Dados da pesquisa (2017).

As causas e efeitos atribuidos a estas dificuldades observados na APAMLN foram

organizados e estruturados na Arvore de Problemas da Figura 34. As causas quanto as

dificuldades enfrentadas pelos conselheiros na identificagdo e utilizacdo das técnicas
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participativas relacionam-se a trés grupos: técnicas participativas; gestdo participativa e
temas.

A construcdo da Arvore de problemas (Figura 35) que levou em conta as dificuldades
de identificacdo e utilizacdo das técnicas participativas pelos entrevistados do CONAPAM
obedeceu aos mesmos critérios estabelecidos para a confeccdo da Arvore de Problemas
anéloga dos entrevistados da APAMLN. As principais causas apontadas nos depoimentos dos
entrevistados da APASM para as dificuldades de identificagdo e utilizacdo de técnicas
participativas se referem a trés grandes grupos causais (técnicas participativas, gestdo
participativa e legislacao).

O pouco conhecimento associado as técnicas participativas, sua utilizacdo de maneira
esporadica sdo as causas comuns a ambos os conselhos para justificarem as dificuldades de
identificacdo e utilizacdo das técnicas/metodologias participativas. Este pouco conhecimento
observado nos depoimentos dos entrevistados ndo estd relacionado ao completo
desconhecimento das técnicas participativas, mas, a falta de conhecimento quanto a
importancia, aplicabilidade e finalidades de utilizacdo para a conquista de demandas e
objetivos dos conselhos e da UC. Este fato pode ser constato em ambas as APAs e de forma
mais marcante na APAMLN, quando os entrevistados associaram a utilizagdo das técnicas
participativas as conquistas do GT Cerco Flutuante e CT Pesca. As principais diferencas
observadas entre os resultados obtidos entre as duas APAs referem-se a cronologia de
utilizacdo das técnicas, que no caso da APASM é mais recente. De acordo com o0s
entrevistados E20, E21, E22, E24 e E26, (APASM), a adocdo e utilizacdo de técnicas
participativas nas reunides do conselho da APASM s0 se tornou prética rotineira a partir do
final de 2015 com a chegada de novos servidores do 6rgdo gestor. Segundo estes
entrevistados, a utilizacdo destas técnicas melhorou a dindmica das reunifes do conselho. O
aspecto cronoldgico de utilizacdo das técnicas participativas pelo conselho da APAMLN ndo
trouxe aos entrevistados maior capacidade de identificacdo, mediacdo e apropriacdo destas
técnicas, como pOde ser constatado nos depoimentos dos entrevistados E1, E2, E3, E4, ES,
E12 e E13 (APAMLN). Entretanto, contribuiu para que os entrevistados compreendessem que
as técnicas participativas tém grande potencial de simplificacdo tematica e constru¢do do
conhecimento coletivo.

A gestdo participativa também pode ser considerada como causa para as dificuldades
de utilizacdo das técnicas participativas devido as falhas em seu processo de gestdo e de
transmissdo das informagcGes em ambas as APAs. Entretanto, no caso da APASM, mesmo

com a instituicdo da CT de comunicacéo, a presenca historica e marcante de conflitos inibe a



141

participacdo, causa atraso nas discussoes e, desta forma, torna-se um elemento complicador
para o desenvolvimento de atividades que envolvam técnicas participativas.

O destaque, apego e tempo dispendidos com assuntos relacionados aos aspectos de
fiscalizacdo e de legislacdo também se configuraram como elementos causadores de atrasos e
perda de foco, que dificultam principalmente a utilizacdo das técnicas participativas no
CONAPAM. Este fato ndo foi apontado pelos entrevistados da APAMLN.

A associacao das dificuldades de identificacdo e utilizacdo das técnicas participativas
com o campo da diversidade e complexidade tematica dos principais assuntos debatidos nos
conselhos se fez de forma mais marcante nos depoimentos dos entrevistados da APAMLN,
justificando a inclusdo da categoria “assuntos” como causa para as dificuldades de
identificacdo. O depoimento do entrevistado E16 (APAMLN) relaciona as dificuldades de
identificacdo e utilizacdo das técnicas participativas ao pouco conhecimento que ele e 0s
demais membros do conselho tém em relacdo ao assunto e a diversidade, complexidade e
interdisciplinaridade dos temas discutidos pelo conselho. No caso do CONAPAM, embora
esta associacdo tenha ocorrido, ndo se mostrou pronunciada e destacada nos depoimentos dos
entrevistados desta area As conexdes estabelecidas entre os temas, as técnicas participativas,
publico e ambientes de utilizacdo foram lembradas pelos entrevistados de ambas as APAs. Os
depoimentos dos entrevistados E11 e E14 pertencentes 8 APAMLN e dos entrevistados E17,
E22, E26 e E28 do CONAPAM relacionam a aplicacdo de técnicas participativas conforme o
tema, publico e ambiente de utilizacdo. Sendo este conjunto de técnicas identificadas restrito e
ainda de pouco dominio pelos conselheiros. Em muitas situacdes, pode ndo haver a adequacéo
da técnica mais apropriada ao tema e ao seu ambiente de utilizacao.

Os efeitos esperados devido as dificuldades de utilizacdo das técnicas participativas
guanto aos assuntos debatidos € que estes ficam sem o devido ordenamento e organizacdo, as
discussbes tendem a ficar mais desordenadas e prolongadas, como foi comprovado nos
depoimentos dos entrevistados E20, E21, E22, E24 e E26 da APASM e dos entrevistados ES5,
E6, E11 e E16 da APAMLN. Isto se amplia conforme a complexidade da tematica discutida.
Tal fato provoca, na maioria das situacdes, grande desperdicio de tempo na pauta de reunido e
como pode nédo haver o devido esclarecimento e compreensdo quanto ao assunto por todos 0s
atores sociais, a participacdo pode ficar inibida como foi destacado pelos entrevistados de
ambos os conselhos. As discussdes podem se tornar mais limitadas, uma vez que o efeito
esperado de agdo das técnicas participativas em facilitar a compreensdo dos assuntos por

todos ndo se faz presente.
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As dificuldades de utilizacdo das técnicas participativas provocam efeitos nos
conselhos gestores de ambas as APAs que estdo relacionados aos assuntos e ao conselho
simultaneamente. Esta relacdo de causa e efeito ocorre devido a auséncia e/ou pouca
organizacdo de ordenamento quanto aos temas em debate, o que dificulta a organizacdo de
ideias e proposicéo de solucdo, e desta maneira, reduz a capacidade de reflexao do conselho.
Fatores foram lembrados principalmente pelos entrevistados da APAMLN. Este cenério foi
observado nas duas areas de estudo e pode gerar o dominio de grupos de atores sociais mais
esclarecidos com poder de influéncia nas decisdes, que ndo possuem aceitacdo pelos demais

membros, aumentando as possibilidades de conflitos internos.

5.1.4 Verificacdo de possiveis contribuicdes advindas da utilizacdo das
metodologias para o processo de gestdo participativa nas areas estudadas

Ao serem questionados quanto as possibilidades de contribuicdo das técnicas
participativas para a intermediagcdo no processo de compreensdo de leis, direitos, deveres,
programas governamentais, respeito aos representados e atuacdo do conselho (questdo 5.1),
todos os participantes de ambas as areas foram unanimes em acreditar nos potenciais de
contribuicdo destas técnicas.

A questdo 5.2 teve como intengdo obter relatos dos conselheiros considerando suas
experiéncias em atividades que envolvessem as técnicas participativas. Esta questdo também
considerou a capacidade de contribuicdo do conjunto de técnicas participativas para as
discussbes dos temas e demandas do conselho. As possibilidades de ampliacdo na capacidade
de gestdo do conselho foram citadas pelos entrevistados de ambas as APAs ao relacionarem a
utilizacdo das técnicas participativas aos temas. Neste sentido, a simplificacdo e ordenamento
dos temas discutidos oportunizam e valorizam a participacdo dos atores sociais, por
fomentarem a construcdo, compartilhamento e consolidacdo do conhecimento coletivo.

As respostas para esta questdo na APAMLN, de acordo com o entrevistado E16,
perpassaram pela simplificacdo, identificacdo, ordenamento e registro de dados e informacoes
facilitando a fixacdo de conhecimento e dos assuntos discutidos no ambito do conselho. Os
entrevistados E1, E2, E3, E4, E7, E8, E9 e E14 (APAMLN) disseram que as técnicas
participativas contribuem para a simplificagdo dos temas, a transmissdo e entendimento do
conhecimento compartilhado entre os atores sociais, ja que proporcionam a aproximacéo do

linguajar técnico e burocratico com o linguajar popular de mais facil compreensdo. Deve-se



143

destacar a capacidade de ampliagdo do conhecimento por parte dos atores, pois como
diferentes visOes acerca de um determinado assunto Sdo0 expostas, ocorre uma
complementariedade entre os temas, facilitando a compreenséo do assunto debatido e abrindo
possibilidades para novos debates.

As respostas dos entrevistados E4, E5, E6 E10 e E13 (APAMLN) para a questdo 5.2
vinculam a utilizacdo das técnicas participativas as melhorias na capacidade de entendimento
dos assuntos. Tal fato possibilita aprimorar a qualidade da participacdo e, neste sentido, valem
as contribuicdes dos entrevistados E4 e E5. Estes relataram que, devido ao fato das técnicas
proporcionarem uma melhor compreensdo quanto aos temas, novas perspectivas de debate séo
elaboradas, ocorrendo ampliacdo da capacidade de diagndstico, formacgédo de senso critico e da
capacidade de construcdo e avaliacdo de demandas pelos membros do conselho.

As respostas dos entrevistados do CONAPAM para a (questdo 5.2) focalizaram as
possibilidades de contribuicdo das técnicas participativas em relacdo aos assuntos discutidos
pelo conselho considerando-se principalmente os beneficios que proporcionam quanto ao
entendimento dos mais variados temas e na gestéo.

As técnicas visuais inerentes as metodologias participativas na opinido dos
entrevistados E17, E18, E19, E22, E26 e E30 (APASM) permitem uma simplificacdo quanto
aos temas, possibilitando um maior ordenamento quanto as opinides divergentes ou nao.

Os entrevistados E19 e E30 (APASM) destacaram que o nivelamento de informacgoes
e conhecimento proporcionados pela ado¢do das técnicas participativas, possibilita uma maior
insercdo das comunidades e dos gestores publicos devido ao estimulo a participacdo. O
entrevistado E23 destacou que a adocdo de técnicas na rotina do CONAPAM configurou-se
como uma capacitacdo, € a0 mesmo tempo, um estimulo para a maior participagcdo e
entendimento da funcdo do conselheiro.

Os entrevistados E21, E27 e E28 (APASM) estabeleceram vinculos da adocdo das
técnicas participativas as melhorias na gestdo do CONAPAM e da APASM. As contribuigdes
da utilizacdo das técnicas participativas na gestdo da APASM, observadas pelos entrevistados,
relacionaram-se a capacidade de ordenamento e mediagdo que tiveram em assuntos polémicos
discutidos pelo conselho como, por exemplo, o0 Zoneamento do Plano de Manejo. Os
entrevistados E21 e E28 (APASM) destacaram as contribui¢cdes das técnicas participativas
como instrumentos de apoio ao processo de tomada de decisdo. Neste sentido, ressaltaram a
importancia destas técnicas, tanto para a fase e elaboragdo do Plano de Manejo, como para a
elaboracdo do plano de agdo do CONAPAM.
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Na questdo 5.3, os resultados analisados apontaram que a apropriagdo destas técnicas
pelos respectivos conselhos gestores proporciona vantagens quanto aos temas e assuntos
discutidos pelos conselheiros, e destes com seus respectivos representados.

A possibilidade de adoc¢éo das técnicas participativas pelos conselheiros em atividades
junto aos seus representados foi um panorama explorado no estudo. Neste sentido, houve dois
casos na APAMLN em que os entrevistados acreditaram que a adocdo de técnicas
participativas junto aos seus representados ndo era possivel. Os motivos alegados pelos
entrevistados foram completamente distintos. No caso do Entrevistado E1 (APAMLN), este
afirmou que ndo possui 0s conhecimentos necessarios para a aplicagdo das técnicas e seus
representados ndo dispdem de tempo livre e necessario para a realizacdo de reunides em que
se possam utilizar estas técnicas. O Entrevistado E13 (APAMLN) relatou que, em sua
opinido, existem dispositivos institucionais mais praticos para se estabelecer formas de
comunicacgédo entre um representante e seus representados, mencionando o caso de defini¢Ges
de diretorias com seus respectivos subordinados. No contexto do CONAPAM houve a
compreensdo por parte dos entrevistados E26, E27 e E28 quanto a possibilidade de adocgédo
das técnicas junto aos representados. No entanto, de acordo com a visdo e a rotina de trabalho
destes entrevistados, a aplicacdo de técnicas participativas torna-se pouco necessaria e
significativa devido ao reduzido nimero de funcionarios existentes nas instituicbes que
pertencem. As respostas daqueles que acreditam que existe a possibilidade de adogdo das
técnicas participativas junto aos seus representados, apontaram para 0 aproveitamento das
principais virtudes associadas a elas, ja levantadas quanto ao campo tematico principalmente
no conselho da APAMLN. Houve respostas de forma complementar em ambos os conselhos
que se referiram a aplicabilidade das técnicas participativas junto a qualquer publico, pelo fato
de serem democréticas, possibilitarem o compartilhamento de informac@es, levantamento de
demandas mais proximas da realidade dos representados conferindo uma maior legitimidade
nas discussdes e processos de tomada de deciséo.

As respostas dos entrevistados E21, E24, E29 e E30 pertencentes ao CONAPAM
evidenciaram a importancia de utilizacdo e técnicas participativas como maneira de
aproximacéo entre representante do conselho junto aos seus representados. Neste sentido,
destacaram-se as observagdes feitas pelos entrevistados E21 e E24 ao lembrarem-se da
necessidade e importancia em se capacitar tanto os conselheiros quanto o publico alvo para o
exercicio das técnicas participativas.

A utilizacdo de técnicas participativas como préatica ja consolidada por membros do

conselho junto aos respectivos representados foi uma situagao constatada em depoimentos de
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trés entrevistados do conselho consultivo da APAMLN (E6, E7 e E11) e pelos entrevistados
E25 e E28 do CONAPAM. Estes entrevistados sdo representantes do setor publico, ONGs
ligadas ao setor ambientalista e de uma associacdo de moradores de bairro. Os entrevistados
E6 (APAMLN), E25 e E28 (APASM) relataram que a Matriz FOFA foi utilizada
internamente nas instituigdes que representam para fins de planejamento e o E6 (APAMLN)
destacou a necessidade de uma maior capacitacdo dos conselheiros e de seu publico para
lidarem com estas técnicas. Os entrevistados E7 e E11 (APAMLN) declararam a utilizacéo
destas técnicas e, no caso do entrevistado E11 (APAMLN), este enfatizou a importancia da
realizacdo de uma reunido ou atividade em que se faca o feedback das demandas
diagnosticadas e discutidas, proporcionando a retroalimentagéo e continuidade do dilogo.

Uma diferenciacdo deve ser feita quanto as possibilidades de ado¢do das técnicas pelos
conselheiros junto aos seus representados. Esta possibilidade se refere a utilizacdo em
ambiente interno de cada instituicdo representada no conselho, diferentemente do que ocorreu
nas respostas atribuidas aos entrevistados E10, E15, E17, E22, E26 (ambas as APAS) que
declararam a utilizacdo das técnicas participativas em suas atividades rotineiras, o que, no
entanto, ndo representou sua adogdo em carater interno.

As contribuicGes proporcionadas pela utilizacdo de técnicas participativas para a
gestdio da APAMLN foram relatas pelos entrevistados na questdo 5.4, cujas respostas
relacionaram-se a melhoria da compreensdo dos temas debatidos, ao estimulo e
aprimoramento de formas de participacdo dos conselheiros as contribuicdes para a gestdo da
APAMLN. As respostas dos entrevistados do CONAPAM, no que se refere as contribuicdes
das metodologias participativas para a Gestdo da APASM, enfatizaram principalmente os
avancos obtidos pela melhoria do relacionamento dos conselheiros entre si, com o Gestor da
APASM e com o ICMBIO.

A resposta do entrevistado E8 (APAMLN) referiu-se ao potencial que as técnicas
participativas tém de trazer novos assuntos e temas que muitas vezes sdo desconhecidos pelas
comunidades. A resposta do entrevistado ES(APAMLN) foi mais ampla e mostrou que as
melhorias de comunicacdo proporcionadas pelo uso das técnicas possibilitaram uma maior
capacidade de entendimento dos temas, ampliando a capacidade de discusséo e reduzindo as
dificuldades enfrentadas pelos diferentes atores sociais quanto a argumentacdo. Os
entrevistados E12 e E14 (APAMLN) acreditam que a adog&o das técnicas permite um melhor
conhecimento da realidade local e ainda podem contribuir para o norteamento de a¢6es do
conselho. Todavia, o entrevistado E14 lembrou que a utilizacdo das técnicas participativas

pode ser empregada para discussdo das oportunidades observadas conforme se apresentam 0s
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principais temas e assuntos no contexto regional da APAMLN. As respostas dos entrevistados
E1; E4; E5; E6; E10; E13, E14; E15 e E16 (APAMLN) referiram-se ao aproveitamento dos
atributos de aplicacdo das técnicas participativas no sentido de estimulo e aprimoramento da
participacdo para a melhoria da gestdo da APAMLN. Neste contexto, cabe destacar a resposta
do entrevistado E4 (APAMLN) que ressaltou a importancia da participacdo e sua conexao a
transparéncia nos processos de tomada de deciséo e gestéo da UC.

Os entrevistados E17, E18 e E20 (APASM) apontaram que a utilizacdo de técnicas
participativas no CONAPAM trouxe um maior envolvimento, empenho e entrosamento por
parte dos conselheiros, devido ao reconhecimento e valorizagdo de sua participagéo,
ampliacdo da compreensdo da atribuicdo do conselheiro. Os entrevistados E20, E21, E23,
E24, E25 e E26 (APASM) mencionaram que a simplificacdo e ordenamento dos assuntos
debatidos no conselho adquiriram uma nova configuracdo apos a ado¢do das metodologias
participativas de forma mais frequente. Esta mudanca promoveu um novo dinamismo nas
reunies do CONAPAM e aconteceu devido a melhoria do processo de construgdo coletiva,
reconhecimento da participacdo, ordenamento do tempo, foco nas agdes metas, objetivos e
resultados. Os depoimentos dos entrevistados E27 e E28 (APASM) referiram-se aos avangos
obtidos pelo CONAPAM no ambito de sua gestdo e compromissos assumidos para com a
administracdo do territorio da APASM. Neste sentido, o entrevistado E27 pontuou o potencial
de contribuicdo das metodologias participativas voltado para o planejamento e
acompanhamento de acdes do conselho. O entrevistado E28 mencionou que a utilizacdo das
metodologias participativas auxiliou no acompanhamento das acdes do CONAPAM e
mitigacdo de conflitos existentes entre os atores sociais.

As observacOes dos entrevistados E27 e E28 destacaram-se dos demais entrevistados
do CONAPAM e também do conselho consultivo da APAMLN, pois constataram e relataram
o0 potencial e utilizacdo das metodologias participativas para além das etapas de diagnostico.
Neste caso, observou-se sua aplicabilidade no acompanhamento e avaliacdo das atividades do
conselho da APASM, corroborando o trabalho de Ruas et al (2006).

As principais causas associadas aos problemas de dificuldade de identificacdo e
utilizacdo das técnicas participativas pelo conselho gestor da APAMLN apresentados na
Figura 34 (pag.140) geraram efeitos que foram retomados como causas para a construgdo da
“Arvore de Oportunidades” representada esquematicamente na Figura 36. Esta “Arvore de
Oportunidades” consiste numa derivagdo da Arvore de Problemas descrita por Geilfus (2002),
Buarque (2008) e Drummond et al. (2009) e considera como oportunidade central o

aproveitamento das técnicas participativas pelo conselho. As respostas dos entrevistados do
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conselho consultivo da APAMLN quanto as contribui¢des proporcionadas pela utilizagdo das
técnicas participativas pelo conselho (questdo 5.4) foram analisadas e representadas como

efeitos na Figura 36.
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Figura 36: Arvore de Oportunidades para o aproveitamento de técnicas participativas pelo conselho da
APAMLN.
Fonte: Dados da pesquisa (2017).

As vantagens obtidas pela utilizacdo das técnicas participativas, quanto aos assuntos
discutidos e para a gestdo da UC, de acordo com as respostas dos entrevistados da APAMLN,
consistem numa oportunidade de ampliacdo na capacidade de diagndstico, reflexdo e tomada
de deciséo por parte dos conselheiros, pois as discussdes dos temas tornam-se mais produtivas
devido as possibilidades de complementariedade entre os assuntos e de novas formas de
entendimento quanto aos mesmos. Este cenario € provocado pelo estimulo, aprimoramento e
ampliacdo das formas e comunicagéo e participacdo, com o ordenamento dos assuntos e do
tempo.

Em contrapartida, na maioria das situacfes enfrentadas pelo conselho da APAMLN
em que a utilizacdo das técnicas participativas ndo se fez presente ocorreu desperdicio de
tempo nas discussdes, gerando um prejuizo na participacdo dos conselheiros que, muitas
vezes, ndo conseguiram expressar devidamente suas opinides, tornando as discussdes mais
limitadas. Desta forma, ndo se conseguiu atingir o potencial pleno de aproveitamento de
ideias e proposi¢cdes. Em um contexto em que ocorre dificuldade de entendimento dos

assuntos, desorganizacdo de sugestdo e proposicdo de ideias, pode acarretar numa maior
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probabilidade de embates, em que os atores sociais pouco se entendem abrindo precedentes
para a hegemonia dos grupos mais esclarecidos. Neste sentido, a adogdo de técnicas
participativas contribuiu para a transformacdo deste cenario, por permitirem através do
ordenamento dos assuntos e do tempo, o nivelamento de informacdes e entrosamento dos
atores sociais. Desta forma, presume-se a reducgéo das possibilidades de conflitos desgastantes
e desnecessarios. Estas constatagcdes corroboram com os depoimentos obtidos na APAMLN e
com as contribuicdes sobre os principais atributos das técnicas participativas trazidos por
Geilfus (2002), Ruas et al. (2006), Kummer (2007), Drummond et al. (2009) e Oliveira
(2015).

O percurso metodoldgico estabelecido para a elaboracdo da Arvore de oportunidades
para 0 aproveitamento das técnicas participativas pelo conselho gestor da APAMLN (Figura
36), também foi adotado para que se compreendesse 0 aproveitamento das técnicas
participativas pelo conselho consultivo da APASM, representado na Figura 37. Neste caso, 0S
efeitos observados nos depoimentos dos entrevistados do CONAPAM representados na

Figura 35 se transformaram nas causas para que o conselho gestor da APASM possa
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Figura 37: Aproveitamento das técnicas participativas pelo conselho gestor da APASM.
Fonte: Dados da pesquisa (2017).
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O aproveitamento das oportunidades das técnicas participativas pelo conselho gestor
da APASM teve efeitos semelhantes aos observados no contexto do conselho da APAMLN,
mas, entretanto, deve-se apontar que os principais efeitos apontados pela utilizacdo destas
técnicas no ambito da APASM, foram: a capacidade de mitigacdo de conflitos, aproximacéo
de atores sociais, valorizagdo da participacdo dos entrevistados e 0 apoio & tomada de decisao
como contribuigéo para a gestdo da UC.

Os objetivos de utilizacdo das técnicas participativas no contexto da APASM
demonstraram que a apropriacao destas técnicas foi diferenciada em relagdo ao observado no
conselho da APAMLN, tanto no &mbito do conselho como pelos seus integrantes. Destaca-se
que, no CONAPAM os entrevistados E25, E28 e E29 (APASM) aplicaram as técnicas
participativas ndo somente para o levantamento de problemas, demandas e potencialidades
que visaram atender somente aos diagndsticos, mas, também ao planejamento de a¢fes tanto
do conselho em si, como das instituicbes a quais pertencem. No caso do entrevistado E27
(APASM), as técnicas serviram para realizar o acompanhamento de atividades planejadas e
realizadas. Desta forma, conforme os relatos da aplicacdo das técnicas participativas
extrapolam o carater de auxilio de coleta de informagfes conjunturais para fins de
diagndstico.

A utilizacdo de técnicas participativas para o planejamento e acompanhamento de
atividades pelo CONAPAM demonstraram a maior preocupagéo dos entrevistados em utilizar
estas técnicas na gestdo do proprio conselho e da APASM. No contexto do conselho da
APAMLN, apenas o depoimento do E6 apontou a preocupacdo de utilizacdo das técnicas
participativas para o planejamento de atividades no ambiente institucional, ndo estando ligada
as atividades do conselho.

A identificacdo das origens das dificuldades de discussbes dos temas afetos aos
conselhos associados a questdo 2.3 permitiu conhecer e entender como estas dificuldades
podem interferir no comportamento da participacdo dos membros dos conselhos e verificar as
possibilidades de insercdo das técnicas participativas com o objetivo de modificacdo dos
respetivos cenarios. Partindo deste pressuposto, foram construidas Arvores de Oportunidades
para as duas APAsS, (esquematizadas respectivamente nas Figuras 38 e 39) que consistem
numa derivacdo e adaptacio da Arvore de Problemas descrita por Geilfus (2002), Buarque
(2008), Drummond et al. (2009). A elaboracdo das respectivas Arvores de Oportunidades
levou em consideracdo os debates dos temas pelo conselho, com a utilizagdo e o
aproveitamento dos atributos positivos das técnicas participativas. A Arvore de

Oportunidades da APAMLN (Figura 38) considerou, como causas, os efeitos observados na
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Arvore de Problemas (Figura 28). Ja a construcdo da Arvore de Oportunidades (Figura 39) da
APASM reuniu, em suas causas, aqueles efeitos observados na Arvore de Problemas (Figura
29).
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Figura 38: Arvore de Oportunidades considerando a discussdo dos temas com técnicas participativas na
APAMLN.
Fonte: Dados da pesquisa (2017).
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Figura 39: Arvore de Oportunidades considerando a discussdo dos temas com as técnicas participativas na
APASM.
Fonte: Dados da pesquisa (2017).
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A andlise da discussdo dos temas utilizando-se as técnicas participativas sob as
perspectivas dos entrevistados da APAMLN e APASM apresentou causas semelhantes que
foram citadas com maior ou menor frequéncia nos respectivos conselhos. As causas
associadas ao grupo dos assuntos foram mais detalhadas e enfatizadas nos depoimentos dos
entrevistados da APAMLN. Em relacdo as principais causas associadas aos conselhos,
também foram observadas semelhangas referentes aos aspectos de gestdo (decisdes pouco
transparentes, atraso no processo de tomada de decisdo e a baixa efetividade) e de
participacdo (desestimulo e falta de representatividade). A perda de foco foi uma causa
observada de forma pronunciada no contexto do conselho da APASM, que ndo foi
mencionada pelos entrevistados da APAMLN. A reflexdo em torno desta causa no contexto
das respectivas APAs se faz pertinente, ao se considerar o tempo de funcionamento dos
conselhos, elaboracdo, desenvolvimento e conclusdo do plano de manejo e as a¢fes mais
relevantes destacadas pelos entrevistados de cada area. Neste sentido, ao citarem a conclusdo
do plano de manejo, elaboragéo das Instrugoes Normativas relacionadas ao “Cerco Flutuante”
e as parcerias firmadas nas atividades de fiscalizacdo do territorio conferiram ao conselho da
APAMLN maior foco e efetividade das acdes em relacdo ao CONAPAM.

O destaque dado pelos entrevistados do CONAPAM ao carater normativo que
envolveu as discussGes e debates nas reunides e encontros foi notdrio. As implicacGes
envolvidas quanto a este aspecto ja foram discutidas anteriormente. Neste sentido, as
utilizacBes de técnicas participativas poderdo contribuir para a simplificacdo e entendimento
de temas voltados para este campo de conhecimento, pelo ordenamento do tempo e
participacdo dos membros do conselho. Corroborando este raciocinio, os depoimentos dos
entrevistados E2, E3 e E5 do conselho da APAMLN confirmaram que as atividades de
fiscalizacdo se tornaram muito mais eficientes e satisfatorias com a adocdo de metodologias
participativas.

Os efeitos esperados devido a utilizacdo das técnicas participativas nos debates dos
principais temas relacionados aos conselhos das APAs (APAMLN e APASM) séo
praticamente semelhantes. Espera-se o estimulo e a valorizacdo da participacdo dos membros
dos conselhos ampliem e influenciem na qualidade de discussdo dos temas debatidos.
Entende-se que as técnicas participativas facilitam a transmissdo, compreensao e apropriacao
de conhecimentos e temas que nem sempre sdo do dominio de todos os atores sociais.

A melhoria na apropriagdo quanto aos temas discutidos quando ordenada e mediada

por processos participativos amplia o poder de reflexdo e avaliacdo de opiniGes dos atores
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sociais, as demandas levantadas pelo conselho ganham maior proximidade com a realidade
local proporcionando a ampliagéo da legitimidade e transparéncia das a¢des do conselho.

As oportunidades de ganho para a gestdo dos conselhos quando as discussdes sao
mediadas por técnicas participativas, configuram-se numa maior agilidade no processo de
tomada de decis&o, pois a reunides tornam-se mais dindmicas e produtivas, havendo economia
de tempo ampliando as possibilidades de se atingir maiores niveis de efetividade.

As deficiéncias encontradas em alguns depoimentos dos entrevistados do CONAPAM
guanto a falta de conectividade entre as possibilidades de apropriacdo, reelaboracdo e
construcdo conhecimentos nos diversos campos tematicos (social, cultural, politico,
ambiental) de atuacdo de um conselho com a utilizacdo das técnicas participativas, amplia a
importancia da elaboracdo da arvore de oportunidades (Figura 39). Neste sentido, vale
ressaltar que os avancos observados com a melhor apropriacdo dos assuntos proporcionam
progressos no funcionamento do conselho e na gestdo da UC. Dentre estes avangos, destacam-
se a formacdo de um senso critico mais apurado, 0 aumento do foco dos debates, estimulo e
valorizacdo a participacdo, decisdes mais transparentes e assertivas. Desta forma, reduz-se o
desperdicio de tempo com prolongamento de debates e conflitos desnecessarios, muitas vezes

centrados apenas em seu aspecto normativo.
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6 CONCLUSOES

O presente trabalho possuia a seguinte hipotese preliminar: “Os conselhos conhecem o
DRP e outras técnicas participativas, mas, entretanto, ndo as utilizam”. Apdés a realizacdo do
estudo, esta hipdtese foi refutada via identificacdo das técnicas pelos entrevistados e os relatos
de aplicacdo nos conselhos as quais apontaram a utilizacdo das técnicas, mesmo que em
muitas situacdes vinculadas aos mediadores externos no contexto das reunifes ordinarias,
extraordinarias e oficinas. No contexto dos GTs e CTs, ndo foi possivel identificar a
responsabilidade de mediacéo e utilizacdo das técnicas participativas. Embora a apropriacao
das técnicas participativas tenha apresentado deficiéncias e ndo tenha ocorrido de forma
satisfatoria, mostrou-se superior no contexto do CONAPAM em relacdo a APAMLN. Foi
possivel constatar suas aplicagdes e potenciais de usos em ambos os conselhos. N&o foi
possivel atribuir somente ao pouco conhecimento relativo as técnicas participativas e ao
aspecto cronoldgico como os principais motivos de sua pouca difusdo e frequéncia de
utilizacdo. Aliados a estas razdes, encontram-se relacionados o perfil dos atores sociais, 0
ambiente de aplicacdo, estagio de desenvolvimento da gestdo participativa de cada conselho e
as interacOes entre esses elementos.

Os relatos dos entrevistados quanto as dificuldades enfrentadas para as discussdes dos
principais assuntos e temas possibilitaram o entendimento das principais causas relacionadas
as dificuldades de utilizacdo das técnicas participativas de ambas as APASs.

A verifica¢do quanto aos espacos e momentos de utilizacdo das técnicas participativas
trouxe o conhecimento sobre o conjunto de técnicas conhecidas pelos entrevistados de ambos
os conselhos.

Em relacdo aos espacos internos e externos de utilizacdo das técnicas participativas,
foi possivel a identificacdo e a utilizacdo sem, entretanto, poder determinar com exatidao a
frequéncia de utilizacdo destas técnicas. Ao se considerar 0s espacos internos do conselho da
APAMLN que utilizaram as técnicas participativas, observou-se que o conselho da APAMLN
apresentou um numero maior de GTs que aplicaram estas técnicas, 0 que representou uma
vantagem comparativa com rela¢do ao conselho da APASM apenas quanto a efetividade das
acOes propostas. Atribuir somente a esses espagos uma menor ou maior difusdo das técnicas e
sua apropriacdo pelos entrevistados de ambos os conselhos pode ser um julgamento
equivocado. Este fato pode ser associado ao descompasso existente entre as reunides,

atividades e acgOes propostas e executadas por estes espacgos internos no contexto da
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APAMLN e também ao contexto que foi descrito pelos entrevistados da APASM que em seus
depoimentos, associaram a utilizacdo das técnicas participativas as atividades de um tnico GT
mais ativo. Neste sentido, foi possivel observar que ha a necessidade em se identificar e
conhecer com maior detalhamento a aplicacdo de técnicas participativas e a dindmica de
funcionamento tanto nos GTs como CTs de ambos os conselhos e os atores relacionados a
mediacdo das técnicas nestes ambientes. Esta constatagdo foi reforcada pela imprecisdo de se
atribuir a responsabilidade da mediacdo com o auxilio destas técnicas participativas aos
conselheiros e devido a importancia atribuida a estes espacos nos depoimentos , como agentes
de fortalecimento da gestdo participativa dos conselhos e das UCs em ambas a APAs.

A identificacdo dos espacos de participacdo externos aos conselhos dos quais 0s
entrevistados de ambas as APAs podem ou ndo fazer parte, foi fundamental para que se
pudesse associar a identificacdo, utilizacdo das técnicas pelos conselheiros e a cronologia de
funcionamento dos préprios conselhos gestores.

A constatacdo da participacdo de um nimero maior de entrevistados da APASM em
um nimero maior de instituicdes colegiadas permitiu verificar que as relagcfes de participacédo
dos entrevistados da APASM em outras instituicGes colegiadas auxiliaram na compreensao
que o fator cronolégico néo se fez tdo decisivo para a apropriacdo das técnicas participativas.
Este fator apenas oportunizou o maior contato com as técnicas participativas e ndo representa
necessariamente 0 maior conhecimento, difuséo, aproveitamento e apropriagdo do conjunto de
técnicas participativas de dominio do conselho da APASM.

Ao se considerar o contexto do CONAPAM com um conjunto de técnicas
participativas identificadas superiores ao identificado no conselho gestor da APAMLN,
verificou-se 0 uso das técnicas participativas no CONAPAM se deu a partir de 2015, com
poucos resultados efetivos. O conselho da APAMLN com um tempo de funcionamento menor
e com um conjunto menor de técnicas participativas conhecidas, conseguiu progredir e
praticamente finalizar a construgdo do Plano de manejo, elaborar, organizar e aprovar a
Instrucdo normativa em relacdo ao Cerco Flutuante e ordenar algumas atividades e
fiscalizacdo da atividade pesqueira, mostrando maior efetividade nas acGes em relacdo ao
CONAPAM, que se encontra em fase de construcdo do plano de manejo.

As experiéncias relatadas pelos entrevistados do CONAPAM sobre as acdes e
atividades da CT — Comunicagdo e dos entrevistados da APAMLN em relacdo aos GTs
(Cerco Flutuante e Plano de Manejo) confirmaram a importancia em se ampliar as
possibilidades de uso das técnicas participativas nestes espacos. Estes espacos alem de sua

importancia de contribuicdo para o conselho configuraram-se como espacos de maior
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aproximacéo entre atores pertencentes a uma mesma area de conhecimento e dessa forma as
discussdes dos principais temas tiveram a possibilidade de adquirir maior consisténcia e
robustez para serem levadas para as reunifes ordinarias e extraordinarias de ambos 0s
conselhos gestores. Desta forma foi possivel constatar a importancia da relacdo entre os
entrevistados de ambos os conselhos com os distintos temas e espacos mediados ou ndo pelas
técnicas participativas.

A andlise dos momentos de aplicacdo das técnicas participativas associou 0S espacos
identificados aos objetivos de utilizacdo. Esta analise permitiu concluir que o uso das técnicas
participativas pelos entrevistados da APASM foi mais amplo em relagdo ao relatado pelos
entrevistados na APAMLN. Os depoimentos dos entrevistados de ambas as APAs se
mostraram semelhantes quanto ao atendimento aos objetivos das etapas de diagnostico do
plano de manejo. Entretanto, no caso da APASM os entrevistados relataram a utilizacdo de
técnicas participativas em etapas de planejamento da CT comunicagdo, e planejamento
institucional das organizagdes que pertencem desta forma extrapolaram os objetivos de
diagnostico do plano de manejo.

O relato das experiéncias pelos entrevistados de ambas a APAs com a utilizacdo das
técnicas participativas possibilitou o aproveitamento destas técnicas para o avango das
atividades relacionadas a gestdo participativa do conselho e para a gestdo da APASM. No
caso da APAMLN, as contribuicGes observadas se deram nos GTs e CT com a valorizagao da
participacdo para o aproveitamento dos atributos das técnicas para o compartilhamento,
consolidacdo e construcdo coletiva de conhecimentos, e se traduziram em acdes efetivas.

O estudo permitiu concluir que o aproveitamento das técnicas participativas permeiam 0s
atores sociais e 0s espacos ocupados por eles ndo somente por seus atributos, mas pelo fato de
poderem promover a dinamizacdo destes espacos por atores devidamente capacitados e
legitimados. Esta dinamizacdo tornou-se possivel devido a aproximacao entre integrantes do
conselho, comunidade e drgdo gestor e o levantamento de problemas, demandas e solucGes
legitimas e proximas da realidade. Torna-se oportuno destacar que o aproveitamento das
potencialidades destas técnicas nos espacos internos dos respectivos conselhos considere seu
uso ndo somente pelos atributos que possuem, mas que estes atributos estejam em
consonancia e conformidade com o perfil de seus integrantes, estagio de desenvolvimento da
gestdo participativa, observancia tanto dos ambientes internos como externos e contextos de
utilizacdo para que avangos na gestdo das UCs sejam percebidos tanto pelo conselho como

pela sociedade.
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A realizagdo da pesquisa permitiu a observagdo da possibilidade de realizacdo de
outras pesquisas envolvendo as metodologias participativas e seu conjunto de técnicas. Neste
sentido, recomenda-se como trabalhos futuros, a realizacdo de estudos que facam a
averiguacdo quanto a utilizacdo e aplicacdo das técnicas participativas auxiliadas pelo
mapeamento destas técnicas e dos atores sociais vinculados a elas nos diferentes espacos
internos (GTs e CTs) e externos dos conselhos, buscando-se compreender dinamica de
funcionamento e efetividade das a¢cdes empreendidas pelos conselhos gestores voltadas para a

gestdo da UC e de gestdo participativa.
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Analise da Apropriacdo de técnicas participativas pelos conselhos gestores e diretores
de Unidades de conservacéo

Pesquisador: RYKIO ROCHA KAWAI

Area Tematica:

Versédo: 2

CAAE: 70347717.0.0000.5099

Instituicao Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL DE ITAJUBA

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 2.289 610

Apresentagdo do Projeto:

Trata-se de um projeto de pesquisa descritivo, exploratorio e de abordagem metodolégica qualitativa e
guantitativa, com o objetivo principal de identificar a utilizacio e apropriacédo de técnicas participativas,por
intermédio de questionarios que serdo aplicados junto aos membros dos conselhos gestores das Unidades
de conservagdo Area de Proteciio Ambiental Serra da Mantiqueira e Area de Protecdo Ambiental Marinha
Litoral Norte.

Para tanto sera realizada descricdo dos sequintes elementos: 1) Dos territorios da Area de Protecéo
Ambiental - APA Serra da Mantiqueira com sedeadministrativa em ltamonte/MG e Area de Protecéo
Ambiental Marinha e ARIESS Séo Sebastido/SP - APA Litoral Norte com sede administrativa em
Ubatuba/SP; b) Dos conselhos gestores das respectivas areas guanto ao funcionamento da gestéo
participativa. A coleta de dados sera realizada por meio de levantamento bibliografico, documental e
qguestionarios envolvendo questdes abertas e fechadas, perante os conselheiros e diretores das areas
estudadas, que estardo representados em quadros comparativos e graficos quanto as informacdes
quantitativas. Foram apresentados no projeto o numero da amostra e os critérios de incluséo e excluséo,
bem como a execucéo do pré-teste. Os dados gualitativos serdo analisados via arvore de encadeamento
légico e os dados gquantitativos seréo calculados pardmetros (Média, varidncia e desvio padréo).
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Continuaciio do Parecer: 2 289.610

Objetivo da Pesquisa:
a)Objetivo geral:

Identificar a utilizagcdo e apropriacdo de técnicas participativas,por intermédio de questionarios que seréo
aplicados junto aos membros dos conselhos gestores das Unidades de conservacdo Area de Protecéo
Ambiental Serra da Mantiqueira e Area de Protecdo Ambiental Marinha Litoral Norte.

b)Objetivos especificos

1)Identificar o perfil dos conselheiros

2) Identificar como séo desenvolvidas as atividades de gestéo participativa pelos conselhos e diretores das
Unidades de Conservacéo (UC's), buscando-se avenguar quais técnicas participativas séo utilizadas pelo
conselho

3) Averiguar em quais momentos referentes as atividades do conselho foram utilizadas as técnicas
participativas;

4) Verificar possiveis contribuictes advindas da utilizacéo das metodologias para o processo de gestéo
participativa nas areas estudadas.

Avaliagédo dos Riscos e Beneficios:

Os autores mencionam néo haver riscos.

Os beneficios foram apresentados de forma clara e em concordéncia com a proposta do estudo.
Comentarios e Consideragées sobre a Pesquisa:

Estudo factivel e de relevancia cientifica para area.

Consideracoes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:
Termos obrigatonos estdo devidamente apresentados.

Recomendagdes:
Recomenda-se que seja citado que o projeto foi apreciado por um Comité de Etica em Pesquisa.

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
MN&o ha pendéncias.

Consideragoes Finais a critério do CEP:
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ANEXO B - AUTORIZACAO DO COTEC/SP

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO FLORESTAL

Rua do Horto, 931 - CEP 02377-000 - S. Paulo, SP - Brasil - Fone: (Oxx11) 2231-8555
www.iflorestal.sp.gov.br

PROCESSO SMA N.° : 260108 - 000.344/2017

INTERESSADO : Rykio Rocha Kawai

ASSUNTO : Encaminha o Projeto de Pesquisa: “Analise de Técnicas Participativas pelos Conselhos
Gestares e Diretores de Unidades de Consarvagao”

EQUIPE : Rykio Rocha Kawai e Daniela Rocha Teixeira Riondet-Costa

VIGENCIA : Abril de 2017 até Junho de 2017

Carta COTEC n® 271/2017 DO07/2017 PH

Sao Paulo, 08 de Margo de 2017.

Senhor
Rykio Rocha Kawai

Apraz-nos informar que o projeto “Analise de Técnicas Participativas pelos Conselhos Gestores e Diretores de
Unidades de Conservagdo”, constante do processo em referéncia, de autoria de Rykio Rocha Kawai e Daniela Rocha
Teixeira Riondet-Costa, foi aprovado para ser executado, no periodo de Abril de 2017 até Junho de 2017, na seguinte

Unidade:
UNIDADE e ENDERECO DA UNIDADE DE =
RESPONSAVEL CONSERVACAO OBSERVAGOES

Aroa do Protecéio | Enderoco: Rua Dr. Estoves da Silva, [ Com relacio a realizacio do projoto na Area de Protecio

Ambiental 510 - Centro Ambiental Marinha do Litoral Morte, manifestamo-nos: De acordo

Marinha do Litoral | Ubatuba-SP com a execucao do projeto;

Morte CEP: 11.680-000. « Com relagao aos resultados do projeto, as informagoes geradas
E-mail: apamarinhaln@gmail.com | serdo de: Alta prioridade;

Ao responsavel = Com relago ao planejamento da Unidade, a Area de Protecio

pela Unidade Horarie de Funcionamento da| Ambiental Marinha do Litoral Morte: nao possui: planos oficiais;
Sede: de 2°-fecira a 6°-foira, das|e Com relacao as atividades previstas pelo projeto: nao existe

Gestor: Pedro | 8:00 as 17:00. restrigao;

Barboza Oliva e As soguintes colocacbes devem ser observadas pelos autores,

por ocasiao da visita a esta Unidade:

s A APA Marinha Litoral Morte / ARIE-SS estda de acordo com a
realizagao do referido projeto que apresenta alta prioridade para
subsidiar demandas de gestao desta Unidade de Conservagao;

* As atividades nao previstas no projeto original devem ser
previamente notificadas o submetidas a analise e aprovacao do
Instituto Florestal /COTEC-IF;

« Copia da dissertagdo, tese, artigos, resumos em eventos
cientificos e outras formas de publicagbes podem ser
oncaminhados como  rolatorio  parcial e final para
acompanhamento e ciéncia desta Unidade de Conservagao. Mao
havendo possibilidade de copias, solicita-se o encaminhamento
da(s) referencia(s) bibliografica(s) que possibilitem o acesso a
todas as informagoes geradas no projeto;

+ O mandato dos conselheiros da APAMLN/ARIESS & de 2 anes,
e o biénio atual (2015-2016) encerra-se em abril, quando
haveri nova elei¢io e posse dos novos conselheires. Como no
cronograma estd prevista a aplicagio dos questionarios para
abril, indicamos sejam aplicados junto aos conselheiros do
mandate 2015-2016, pois muitos dos noves ndo terfe

1



SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO FLORESTAL

Rua do Horto, 931 - CEP 02377-000 - S. Paulo, SP - Brasil - Fone: (Oxx11) 2231-8555
www.iflorestal.sp.gov.br

PROCESSO SMA N.® : 260108 - 000.344/2017
INTERESSADO : Rykio Rocha Kawai
ASSUNTO : Encaminha o Projeto de Pesquisa: “Analise de Técnicas Participativas pelos Conselhos
Gestores e Diretores de Unidades de Conservacao™
EQUIPE : Rykio Rocha Kawai e Daniela Rocha Teixeira Riondet-Costa
VIGENCIA : Abril de 2017 até Junho de 2017
UNIDADE e ENMDERECO DA UMIDADE DE =
RESPONSAVEL CONSERVACAD OBSERVACOES

experiéncia como conselheiros;

* As reunides do Conselho Gestor da APAMLMN/ARIESS sdo
abertas ao publico, estando a equipe integrante desta pesquisa
convidada a participar das préximas. Assim que a convocatéria
sair, encaminharemos a data, pauta e demais informagées por
e-mail;

+ Relatorios parciais e final encaminhados a COTEC devem
também ser remetidos a administracio da Area de Protecio
Ambiental Marinha do Litoral Morte, para serem juntados ao
acervo da Unidade.

“0 projeto estd bem formulado, com objetivos claros e metodologia adequada. Pretende-se
avaliar os mecanismos de participagdo da sociedade na gestdo das APAs do Litoral Norte e
Mantiqueira, por meio de pesquisa bibliogrdfica e documental e entrevistas com conselheiros destas
Unidades de Conservagdo. O projeto podera resultar em subsidios para o aperfeigopamento do
processo de participagdo social na gestdo de dreas protegidas. Ressaltamos ao interessado a
necessidade de utilizagdo de um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para a realizagdo das
entrevistas/questiondrios.”

Por ocasiao das visitas nesta Unidade, solicitamos:

Agendar os trabalhos de campo junto a administragao da Unidade, com antecedéncia minima de 15 dias, fornecendo o
nome de todos os membros da equipe visitante;

Visitas de pesquisadores, representantes de outras instituicdes, convidados, pesquisadores estrangeiros, alunos,
amigos, fotografos, imprensa, etc., nao relacionados no projeto original como membro da equipe executora devem ser
previamente notificadas e autorizadas pela administracao da Unidade;

Permitir acompanhamento por pessoal da Unidade, quando o responsavel pela Unidade assim estabelecer;

Atividades nao previstas no projeto original estao vetadas, devendo ser previamente notificadas e submetidas a
analise e aprovacao do Instituto Florestal;

Atividades nao previstas no projeto original, como a captura ¢ manipulacao da fauna, estao vetadas, devendo ser
previamente notificadas o submetidas a analise e aprovacao do Instituto Florestal;

Portar a licenca do SISBIO/IBAMA. Quando renovada, apresentar copia para ser anexada ao processo;

Somente os autores nomeados na licenga do SISBIO/IBAMA poderao efetuar coletas;

As atividades devem restringir-se a observagao de mamiferos/aves..., nao sendo permitida a captura e manipulagao
da fauna;

Questionarios, formularios, entrevistas orais e outras formas de abordagem de pessoal local e do publico visitante
dovem ter o roteiro previamente submetido a ciéncia do responsavel pela administracao da Unidade;

Atividades de coleta de amostras da biodiversidade estao condicionadas a apresentacao de copia da licenca
SISBIO/IBAMA. Quando renovada, apresentar copia para ser anexada ao processo;

As intervengdes a serem executadas na Unidade, como colocacdo de placas, pregos, faixas, distribuicao de folhetos,
otc. devem ser previamente e formalmente autorizadas pelo responsavel pela administracao da Unidade;

Nao deixar no campo vestigios da passagem no local como residuos, buracos, embalagens, armadilhas, tambores, etc.
Trincheiras e escavacdes devem ser seguidas de processos de recuperagao, minimizando o dano local;
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INSTITUTO FLORESTAL

Rua do Horto, 931 - CEP 02377-000 - S. Paulo, 5P - Brasil - Fone: (Oxx11) 2231-8555
www.iflorestal.sp.gov.br

PROCESSO SMA M. 1 260108 - 000.344/2017

INTERESSADO 1 Rykio Rocha Kawai

ASSUNTO : Encaminha o Projeto de Pesquisa: “Analise de Técnicas Participativas pelos Conselhos
Gestores e Diretores de Unidades de Conservacao”

EQUIPE : Rykio Rocha Kawai e Daniela Rocha Teixeira Riondet-Costa

VIGEHCIA : Abril de 2017 até Junho de 2017

Havendo necessidade de acompanhamento por mateiros, guarda-parques, consultar a Unidade sobre possivel
disponibilidade, com antecedéncia minima de 15 dias e;

Havendo necessidade de deslocamento de equipamentos, realizar por conta propria ou consultar a Unidade sobre
possivel disponibilidade de auxiliares, com antecedéncia minima de 15 dias.

Responsaveis por projetos com previsao de coletas devem providenciar a autorizacao SISBIO/IBAMA na pagina
http: / /wwaw.ibama.gov.br/sisbio/index.php?id_menu=205. Obtida a autorizacdo, encaminhar copia a Comissao
Técnico-Cientifica - COTEC para ser anexado no processo respectivo. A partir de janeiro de 2008, toda e qualquer
forma de coleta nas UCs devera ser formalmente licenciada pelo SISBIO/IBAMA.

Conforme estabolece a Portaria do Dirctor Geral de 23/01/90, e cientificado a V. Senhoria nos Termos de
Compromisso e de Responsabilidade assinados em 23/12/2016, ha necessidade de encaminhar a COTEC, um
relatorio anual, no més de Dezembro de cada ano. MNos relatdrios assinalar a area de estudos em GPS/coordenadas
geograficas.

Relatorios parciais e final encaminhados a COTEC devem também ser remetidos a administracao das Unidades de
Conservagao, para serem juntados ao acervo da Unidade.

Copia da dissertacao, tese, artigos, resumos em eventos cientificos e outras formas de publicagdes podem ser
apresentados como relatorio parcial e final. Nao havendo possibilidade de cdpias, solicita-se o encaminhamento da(s)
referéncia(s) bibliografica(s), que possibilite(m) o acesso a todas as informacoes geradas no projeto.

A utilizacao para outros fins que nao seja a pesquisa cientifica, de fotografias, imagens, videos e outras midias
registradas nas Unidades a titulo deste projeto devem ser objetos de termo especifico, conforme a Portaria CINP, de
09/02/1999, publicada no DOE de 10/02/1999.

Esta aprovacao nao implica em suporte financeiro de qualquer natureza por parte do Instituto Florestal. A
participacao e ou auxilio financeiro por parte do Instituto Florestal, quando houver, devera ser detalhado e
formalizado atraveés de contratos, convénios e outros instrumentos legais pertinentes, cuja copia deve ser juntada ao
presente processo.

Para qualquer informacao ou eventualidade, colocamo-nos a sua inteira disposicao.
Por prestigiar a nossa instituicao, agradecemos.

Atenciosamente,

4
BN

Israel Luiz de Lima

COTEC - Comissao Tecnico-Cientifica

Instituto Florestal

Rua do Horto, n® 931

02377-000 - Sao Paulo - SP

Fone: (011) 2231- 8555 - Ramal 2071 Fax: Ramal 2220
cotec2@gmail.com

cotec@if.sp.gov.br
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ANEXO C — AUTORIZACAO DO SISBIO-ICMBIO

Ministério do Meio Ambiente - MMA
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - ICMBio
Sistemna de Autorizacdo e Informacio em Biodiversidade - SISBIO

Autorizagéo para atividades com finalidade cientifica

Numero: 56534-1 Data da Emissdo: 07/11/2016 13:41 Data para Revalidagio™: 07/12/2017

* De acordo com o art. 28 da IN 03/2014, esta autorizaco tem prazo de validade equivalente ao previsto no cronograma de atividades do projeto,
mas devera ser revalidada anualmente mediante a apresentacdo do relatério de atividades a ser enviado por meio do Sisbio no prazo de até 30 dias
a contar da data do aniversario de sua emissio

Dados do titular

Mome: Rykio Rocha Kawai CPF: 002.812.586-00

Titulo do Projeto: Analise da apropriacdo de técnicas pariicipativas pelos conselhos gesfores

Nome da Instituigdo - UNIVERSIDADE FEDERAL DE ITAJUBA CNPJ: 21.040.001/0001-30

Cronograma de atividades

# Descrigao da atividade Inicio {mes/ano) | Fim {mes/ano)
1 [ Elaboragao de questionario 122016 1212016
2 | Ajustes e comegbes metodologicas 012017 0172017
3 | Aplicacao do gquestionario em campo 022017 032017
4 | Tabulacao e interp dos dados 042017 052017
5 | Elboragao do diagnostico DE/2017 072017

Observagdes e ressalvas

As atividades de campo exercidas por pessoa natural ou juridica esirangeira, em todo o termitorio nacional, gue impliguem o deslocamento de recurses humanos e
1 | materiaig, tendo por objeto coletar dados, materiais, espécimes bioldgicos e minerais, pegas integrantes da cultura nativa e cultura popular, presente e passada,
obfidos por meio de recursos e técnicas gue se destinem ao estudo, & difusfio ou & pesquisa, estio sujeitas a autorizacio do Ministério de Ciéncia e Tecnologia.

Esla autonzagdo NAC exime o pesquisador Giular & 0s Membros de sua equipe dar de obter as Drevisias em oUros INSTUMENTos legals, bem
como do consentimento do responsavel pela drea, plblica ou privada, onde sera realizada a atividade, inclusive do érgdo gestor de terra indigena (FUNAI), da
unidade de conservagfo estadual, distrital ou municipal, ou do proprietrio, armendatario, posseiro ou morador de drea dentro dos limites de unidade de conservagdo

federal cujo processo de regularizagio i it &M Curso.

Este documento somente podera ser ulilizado para os fins previstos na Instrugao Normativa ICMBio n® 032014 ou na Instrugao Normativa ICMBio n® 1072010, no que
3 | especifica esta Autorizagdo, ndo podendo ser utilizado para fins comerciais, industriais ou esportivos. O material biologico coletado devera ser utilizado para atividades
cientificas ou didaticas no dmbito do ensino superior.

O fitular de licenga ou autorizagao & o2 membros da sua equipe deverao optar por metodos de coleta e instrumentos de captura direcionados, sempre que possivel,
4 | ao grupo taxondmico de interesse, evitando a morte ou dano significativo a outros grupes; & empregar esforgo de coleta ou captura que ndo comprometa a viabilidade
de populagdes do grupo taxondmico de interesse em condigdo in situ.

O fitular de autorizagdo ou de licenga permanente, assim como os membros de sua equipe, quando da violagao da legislagdo vigente, ou quando da inadequacéo,
5 | omiss#o ou falsa descricio de informagbes relevantes que subsidiaram a expedicdo do ato, podera, mediante decisfio motivada, ter a autorizagBo ou licenga
suspensa ou revogada pelo ICMBio, nos termos da legislagio brasileira em vigor.

Este documento nao dispensa o cumprimento da legisiagao que dispoe sobre acesso a componente do pairimonio genetico existente no temitonio nacional, na
6 | plataforma continental e na zona econdmica exclusiva, ou ao hecimento tradicicnal iado ao patrimdnio genético, para fins de pesquisa cientifica,

prospecgdo e desenvolvimento tecnolgico. Veja maiores informacdes em www.mma.gov.bricgen.

Em caso de pesquisa em UNIDADE DE COMSERVACAD, o pesquisador fitular desta autorizagao devera contactar a administracao da unidade a fim de CONFIRMAR

AS DATAS das expedicbes, as condicdes para realizagfio das coletas e de uso da infra-estrutura da unidade.
Equipe
[#] Mome | Funcio [CPF [ Doc. Identidade [ Nacionalidade |
|1 | Daniela Rocha Teixeira Riondet-Costa | Auxilio na Coleta de Dados | 200.148.198-56 | 220089218 SSPSP-SP | Brasileira |

Locais onde as atividades de campo serdo executadas

¥ Municipio UF | Descricao do local Tipo

AREA DE PROTECAG AMBIENTAL DA SERRA DA
! MG | MANTIQUEIRA UC Federal

Este documento (Autorizag3o para atividades com finalidade cientifica) foi expedido com base na InstrugSo Normativa n® 02/2014. Através do codigo
de autenticacdo abaixo, qualguer cidad&o podera verificar a autenticidade ou regularidade deste documento, por meio da pagina do Sisbio/ICMBio na

Internet (www.icmbio.gov_br/sisbio).

Cédigo de autenticacédo: 38642371 H"HI‘H'H" Hll‘
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Registro de coleta imprevista de material biologico

De acordo com a Instrugdo Normativa n® 03/2014, a coleta imprevista de material biologico ou de substrato ndo
contemplado na autorizacdo ou na licenca permanente devera ser anotada na mesma, em campo especifico, por
ocasido da coleta, devendo esta coleta imprevista ser comunicada por meio do relatério de atividades. O transporte do
material biologico ou do substrato devera ser acompanhado da autorizacdo ou da licenca permanente com a devida
anotac&o. O material biologico coletado de forma imprevista, devera ser destinado a instituicéo cientifica e, depositado,

preferencialmente, em colecéo biolégica cientifica registrada no Cadastro Nacional de Colecées Biologicas (CCBIO).

Taxon* Qtde. Tipo de amosfra Qtde. Data

* |dentificar o espécime no nivel taxondmico possivel.

Este documento (Autorizacio para atividades com finalidade cientifica) foi expedido com base na Instrug&o Normativa n® 03/2014. Através do codigo
de autenticacdo abaixo, qualguer cidaddo podera venficar a autenticidade ou regularidade deste documento, por meio da pagina do Sishio/ICMBio na

Internet {www.icmbio.gov_br/sisbia).
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APENDICE A - Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido para Maiores de 18 anos

TITULO DO PROJETO: “ANALISE DA APROPRIACAO DAS TECNICAS PARTICIPATIVAS
PELOS CONSELHOS GESTORES E DIRETORES DE UNIDADES DE CONSERVACAO”
Pesquisador responsavel pelo projeto: Rykio Rocha Kawai

Telefone para contato: (XX) XXXXXXXXXX

(Caso o responsavel pelo sujeito da pesquisa ndo possa ler, um familiar ou uma pessoa de sua
confianca devera fazé-lo).

Vocé estd sendo convidado para participar de uma pesquisa. O documento abaixo contém todas as
informacBes que vocé precisa saber sobre essa pesquisa que estamos fazendo. Sua participacdo nesse
estudo é muito importante para nés, mas, se vocé ndo quiser ou ndo puder participar, ou se quiser
desistir depois que assinar, isso ndo lhe trard nenhum problema.

Eu,

, concordo e aceito, de livre e
espontanea vontade, participar do estudo “ANALISE DA APROPRIACAO DAS TECNICAS
PARTICIPATIVAS PELOS CONSELHOS GESTORES E DIRETORES DE UNIDADES DE
CONSERVACAO”. Declaro que foram dadas todas as informagdes necessarias e que foram
esclarecidas todas as duvidas por mim apresentadas.

Estou ciente que:

a) O estudo visa diagnosticar como sdo desenvolvidas as atividades de gestdo participativa pelos
conselhos gestores e pelos diretores das APA’s (Serra da Mantiqueira/MG e Litoral Norte/SP);

b) O estudo tem como objetivos verificar a utilizacdo de técnicas e metodologias participativas pelos
conselheiros e suas possiveis contribuicdes para o processo de gestdo

c) Os resultados obtidos poderdo trazer contribuicGes para o aprimoramento das atividades de gestdo
participativa dos respectivos conselhos;

d) A minha participagdo ndo vai ter despesa alguma para mim;

e) Nenhuma informacdo pessoal sera usada no estudo;

f) Sei que posso negar a responder qualquer pergunta, se eu me sentir envergonhado ou constrangido;
g) Sei que os autores deverdo apresentar ou publicar os resultados desse estudo;

h)Tenho a liberdade de desistir ou de parar de colaborar nesse estudo, no momento em que desejar,
sem ter gque explicar o motivo;

i) Como participante da pesquisa, colaborando para a sua elaboracao, poderei ter acesso aos resultados.

, de de

Assinatura do entrevistado Assinatura do pesquisador

Duvidas ou reclamacdes contatar:

Rykio Rocha Kawai, aluno do mestrado em Desenvolvimento, Tecnologias e Sociedade (DTecS) da
Universidade Federal de Itajuba —UNIFEI Telefone: (XX) XXXXX-XXXX Email:
rykio_kawai@yahoo.com.br
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA-
CONSELHEIROS

OBJETIVO
Esta pesquisa tem como objetivo principal estudar a aplicacdo das técnicas participativas do

Diagnostico Réapido Participativo (DRP) pelos conselhos gestores e diretores das UCs Area de
Protecdo Ambiental - APA Serra da Mantiqueira/MG e APA Litoral Norte — Ubatuba/SP. O
cumprimento deste objetivo s6 se tornara possivel, mediante o levantamento de dados junto aos
conselheiros e diretores das UC’s que compdem o estudo, e para tanto foi elaborado um questionario
que busca atender aos seguintes objetivos especificos: a) Diagnosticar como sdo desenvolvidas as
atividades de gestdo participativa pelos conselhos e diretores das UCs; b) Averiguar em quais
momentos foram utilizadas as metodologias participativas e c) Verificar possiveis contribuicdes
advindas da utilizacdo das metodologias para o processo de gestdo participativa nas areas estudadas.

O presente questionario representa a etapa de coleta de dados da Dissertacdo de Mestrado
intitulada: “Analise da apropriacdo de técnicas participativas pelos conselhos gestores e diretores de
Unidades de Conservagdo”, do Programa de Pds-Graduacdo Desenvolvimento, Tecnologias e
Sociedade (DTecS), ofertado pela Universidade Federal de Itajubd/MG (UNIFEI), sob a orientacdo da
Profa. Dra. Daniela R. T. Riondet-Costa.

A atencdo, clareza e colaboragéo, nas respostas para as questdes propostas, sdo fundamentais
para o éxito de nosso trabalho, pois os dados obtidos serdo analisados e servirdo como contribuicéo
para o aprimoramento da gestdo das UC’s envolvidas. Informo que apods a conclusdo deste estudo, os
resultados e conclusdes serdo apresentados aos participantes. Sua colaboragdo € muito importante para

a nossa pesquisa, agradecemos sua atencao.

OBS: Os dados e informacGes coletadas sdo de sigilo absoluto. Nenhum participante sera
identificado, ao se referir aos mesmos, serdo utilizadas letras (Ex: Entrevistado A, B, C, D...) ou

numeros (Ex: Entrevistado 1, 2, 3, 4...).

Agradecemos sua atengéo!

Rykio Rocha Kawai — rykio_kawai@yahoo.com.br
Mestrando em Desenvolvimento, Techologias e Sociedade.
UNIFEI (Universidade Federal de Itajuba)

Prof. Dra Daniela R. T. Riondet-Costa — daniela.unifei@gmail.com
Prof(a) Orientadora.
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PARTE 1: INFORMACOES RELATIVAS AO CONSELHEIRO.

1.1 Nome completo:

Idade: Sexo:( )M ( )F
Endereco (comercial/profissional):

Cidade:

E-mail de contato:

Telefone:

Data de aplicacéo: / /

1.2 Informagdes referentes a formacdo do conselheiro/diretor (Grau de instrucéo, origem da
formacdo, cursos de especializacdo, mestrado, doutorado):

Profisséo:

Nivel de instrucdo:
Curso:

Curso(s) de especializacéo, mestrado, doutorado:

1.3 Qual instituicdo representa?

1.4 A instituicdo esta ligada a qual setor?
( ) Comércio

( ) Industria

( ) Instituicdo Pablica

( ) ONG

( ) Outros:

1.5 Durante quanto tempo foi representante no conselho?

1.6 A instituicdo faz parte do conselho ha quanto tempo?

PARTE 2: PERCEPCOES EM RELACAO AO CONSELHO, PARTICIPACAO
COMUNITARIA E TEMAS DISCUTIDOS.

2.1 Quais os assuntos foram mais discutidos no Conselho durante sua representacao?
(Considerar ultimo ano)
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2.2 Dentre o(s) assunto(s) acima citados, qual(is) o conselho encontrou maior dificuldade para
discutir/debater? Por qué? (enumerar)

2.3 O (A) Sr.(a) sabe informar qual o motivo desta dificuldade?

2.4 Em relacdo aos assuntos acima citados assinale, de acordo com o seu entendimento, 0
guanto eles se relacionavam com as areas abaixo elencadas: (Relacionar com 2.2)

Ambiental Social Econdémico | Cultural Politico | Participativ
0

Nao se relaciona

Parcialmente

Completamente

2.5 Qual a sua opinido sobre a representatividade do conselho? (Aqui se refere a paridade e
namero de cadeiras destinadas aos 6rgaos do setor publico, sociedade civil, comunidade,
associagdes, cooperativas, entre outros).

2.5.1 Em sua opinido, existe(m) diferenca(s) de engajamento, organizacdo interna e
participacdo entre os conselheiros de érgdos/instituicdes governamentais dos conselheiros de
associacoes e representacdes comunitarias?(Em caso afirmativo, poderia apontar alguma?)

2.5.2 Qual a sua opinido sobre o engajamento e participacdo da comunidade no conselho?
(Aquelas sem representacdo no conselho)

2.5.3 Quais acOes poderdo ser criadas, desenvolvidas e/ou aprimoradas para a melhoria da
participacdo e organizacdo comunitaria? (Estas acGes podem ser capacitacdes, treinamentos,



179

melhorias nos canais de comunicacao, redes sociais, programas e projetos que fomentem estas
atividades, entre outras).

2.6 Na sua opinido, qual é o grau/nivel de conhecimento dos conselheiros em relacdo a funcéo
que devem exercer dentro do conselho? (Representar uma parcela da Sociedade ou do Poder Pdblico, o
Regimento Interno do Conselho e do Plano de Manejo).

1-( ) Ruim

2-( ) Pouco Satisfatorio

3-( ) Satisfatorio

4-( ) Muito Satisfatorio

5-( ) Excelente

2.7 Como o(a) Sr.(a) avalia a relacdo do conselho com o érgéo gestor (ICMBIO — APA Serra
da Mantiqueira e Fundacao Florestal — APA Litoral Norte)?

1-( ) Ruim

2-( ) Pouco Satisfatoria

3-( ) Satisfatoria

4-( ) Muito Satisfatoria

5-( ) Excelente

2.8 Como o(a) Sr.(a) avalia a relacdo do conselho com o Diretor da UC?
1-( ) Ruim
2-( ) Pouco Satisfatoria
3-( ) Satisfatoria
4-( ) Muito Satisfatoria
5-( ) Excelente

2.9 Como o(a) Sr.(a) avalia a relacdo do conselho com a comunidade ?(Aquelas sem
representacdo no conselho)

1-( ) Ruim

2-( ) Pouco Satisfatoria

3-( ) Satisfatoria

4-( ) Muito Satisfatoria

5-( ) Excelente

PARTE 3: DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DE GESTAO
PARTICIPATIVA.

3.1 Gestdo participativa para voceé é:
1-( ) Presenca nas reunides e assembleias.
2-( ) Presenga em reunides e assembleias com a manifestacdo de opinides.
3-(..) Manifestar-se independente da situacéo e local.
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4-(..) Presenca nas assembleias e outras atividades que ndo envolvam necessariamente o
conselho gestor.

5-( ) Presenca nas assembleias e outras atividades mesmo ndo sendo membro do
conselho.

6-(..) Informar-se e transmitir estas informacBes para os demais conselheiros e
representados.

7-(..) Investir e aprimorar as formas e infraestrutura de comunicacdo (Radio, Televiséo,
jornais, computadores, Internet, entre outras).

8-(..) Representacdo politica e ndo partidaria.

9-(..) Representacdo politica partidaria.

10-(..) Outros:

3.2 O(a) Sr.(a) sabe da existéncia da gestdo participativa na UC que pertence?
1-( ) Sim 2-( ) Néo

3.3 O(a) Sr.(a) sabe identificar de que forma sdo desenvolvidas as acbes de gestdo
participativa na UC da qual participa?
1-( ) Sim 2-( ) Néo

3.4 Em caso de resposta afirmativa, na questdo anterior, como séo desenvolvidas as atividades
de gestdo participativa no conselho?

1-( ) Projetos efetuados pela UC junto a comunidade.

2-( ) Palestras efetuadas pela UC junto a comunidade.

3-( ) Programas governamentais (ex: infraestrutura).

4-( ) Programas de capacitacdo socioambiental.

5-( ) Contato com populagao do entorno.

6-( ) Contato com os representados via membro do conselho.

7-( ) Contato com os funcionarios da UC.

8-( ) Contato com turistas.

9-( ) Visitas a UC.

10-( ) Educacao ambiental

11-( ) Outros.

3.5 Em sua opinido, as atividades de gestdo participativa poderdo ser aprimoradas/melhoradas
de qual maneira?

1-( ) Cursos de capacitacao.

2-(..) Palestras.

3-(..) Féruns de discussdo.

4-(..) Conferéncias tematicas.

5-(..) Atividades com a populagéo local e entorno.

6-(..) Melhorias das condicOes de infraestrutura em comunicacéo (Internet, computadores,

entre outras).

7-(..) Criagdo da camara técnica especifica para o assunto.

8-( ) Outras
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3.6 As atividades de gestdo participativa identificadas se relacionam de forma prioritaria com
qual(is) area(s)?

1-(..) Ambiental

2-(..) Social

3-(..) Politica

4-(..) Econdmica

5-(..) Cultural

6-(..) Outra

PARTE 4: MOMENTOS DE UTILIZAQAO DAS TECNICAS PARTICIPATIVAS.
4.1 O (A) Sr.(a) conhece técnicas/metodologias participativas?(Fazer breve explicacdo do que
sd0).

1-( )Ndo 2-( ) Sim

4.2 Em caso afirmativo, o Sr.(a) sabe dizer/explicar alguma(s) desta(s) técnica(s)?(Conforme
relato identifica-se a técnica utilizada: Ex: DRP, Fluxograma, Matriz, entre outros.)

4.3 O(A) Sr.(a) tem o conhecimento se algum grupo/associacdo da APA, externo ao conselho,
utilizou estas metodologias? Se sim, qual(is)?

4.4 Em caso afirmativo, as técnicas participativas foram utilizadas para atender a quais
objetivos? (Ex: objetivos especificos da associacdo ou algo que fosse relacionado com a UC -
elaboracdo do plano de manejo, programas e projetos, exigéncias de plano diretor, cAmaras
técnicas, entre outros).

4.5 O(A) Sr(a) ja participou destas técnicas/metodologias em atividades do conselho?
1-( )N&o  2-( ) Sim.

4.6 Em caso afirmativo, poderia citar em quais atividades? (ex: Fruns, seminarios, reunides
ordinarias, atendimento as politicas publicas, editais, entre outros).
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PARTE 5: CONTRIBUICOES ADVINDAS DA UTILIZACAO DAS TECNICAS
PARA O PROCESSO DE GESTAO PARTICIPATIVA.

5.1 O(A) Sr.(a) acredita que as metodologias participativas possam contribuir para o
enriquecimento do conhecimento em relacdo a leis, direitos, deveres, programas
governamentais, respeito aos demais representados e atuacdo do conselheiro?

1-( )N&o  2-( ) Sim.

5.2 O(A) Sr.(a) acredita que a utilizacdo e aplicacdo destas metodologias contribuiram ou
contribuiriam para facilitar o entendimento dos assuntos a serem discutidos pelo conselho?
Em caso afirmativo, de que forma?

5.3 O(A) Sr.(a) acha possivel a adocdo e utilizacdo destas metodologias junto aos seus
representados? Justificar.

54 Em sua experiéncia como conselheiro, de que maneira a utilizacdo das
técnicas/metodologias participativas contribuiriam para a gestdo da APA?




