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RESUMO

A pesquisa objetiva descrever a relacdo entre os incentivos fiscais e financeiros no arranjo
produtivo local (APL) de Santa Rita do Sapucai - 0 Vale da Eletrdnica e seu retorno a sociedade
enquanto desenvolvimento da regido. Para tanto, a pesquisa mostrara o percurso histérico do
municipio nesta tarefa de introduzir a tecnologia e o0 processo de industrializagdo na economia
do municipio por meio da participacdo das instituicdes de ensino locais, da sociedade
organizada e especialmente do Poder Publico Municipal. A pesquisa se justifica pelo
conhecimento de um modelo baseado nas potencialidades do local, onde a populagdo tem
coletado benesses ao longo do periodo estudado. O levantamento de dados relativos aos
investimentos realizados pelo municipio compreendeu o periodo de 20 anos (1999-2018), onde
a analise proposta foi testar as hipoteses levantadas acerca da influéncia dos investimentos sobre
os indicadores municipais e simultaneamente sobre os indicadores de expansdo do APL,
respondendo sobretudo ao questionamento do papel dos incentivos fiscais e financeiros
enquanto instrumento para o desenvolvimento regional. A metodologia utilizada para a
pesquisa foi o0 estudo de caso, aplicando técnicas mistas, quali-quanti: levantamento de dados
historicos e estatisticos da localidade; e para a analise dos dados, utilizou-se do método
econométrico, por meio da analise do coeficiente de determinacdo e correlacdo entre as
varidveis. Concluiu-se que os investimentos realizados pelo municipio exerceram influéncia e
representaram um fator essencial para o crescimento econémico da localidade assim como para
a expansdo do APL; a populacéo se beneficia de alguma forma deste crescimento, no entanto,
pela amostra de 20 anos nao foi possivel afirmar que a localidade ja tenha atingido o estagio de
desenvolvimento com reflexo nos demais indicadores sociais e na qualidade de vida da
populacdo. Ha uma tendéncia de que o estagio do desenvolvimento ocorra no longo prazo.

Palavras-chave: Arranjo Produtivo Local. Clusters. Empreendedorismo regional.
Desenvolvimento regional. Desenvolvimento enddgeno.



ABSTRACT

The research aims to describe the relationship between tax and financial incentives in the local
productive arrangement (APL) of Santa Rita do Sapucai - Vale da Eletrdnica and its return to
society as a development of the region. To this end, the research will show the historical path
of the town in this task of introducing the technology and the industrialization process in the
local economy through the participation of local educational institutions, organized society and
especially the local government. The research is explained by the knowledge of a model based
on the local potential, where the population has been experiencing benefits over the studied
period. The survey of data related to the investments made by the town spanned the 20-year
period (1999-2018), where the proposed analysis was to test the hypotheses raised about the
influence of investments on local indicators and simultaneously on APL expansion indicators,
above all responding to the inquiry of the role of tax and financial incentives as an instrument
for regional development. The methodology used for the research was the study of the case,
applying mixed techniques, quali-quanti: a survey of historical and statistical data from the
location; and for the analysis of the data, the econometric method was used, through the analysis
of the coefficient of determination and relationship between the variables. It was concluded that
the investments made by the town had an influence and represented an essential factor for the
economic growth of the location as well as for the expansion of the APL; the population benefits
in some way from this growth, however, due to the 20-year sample, it was not possible to state
that the location has already reached the stage of development, reflected in the other social
indicators and in the standard of living of the population. There is a tendency for the stage of
development to occur on the long term.

Keywords: Clusters. Regional entrepreneurship. Regional development. Technology.
Endogenous development.
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1 Introducao

Nas Ultimas décadas, as aglomeracGes de empresas tém sido amplamente utilizadas no
cenario nacional como instrumentos de politicas publicas, com foco no desenvolvimento
regional, no fomento a geracdo de empregos, incentivo ao aprendizado e sinergia entre as
organizagOes, promovendo inclusive maior interacdo entre as instituicdes publicas e o setor
privado.

A portaria 958/2018 do Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
corrobora que a politica federal tem sido direcionada para a¢des de incentivo as aglomeracoes
de empresas, por meio da regulamentacdo dos grupos de trabalho permanentes para arranjos
produtivos locais (GTP APL) em todos os Estados (BRASIL, 2018).

No ambito estadual ndo ¢ diferente. Desde 1990 ha indicacdes de acdes do governo de
Minas Gerais no incentivo as aglomeragdes produtivas, portanto somente a partir dos anos 2000
é que surgem estudos mais sistematizados visando ao mapeamento dessas células, assim como
discussdes especificas em torno de legislac6es. De acordo com Campos et al. (2010), a “Politica
de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais” (APLs) de Minas Gerais se concretiza pela Lei
16.296/2006 (MINAS GERAIS, 2006b) e pela instalacdo do Ndcleo Gestor de APLs em 2008.

A gestdo publica direcionada a buscar formas concretas de cooperacao e parcerias entre
0s setores publico e privado se apresenta como um caminho possivel para superacdo de
problemas econémicos e sociais, mobilizando determinada sociedade e explorando suas
potencialidades para o crescimento sustentado da economia regional (HADDAD, 2009).

O conceito de aglomeracdes de empresas a ser utilizado nesta pesquisa é o adotado no
Brasil a partir do final da década de 90, a partir dos estudos elaborados pela Rede de Pesquisa
em Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativos Locais da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (REDESIST): Arranjo Produtivo Local (APL). A adogdo do conceito de APL da
Redesist reconhece as dificuldades ou até mesmo as controvérsias existentes na insercao do
espaco geografico nas teorias de desenvolvimento econdmico regional, provocando inclusive
uma reflexao sobre os efeitos da concentracdo geografica sobre as desigualdades sociais.

Importante destacar também que a Redesist amplia 0 seu conceito de aglomeragdes
produtivas além dos complexos industriais abordados por Marshall (1890) e Porter (1989), que
tratam o fenémeno das aglomeracBes produtivas em uma visdo economicista com foco nas
atividades industriais. A Redesist traz uma contribuicdo importante para os estudos das

aglomeragGes produtivas, ao expandir tais conceitos para 0s ramos da agricultura, saude e



14

turismo, além de serem abordadas também as regides periféricas ou com baixa capacidade de
desenvolvimento.

Portanto a pesquisa aborda os aspectos historicos de formacdo do APL do Vale da
Eletrdnica, embasando-se em teorias econdmicas para atender aos objetivos propostos, bem
como contrapondo-as. Utiliza-se de conceitos abordados por Schumpeter (1997) relacionados
a inovacdo, que trata o termo sob a perspectiva do empresario inovador. Apresenta-se ainda o
conceito de empreendedorismo regional tratado por Julien (2010), em que as abordagens
geografica e econbmica vém caracterizar o cendrio de atuacdo do APL estudado, ancorando tal
caracterizagdo no tipo de desenvolvimento almejado pelos principais atores da cidade (Sinha
Moreira em 1957, Vice-Prefeito Municipal Paulo Frederico de Toledo em 1985), associados a
busca da tecnologia e a presenca de espirito empreendedor.

Devido ao Vviés social a que se propde esta pesquisa, questiona-se o uso do conceito de
desenvolvimento representado pelo crescimento econdmico e busca-se pela utilizagcdo dos
conceitos mais amplos de desenvolvimento defendidos por Sen (2010): “O desenvolvimento
tem de estar relacionado sobretudo com a melhora da vida que levamos e das liberdades que
desfrutamos”, bem como por Lebret (1969) “O objetivo do desenvolvimento ndo pode ser outro
que ndo o auténtico desenvolvimento dos proprios homens” (LEBRET apud BOISIER, 2004).

Os conceitos atrelados ao desenvolvimento regional enddgeno a luz de Boisier (1993) e
Haddad (2009) caracterizam o cenario do APL estudado, onde h& ocupacdo do territrio por
uma multiplicidade de atores, acompanhado da manifestacdo de uma identidade sociocultural.
Haddad (2009) destaca no processo de desenvolvimento enddgeno a capacidade de mobilizacéo
social e politica dos recursos humanos, materiais e institucionais de determinada localidade,
enquanto a endogeneidade defendida por Boisier (1993) é representada nos planos politico,
econbmico, cientifico, tecnoldgico, cultural e ecoldgico, resultando num conjunto de elementos
gue compdem o potencial de inovacdo regional. Assim como as deficiéncias estruturais de
determinadas regides podem representar as caracteristicas das empresas locais, o potencial de
inovagdo também é representado da mesma forma: indica boa performance e capacidade
sinérgica das empresas individuais localizadas naquela regido (BOISIER, 1993).

A primeira etapa da pesquisa traz o processo historico de formagdo do APL, abordando
as caracteristicas do municipio onde esta localizado e a forma como ocorreu o0 processo de
industrializac&o: caracteristicas das primeiras empresas, papel da sociedade, do poder publico,
das instituicGes de ensino e dos representantes desses atores neste cenario de introducdo da

tecnologia no municipio de Santa Rita do Sapucai/MG. O objetivo €, sobretudo, mostrar como
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ocorreu 0 desenvolvimento do municipio ancorado na aplicacdo da tecnologia, que num
primeiro momento foi introduzida e fomentada pelas institui¢cdes de ensino locais.

O municipio de Santa Rita do Sapucai fica localizado no sul do Estado de Minas Gerais,
regido geograficamente estratégica pela sua proximidade com as capitais Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e com a propria capital mineira, Belo Horizonte. Possui facil acesso por rodovias
federais (BR-459, BR-381 - Rodovia Ferndo Dias e BR-116 - Rodovia Presidente Dutra).

O municipio passou por uma transformacdo em sua estrutura econdmica, social e
cultural desde o final da década de 1950 quando sua economia era essencialmente agricola até
a década de 1980 com a criagdo do “Vale da Eletronica”. Com a criacdo da Escola Técnica de
Eletronica (ETE) em 1959, do Instituto Nacional de Telecomunicagdes (INATEL) em 1965 e
do Centro de Ensino Superior em Gestdo, Tecnologia e Educacdo (FAI) em 1971, o
desenvolvimento de Santa Rita do Sapucai passa a se assentar no processo de industrializagéo,
apoiado principalmente nessas instituicdes de formacao tecnoldgica. Souza (2000), em sua tese,
destaca as caracteristicas da industrializacdo na regido onde se situa 0 municipio de Santa Rita

do Sapucai:

Essa microrregido desenvolveu, a partir dos anos 50, um processo de
industrializacdo ativo e diversificado, conduzido, inicialmente, pela cidade de
Varginha, depois por Pouso Alegre, Pogos de Caldas e Itajuba e, mais
recentemente, por Santa Rita do Sapucai e Extrema. Esse processo de
industrializacdo esta caracterizado pelo fato de a regido ser um centro de
producdo e difusdo de conhecimentos tecnoldgicos: engenharia elétrica,
mecanica e de producdo em Itajuba; engenharia de mineragdo em Pogos de
Caldas; engenharia eletronica e de telecomunicagbes em Santa Rita do
Sapucai, para a aplicagdo por um polo industrial de empresas nacionais e
multinacionais com atuacdo em variados setores: alimentacdo, vestuario,
embalagens, indUstria automotiva, industria eletro-eletronica, entre outras, nas
cidades da regido (SOUZA, 2000, p. 14).

A figura do arranjo produtivo local (APL) surge com o processo de organizacao das
empresas que se aglomeraram em funcéo da similaridade de seus processos produtivos (ramo
de atividade ligados a tecnologia e eletroeletrénica) e por incentivo do poder puablico municipal
a partir de 1985, quando o slogan “Vale da Eletrdnica” passa a ser associado ao municipio.

O que esta pesquisa evidencia na sua segunda etapa sao as caracteristicas do aglomerado
de empresas, em especial no periodo analisado (1999-2018), periodo que abrange o ano de
2008, quando houve a classificagdo como APL pela legislacao estadual (16.296/2006) e a partir
de quando o Vale da Eletrénica passa a ser foco de novos incentivos e investimentos financeiros

pelo Estado e pela Prefeitura Municipal.
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O modelo de negdcio que ocorre em Santa Rita do Sapucai € bastante singular, desta
forma, é mencionado em diversos depoimentos que relatam a histéria do inicio do Vale da
Eletronica: “[...] ¢ um misto de sorte e uma dose imensa de competéncia e empreendedorismo”
(CARNEIRO, 2015). Ao adentrar-se no processo historico, sdo apresentadas pessoas e agoes
que foram decisivas para que os elementos: tecnologia, industrias, escolas e poder publico
pudessem proporcionar uma transformacdo na economia e na cultura da localidade.

A terceira etapa centra-se no levantamento de dados relativos aos indicadores
socioeconémicos do municipio, como forma de compor o cenéario de atuacdo do APL, bem
como caracterizar o tipo de desenvolvimento que se instaurou no municipio a partir da atuacdo
e crescimento do aglomerado de empresas. Nessa etapa também séo abordados os conceitos de
desenvolvimento local e regional, os quais estdo associados a utilizacdo das aglomeracdes de
empresas como instrumento de politicas publicas.

A quarta etapa mostra os valores investidos pelo poder publico municipal de forma
direta, por meio de incentivos fiscais (isen¢do de impostos) ou incentivos financeiros (doagoes
de terrenos ou contribuicdo para locacdo de galpdes) ou ainda de forma indireta, por intermédio
do orcamento da Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia, Industria e Comércio, que
direciona recursos a Incubadora Municipal, a0 Condominio Municipal de Empresas (CME),
além de outros programas e projetos de apoio as empresas que se instalam em Santa Rita do
Sapucai.

A distribuicdo dos investimentos € apresentada de forma quantitativa e qualitativa, com
analise das caracteristicas dos instrumentos legais no periodo avaliado, em especial, no que diz
respeito as contrapartidas acordadas pela Prefeitura Municipal e que constam nos textos legais,
como forma de identificar atividades de avaliacdo de eficacia da politica publica.

E finalmente na quinta etapa, apresenta-se a analise dos dados por meio da correlacao
entre as varidveis levantadas sob duas perspectivas distintas no que se relaciona ao
desenvolvimento regional:

a) Influéncia dos investimentos no crescimento e expansdo do APL;
b) Influéncia dos investimentos na qualidade de vida da populacao.

O APL do Vale da Eletrénica tem sido objeto de estudo em diversas dissertagdes e teses,
nas quais sdo destacadas caracteristicas especificas advindas de uma histéria que evidencia o
desenvolvimento tecnoldgico atrelado ao ensino técnico da eletronica. Os resultados positivos
para o desenvolvimento local tém sido creditados a sinergia entre os atores locais e em especial
ao incentivo ao empreendedorismo e inovagcdo (MORELLI, 2015; LORENA, 2013;
OTTOBONI, 2011; PEREIRA, 2001).
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Nota-se que as pesquisas desenvolvidas sobre o Vale da Eletronica trouxeram
contribuicbes para aprofundamento nas caracteristicas desta aglomeracdo produtiva de
empresas, no entanto orientadas predominantemente pelo viés econémico, organizacional e
inovador, deixando uma lacuna em relacdo as analises perante o contexto social. Ou seja, como
a sociedade se insere e se beneficia deste desenvolvimento? E esta foi a motivagéo inicial para
a pesquisa: a busca pela contribuicdo para o conhecimento pelo viés social, utilizando os ricos
elementos historicos de formacdo desta célula econdémica, mas avaliando-a sob aspectos de

transformacdes socioculturais provocadas nesta localidade.
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1.1 Objetivos e justificativa

A partir do problema de pesquisa apresentado, descrevem-se 0s objetivos desta

pesquisa.

1.1.1 Objetivo Geral

Mostrar a relagéo entre os investimentos municipais direcionados ao processo de cria¢do
e expansdo do arranjo produtivo local (APL) do Vale da Eletr6nica, por meio de incentivos

fiscais e financeiros, questionando seu retorno a sociedade.

1.1.2 Objetivos Especificos

e Descrever o histdrico e a formacgdo do Vale da Eletrénica, evidenciando a introducéo da
tecnologia na economia do municipio;

e Apresentar o arcabouco de leis estaduais e municipais de criagcdo e apoio aos Arranjos
Produtivos Locais (APLS);

e Mapear as formas de investimentos (incentivos fiscais e financeiros) para criacdo e
estruturacdo do APL do Vale da Eletronica;

e Relacionar os dados de investimentos municipais direcionados ao APL com o0s
indicadores socioecondmicos do municipio a fim de averiguar o retorno a sociedade;

e Verificar se os investimentos realizados pelo poder publico se enguadram como
instrumento de politica publica na busca do desenvolvimento da regido e se o poder

publico local possui instrumentos de avaliacdo de eficacia desses investimentos.

1.2 Justificativa

Ao investigar as interagdes e as relagdes estabelecidas entre empresas, sociedade e poder
publico evidenciam-se diversas estratégias e objetivos econdémicos na concentracdo de
empresas em determinadas regides, a chamada economia das aglomerac@es, sendo a maioria
das estrategicas voltadas ao aumento da competitividade e reducéo de custos, o que diretamente
impacta a rentabilidade e a viabilidade dos negdcios de cada empresa.

Porém, ao examinar as interacdes e relacdes com o objetivo de identificar a aplicacéo

de um instrumento de politica publica, entende-se que deveria haver um compromisso de



19

atendimento as premissas do desenvolvimento econémico e social de todos os atores
envolvidos, em especial a populagéo local - ponto este a ser explorado na presente pesquisa.

Durante o ano de 2009, foi realizado um trabalho de elaboracdo do planejamento
estratégico para o APL de Santa Rita do Sapucai (BIDI/FAI, 2009), executado por uma das
instituicOes de ensino local: o Centro de Ensino Superior em Gestdo, Tecnologia e Educacéo
(FALI), apoiada por varias outras entidades, como o Sindicato das Industrias, o Servico Brasileiro
de Apoio as micro e pequenas Empresas (SEBRAE), entre outras. De acordo com o referido
planejamento estratégico de 2009, destacam-se como atores-chave no processo de
fortalecimento e desenvolvimento do APL de Santa Rita do Sapucai o Sindicato das IndUstrias
de aparelhos elétricos, eletronicos e similares do Vale da Eletrénica (SINDVEL), as
incubadoras de empresas (Municipal e do INATEL), as instituicGes de ensino (INATEL, FAIl e
ETE), a Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de MG (SECTES), a
Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG)/Instituto Euvaldo Lodi (IEL), o
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) , o SEBRAE e a Fundagdo de Amparo
a Pesquisa de Minas Gerais (FAPEMIG). Portanto caracterizar a relacdo entre esses atores com
0 APL ¢ de fundamental importancia para entender o histérico de formacéo desta aglomeracéo
de empresas, e 0 quanto a sua manutencdo e crescimento séo dependentes da acdo de uma
politica pablica municipal.

Ressalta-se que neste mesmo planejamento estratégico realizado no ano de 2009
(BIDI/FALI, 2009), ha um destaque para os apoios vindos do poder publico municipal e estadual
as empresas, por meio dos incentivos fiscais e repasses financeiros. Nesse sentido é que a
pesquisa se faz necessaria, como meio de avaliar se ocorrem as contrapartidas desses incentivos
as empresas, diretamente, verificando o que é previsto nos textos legais, ou indiretamente, na
forma de beneficios coletados pela sociedade e pelo desenvolvimento local, quando uma
administracdo publica se prop@e a utilizar esses instrumentos legais como politica publica.

Dowbor (2008) enfatiza a preponderancia do impacto e controle social de quaisquer

acOes de politicas publicas as questfes econémicas:

Atividades que transformam as condi¢des de vida da comunidade tém de ser
consideradas de maneira ampla, recolocando-se a economia no lugar que é seu
— atividade meio — e restituindo-se a prioridade a qualidade de vida que é o
nosso objetivo real. Assim, a humanizacdo do nosso desenvolvimento
econdmico e social, e a gradual civilizacdo das nossas classes dirigentes passa
pela participacdo popular nas decisdes econémicas (DOWBOR, 2008, p. 31).
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A busca pela aplicacdo de politicas publicas que proporcionem o desenvolvimento
sustentavel reforca a importancia do conhecimento e estudo de modelos que demandem menor
investimento do poder publico, se utilizando das potencialidades e recursos locais ja existentes
como: posicionamento geografico, entidades de governanca, instituicGes de ensino, empresas
participantes e sociedade organizada.

Ainda € possivel citar o fato de que a¢des de incentivos fiscais sdo bastante utilizadas
em nivel nacional para atrair investimentos em determinadas regiGes, ou seja, ja& € um
instrumento utilizado pelas administracfes puablicas. Porém, € necessario exercer um
acompanhamento ou avaliacdo da eficacia dessas acOes, seja para dar transparéncia ao
direcionamento do orcamento pelas administragcfes, seja para demonstrar a contrapartida das
empresas a sociedade. Sem a realizacdo efetiva dessa contrapartida ndo ha como afirmar que os
objetivos da politica publica de desenvolvimento local estejam sendo atingidos.

A captacédo e o direcionamento de investimentos para determinadas regides, por meio
de politicas municipais ou estaduais de incentivos fiscais as empresas, se constituem uma
pratica bastante comum no Brasil. Esta pratica ¢ popularmente conhecida como “guerra fiscal”,
na qual os Estados possuem leis que reduzem a carga tributaria para determinados setores
produtivos com o objetivo de atrair investimentos das empresas daquele setor. O foco desta
pesquisa esta nos incentivos realizados na esfera municipal, isto é, praticados pela Prefeitura da
localidade estudada, e direcionados exclusivamente as empresas participantes do APL - Vale
da Eletronica, visto ser esse 0 objeto de estudo proposto.

O conceito do desenvolvimento regional enddgeno permeia todas as etapas da pesquisa,
levando a reflexdes de como o ser humano esta inserido neste modelo de desenvolvimento
baseado nos recursos existentes no local e de como as potencialidades locais podem ser
exploradas com o auxilio de politicas publicas que coloquem o ser humano no centro da questéo
do desenvolvimento e oferecam, de fato, capacidades para o individuo alcancar sua dignidade

como pessoa humana.
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2 Referencial tedrico

Este capitulo busca trazer o embasamento tedrico por meio da revisdo da literatura em
torno dos temas da economia de aglomeracGes, desde os conceitos dos distritos industriais,
clusters, APLs, empreendedorismo regional, tecnologia e inovacéo, perpassando pela utilizagédo
desses conceitos no historico das politicas publicas nas esferas estadual e municipal.

Inicia-se pelo conceito de desenvolvimento no qual estd ancorada a pesquisa e sua
relacdo com os aglomerados de empresas e seus impactos nas sociedades locais, provocando a
reflexdo sobre crescimento e desenvolvimento, em que o0s aspectos econémicos normalmente
se sobrepdem aos objetivos sociais e ambientais.

Permite ainda consolidar o aspecto interdisciplinar dos temas desenvolvimento,
tecnologia e inovacdo, visto que sdo acionadas diversas ciéncias: da sociologia, geografia,
economia até as ciéncias ambientais e administracdo publica, para embasar as reflexdes

propostas nesta pesquisa.

2.1 Os conceitos de desenvolvimento como suporte as politicas
regionais

Primeiramente traz-se a discussao sobre as dimensdes geograficas do desenvolvimento:
é possivel classificar de forma completa e definitiva um Pais, um Estado ou uma pequena
comunidade quanto ao seu estagio de desenvolvimento? Mesmo os paises ditos desenvolvidos
ndo o sdo em sua totalidade, havendo certamente em alguma localidade daquele pais, regides
mais desenvolvidas e outras com deficiéncias importantes que nao levariam a classifica-la como
desenvolvida. Essa complexidade esta posta quando se fala em desenvolvimento, portanto nem
na sua dimensdo mais objetiva que é a geografica, ha completude na sua defini¢do. Entdo, pode-
se afirmar por esta limitacdo espacial do conceito, que o desenvolvimento é um fenémeno local
(BOISIER, 2005).

O incentivo as atividades de industrializacdo ocorridas no Brasil a partir da década de
50, com aumento dos empregos formais, se apresenta muitas vezes de forma simplista como
um simbolo de desenvolvimento. A propria tecnologia surgiu como elemento de transformacéo,
com possibilidades de reducdo de custos e consequente aumento da competitividade das

empresas, evidenciando o viés puramente econémico deste tipo de desenvolvimento.
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Logo, em contraponto as teorias econdmicas tradicionais, surgem economistas e
estudiosos de diversas areas, que passam a questionar este conceito de desenvolvimento
baseado preponderantemente em crescimento de emprego e renda ou ainda, por outra oética,
passam a desenvolver novas correntes teoricas para o desenvolvimento, nas quais o crescimento
econdmico é visto como um estagio rumo ao verdadeiro desenvolvimento, questionando se 0s
empregos advindos das atividades industriais podem impactar de fato a vida das pessoas de
forma positiva ou apenas potencializar as desigualdades sociais entre as diversas regioes
(FURTADO, 1980; BOISIER, 1996; ARRIGHI, 1997; HARVEY 2005; SACHS, 2008;
HADDAD, 2009; SEN, 2010).

O economista indiano Amartya Sen (2010), que trata o desenvolvimento como um
processo de expansdo das liberdades de cada individuo, elenca principalmente, mas ndo de
forma limitada, os seguintes tipos de liberdades instrumentais: liberdades politicas, facilidades
econdmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranca protetora, e enfatiza

que

Essas liberdades instrumentais aumentam diretamente as capacidades das
pessoas, mas também suplementam-se mutuamente e podem, além disso,
reforcar umas as outras. E importante apreender essas interligacbes ao
deliberar sobre politicas de desenvolvimento (SEN, 2010, p. 61).

Quanto ao crescimento econdmico, Sen reconhece sua importancia no processo de
elevacdo das rendas privadas, mas entende que ele deve ser acompanhado também da expanséo
dos servicos sociais ofertados pelo Estado em suas diversas politicas publicas. Portanto tais
politicas precisam ser avaliadas dentro desta perspectiva ampla de participacao e beneficio real
do cidaddo, da pessoa humana, representada pelo aumento dessas liberdades e auséncia de
privacoes.

Sachs (2008) também faz uma critica aos modelos de crescimento econémico
implantado nos paises em desenvolvimento a partir da segunda metade do século X1X, quando
0S empregos ndo cresceram na mesma proporc¢do das rendas, inclusive pelo uso de novas

tecnologias que suprimiram postos de trabalho, ele descreve em sua obra:

Infelizmente, o crescimento econémico promovido pelas forcas do mercado
traz, mesmo quando bem-sucedido em nivel econdmico, resultados sociais
opostos aos almejados: as diferengas sociais aumentam, a riqueza se concentra
nas médos de uma minoria, com marginalizacdo simultanea de uma parcela
importante da populacdo (SACHS, 2008, p. 118).
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E certo que ha limitagOes nas teorias quando o objetivo é a explicagdo das origens ou
fatores determinantes do desenvolvimento, sendo que o tema se apresenta complexo o bastante
para ser explicado por uma Unica teoria, havendo necessidade de convergéncia de diversas
teorias econdmicas e outros ramos do conhecimento para uma analise mais profunda de
qualquer cenério que se deseje estudar (BELLINGIERI, 2017; FURTADO, 1980).

Beltrame et al. (2014) ressaltam que crescimento, evolucdo e desenvolvimento séo
constructos distintos, devendo ser avaliados com o grau de distingdo que carregam em seus
conceitos. Fazem ainda uma critica em relacao ao uso do termo desenvolvimento com tdo vasta
amplitude de significado, o que prejudica a credibilidade de sua aplicacdo nos diversos
contextos. Por meio desta critica, sugerem um debate mais reflexivo e critico sobre o
desenvolvimento e as desigualdades provocadas pelo mesmo (BELTRAME et al., 2014).

Haddad (2009) reafirma a diferenciacdo dos conceitos de crescimento e
desenvolvimento, indicando que o crescimento econdmico representado por oportunidades de
empregos e consequente aumento de rendas € uma condicéo necessaria para o desenvolvimento,
mas por si s6 ndo e suficiente para garantir uma vida longa e saudavel. Ele afirma que “néo se
pode esperar que o desenvolvimento social seja um subproduto cronoldgico do crescimento
econémico” (HADDAD, 2009, p. 125).

Por meio de uma breve revisdo das teorias no tempo, apresentam-se alguns marcos
histéricos sobre como o conceito de desenvolvimento foi se transformando: até a década de
1970, os modelos industriais focados nas grandes empresas davam uma dimensao nacionalizada
para o desenvolvimento. A preocupacdo com o0s problemas regionais se desenvolvia embasada
nas teorias econdmicas classicas (modelo de exportacao - Polese, modelo de causacao circular
- Myrdal e os modelos de polos de crescimento — Perroux).

De acordo com Bastos apud Bellingieri (2017), a partir de 1970, emergem os temas do
desenvolvimento enddgeno, trazendo o conceito de desenvolvimento regional, em que o0s
governos voltam suas politicas de desenvolvimento para as regifes, transferindo
responsabilidade das politicas publicas para os Estados e Municipios.

Portanto a tematica do desenvolvimento das regides e do desenvolvimento enddgeno é
mais recente, apresentando destaque nas pesquisas a partir de 1970/1980. Boisier (2005)
introduz conceitos como capital intangivel, sociedade do conhecimento e regides de
aprendizado, sendo que todos esses novos conceitos tém relacdo estreita com as atividades dos

APLs e gestdo territorial na América Latina e no Brasil, visto que tratam o desenvolvimento
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com foco nas abordagens social e politica e dai o vinculo com a elaboracéo de politicas publicas
ancoradas nesses novos conceitos voltados ao estudo do local.

Haddad (2009) discorre sobre as etapas do processo do desenvolvimento endogeno,
destacando que a primeira delas é o inconformismo com o0 mau desempenho dos indicadores

socioeconOmicos e de sustentabilidade:

[...] Assim, numa primeira etapa, é importante organizar a estruturacao deste
inconformismo. A etapa seguinte tem sido procurar diagnosticar, técnica e
politicamente, as razfes e as causas do mau desempenho destes indicadores
[...]. A terceira etapa envolve a transformacdo de uma agenda de mudancas
em um plano de trabalho de mudangas (Plano de Ac¢éo). Um plano de trabalho
gue seja ndo somente techicamente consistente, mas essencialmente gerado a
partir de uma intensa mobilizagdo dos segmentos da sociedade civil, em
regime de pacto e parceria com as autoridades e instituigdes locais.
(HADDAD, 2009, p. 132).

Vasquez Barquero associa 0 processo de empreendedorismo e inovagdo ao
desenvolvimento enddgeno, ressaltando que nas localidades onde se identifica esse tipo de
desenvolvimento, o territorio ndo se coloca como mero receptor das estratégias das empresas,
ao contrario, desenvolve sua prépria estratégia e consegue influenciar a dindmica social do local
(BARQUERO apud BOISIER, 2007).

Nesta nova era do conhecimento, o capital humano tem papel de destaque como fator
de producdo, associado aos processos de aprendizagem coletiva e formacdo das redes de
cooperacdo, caracteristicas sempre presentes nos modelos propostos de desenvolvimento
enddgeno, no qual as potencialidades e vocagdes do local sdo evidenciadas: “das culturas locais
surgem nichos de mercado” (BOISIER, 2001, p. 14).

Pires, Muller e Verde (2006) contribuem para os estudos discutindo o conceito de
territério dentro da tematica do desenvolvimento como um espaco abstrato no qual a
cooperacdo € institucionalizada de forma a organizar o territorio como um ator social do
desenvolvimento e como representacéo simbélica do local.

Camagni apud Boisier (2007) apresenta uma sintese dos conceitos-chave em torno do
tema das politicas regionais para desenvolvimento ao longo das Ultimas décadas em todo o
mundo (QUADRO 1).
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Periodo Conceitos-chave / CondicBes para Desenvolvimento

Distritos Industriais / concentracdo de empresas em algumas regifes

1950/60 I Investimento em infraestrutura

1960/70 Polos de desenvolvimento / atracdo de atividades externas

Desenvolvimento enddégeno / Importancia das pequenas e médias

1970/80 . A P .
empresas / importancia das competéncias locais
1980/90 Inovacéo / Difusdo de tecnologia, médio inovador
1990/00 Economia do conhecimento / fatores intangiveis / aprendizado

coletivo

2000/10 Capital relacional / interconexdes / Cultura local

Quadro 1. Conceitos-chave: Politicas de Desenvolvimento Regional
Fonte: Adaptado de Camagni apud Boisier (2007, p. 20)

Destaca-se que o termo APL ndo consta na literatura internacional, visto ser um termo
utilizado no Brasil a partir da década de 90, quando a politica publica nacional, bem como as
politicas estaduais estiveram concentradas em a¢des para incentivar regides identificadas como
vocacionadas com alguma atividade especifica, como € o caso do Vale da Eletrbnica, objeto de
estudo desta pesquisa.

Haddad apresenta os APLs como modelos e exemplo significativo de desenvolvimento
regional impulsionado pelos capitais intangiveis, sendo que este tipo de capital (social ou
intangivel) é o que certamente dara sustentabilidade a um crescimento continuo, provocando as
etapas seguintes que levam ao desenvolvimento: aumento de produtividade e prosperidade da
populacédo de determinada localidade (HADDAD, 2009).

2.2 APLs como instrumento de politicas publicas

As origens do conceito de aglomeracdes de empresas perpassam cerca de 100 anos de
historia e desenvolvimento, remontam desde os distritos industriais ingleses estudados por
Marshall em 1890 até o surgimento do conceito de clusters introduzido por Porter em 1989. Os
diversos autores focaram seus estudos para as aglomeragOes de empresas atentando para as
atividades industriais, ressaltando como beneficios das aglomeragdes a propria localizagdo

geografica que facilita o contato entre redes de fornecimento e colaboracdo, fomenta a
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competitividade, provoca sinergia e interacdo entre empresas e instituicdes correlacionadas
(SCHMITZ, 1999; PORTER, 1989; MARSHALL, 1890).

De acordo com Lastres e Cassiolato (2003), o conceito de distritos industriais refere-se
a aglomeracdes de empresas, com elevado grau de especializacdo e interdependéncia, de carater
horizontal ou vertical, sendo que no Brasil o termo distrito industrial foi e continua sendo
utilizado para indicar determinadas localidades ou regiGes definidas para a instalacdo de
empresas.

Quanto ao termo clusters, esclarece-se que também se refere a aglomeracéo territorial
de empresas, no entanto, com caracteristicas similares entre as empresas, mas denota-se uma
énfase em aspectos mais de concorréncia e competitividade do que propriamente o da
cooperacdo. Porter (1989) aborda a cooperacdo em algumas atividades da cadeia produtiva e,
em outras atividades, a concorréncia é mais evidenciada. A abordagem do termo clusters
reconhece a importancia da capacidade de inovacdo e empreendedorismo, porém de uma
maneira simplificada daquela abordada na constituicdo dos APLs (LASTRES; CASSIOLATO,
2003; PUGA, 2003).

Michael Porter (1989) se utiliza do termo cluster para definir a aglomeracdo geografica
e setorial de empresas e instituicbes associadas em uma determinada area vinculada por
elementos comuns e complementares, sendo que o conceito trabalhado por este autor foca nos
ambientes industriais, baseando-se na sua propria teoria da competitividade para conceituar e
caracterizar essas aglomeracdes. Ainda de acordo com os estudos de Porter (1989), “a estratégia
horizontal € um conceito de estratégia corporativa de grupo e de setor, baseada em vantagem
competitiva” (PORTER 1989, p. 292). Portanto o conceito de clusters baseado nos trabalhos de
Porter possui duas caracteristicas que sdo importantes evidenciar:

i. 0 Viés economicista ao voltar-se para a competitividade das empresas;
ii. aamplaabrangéncia da definicdo para o fenémeno das aglomeracdes.

Mesmo ndo sendo o objetivo deste trabalho, é preciso ter em vista a distin¢do do termo
clusters de outros termos utilizados para as aglomeragfes produtivas (distritos industriais,
sistemas produtivos locais ou APL), sendo importante apresentar essas distin¢des para justificar
a escolha do termo APL utilizado na pesquisa.

No Brasil, o termo arranjo produtivo local (APL) popularizou-se no final dos anos 1990,
quando diversos estudos foram feitos por 6rgdos ligados aos governos federal e estadual, e por
grupos de estudos ligados as universidades, como é o caso da Redesist ligada a Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e rede de universidades coordenada pela Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC).
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A Redesist, ao longo dos ultimos 20 anos, tornou-se referéncia nos estudos sobre 0s
APLs, desenvolvendo diversas metodologias, ndo somente para mapeamento e classificagdo
para essas células, mas também para indicadores de desempenho e estudo das politicas publicas
em cada regido do Brasil. Tais metodologias tiveram como objetivo entender como ocorre o
fomento e o incentivo as atividades de aglomeracdo por cada unidade da federacdo (MATOS
etal., 2017).

Entende-se ser relevante apresentar determinados elementos criticos indicados por esses

estudos, com base numa revisao da literatura sobre tipologias de configuracGes de APLS:

[...] i) a presenca de articulagcbes produtivas, eventualmente refletidas em
estruturas do tipo insumo-produto, e de configuragfes inter-organizacionais
subjacentes; ii) a presenca de formas de governanca e de mecanismos de
coordenacdo inter-firmas; iii) a presenga de interacOes entre as estruturas
produtivas e o territério no qual as mesmas se encontram inseridas, e iv) a
presenca de fluxos intangiveis associados aos processos de aprendizado e a
construgdo de competéncias produtivas e inovativas, envolvendo diversos
tipos de agentes e instituicdes (MATOS, 2017).

Dentre os elementos criticos apresentados pela Redesist, destacam-se alguns dos quais
ddo o carater mais amplo ao termo APL, ao passo que apresentam caracteristicas como
governanca e formas de coordenacdo e especialmente os fluxos intangiveis existentes nos
processos de aprendizado e construcdo de competéncias inovativas, estendendo a interacdo a
varios tipos de agentes e instituicoes.

Cassiolato e Lastres (2003) definem os APLs como aglomeracdes territoriais de agentes
econbmicos, politicos e sociais que incluem atividades produtivas, de comércio ou servico,
focadas em um conjunto de atividades econémicas. Observa-se a inclusdo de elementos
politicos e sociais no universo das atividades empresariais, elementos esses que Porter (1989)
e Schmitz (1999) ndo destacam ao tratar das aglomeracdes de empresas.

De acordo com diversos estudos feitos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES), em conjunto com Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
(MCTI) , apresentam-se outras definigdes que complementam o conceito de APL utilizado no
cenario nacional: APLs sdo caracterizados pela concentragdo geografica de empresas e
instituicdes que se relacionam em um setor especifico, sendo que fazem parte dos aglomerados
fornecedores especializados, universidades, associacOes de classe, instituicdes governamentais
e demais organizac6es que de alguma forma proveem educacdo, informacdo, conhecimento ou
apoio técnico (BNDES, 2004).
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Haddad (2009) destaca a caracteristica de cooperacdo e integracdo entre 0s setores

publico e privado quando conceitua os APLS:

Um arranjo produtivo local se define como uma concentracdo microespacial
de empresas que trabalham, direta e indiretamente, para 0 mesmo mercado
final, que compartilnam valores e conhecimentos tdo importantes que definem
um ambiente cultural, e que sdo especificamente interligadas num mix de
cooperacdo e de competicdo. A principal fonte de competitividade sdo os
elementos de confianca, de solidariedade e de cooperagdo entre empresas,
assim como a existéncia de uma estrutura de apoio institucional,
compreendendo instituicdes do setor publico e do setor privado (agentes
financeiros, universidades, instituicbes de pesquisa, centros tecnoldgicos,
servicos de apoio especializado etc (HADDAD, 2009, p. 137).

O objetivo de trazer os conceitos de aglomerac¢des produtivas utilizados pelos autores
nacionais, em especial autores ligados ao meio académico (Redesist/UFRJ e UFSC) e a 6rgéos
governamentais, como BNDES, MCTI e SEBRAE, da-se para justificar o conceito de APL
utilizado na pesquisa, além de embasar a analise proposta com indicadores coerentes com a
realidade regional, que aqui se refere a um APL localizado no estado de Minas Gerais.

De acordo com Julien (2010), o Estado tem um papel complementar, porém
preponderante no desenvolvimento das regides por meio de seus estimulos e contagio
empreendedor, seja por meio de acBes estruturantes como desenvolvimento de instituicdes
voltadas a formacdo de mao de obra, seja por meio de implementacdo de infraestrutura eficaz.
No Brasil temos 0 SEBRAE que desenvolve muito bem o papel de estimular as pequenas e
médias empresas e no Estado de Minas Gerais, a parceria entre a FIEMG e o Servico Social da
Industria (SESI) também atua diretamente na formacéo de méo de obra técnica para apoiar o
desenvolvimento das regides.

No Quadro 2 apresenta-se uma sintese das principais a¢cdes do Estado na tarefa de apoiar

o desenvolvimento local na funcdo de estimulo a novos empreendimentos:
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Quadro 2. O Papel Complementar do Estado

Fonte: Adaptado de Julien (2010, p. 314)

E preciso ressaltar algumas caracteristicas regionais do APL do Vale da Eletrénica como

sendo um dos cinco principais APLs do estado de Minas Gerais e devidamente incentivado

pelos programas estaduais de fomento ao desenvolvimento regional (CAMPOS et al., 2010),

sendo, portanto, imprescindivel entender quais as metodologias aceitas pela legislacdo mineira

(Lei 16.296/2006) para caracterizacao dos arranjos produtivos. Ou seja, metodologias, regras e

indicadores variam de regido para regido, o que implica este aprofundamento das analises em

nivel estadual (Minas Gerais) e regional (\Vale da Eletronica).

Inicialmente, cumpre destacar os principais elementos presentes nos diversos modelos

de politicas publicas no estado de Minas Gerais, por meio de uma revisdo da literatura por

Souza (2005):

[...] - permite distinguir entre o que o governo pretende fazer, e 0 que de fato
faz; - envolve vérios atores e niveis de decisdo, embora materializada através
dos governos, conta com participacdo de membros formais e informais; - é
abrangente e ndo se limita a leis e regras; - € uma acdo intencional, com
objetivos a serem alcangados; - é um projeto de longo prazo, embora tenha
impactos também no curto prazo; - envolve processos subsequentes a sua
decisdo e proposicdo, implicando implementacdo, execucdo e avaliacdo
(SOUZA, 2005, p. 36-37).
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O que se apresenta em relacéo a politica do estado de Minas Gerais quanto aos APLs
envolve as etapas de proposi¢do e implantacdo, visto que a legislacdo é um instrumento legal
que estabelece as condicdes para a aplicacdo da politica, mas de fato as etapas seguintes, as
quais estdo relacionadas a execucdo, somente podem ser comprovadas com o0 acompanhamento
e o levantamento de dados e indicadores. Ou seja, a simples existéncia de um instrumento legal
ndo garante a pratica de uma politica publica, a lei representa tdo somente o instrumento por
meio do qual a politica podera ser aplicada.

Voltando-se para o objeto de estudo, no Vale da Eletrénica e especificamente no
municipio de Santa Rita do Sapucai, percebe-se que hé grandes esfor¢os nas etapas iniciais, em
especial a de preparacdo do arcabougo legal para que 0 municipio possa atrair os investimentos,
mas ainda ha espaco para melhorias na etapa de acompanhamento dos investimentos e
validacdo de sua eficacia.

A FIEMG destaca-se como uma instituicdo muito presente na aplicacdo da politica
publica em prol dos APLs em Minas Gerais e adota a seguinte definicdo para o termo APL:

Um conjunto de empresas e entidades que interagem, gerando e capturando
sinergias, com potencial de atingir crescimento competitivo continuo superior
ao de uma simples aglomeracdo econdmica. Nele, as empresas estdo
geograficamente préximas e pertencem a cadeias de valor de um setor
industrial. Essa interacdo das empresas, gera entre outros beneficios, reducdo
de custos operacionais e dos riscos apresentados, aumento da qualidade dos
produtos e servicos, acesso a mao de obra mais qualificada, atracdo de capital,
criacdo de empreendedores e melhor qualidade de vida (FIEMG, 2000, p. 16
apud CAMPQS, 2010).

Outro aspecto que se julga preponderante nos conceitos e estudos sobre APLs é a
metodologia para mapeamento e classificacdo dos aglomerados. A literatura internacional
destaca, além dos mapeamentos com critérios estatisticos e econométricos, outras duas formas
de identificacdo: pelos préprios governos locais e pela autoidentificacdo (OCDE, 2007 apud
CAMPQS, 2010).

No Estado de Minas Gerais, as politicas de apoio aos APLs se utilizaram de
metodologias com modelos estatisticos, como de autoidentificagdo e identificacdo pelos
governos locais, sendo que as duas ultimas formas citadas se estabeleceram com maior
importancia. Deve mencionar-se que na propria literatura internacional, ha criticas relacionadas
a esta auséncia de metodologia definida para classificacdo e mapeamento das aglomeragdes de
empresas (MARTIN; SUNLEY, 2003), podendo ser utilizados modelos elasticos e enviesados

por interesses politicos.
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Neste contexto € que se levanta o questionamento do conceito de politica publica na
pesquisa: avaliar o que as legisla¢Oes estaduais e municipais propdem e, em seguida, contrapo-
las ao que de fato elas tém produzido de resultados para a sociedade conforme levantamento de
indicadores quantitativos e qualitativos da localidade pesquisada.

Importante trazer aqui uma breve revisdo de duas correntes tedricas sobre gestdo e
politica publica: Nova Administracdo Publica (NAP) e Novo Servico Publico (NSP). O
movimento de descentralizacdo das politicas publicas para Estados e Municipios se apresenta
como modelo de gestdo publica baseado na corrente tedrica da NAP, a qual consiste em aplicar
principios do mercado e da légica empresarial na esfera da administracéo publica, substituindo
0 modelo burocrético que se baseava em regras e autoridade para um modelo gerencial baseado
em técnicas gerenciais baseadas em competicdo e foco em resultados, ou seja, 0 objetivo era a
melhoria na performance do Estado (ANDION, 2012).

Ainda de acordo com Andion (2012), logo na sequéncia a corrente tedrica do NAP,
surgem novas correntes como a do NSP, que procura revitalizar o papel do Estado e gestores
publicos, com foco ndo mais no desempenho da méaquina pablica, mas a gestdo passa a ser
focada no interesse publico se sobrepondo a soma dos interesses individuais. Neste novo
modelo da NSP, é ressaltada a importancia do poder local, da sociedade civil organizada e da
interacdo entre os diversos agentes da esfera publica com a comunidade local. Neste modelo de

politica pablica, o cidaddo torna-se protagonista na prestacdo dos servigos publicos:

O sucesso de uma politica pablica aqui ndo é determinado apenas pela
aplicacgdo de leis e normas ou pelo desempenho técnico, ela depende também
do envolvimento dos cidaddos nas tomadas de decisdo (comportamento
cooperativo). Neste sentido, o ajuste matuo torna-se um elemento muito
importante (ANDION, 2012, p. 10).

Retornamos a legislacdo que ancora a politica voltada aos APLs em Minas Gerais, a Lei
16.296 (MINAS GERAIS, 2006b), que representa o marco da politica pablica do estado para
incentivo as aglomeracGes de empresas, procura-se evidenciar em seu texto legal os objetivos
do desenvolvimento regional, bem como as defini¢des para os APLs e as metodologias aceitas
para 0 mapeamento e a classificagdo destas células no Estado.

De acordo com o artigo 1° da referida lei:

[...] fica instituida a Politica Estadual de Apoio aos APLs, visando ao
fortalecimento das economias regionais por meio da integracdo e da
complementaridade das cadeias produtivas locais e de geracdo de processos
permanentes de cooperacdo, difusdo e inovagdo (MINAS GERAIS, 2006b).
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O paragrafo tnico do mesmo artigo traz o conceito de APL.:

considera-se arranjo produtivo local a aglomeracdo produtiva horizontal de
uma cadeia de producéo de determinada regido do estado, que tenha como
caracteristica principal o vinculo entre empresas e instituicbes publicas ou
privadas, entre as quais se estabelecam sinergias e relagdes de cooperacao
(MINAS GERALIS, 2006b).

Pelo texto legal fica evidenciado o objetivo da politica de estimular o desenvolvimento
regional e a cooperacdo entre empresas privadas e poder publico por meio do apoio aos APLSs.

Outros instrumentos legais foram publicados posteriores a Lei 16.296/2006 e compdem
0 conjunto de leis que sustentam a Politica para os APLs no Estado de Minas Gerais. O Decreto
44.418/2006 (MINAS GERAIS, 2006a) estrutura o Sistema Mineiro de Inovagdes (SIMI),
lancado oficialmente em 26 de marco de 2008. Em 2007, é aprovado o Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado (PMDI), um instrumento de planejamento de longo prazo (2007-
2023), no qual um dos projetos estruturadores de APLs encontra-se alocado na é&rea de
Inovacdo, Tecnologia e Qualidade, uma das 13 areas de resultados projetadas para investimento
no periodo. Em 2008, é aprovado também o Decreto 44.757 (MINAS GERAIS, 2008b), por
meio do qual é criado o Nucleo Gestor de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais de Minas
Gerais, com 0 objetivo de articular agdes governamentais de incentivo aos APLs (CAMPOS et
al., 2010, p. 186-187).

Como um dos resultados das acdes deste conjunto de leis citados anteriormente, em
2009 foi firmado um acordo financeiro entre o Governo de Minas Gerais e 0 Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), com o objetivo de fomentar o Programa de Apoio
a Competitividade dos Arranjos Produtivos Locais, tendo sido disponibilizado pelo BID o
montante de R$ 10 milhdes. Foram selecionados 7 APLs no Estado de MG para direcionar os
investimentos pelo BID, sendo que o APL do Vale da Eletrénica (denominado de APL de
eletroeletronicos de Santa Rita do Sapucai pela legislacdo mineira) foi um dos primeiros a serem
beneficiados por ja ter cumprido uma das recomendacdes do BID que se tratava da elaboracéo
do plano estratégico para melhoria da competitividade. O Decreto 44.972/2008 traz no 2°

paragrafo do artigo 1°:

Os APLs sdo identificados pela concentracdo espacial de empresas de um
determinado setor da atividade produtiva, que se caracteriza principalmente
pela intensidade das relagcGes comerciais e de cooperacdo intra-aglomeracéo,
com o ambiente institucional voltado para dar suporte ao seu desenvolvimento
(MINAS GERAIS, 2008a).
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Identifica-se por meio da Nota Técnica 001/2016, emitida pelo NGAPL, que o Estado
de Minas Gerais se utiliza da metodologia de célculo do QL (quociente locacional) para
identificacdo e reconhecimento de um APL. Menciona-se ainda na NT citada que ha diversas
metodologias na literatura nacional indicando as seguintes: Suzigan (2006), Britto e
Albuquerque (2002), Crocco et al. (2003), entre outros.

O Quadro 3 traz uma sintese das principais metodologias utilizadas no Brasil para esta

finalidade de classificacdo e caracterizacdo dos arranjos produtivos locais:

Instituicdo/Autores Periodo Metodologia

Aplicacdo do QL (quociente locacional) em relacdo ao setor
Britto e Albuquerque 2002 no nivel nacional - concentragdo minima de 1% dos
empregos no nivel nacional.

Aplicagho do QL, porém utiliza nimero de
SEBRAE 2004 | estabelecimentos e ndo numero de empregos para célculo
do QL.

Aplicacéo do coeficiente do GN (Gini Locacional) e do QL

UNICAMP/IPEA (Suzigan et al) 2006 | Suociente Locacional)

Questionérios aplicados para levantamento de dados de
cada APL. APL engloba, além da cadeia, o complexo
produtivo e outros atores sociais, politicos e econémicos
presentes no local.

Identificacdo de 4 variaveis determinantes para caracterizar
a existéncia ou ndo de um APL: concentracdo setorial;
concentracdo de individuos; interagdo entre atores;
governanca.

QL + HHm - utiliza um outro indice para identificar o peso
do setor na estrutura produtiva local. Preocupagdo em
avaliar APLs em desenvolvimento ou potenciais, antes
mesmo de estar consolidado.

Quadro 3. Metodologias para classificagcdo de APLs
Fonte: Elaborado pela autora (2019)

REDESIST 2002

Governo Federal 2004

CEDEPELAR/UFMG (Crocco, etal) | 2003

Conforme mencionado anteriormente, a legislagdo mineira aceita todas as metodologias
desenvolvidas nacionalmente que comprovam a concentracdo geogréafica das empresas em uma
determinada regido. De acordo com o Quadro 3, observa-se que as metodologias sugeridas
pelos pesquisadores brasileiros mesclam caracteristicas quantitativas como os célculos de
quocientes locacionais, assim como avaliacdo de caracteristicas qualitativas como a aplicagédo
de questionarios para identificar caracteristicas relacionadas a interacdo entre os atores e as
potencialidades locais.

Ainda em relacdo aos mapeamentos feitos pelo estado de Minas Gerais, como parte das
acbes do Nucleo Gestor de Apoio aos APLs (NGAPL), observou-se que a cada novo

mapeamento realizado pelo 6rgdo, o proprio conceito de arranjo produtivo foi se
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complementando com definicdes mais abrangentes. De acordo com o documento oficial do
NGAPL, de outubro/2009, uma nova definicdo para o termo foi complementada ap6s um

mapeamento feito em Minas Gerais:

Os APLs sdo aglomeracOes de empresas localizadas em um mesmo territorio,
que apresentam especializacdo produtiva e vinculo entre si e com instituicdes
publicas e privadas e outros atores sociais, entre 0s quais se estabelecem
sinergias e relagBes de cooperacdo, sendo condigdes necessarias: um namero
significativo de empreendimentos no territdrio, individuos que atuam em
torno de uma atividade produtiva predominante, compartilhamento de formas
percebidas de cooperacdo e algum mecanismo de governanca. Os APLs se
diferenciam, sobretudo, de acordo com o grau de interacdo entre os atores
envolvidos (CAMPOS et al., 2010).

Como pode-se observar, o estado de Minas Gerais direcionou sua politica de
desenvolvimento regional a partir de 2006 para os APLs, com a publicacéo de varias legislactes
em torno do tema, criando grupos de trabalhos, com o objetivo de apoiar as a¢des dos gestores
desses aglomerados, incentivando ainda a descentralizacdo das a¢6es ao nivel dos municipios.

Boisier (1993) enfatiza este movimento de descentralizacdo das politicas publicas em

prol do desenvolvimento das regides:

El desarrollo end6geno, la vision de las regiones como cuasi-Estados y
también como cuasi-empresas Yy las funciones de todo gobierno regional como
conductor politico y animador socioeconémico, dan cuenta de los nuevos
enfoques y las nuevas tareas (BOISIER, 1993, p. 42).

O APL do Vale da Eletrénica soube aproveitar bem este momento da politica estadual,
por vivenciar um contexto favoravel de preparacdo para receber os diversos incentivos
disponibilizados pelo Estado, além de ja possuir uma estrutura local bem organizada, se
utilizando das parcerias com as institui¢6es locais (SEBRAE, institui¢es de ensino, sindicatos
e outras associagdes), e principalmente com o poder publico municipal, que naquele momento
também ja possuia um arcabougo legal que amparava a atracdo de investimentos para a
localidade.

Um estudo sobre as legislagbes municipais de apoio ao APL sera apresentado no
capitulo 4.4, quando sdo analisados os incentivos direcionados as empresas componentes do
aglomerado. Contudo, cabe evidenciar que o alinhamento entre a politica estadual e a municipal
se apresenta como um ponto forte: atualmente continuam sendo utilizadas formas de interagédo
entre a governanca do APL, representada pelo SINDVEL, intermediada pela Secretaria
Municipal de Ciéncia e Tecnologia com os 6rgdos estaduais de apoio a industrializacdo no
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Estado, a exemplo do Instituto de Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais (INDI), na
captacdo de novos investimentos para Santa Rita do Sapucai®.

Quanto ao destaque do Vale da Eletrénica ndo somente no cenario estadual, mas também
no cendrio nacional, o proprio ramo de atividade voltado para eletrénica e telecomunicagdes
proporciona este destaque, pois esses ramos estdo intrinsecamente relacionados com a
tecnologia, a qual estda cada vez mais presente nas atividades industriais, comerciais e de

prestacdo de servicos.

2.3 Como tecnologia e inovacao estdo inseridas nos APLs

A inovacdo no ambiente empresarial pode ser conceituada em um sentido amplo a luz
de Schumpeter (1997), para quem desde o desenvolvimento de novas fontes de abastecimento
de matéria-prima até a abertura de novos mercados e combinacéo de tecnologias existentes sdo
fontes de inovacdo. No contexto estritamente voltado para a tecnologia de produtos e processos,
0 Manual de Oslo indica que a inovagdo pode ser atingida por meio de um produto totalmente
novo ou por meio de melhorias significativas de suas funcionalidades, assim como mudancas
em processos produtivos e logisticos que proporcionem melhorias de qualidade e distribuicédo
desses mesmos produtos (FINEP, 2004).

A teoria schumpeteriana traz ainda a classificacdo dos fatores de producao e seus efeitos,
em que: a producgdo, os meios de producdo e a forga de trabalho s&o componentes do
crescimento econdmico; os efeitos, conhecimento aplicado e meio ambiente sociocultural, s&o
classificados como componentes do desenvolvimento (SCHUMPETER, 1997).

Schumpeter apresenta desde o inicio do século XX conceitos de inovacdo e
empreendedorismo que sao amplamente utilizados no cenario dos arranjos produtivos no Brasil,
visto que coloca o empresario em um status privilegiado em relacdo a atividade de inovar.
Durante as pesquisas sobre APLs, observa-se que grande parte das aglomerac6es no estado de
Minas Gerais sdo formadas por pequenas e médias empresas (CAMPOS et al., 2010), o que de
forma indireta conclama uma maior atividade inovativa por parte do empresariado, podendo ser
comprovado pelos estudos e ac6es do SEBRAE no Estado de Minas e no Brasil (SEBRAE,
2019).

! Entrevista realizada em 28 de outubro de 2019: Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia, Indistria e
Comércio, Dani Lucia Xavier.
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Em complemento aos conceitos trazidos por Schumpeter, que aborda o
empreendedorismo individual na figura do empresério, Julien (2010) se preocupa em expandir
0 conceito do empreendedorismo para além da criacdo de uma nova empresa. Julien sugere uma
nova teoria para o empreendedorismo, na qual o desenvolvimento de uma determinada regido
pode ocorrer por meio da criacdo de varias empresas, representadas por novos valores nos
mercados regionais, com diversos atores econdmicos e sociais sendo afetados positivamente,
surgindo entdo o termo empreendedorismo regional.

Em consonancia com os conceitos da economia das aglomeracdes esta a economia do
conhecimento, aquela baseada no saber e no aprendizado coletivo, que estd muito presente na
atividade dos APLs. As empresas pertencentes a determinado APL constituem as redes
inovativas, que tanto podem representar uma estrutura de comunicacao quanto proporcionar o
compartilhamento de informacg6es que conduzem a inovacdo (JULIEN, 2010; BOISIER, 2001).

No APL do Vale da Eletronica, a atividade inovativa tem sido objeto de estudo em
pesquisas académicas, tendo sido ressaltado o vinculo dos empresarios com as instituicdes de
ensino locais (PEREIRA; LORENA, 2013), bem como o investimento em inovacdo pelo
préprio empresariado local que possui uma cultura voltada ao empreendedorismo (MORELLI,
2015).

Na pesquisa de Morelli, foram abordadas as formas de interacao entre os atores do APL,
“o resultado efetivamente comprovado foi que a cultura existente em prol da inovacdo e 0
incentivo dos atores locais tém uma correlacdo significativa, com 95% de confianca, para
inovacdo organizacional” (MORELLLI, 2015, p. 164).

A cultura empreendedora muito presente no APL do Vale da Eletrnica é posta como
um dos fatores que afetam diretamente o dinamismo do meio. Entende-se como meio a propria
localidade, com sua infraestrutura propria, suas crencas, as interacdes das empresas com a
sociedade local: geracdo de empregos e ambiente sociocultural. Essas caracteristicas e
comportamentos coletivos do meio nos remetem a compreensado do funcionamento de uma nova
teoria do empreendedorismo regional a luz de Julien (2010).

Recorre-se também a Drucker (1986), para mostrar como a atividade inovativa esta
ligada diretamente a tecnologia e a capacidade empreendedora, visto que esses conceitos sao
conectados em sua obra “Inovacdo e Espirito Empreendedor”, na qual cita que “empresas de
alta tecnologia, e que possuem altos niveis de inovacdo, também sao as empresas mais expostas
a altos riscos de fracassos, mesmo assim, sdo as empresas que mais contribuem para o
desenvolvimento da regido onde atuam” (DRUCKER, 1986. p. 37).



37

O conceito dos sistemas produtivos e inovativos locais (SPIL) estdo inseridos nos
estudos desenvolvidos pela Redesist-UFRJ, os SPILs se constituem pelos arranjos produtivos
em que a interdependéncia, articulacdo e vinculos consistentes resultam em interacéo,
cooperacdo e aprendizagem. Esse ambiente de aprendizagem e troca possibilita a geracédo de
incremento da capacidade inovativa endégena. S&o caracteristicas dos sistemas produtivos e
inovativos: dimensdo territorial, diversidade de atividades e atores econdmicos, politicos e
sociais, conhecimento tacito, inovacdo e aprendizado interativos, governanca e grau de
enraizamento (LASTRES; CASSIOLATO, 2003).

O objetivo da inovacgdo esta explicito na propria politica de apoio aos APLs, na Lei
16.296/2006: “[...] fortalecimento das economias regionais por meio da integracdo e da
complementaridade das cadeias produtivas locais e de geracdo de processos permanentes de
cooperacdo, difusdo e inovacdo” (MINAS GERAIS, 2006b).

A inovacao, raizes historicas e participacao das instituicdes de ensino sdo caracteristicas
essenciais na formacdo dos APLs, caracteristicas estas facilmente percebidas na histéria do
APL do Vale da Eletronica. Fauré (2006) evidencia tais caracteristicas em varios estudos de

casos feitos no Brasil sobre este tipo de aglomeracéo:

Todos os casos possuem profundas raizes histéricas: surgiram em decorréncia
de acidentes histéricos como por exemplo, desenvolvimento local de
conhecimentos ou habilidades especificas, ou de condicGes iniciais favoraveis
relacionadas, por exemplo, a presenca de um empreendedor pioneiro ou de
instituicdes de ensino e pesquisa. Com isso, economias externas passam a
atrair empresas para o local (FAURE, 2006, p. 23).

E perceptivel a relacdo do poder local e inovacdes por meio das pequenas e médias
empresas inseridas neste universo das aglomeracfes. Dolabela (1999) reitera que € na
comunidade local que surgirdo os elementos e recursos mais essenciais, entre eles o capital
humano e seus valores empreendedores que participardo com novas ideias e projetos,
estabelecendo novas redes de cooperacéo e aprendizado coletivo.

Na literatura internacional, observa-se que os estudos relacionados as aglomeragoes de
empresas tém priorizado a discussdo sobre criagdo e transferéncia de conhecimento e
comunicacdo entre os participantes a nivel local e global, sendo que os grupos que conseguem
realizar trocas efetivas de conhecimento colocam-se em vantagem competitiva perante os
demais. Ha ainda uma indicacdo de relacionamento entre as trocas de conhecimento externas
com o desempenho das empresas participantes de clusters (BATHELT; MALMBERG;
MASKELL, 2004; GIULIANI, 2013).
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O Manual de Frascati (2002), documento de referéncia e orientacdo da OCDE as
empresas sobre investimento em pesquisa e desenvolvimento experimental (P&D), conceitua
as atividades de inovagao tecnoldgica como “o conjunto de diligéncias cientificas, tecnologicas,
organizacionais, financeiras e comerciais, incluindo o investimento em novos conhecimentos,
que realizam ou destinam-se a levar a realizacdo de produtos e processos tecnologicamente
novos e melhores”. Sendo que P&D ¢ somente uma das atividades que pode ser usada no
processo de inovacao.

E oportuno trazer a tona uma reflexao sobre a relagéo entre inovacao tecnoldgica e seus
aspectos sociais. Jonas (2006) provoca inimeras reflexdes sobre o papel da ética diante da
técnica moderna, no qual as agdes do homem moderno devem ser pensadas em um contexto de

valores, em especial, 0 do Ser e o Dever do homem moderno. Assim explicita o autor:

[...] mesmo desconsiderando suas obras objetivas, a tecnologia assume um
significado ético por causa do lugar central que ela agora ocupa
subjetivamente nos fins da vida humana. Sua criacdo cumulativa, isto é, o
meio ambiente artificial em expansdo, reforca, por um continuo efeito
retroativo, 0s especiais por ela produzidos: aquilo que ja foi feito exige o
emprego inventivo incessante dagueles mesmos poderes para manter-se e
desenvolver-se [...] (JONAS, 2006, p. 43).

Dentro do contexto social da tecnologia, o autor Renato Dagnino também traz muitas
contribuicbes ao afirmar que os processos tecnoldgicos devem se distanciar de qualquer viés
determinista, sugerindo a aplicacdo da adequacdo sociotécnica (AST), podendo ser entendida
como “um processo que busca promover uma adequag¢do do conhecimento cientifico e
tecnologico” (DAGNINO, 2008; 2014).

Justifica-se 0 uso da abordagem da adequacdo sociotécnica nesta pesquisa, visto que
serdo utilizados os conceitos de APL aplicados enquanto politica do Estado de Minas Gerais
para promover o desenvolvimento regional, posto que essa politica estadual encontra-se
alinhada com o projeto nacional de apoio a tecnologia e inovacdo: Lei de Informatica, Lei do
Bem, entre outras, e que a politica municipal aplicada no Vale da Eletronica (projeto ancorado
em educacdo e industrias tecnoldgicas) por sua vez também possui forte alinhamento com as
politicas estadual e federal, constata-se no objeto desta pesquisa um arcabougo consistente de
aplicacdo da politica de ciéncia e tecnologia em um universo microrregional.

Dagnino ao questionar se a politica de ciéncia e tecnologia da forma que é conduzida

no Brasil é capaz de proporcionar desenvolvimento, traz o conceito e uma proposta paraa AST:
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[...] busca transcender a visdo estatica e normativa, de produto ja idealizado,
e introduzir a ideia de que a tecnociéncia (ou segundo os sociologos da ciéncia
hoje mais influentes, a ciéncia; e segundo os da tecnologia, a tecnologia) € em
si mesma um processo de construcéo social e, portanto, politico (e ndo apenas
um produto) que terd que ser operacionalizado nas condicdes dadas pelo
ambiente especifico onde ird ocorrer e cuja cena final depende dessas
condicdes e da interagdo passivel de ser lograda entre os atores envolvidos
(DAGNINO, 2014, p. 35).

Na busca pela operacionalizacdo da adequacdo sociotécnica, Dagnino define ainda sete
modalidades de sua aplicagdo: uso, apropriacéo, revitalizagao, ajuste do processo de trabalho,
alternativas tecnoldgicas, incorporacdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico existente e
incorporacdo de conhecimento cientifico e tecnolégico novo. Entende-se que em todas as
modalidades sugeridas por Dagnino (2014), hd um vinculo com a atividade de inovacgdo, em
especial na Gltima modalidade.

Os estudos de Benakouche (1999) vém corroborar a interpretacdo da adequacao
sociotécnica de Dagnino ao passo que ampliam as reflexdes sobre o uso do termo impacto
tecnoldgico, bem como da inexisténcia de linha divisoria entre tecnologia e sociedade,
defendendo uma abordagem sistémica para aplicacdo da tecnologia, reconhecendo varios atores
no processo tecnoldgico e contrariando a nocdo de impacto tecnolégico (BENAKOUCHE,
1999 apud NIEDER, 2013).

E oportuno apresentar no fechamento deste capitulo a Lei municipal 5.255/2019,
sancionada em 04 de setembro de 2019, que representa a consolidacdo de todas as politicas
publicas do municipio de Santa Rita do Sapucai de incentivos a ciéncia, tecnologia, inovagdo e
empreendedorismo, como forma de demonstrar que ha uma continuidade evidente do projeto
municipal ancorado nos pilares da tecnologia e inovacéo:

Artigo 1° - Ficam instituidas as politicas publicas municipais de incentivos a
ciéncia, tecnologia, inovacdo e empreendedorismo no Municipio de Santa
Rita do Sapucai.

Artigo 2° - Aplicam-se, no ambito desta Lei, 0s seguintes principios:

I. promogéo de atividades cientificas e tecnoldgicas como sendo estratégicas
para o desenvolvimento integrado de Santa Rita do Sapucai em harmonia
com o desenvolvimento urbano regional,

Il. promocdo da cooperacdo e interacdo entre os entes publicos, entre os
setores publico e privado e entre empresas;

I1l. estimulo a atividade de inovacdo nas Instituicdes Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovacdo e nas empresas, inclusive para a atracdo, a
constituigéo e instalacdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo,
assim como de parques e polos tecnol6gicos no Municipio;

IV. promogdo da competitividade empresarial nos mercados nacional e
internacional; V. promogdo e apoio ao empreendedorismo inovador e
intensivo de conhecimento, em particular da criacdo e desenvolvimento de
empresas nascentes de base tecnologica;
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VI. promocgédo do desenvolvimento e a difusdo de tecnologias sociais e o
fortalecimento da extensdo tecnoldgica para a inclusdo produtiva e social;
VII. promog¢do da inovacao visando a eficicia e a eficiéncia na prestacdo de
servicos publicos;

VIII. incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a inovacéo e as
atividades de transferéncia de tecnologia;

IX. incentivo a constituicdo de arranjos promotores de inovagéo visando
a conformacgdo de vinculos de articulagdo, interacdo, cooperacdo e
aprendizagem, voltados para a geracao e difusdo de inovagOes entre agentes
econdmicos, politicos e sociais que operam em atividades econémicas
correlatas;

X. promocdo e continuidade dos processos de formacdo e capacitacdo
cientifica e tecnolégica;

XI. atratividade dos instrumentos de fomento, bem como sua permanente
atualizacdo e aperfeicoamento;

XII. simplificacdo de procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia,
tecnologia e inovacéo e adocdo de controle por resultados em sua avaliacao;
XII1. utilizacdo do poder de compras governamentais para o fomento a
inovacao;

XI1V. apoio, incentivo e integracdo dos inventores independentes as atividades
das Instituicbes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo e ao sistema
produtivo;

XV. simplificagdo do processo de registro, abertura de empresas e na
concessdo de alvaras;

XVI. apoio e incentivo as iniciativas de transformacao criativa no Municipio
de Santa Rita do Sapucai (SANTA RITA DO SAPUCAI, 2019c, grifos
Nossos).

A fim de concluir esta etapa da definicdo conceitual dos termos empreendedorismo,
inovacdo e tecnologia, reitera-se o viés social a que esta pesquisa se propde, portanto tais
conceitos estardo incutidos com a intencdo de provocar a reflexdo: o quanto ha de participacédo
efetiva da sociedade na construcdo do desenvolvimento local? Desenvolvimento este em que
a tecnologia e o espirito empreendedor se colocam como molas propulsoras, desde o inicio do
processo histérico por meio da criacdo da Escola Técnica de Eletrdnica até os dias atuais,
guando novos projetos vém sendo inseridos pela Prefeitura Municipal ou pelos demais atores,
com forte presenca do conceito da inovagédo, da criatividade e da interagdo que promove

aprendizado coletivo e desenvolvimento de todos os participantes.

2.4 O Vale da Eletronica como objeto de pesquisas

O objetivo deste capitulo é apresentar 0 estdgio em que se encontram as pesquisas
realizadas no APL do Vale da Eletrénica, identificando quais contextos estdo sendo abordados,

em especial os que possam acrescentar informacgdes na caracterizacdo do objeto de estudo.
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Observa-se uma concentracdo em pesquisas empiricas nos temas que envolvem as
atividades de inovacdo e caracterizacdo de APLs. Em 2013, Mascena apresentou um
levantamento com a finalidade de obter uma andlise bibliométrica das publicacbes sobre
clusters e APLs no Brasil, no periodo de 2000 a 2011, sinalizando esta mesma tendéncia
(MASCENA; FIGUEIREDO; BOAVENTURA, 2013).

Souza (2000) em sua tese discorre sobre como as instituicdes de ensino do municipio de
Santa Rita, ETE, INATEL e FAI, apresentaram resultados concretos de geracdo e difusao de
conhecimento e influenciaram o processo de desenvolvimento da localidade. Porém questiona
se esse projeto educacional € suficiente para a sustentacdo do projeto de desenvolvimento da
regido, destacando a necessidade de atuacdo dos demais pilares: poder publico e empresas, no
fortalecimento e expansdo do APL. Ressalta ainda como elemento essencial neste projeto a
integracdo, a articulacdo, o compartilhamento e a cooperagdo entre os diversos atores locais,
assim como a integracdo com a regido como fator limitante a consolidacéo de polo tecnolégico.

Ottoboni (2011) apresentou em sua tese, estudos sobre a capacidade de inovar das
empresas do APL do Vale da Eletrénica sob as perspectivas das capacidades dinamicas.
Concluiu-se por meio deste estudo que a capacidade de inovar das empresas avaliadas surge da
interacdo de oito recursos e capacidades: humana, relacional, tecnoldgica, estratégica,
organizacional, de aprendizado, de principios e captacdo de recursos de fomento. Constatou-se
que tais empresas possuem capacidade limitada de inovacao devido ao desenvolvimento parcial
das capacidades citadas anteriormente.

Lorena e Pereira (2013) estudaram as caracteristicas do APL de Santa Rita do Sapucai,
com o objetivo de afirmar a hipétese de existéncia ou ndo de um cluster. Neste estudo,
afirmaram que as escolas sustentam o processo de criagdo de novas empresas, e as feiras
tecnoldgicas representam um poderoso recurso para preservar, estimular e aprofundar a vocacéo
empreendedora dos alunos. Concluiram a pesquisa afirmando a existéncia de um cluster
completo e maduro no APL eletroeletronico de Santa Rita do Sapucai.

Pereira e Lorena (2013), por sua vez, trataram da interacdo entre a populacdo local e as
instituicbes componentes do cluster em sua pesquisa. Caracterizam ricamente o cluster
existente na localidade, com diversos dados estatisticos, finalizando o estudo com a concluséo
de que hé forte interacdo entre a populacao e o cluster (pelo menos 75% das familias possuem
um membro trabalhando nas empresas que compdem o cluster).

Botelho, Oliveira e Carrijo (2013) analisaram a evolugéo das empresas participantes do
APL de Santa Rita do Sapucai (SRS) em dois momentos, 2003 e 2010, com o objetivo de
levantar indicadores de inovagdo gerados no APL. Os autores afirmam que:
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[...] a marca distintiva do arranjo, que o originou e que o0 acompanha ao longo
de seu processo de desenvolvimento, é o forte empreendedorismo advindo das
interacBes das empresas com as instituicbes de ensino e pesquisas locais
(BOTELHO; OLIVEIRA; CARRIJO, 2013, p. 10).

Murad, Lima e Sacomani Neto (2013) trataram da gestdo de relacionamentos com
fornecedores dentro do APL do Vale da Eletrénica e concluiram que ha necessidade de
desenvolvimento de politicas de incentivo e a¢bes conjuntas para melhorar a competitividade
dos participantes.

Natali (2013) apresenta em sua dissertacdo um histérico dos acontecimentos sociais,
econdmicos, politicos e culturais durante os anos de 1959 a 1985 na cidade de Santa Rita do
Sapucai, enfatizando as relacdes de influéncia e poder existentes entre as principais familias
que representavam a elite da cidade e suas articulacbes com figuras politicas que atuavam no
cenario nacional, o que teve forte influéncia nas decisdes de instalacdo das principais escolas,
ETE e INATEL, na localidade. Conclui que a criagdo das escolas fez parte de um amplo projeto
das classes dominantes locais, que objetivava a busca de progresso e desenvolvimento para a
cidade embasada na educacdo tecnoldgica.

Mazzola (2013) traz uma contribuicdo para o estudo das caracteristicas do processo
inovativo no APL do Vale da Eletronica, por meio da anélise das cinco dimens@es da inovacao:
estratégia, processos internos, ambiente externo, estrutura e cultura, refletem sobre o
desempenho inovativo das empresas pertencentes ao APL. O referido estudo apresenta como
conclusdes que todas as dimensdes possuem relacdo entre si e apresentam relacdo direta com o
desempenho inovativo das empresas pesquisadas, com destaque para a dimensao Cultura, que
isoladamente demonstra relacdo positiva e linear.

O estudo de Mazzola (2013) faz uma revisao do arcabouco tedrico sobre o fenbmeno da
inovacdo, em que traz como componente da quinta geracdo desses conceitos 0 modelo de
sistemas e redes, o0 qual compreende a inovagdo como um processo integrador de diversos atores
internos e externos. Neste ponto, ressalta-se a integracdo do conceito de inovacdo com o
conceito de APL, que amplia a gestdo da empresa para todo o seu entorno de atuagéo,
envolvendo toda a cadeia de suprimentos e insumos, como fornecedores, prestadores de
servigos, parceiros educacionais e governamentais, como escolas e governos estaduais e
municipais.

Morelli (2015) apresenta um estudo sobre como os investimentos publicos e privados,
bem como a cultura organizacional influenciam a atividade inovativa nas empresas que

compdem o APL eletroeletronico de Santa Rita do Sapucai. Conclui que a maior parte dos
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investimentos em inovagdo surgem na propria empresa e que o poder publico municipal ndo
participa com nenhuma ac&o relacionada a inovagdo. Por outro lado, os governos estadual e
federal participam por meio da divulgacdo de editais, porém as empresas nem sempre
conseguem acesso ao investimento, devido a ampla concorréncia com diversas outras
localidades.

Sousa et al. (2015) trazem uma analise critica sobre a caracteristica das relacbes de
cooperacdo existentes no APL do Vale da Eletronica, sendo que os resultados da pesquisa
trouxeram evidéncias de que existem correlacdes indicando percepcao positiva dos gestores em
relagdo & governanga e vantagens individuais e coletivas advindas da cooperacdo. Os
participantes desta pesquisa indicaram ainda a importancia da governanca exercida pelo
SINDVEL e pelo poder publico local, assim como das instituicdes de ensino locais na expansao
e no desenvolvimento do APL.

Zanin (2016) estudou as fontes de inovagdo no aglomerado de empresas do Vale da
Eletronica, avaliando se tais fontes se originam de conexdes locais ou externas. Apresentou
como conclusdo da pesquisa: 0 APL apresenta uma taxa de inovacdo de 75,76%, o dobro da
média nacional, indicando ainda que ha um equilibrio em relacdo a distribuicdo geografica das
fontes de inovacdo, sendo 46% no préprio APL, 43% no Brasil e 11% no exterior. Concluiu
ainda que as inovagdes surgem em maior nimero a partir do préprio conhecimento local.

A partir deste referencial apresentado, observa-se que a economia das aglomeragdes,
gue no cenario nacional é representada pelos APLs, esta diretamente ligada a busca do
desenvolvimento regional, por meio da inovacdo, interacdo entre os diversos atores e
transferéncia de conhecimento. O incentivo a este tipo de desenvolvimento é claramente
observado nas politicas publicas a nivel federal, estadual e, como veremos ao longo do
desenvolvimento desta pesquisa, tem sido amplamente utilizado no municipio de Santa Rita do
Sapucai.

O processo de industrializacdo ndo pode ser tratado em regra geral como sinénimo de
desenvolvimento, portanto esta pesquisa mostra que a busca pela industrializacdo, ancorada por
um projeto de educacdo técnica e de ensino superior com foco em tecnologia, apresentou-se

como o modelo de desenvolvimento endégeno aplicado no Vale da Eletronica.
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3 Metodologia

Neste capitulo serd apresentado o percurso metodoldgico utilizado para atingir o
objetivo desta pesquisa. Primeiramente apresentam-se 0os métodos cientificos empregados, visto
gue nem sempre um Unico método é suficiente, sendo necessaria a combinacao de dois ou mais
métodos. Na sequéncia apresenta-se a classificacdo da pesquisa quanto a natureza e abordagem,
seguida das técnicas utilizadas em cada etapa: levantamento, ordenacdo, selecdo e analise dos

dados.

3.1 Métodos e classificacdes aplicados a pesquisa

Gil (2009) define método cientifico como “o conjunto de procedimentos intelectuais e
técnicos adotados para se atingir o conhecimento”. Cada ramo do conhecimento pode demandar
a utilizacdo de métodos diferentes em funcao do tipo de objeto, dos recursos disponiveis e
principalmente do que se pretende investigar sobre o objeto de estudo. Mas o objetivo na
selecdo do(s) método(s) é dar um carater sistematico e racional no processo de investigacéo
cientifica.

Para esta pesquisa, utilizou-se de uma combinagdo do método hipotético-dedutivo aos
métodos que proporcionam 0s meios técnicos de investigacdo: método observacional,
comparativo e estatistico, definidos por Gil (2009), como aqueles que garantem objetividade e
precisdo nos estudos dos fatos sociais.

Lakatos e Marconi (2003) indicam sobre o0 método hipotético-dedutivo:

Para Karl R. Popper, 0 método cientifico parte de um problema (P1), ao qual
se oferecesse uma espécie de solugdo provisoria, uma teoria-tentativa (TT),
passando-se depois a criticar a solugdo, com vista a eliminacéo do erro (EE)
e, tal como no caso da dialética, esse processo se renovaria a si mesmo, dando
surgimento a novos problemas (P2) (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 95).

Para aplicagdo do método hipotético-dedutivo, uma das principais etapas é a formulagao
da hipotese. Conforme Lakatos e Marconi (2003), a hipotese é apresentada como uma solucao
provisoria para determinado problema, tendo carater preditivo ou explicativo, sendo passivel
de verificagdo empirica (LAKATOS; MARCONI, 2003).

O tipo de hipdtese formulado nesta pesquisa se constitui do estabelecimento de variaveis
e indicacéo de possiveis relacoes entre elas. Gil (2009) conceitua uma variavel como qualquer

coisa que pode ser classificada em duas ou mais categorias, destacando que a maioria das
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hipoteses que indicam relacdo causal a fazem de forma a indicar a existéncia de relacdo entre
as variaveis, especialmente mostrando se uma variavel é causa da outra, sem indicar, no entanto,
a natureza dessas relacdes (GIL, 2009).

Quando se trata de relacionar variaveis, ou seja, trabalhar com um modelo de hipotese
utilizando-se de relacdo causal, é importante também elencar os tipos de relacfes existentes:
assimétricas, reciprocas ou simétricas. Quando ocorre influéncia de uma varidvel na outra,
encontra-se a relacdo do tipo assimétrica, ao passo que quando as varidveis se influenciam
mutuamente, a relacédo € do tipo reciproca e finalmente tem-se a relacdo do tipo simétrica, em
gue nenhuma das variaveis influencia a outra (GIL, 2009; LAKATOS; MARCONI, 2003).

Ressalta-se que nesta pesquisa as hipoteses formuladas tém o objetivo de confirmar a
influéncia das variaveis que representam o investimento do poder publico no incentivo as
industrias, na expansdo do APL, assim como na qualidade de vida dos municipes, que sera
representada por indicadores socioeconémicos pré-selecionadas para este fim. Portanto afirma-
se que as relacdes esperadas entre as variaveis do modelo sdo do tipo assimétricas, expressando
0 objetivo de confirmar esta relacdo de influéncia e causalidade.

A pesquisa € classificada quanto a natureza como aplicada e quanto aos objetivos
caracteriza-se como descritiva e explicativa, visto que ird descrever fenbmenos de uma
determinada realidade e ainda procurara levantar fatores que contribuiram para a ocorréncia
daqueles fendmenos.

De acordo com Gil (2002), as pesquisas descritivas tém como objetivo primordial
descrever as caracteristicas de determinados fenbmenos ou populagédo, ou ainda demonstrar o
estabelecimento de relagcdes entre varidveis, podendo ir além e determinar a natureza dessas
relacoes.

Pelas caracteristicas do objeto de estudo e, sobretudo por enquadrar-se como estudo de
caso, entendeu-se que a técnica mais apropriada seja a pesquisa de campo associada ao
levantamento de dados histéricos para caracterizar qualitativamente os fenbmenos e seus
respectivos cenarios de ocorréncia.

O estudo de caso tem sido aplicado com frequéncia especialmente nas ciéncias sociais,
conforme indica Gil quanto aos propositos da pesquisa:

a) Explorar situagdes da vida real cujos limites ndo estdo claramente
definidos;

b) Descrever a situacdo do contexto em que estd sendo feita determinada
investigacdo; e

c) Explicar as varidveis causais de determinado fenbmeno em situacGes
muito complexas que nédo possibilitam a utilizacdo de levantamentos e
experimentos (GIL, 2009, p. 58).
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A pesquisa social possui particularidades que necessitam ser observadas conforme

destaca Gil, em sua obra:

[...] os fatos sociais dificilmente podem ser tratados como coisas, pois sao
produzidos por seres que sentem, pensam, agem e reagem, sendo capazes,
portanto, de orientar a situacdo de diferentes maneiras. Da mesma forma o
pesquisador, pois ele é também um ator que sente, age e exerce sua influéncia
sobre o que pesquisa.... [...] nas ciéncias sociais, o pesquisador é mais do que
um observador objetivo: é um ator envolvido no fendmeno (GIL, 2009, p. 5).

Destaca-se também a utilizacdo do método indutivo na pesquisa, enquanto busca das
bases logicas da investigacdo. O método indutivo, de acordo com Gil (2009), parte da
observacdo dos fenbmenos particulares que ja se conhece, procurando compara-los com a
finalidade de descobrir relagdes existentes entre eles e por Gltimo parte-se para a generalizacéo,
chegando a conclusdes que sdo incertas e apenas provaveis no inicio da pesquisa.

Os métodos comparativos e estatisticos serdo utilizados como meios técnicos da
investigacdo para analise dos dados e comprovacao das hipdteses formuladas. Esses métodos
constituem importantes auxilios para a investigacdo em ciéncias sociais, por evidenciarem de

forma numerica e probabilistica, ancorando as conclusées sobre os fendmenos estudados.

3.2 Técnicas e procedimentos metodoldgicos na coleta e ordenacéo

dos dados

Apresentam-se como técnicas indicadas para a pesquisa de campo: a observacdo, as
entrevistas, o questionario, além da pesquisa documental.

No dmbito da coleta de dados, a entrevista é bastante adequada para o contato inicial do
pesquisador diante do investigado ou ainda diante de um representante do seu objeto de estudo.
Na pesquisa social, a entrevista é uma técnica por exceléncia, pelas caracteristicas destacadas

por Gil:

[...] por sua flexibilidade é adotada como técnica fundamental de investigagdo
nos mais diversos campos e pode-se afirmar que parte importante do
desenvolvimento das ciéncias sociais nas Ultimas décadas foi obtida gragas a
sua aplicacdo (GIL, 2009, p. 109).

As entrevistas desta pesquisa foram realizadas com especialistas representantes dos

principais atores do APL, a saber:
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o InstituicBes de Ensino FAI, Diretor da Instituigdo Prof. José Claudio Pereira, entrevista
feita ainda na fase do pré-projeto desta pesquisa;

e Prefeitura Municipal, Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia, Industria e
Comércio, Sra. Dani Ldcia Xavier, entrevistas presenciais em 2018, na primeira fase que
antecedeu o inicio da coleta de dados e em 2019 e 2020, ap6s os dados coletados estarem
estruturados;

e Prefeitura Municipal de Santa Rita do Sapucai, Assessor de Planejamento e
Desenvolvimento Municipal, Sr. Maurilio Rezende, entrevistas presenciais em 2019;

e Prefeitura Municipal de Santa Rita do Sapucai, Diretor da Divisao de Contabilidade: Sr.
Jodo Roberto Barbieri, entrevistas presenciais em 2019;

e SINDVEL, Gerentes Srtas. Izabelle Carli e Cintia Bochi, contatos telefénicos e e-mail,
de 2018 a 2020;

As entrevistas aplicadas se caracterizaram pelo tipo de entrevista por pauta, nas quais
foi utilizado um roteiro prévio, portanto com certo grau de estruturacdo, em que os pontos de
interesse foram explorados pelo pesquisador de forma mais flexivel e que permitiram abranger
temas que foram surgindo das préprias respostas. As entrevistas ocorreram em momentos
diversos da pesquisa, conforme mencionado anteriormente, desde a fase do pré-projeto e com
maior frequéncia durante a coleta de dados.

Tais entrevistas tiveram objetivos diversos, desde o levantamento de dados
propriamente dito, esclarecimento de informacdes acerca dos dados coletados, até a atuacédo dos
especialistas e instituicdes que representavam nos eventos e politicas voltadas ao aglomerado
de empresas.

Outro recurso amplamente utilizado foi a pesquisa documental, visto que a necessidade
de mensuracdo dos valores investidos pela Prefeitura Municipal somente seria possivel com
qualidade na informacdo, por meio do levantamento das leis que autorizaram o desembolso dos
recursos financeiros ou dos ativos, no caso da doacao de terrenos. De acordo com Gil (2009),
“as fontes documentais sdo capazes de proporcionar ao pesquisador dados em quantidade e
qualidade suficientes para evitar perda de tempo”, além da seguranga da origem de fontes
primarias.

Foram coletadas informac6es das seguintes fontes:

e Arquivos publicos: municipais, estaduais e federais, que se resumiram em leis que
serviram de suporte para a aplicacéo das politicas publicas de incentivo aos aglomerados

de empresas, além de orcamentos e relatorios contabeis na esfera municipal;
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e Arquivos particulares: relatorios elaborados com a finalidade exclusiva de atendimento
a pesquisa pela Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia, Industria e Comércio;
avaliacdo de terreno feito por corretor imobiliario & empresa componente do APL para
valorizagédo dos terrenos doados;

e Arquivos estatisticos: indicadores socioeconémicos do municipio, divulgados pelos
Orgdos particulares e oficiais, como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e Fundacdo Jodo Pinheiro
(FIP).

O Quadro 4 apresenta uma sintese de como se desenvolveu a coleta dos dados, analise
e interpretagéo e, por fim, a organizagéo seletiva dos dados:

Técnica Detalhamento das a¢des em cada etapa

Entrevista com representantes dos atores do APL — FAI, Prefeitura e

Entrevistas SINDVEL

Levantamento de todas as leis municipais que deram suporte a transferéncia

Dados de fonte primaria de recursos as empresas no periodo selecionado — 1999 a 2018

Levantamento das leis estaduais que deram suporte a politica de incentivos

Dados de fonte primaria 205 APLS em MG

Levantamento de dados no SINDVEL dos indicadores de crescimento do

Dados de fonte secundaria APL desde 1980 — caracterizacdo quantitativa do APL

Levantamento e sele¢do de indicadores municipais — IBGE, IPEA e FJP —

Dados de fonte secundaria caracterizacdo quantitativa do cenério do objeto de estudo

Levantamento de livros, teses, dissertaches e artigos sobre o Vale da

Pesquisa bibliografica Eletr6nica — caracterizacdo qualitativa do cenério do objeto de estudo.

a) Mapeamento de todas as leis municipais por meio do aplicativo
Excel

b) Sele¢do das leis que direcionavam 0s recursos as empresas

Anélise e interpretacao c) Valoragdo dos terrenos por meio de avaliacdo de especialista
(corretor de imdveis)

d) Selecdo de projetos direcionados as empresas dentro do
orcamento da Secretaria Municipal, por meio do aplicativo Excel

Ordenagdo, por ano, de cada modalidade de investimento feito pela

Ordenagdo dos dados Prefeitura Municipal (quantidade de leis e valores em R$)

Quadro 4. Etapas da Coleta de Dados
Fonte: Elaborado pela autora (2020)
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3.3 Téecnicas e procedimentos metodologicos para analise dos

dados

A etapa seguinte a coleta foi a analise dos dados, em que Gil (2009) indica que para 0s
estudos de caso ndo hd um esquema rigido para essa analise, mas que em boa parte das pesquisas
sociais, 0s seguintes passos sdo aplicados: estabelecimento de categorias, codificacgdes,
tabulacdes, andlise estatistica, inferéncia de relacdes causais, entre outras técnicas.

Gil (2009) reforca o uso de ferramentas estatisticas quando a pesquisa social se propde
a ir além de descrever cada varidvel componente de determinado fenémeno, tendo o prop6sito
adicional de verificar a existéncia de relacdo entre as variaveis.

Para a analise dos resultados foram utilizados dois caminhos como forma metodoldgica:

i. andlises quantitativas por meio dos métodos econométricos, com a elaboracdo de duas
hipoteses descritas no tépico 3.3.1: aplicacdo do modelo de regressédo linear multipla, com
utilizacdo de ordens de defasagem temporais de 0 a 3 anos, com o objetivo de identificar
relacdo entre 0s investimentos municipais e os indicadores de qualidade de vida do
municipio e, em seguida, a mesma relacdo desses investimentos com os indicadores de
expansdo do aglomerado de empresas;

ii. analises qualitativas dos seguintes dados: historia do municipio e do surgimento do Vale
da Eletrénica, caracteristicas da localidade, caracteristicas da legislacdo criada ao longo
das ultimas quatro décadas, identificacdo de possiveis ferramentas e controles que possam

avaliar as politicas publicas municipais voltadas para as industrias.

3.3.1 Método Econométrico

A anélise dos dados foi realizada por meio da utilizacdo de métodos econométricos com
aplicacdo da regressdo linear multipla. A Econometria representa uma area das Ciéncias
Econdmicas em que sdo aplicados métodos quantitativos, como a matematica e a estatistica
para estudar problemas econémicos, sendo a analise de regressdo o método mais importante da
econometria (HOFFMANN, 2016).

Para avaliagdo de politicas publicas, os métodos econométricos possuem aplicacdo
importante quando se propdem a trabalhar com hipdteses e comportamento de variaveis
econémicas e suas correlagdes. Portanto é adequado o seu uso diante do objetivo de

correlacionar os investimentos feitos pelo municipio de Santa Rita do Sapucai no APL do Vale
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da Eletronica e seus impactos nos indicadores municipais, bem como nos indicadores de
expanséo do referido APL.

A caracterizacdo do objeto de estudo com atributos quantitativos auxilia na construcao
do conhecimento e na compreensdo da problematica, visto que o trabalho com medidas diretas
permite também elaborar medidas derivadas das analises de correlagdes, que resultam em
outros valores e informacGes que podem explicar comportamentos; identificar médias;
tendéncias; existéncia ou auséncia de padrbes de comportamentos; indicar existéncia de
causalidade ou ainda de casualidade (ARANGO; ARANGO, 2015). Nesta pesquisa o resultado
esperado com a aplicacdo da analise econométrica € a indicacdo de tendéncias e
comportamentos para os indicadores de qualidade de vida da populacdo, bem como para 0s
indicadores de crescimento do APL.

A econometria se utiliza do método indutivo como ferramenta de investigacao
cientifica, ou seja, por meio da construcao de hipoteses.

Para o estudo proposto, apresentam-se as hipéteses a seguir para os dois modelos de
correlacdes a serem analisados:

e Modelo 1, o qual denomina-se Modelo A-B (QUADRO 5):

Modelo 1 -> (A-B)

Variaveis Descricao das Variaveis
A Investimentos Municipais
B Indicadores do municipio de SRS
Hipdteses
Sim Né&o
na melhoria dos indicadores do municipio de Santa | inflyéncia nos indicadores do municipio de Santa Rita
Rita do Sapucai. do Sapucai.

Quadro 5. Modelo de Regressdo Linear Mdltipla 1
Fonte: Elaborado pela autora (2019)
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e Modelo 2, o qual denomina-se Modelo A-C (QUADRO 6):

Modelo 2 -> (A-C)

Variaveis Descricao das Variaveis
A Investimentos Municipais
C Indicadores de expansdo do APL
Hipoteses
Sim Néo
Sim, os investimentos municipais influenciam o | Ndo, os investimentos municipais ndo exercem
crescimento e a expansdo do APL. influéncia no crescimento e expansdo do APL.

Quadro 6. Modelo de Regressdo Linear Multipla 2
Fonte: Elaborado pela autora (2019)

Utilizando a abordagem classica do método econométrico, apresenta-se o esquema da

Figura 1, adaptado para este estudo de Arango e Arango (2015, p. 33):

Selecdo especifica do problema
Elaboracdo do modelo teérico

Etapa inicial Especificacdo das relagdes matematicas entre os elementos tedricos

Selecéo de variaveis
Levantamento de dados relativos as variaveis do modelo

Etapa Construcéo do modelo
intermediaria

Teste dos modelos
Verificacdo de resultados e suas implicagdes

Etapa Final Avaliagdo do modelo com base na teoria econémica

Figura 1. Modelo Econométrico
Fonte: Adaptado de Arango e Arango (2015)

A seguir uma descri¢cdo dos conceitos essenciais para aplicacdo desta metodologia, a
iniciar pelo conceito de regressao linear, a qual se apresenta como uma teoria que emprega
principios para estudar as relagdes entre variaveis dentro de um sistema incerto.

A aplicagdo desta teoria apresenta como limitagdes os seguintes pontos:

I. areducéo de dimensionalidade;
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ii. aselecdo aleatoria dos dados, ambos aspectos representados pelas varidveis selecionadas,
que muitas vezes sdo as disponiveis para o pesquisador.

O Método de Regressdo Linear Simples (MRLS) trabalha com duas variaveis: uma
dependente, também denominada de variavel a explicar e outra independente, denominada de
variavel explicativa.

Por outro lado, 0 Método de Regresséo Linear Multipla (MRLM) trabalha com duas ou
mais varidveis independentes, ou seja, neste modelo admite-se que o valor da variavel
dependente ¢ funcéo linear de duas ou mais variaveis independentes.

Para o estudo em questdo, 0 modelo a ser aplicado é o MRLM, visto que o investimento
municipal, que representa a varidvel independente, estard representado por trés formas
diferentes de investimentos: doacao de terreno, auxilio financeiro para aluguel e orcamento nos
diversos programas da Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia, Industria e Comércio.

O segundo conceito imprescindivel para o modelo econométrico € o conceito de
correlacdo, que representa a relacéo entre duas varidveis, podendo a analise dos dados indicar
0s seguintes comportamentos:

i. auséncia de correlacdo linear, em que os valores da variavel “X” ndo definem os valores
da variavel “Y”’;
ii. correlacdo linear direta ou positiva, em que os valores da variavel “Y” mostram uma
tendéncia linear a “X”’;
iii.  correlagdo linear inversa ou negativa, em que os valores da variavel “Y” mostram uma
tendéncia inversa a “X”;
iv. correlagdo ndo linear.

O modelo utilizado para anélise de dados também demandard o estudo de um outro
conceito relacionado a série de dados, que é a defasagem temporal. O fato de que os dados
analisados representam um conjunto de informacdes distribuidas em um determinado periodo
de tempo leva a necessidade de abordar o fendmeno temporal, ou seja, é necessario conhecer a
ordem temporal deste conjunto de dados que esta sendo analisado, para determinar se ha ou ndo
defasagem temporal. Ocorre a defasagem temporal quando na relacdo de duas ou mais
variaveis, para pelo menos uma delas, o efeito ocorre em periodos diferentes de tempo. Ou seja,

pode ser representado pela seguinte expressao:
Yi = f (Xt1) 1)

O numero de periodos da defasagem constitui a ordem da defasagem. Portanto diz-se
que determinado modelo possui ordem de defasagem 1 (um), quando os efeitos das variagdes
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da variavel “X” ocorre em 1 (um) periodo a frente para a variavel “Y”. Para a aplica¢do do
MRLM ¢ necessario o ajuste de funcBes para o0 modelo de defasagem temporal (MDT), em que
a ordem da defasagem seréa definida de acordo com a correlacdo méaxima obtida.

A aplicacdo da regressdo linear com o0 modelo de defasagem temporal é totalmente
aplicavel ao cenério de estudo, visto que dentro da avaliacéo de politicas publicas e nos estudos
que envolvem a ciéncia econdmica em geral, esta € uma situacdo bastante comum, em que 0s
efeitos de um investimento realizado pelo poder publico causam impacto em periodos a frente,
raramente no mesmo periodo em que houve o investimento.

Destaca-se ainda que o modelo econométrico proposto para aplicacdo nesta pesquisa,
possui limitagdes, visto que ndo foram utilizados todos os testes e analises estatisticas possiveis
dentro da Ferramenta Gretl. A analise quantitativa representa tdo somente uma etapa da analise
dos dados, em complemento as demais analises qualitativas.

No Quadro 7, apresenta-se a sintese das etapas de analise dos dados aplicados na

pesquisa:

Técnica Detalhamento das a¢des em cada etapa

Andlise histérica Linha do tempo de fatos histéricos importantes na histéria do municipio

Linha do tempo da criagdo das leis voltadas a politica de incentivo as

Anélise da legislagéo indUstrias

Comparabilidade entre os indicadores socioeconémicos do municipio

Anadlise dos indicadores . Lo i :
com demais municipios da regido e alguns deles com o Pais.

Elaboracdo das duas hipéteses a serem avaliadas na ferramenta
estatistica

a) Insercéo dos dados coletados de investimentos e indicadores (do
municipio e do APL) no aplicativo Gretl;

b) Defini¢do da defasagem temporal a ser aplicada: 0 a 3 anos;

c) Selecdo das funcionalidades estatisticas a serem utilizadas:
coeficiente de determinago — r? — r quadrado e significancia dos
parametros;

d) Tabulacdo dos dados de resposta de r quadrado para todas as
relacOes testadas

Construcéo das hipoteses

Uso da ferramenta estatistica

Anélise das correlagdes Qualificacdo das correlacfes existentes

Indicacéo das limitacGes Identificagdo das limitaces de uso da ferramenta estatistica

Quadro 7. Etapas da Analise de Dados
Fonte: Elaborado pela autora (2020)

Apresentados todos os métodos e técnicas aplicados na pesquisa, no préoximo capitulo,

apresentam-se os resultados da coleta e analises dos resultados.



54

4 Apresentacao dos dados e analise dos resultados

Serdo apresentadas neste capitulo todas as etapas de coleta de informagdes qualitativas
sobre 0 objeto de estudo, desde as raizes historicas do projeto de transformacao da economia
do municipio até o levantamento dos dados quantitativos sobre os investimentos feitos pela
Prefeitura Municipal, os indicadores do municipio, os indicadores do APL, assim como a
andlise da correlacdo dos dados por meio da ferramenta estatistica.

4.1 A introducao da tecnologia como elemento aglutinador

Neste topico serd apresentado o histdrico de formacgédo do APL, cujas origens remetem
a construcdo da ETE, a primeira escola técnica de eletrdnica da América Latina em 1959, por
meio da iniciativa de uma mulher visionéria, Luzia Rennd Moreira, conhecida como Sinha
Moreira, cujas realizacdes nao se restringiram a area da educacédo na cidade.

Descrever e caracterizar o ambiente socioecondmico e cultural, identificando as raizes
historicas, que na linguagem de Julien (2010) sdo representados pelos fatores meio e tempo, €
tarefa indispensavel na analise do tipo de desenvolvimento instaurado em determinada regido
e permite diferencia-la de outras regides. Ou seja, a época e as condi¢des, assim como 0sS
recursos disponiveis na localidade estudada, sdo determinantes no entendimento do modelo de
desenvolvimento ocorrido.

A cidade de Santa Rita do Sapucai até os anos de 1960 e 1970 apresentava uma
economia concentrada basicamente na agricultura e na pecuaria. A partir de 1959, um projeto
inovador da santarritense Sinhd Moreira proporcionou o inicio de uma mudanca na economia
da cidade: a construcdo de uma escola com o ensino técnico na area da eletrdnica. Sinha Moreira
teve oportunidade de viver em alguns paises como Estados Unidos e Japdo, de onde trazia a
inspiracdo para o modelo a investir na cidade natal.

A figura de Sinha Moreira, que Fontes (2007) descreve como “uma mulher a frente do
seu tempo”, é marcante neste histérico de transicdo da economia do municipio. Sinha Moreira
era filha de banqueiro e sobrinha do ex-presidente da Republica Delfim Moreira, desquitada do
diplomata Antdnio Moreira de Abreu, o que na década de 40 era algo bastante incomum. Mas
foi por meio do casamento com o diplomata que ela conheceu diversas nagdes e do contato com
essas culturas diferentes teria se inspirado neste modelo educacional para promover
oportunidades aos jovens de sua cidade natal. Apés a separagdo, Sinha Moreira retorna a Santa

Rita do Sapucai e participa ativamente dos eventos sociais, religiosos e politicos do municipio.
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De acordo com Costa (2009), a vocacdo empreendedora e 0 zelo por Santa Rita, Sinha teria
herdado do pai, o Coronel Francisco Moreira da Costa.

O pioneirismo da criacdo de uma escola de ensino técnico de eletrdnica no Brasil levou
Sinha Moreira a percorrer 0s gabinetes de diversos politicos para aprovacdo do projeto
inovador, pois era necessaria a criagdo do curso por um decreto presidencial, 0 que aconteceu
em 17 de setembro de 1958, pela assinatura do Decreto 44.490 pelo entéo presidente Juscelino
Kubitschek de Oliveira. A prépria Sinha se encarregou dos contatos e agendas para assinatura
do referido Decreto, que ocorreu na capital federal, que na época era no Rio de Janeiro. E certo
que o fato de a familia Moreira estar no topo da politica nacional, embora militando de lado
oposto ao partido do Presidente JK, muito influenciou o acesso de Sinha ao instrumento para
criacdo do seu projeto educacional baseado na eletronica (COSTA, 2009).

Os proximos passos foram: a criacdo da Fundacdo Mantenedora da ETE e a assinatura
de um convénio com o Ministério da Educag&o para iniciar a construgdo do prédio. A primeira
acdo relacionada a Fundacéo dependeu exclusivamente de recursos financeiros da familia de
Sinha Moreira e a segunda acéo foi relacionada ao convénio com o Ministério da Educacdo e
Cultura (MEC) e dependeu de apoio politico. Diante desses passos dados, em marco de 1959,
estava criada oficialmente a Escola Técnica de Eletronica “Francisco Moreira da Costa” - ETE
FMC (COSTA, 2009).

Outros fatos historicos relevantes para 0 municipio de Santa Rita do Sapucai foram a
criacdo das instituicdes de ensino superior: Instituto Nacional de TelecomunicacGes (INATEL)
em 1965 e do Centro de Ensino Superior em Gestdo, Tecnologia e Educacdo (FAI) em 1971.
Ambas as instituicbes foram pioneiras em suas areas de atuacdo e juntamente com a Escola
Técnica de Eletrénica (ETE), participam ativamente junto ao poder publico municipal nas
diretrizes das politicas de incentivo ao APL do Vale da Eletronica.

Percorrendo o caminho histdrico, um outro fato relevante a ser destacado é a fundacéo
da primeira empresa do ramo de eletr6nica na cidade: a Linear Equipamentos Ltda, em 1977.
A empresa nasceu da reunido de quatro ex-alunos da ETE, e os primeiros anos de atividade
ocorreram dentro da prépria escola técnica de eletrdnica e posteriormente dentro do INATEL,
ou seja, o conceito de incubacdo que foi divulgado no Brasil somente no final da década de
1980, por iniciativa do CNPQ, foi aplicado de forma pioneira naquela localidade, enfatizando
0 pioneirismo do projeto tecnoldgico para Santa Rita do Sapucai.

De 1978 a 1990, a Linear expande sua atuacdo e se destaca no mercado nacional e

internacional de produtos profissionais para radiodifusdo, em 1978 langa o primeiro transmissor
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de TV de baixa poténcia e ja em 1983 desenvolve os receptores de satélites, 0 que representa
um marco historico na transmissdo via satélite para todo o Brasil (HITACHI, 2019).

O destaque para o desenvolvimento dessa primeira empresa corrobora a afirmacédo das
carateristicas do APL: empreendedorismo e busca constante pela alta tecnologia apoiada
especialmente pelas instituicdes de ensino locais, ETE, INATEL e FAI.

O préximo evento a ser mencionado neste percurso historico é a administracao da cidade
pelo Vice-Prefeito Paulo Frederico de Toledo?, conhecido como Paulinho Dentista, durante o
periodo de 1983 a 1986. A participacdo de Paulo Frederico de Toledo é decisiva para a criacdo
do slogan e posterior construcdo do “Vale da Eletronica”. Primeiramente porque sua elei¢do a
Prefeitura é atribuida especialmente as propostas relacionadas a geracdo de empregos e atracdo
de empresas para 0 municipio. Posteriormente, pela sua iniciativa de lancar o slogan “Vale da
Eletrdnica” em uma Feira da Industria Eletroeletronica no Anhembi, na capital paulista em
1985.

Carneiro (2015) descreve em sua obra que a inspiracdo para a busca de uma identidade
para 0 municipio ligada a tecnologia, foi do Vice-Prefeito Paulo Frederico de Toledo, e que
havia uma inquietacdo, acompanhada de preocupacdo com 0S municipes em relacdo ao
desemprego que assolava o pais naquele periodo. Ele estava obstinado a encontrar uma
identidade para 0 municipio de Santa Rita do Sapucai:

[...] Monte Sido é a capital do tric, Borda da Mata é a capital do pijama,
Piranguinho é a terra do pé-de-moleque...s6 Santa Rita que ndo é capital de
nada! Aqui tem escolas e laboratérios de pesquisa, mas quando os alunos se
formam, o que eles fazem? Vao todos embora! Até quando vai isso?
(CARNEIRO, 2015, p.73).

Era notdria a investida do Vice-Prefeito na busca para implementar o seu projeto de
industrializacdo para o municipio, utilizando as potencialidades locais das instituicGes de
ensino, ETE, INATEL e FAI, e seus laboratorios, que atraiam alunos de todo o Brasil, mas que
nédo conseguia reter os profissionais no municipio pela auséncia de empregos.

Destaca-se aqui uma caracteristica citada por Haddad (2009) nas liderancas locais e que
funcionam como dispositivo para iniciar um processo de desenvolvimento enddgeno:
inconformismo difuso ou latente com problemas econdmicos, sociais e ambientais. Lideres

regionais sdo tomados de uma conscientizacdo e sensibilizagdo que os incomodam com o

2 Paulo Frederico de Toledo ocupou o cargo de Vice-Prefeito de 1983 a 1986, e de Prefeito de 1987 a 1988.
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desempenho de um ou mais indicadores locais. Isto leva a etapa de ativagao social e rompimento

da inércia:

[...] a forte presenca de atores sociais (lideres politicos, empresariais,
comunitarios) na concepg¢do e na conducdo de experiéncias de promocao do
desenvolvimento, e ndo apenas 0 movimento de instituicGes e de agéncias
externas ao municipio ou a regido que atuam de forma excludente quanto a
relativa autonomia decisoria local. Neste sentido, a etapa de desenho e de
execucdo de uma agenda de mudangas econdmicas e sociais em uma area fica
na dependéncia da qualidade de suas liderancas politicas e comunitérias: o seu
nivel de consciéncia social, de conhecimento sistémico, de capacidade de
gestdo administrativa, de negociagédo em situacGes de conflitos e de tensdes; a
sua capacidade de atrair recursos de instituigdes e agéncias localizadas em seu
entorno externo de decisdo etc (HADDAD, 2009, p. 134).

O fato que marcou o inicio da concretizacdo deste projeto de industrializacao foi a Feira
Nacional da Industria Eletroeletrdnica, em Sao Paulo no ano de 1985, quando o préprio Vice-
Prefeito se encarregou de procurar uma agéncia de marketing para elaborar um folder de
divulgagdo da cidade: “Venha para o Vale da Eletronica”. Constava na parte interna do material
as seguintes informaces, acompanhadas de um mapa que ressaltava a localizacdo privilegiada
do municipio entre os Estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro, com facil acesso a capital Belo
Horizonte, bem como as capitais dos estados vizinhos, SP e RJ:

A Prefeitura de Santa Rita do Sapucai (MG) esta oferecendo grandes
incentivos a industrias ligadas as areas de eletrbnica, eletrotécnica,
telecomunicages e informatica que pretendam instalar-se na cidade. Gragas
a esses incentivos — um projeto em andamento ja faz algum tempo — formou-
se em Santa Rita um verdadeiro “Vale da Eletronica” onde ja se instalaram
varias industrias importantes destes setores,[...] Além de todo esse parque
industrial, o “Vale da Eletronica” de Santa Rita do Sapucai oferece também
moderna infra-estrutura de ensino eletro-eletrénico, como a Escola Técnica de
Eletronica “Francisco Moreira da Costa” e o mundialmente famoso Instituto
Nacional de Telecomunicagdes de Santa Rita do Sapucai (Inatel), [...] Toda
essa rica atividade industrial, com vantagens gque vocé ndo encontra em outro
lugar: a auséncia de tensdes trabalhistas, vasta oferta de mao-de-obra, a vida
calma do Sul de Minas, o acesso facil por asfalto a Sdo Paulo, Campinas, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro e Vale do Paraiba. Além de comunicagdes
extremamente féceis por telex, DDD, DDL. Entre em contato conosco,
qualquer que seja 0 seu ramo ou o tamanho da sua empresa (CARNEIRO,
2015, p. 78, sic).

A partir de 1985 até o inicio dos anos 2000, o municipio conseguiu atrair muitas
empresas: em 2005 o municipio ja contava com 67 empresas que compunham o0 seu parque

industrial. E continuou a se consolidar a partir de entdo, apoiado principalmente pela politica
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municipal de investimentos: incentivos fiscais e financeiros direcionados as industrias, o que
serd abordado de forma mais detalhada nos topicos seguintes.

Durante os anos de 2000 a 2010, a politica estadual de apoio aos aglomerados de
empresas foi intensificada com as publicacGes das legislaces de apoio aos APLs, ampliando
as regides classificadas pela legislagdo mineira como tal, bem como inserindo incentivos fiscais
para determinados ramos de atividades, entre eles a industria eletroeletrbnica. Foi neste
movimento ancorado pelas legislacbes estaduais que o APL do Vale da Eletrénica se
consolidou: em 2005 eram 67 empresas e em 2008 este nUmero teve um aumento de mais de

104%, atingindo o quantitativo de 137 empresas.

4.2 A caracterizacéo do APL do Vale da Eletronica

Em relacdo as caracteristicas qualitativas do aglomerado de empresas, observa-se 0

destaque para as interacdes entre os atores do APL. Morelli ressalta em sua tese:

Quando se fala dos atores locais, € preciso ressaltar a governanca estabelecida
pelo Sindicato das Indlstrias de Aparelhos Elétricos Eletrdnicos e Similares
Vale da Eletrbnica — SINDVEL, que desenvolve acdes destacadas pelos
empresarios como fundamentais para o desenvolvimento das empresas. Entre
essas acOes evidenciam-se as missGes nacionais e internacionais, cursos,
palestras, treinamentos regulares, assisténcia juridica, ndcleo de incentivo a
exportacdo, entre outros. Essas atividades unem os atores locais do APL em
prol de melhorias de toda natureza (MORELLI, 2015, p. 185).

A governanga exercida pelo SINDVEL, por meio de agdes constantes de intermediagéo
nos 6rgaos estaduais e federais na busca de melhores condicGes de atuacdo para as industrias,
também se configura como uma caracteristica que coloca 0 APL em situacdo de destaque
perante outros APLs do Estado, o que proporciona uma insercdo em diversos programas de
incentivo realizados pelo BID, FIEMG e SEBRAE no Estado de Minas Gerais, além da propria
captacao de novas industrias para o aglomerado.

Outra caracteristica a ser evidenciada na descri¢do do desenvolvimento do APL do Vale
da Eletronica é a forma com que as institui¢ces de ensino (escolas técnicas e de ensino superior)
se relacionam com a comunidade e com o poder publico municipal e como elas influenciaram
diretamente na formacdo do APL e continuam a influenciar no seu crescimento até os dias
atuais.

Essa forte relacdo entre as instituicbes de ensino e a formagcdo do APL podem ser

evidenciadas desde a fundacdo da Escola Técnica de Eletrénica em Santa Rita do Sapucai, 0
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que se desdobrou seis anos mais tarde na fundacdo do INATEL, que também constitui uma
instituicdo pioneira no ensino superior (graduacao) na area de telecomunicagdes.

Desta forma, a relagdo Empresas versus Universidades, citada por Dolabela (1999), deve
ser analisada, pois até que ponto as empresas aparecem como fornecedoras de “inputs” para o
universo académico e em contrapartida as universidades devolvem “outputs” para as empresas?
Sabe-se que a maioria das empresas participantes do APL do Vale da Eletronica tém seus
gestores e proprietarios com algum vinculo com essas instituicbes de ensino locais, sendo
sempre ressaltada a caracteristica empreendedora dos gestores dessas empresas. No entanto,
essas caracteristicas de formacao dos gestores, sejam técnicas ou comportamentais, somente se
destacam quando aliadas a viabilidade financeira de seus negbcios pela iniciativa e
investimentos feitos pelo poder publico. Portanto novamente suscita-se a caracteristica da
interacdo neste cenario das aglomeracGes de empresas.

Posto desta forma, o transito de informacdes entre estes atores, empresas, instituicbes
de ensino e poder publico, se posiciona como mola propulsora para fomentar a atividade
empresarial (empreendedorismo) e o desenvolvimento de novas tecnologias (inovagdes), assim
como a propria formacdo do APL, que sempre esteve ancorada predominantemente em
indUstrias dos ramos de tecnologia.

Novamente recorre-se a Julien (2010), por meio de sua abordagem geografica para o
desenvolvimento das regiGes, que reconhece a acdo de forcas complexas como a
complementaridade e a interdependéncia dos fatores culturais e sociais, no entanto reforca a
importancia das caracteristicas do meio como fator de diferenciacdo do desenvolvimento

instaurado na localidade:

[...] o desenvolvimento enddgeno se explica ndo apenas pela vontade dos
empreendedores, mas também pelos lagos que estabelecem com os servicos
mais dindmicos de seu meio, pela insisténcia desse meio para que isso cresga;
portanto pela cultura empreendedora de conjunto (JULIEN, 2010, p. 86).

O papel das institui¢cBes de ensino no municipio tem sido historicamente relevante ndo
somente para o desenvolvimento do APL do Vale da Eletronica, mas para a microrregido de
Santa Rita do Sapucai, visto serem instituicfes pioneiras nas suas areas de atuacao:

e ETE - Escola Técnica de Eletronica: primeira escola técnica de eletronica da América
Latina;
e INATEL - Instituto Nacional de Telecomunicagdes: primeiro curso de graduagdo em

Engenharia do Brasil a oferecer a especializacdo em telecomunicacdes;
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e FAI - Centro de Ensino Superior em Gestdo, Tecnologia e Educagéo: pioneira em Minas
Gerais na formacéo de profissionais para a area de TI, por meio do seu curso de Sistemas
de Informacao.

Perante 0 APL, a funcdo das institui¢des de ensino vai além da formacdao de profissionais
para as empresas, observa-se uma participacdo ativa dessas instituicdes nas politicas publicas
municipais. O exemplo disto esta refletido no artigo 4° da Lei 3043/1998, que trata da criacéo
do Programa Municipal de Incubacdo Avancada de Empresas de Base Tecnoldgica
(PROINTEC):

Fica criado o Conselho Consultivo da Incubadora Municipal de Empresas de
Base Tecnoldgica, constituido pelo Chefe do Escritério Municipal de
Promogdo do Desenvolvimento Econémico e Social do Polo Tecnoldgico de
Santa Rita do Sapucai - PROVALE - representando o poder publico municipal
e pelos representantes legais do Instituto Nacional de Telecomunicagdes -
INATEL - da Faculdade de Administracdo e Informética de Santa Rita do
Sapucai, FAI; e da Escola Técnica de Eletronica Francisco Moreira da Costa,
ETE, com a finalidade de definir as linhas basicas do Programa Municipal de
Incubacdo Avancgada e de orientar e acompanhar a geréncia de Incubadora
Municipal, na forma determinada pelos seus estatutos (SANTA RITA DO
SAPUCAI, 1998).

Mais recentemente, em 2013, outra lei municipal, Lei 082/2013, incorporou o
Condominio Municipal de empresas ao PROINTEC e criou o Conselho Consultivo indicando

membros destas institui¢oes:

[...] O Conselho Consultivo e Deliberativo do PROINTEC sera composto
pelos seguintes membros:

| — Pelo Secretario Municipal de Ciéncia, Tecnologia, IndUstria e Comércio;
I1 — Pelo Diretor de Divisdo do Programa de Incubacéo;

111 — Pelo Diretor do Instituto Nacional de Telecomunicagdes — INATEL,
ou por um representante por ele indicado;

IV-Pelo Diretor da FAI Centro de Ensino Superior em Gestéo, Tecnologia
e Educacéo, ou por um representante por ele indicado;

V — Pelo Diretor da Escola Técnica de Eletronica Francisco Moreira da
Costa — ETE/FMC, ou por um representante por ele indicado; [...] (SANTA
RITA DO SAPUCAI, 2013a, grifos nossos).

Desta maneira, a interacdo dessas instituicdes com o poder publico municipal é muito
intensa e constante, fazendo com que haja um transito de informacdes e agentes, alunos,
empresarios, gestores publicos, em prol da realizacdo de eventos, inputs e outputs rotineiros
para construgdo e aprimoramento das legislacdes, apoio efetivo nos planejamentos para

expansao e consolidacdo do municipio como polo tecnoldgico.
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E possivel identificar uma das caracteristicas dos clusters no APL do Vale da Eletronica:
a vantagem competitiva (PORTER, 1989). Essa caracteristica, que é baseada na interacao
horizontal, é exposta de forma clara nos documentos que normatizam o APL, assim como nas
legislacBes municipais quando ha direcionamento de recursos as empresas participantes. Os
APLs normalmente se concretizam por meio de ag0es cooperativas entre empresas com 0
objetivo de criacdo de valor, sendo capazes de aumentar a competitividade local por meio da
acao coletiva com diversos atores locais.

Importante mencionar que ha uma legislacao estadual (Lei 16.296/2006) que estabelece
critérios para o enquadramento dos APLs, bem como determina quais metodologias so aceitas
para a caracterizacgao desses aglomerados (MINAS GERAIS, 2006b):

i.  Quociente Locacional (BRITTO; ALBUQUERQUE, 2002);

ii.  Gini locacional em conjunto com quociente locacional (SUZIGAN et al, 2006);

iii.  Diagnostico por meio de questionario para caracterizacdo do APL expandindo para os
atores sociais, econdmicos e politicos (REDESIST, 2002);

iv. Diagnostico por meio de identificacdo de 4 (quatro) varidveis: concentracdo setorial,
concentracdo de individuos, interacdo entre atores e governanca (GOVERNO
FEDERAL; 2004);

v. Quociente locacional + HHm (indice que identifica o peso do setor na estrutura
produtiva local (CROCCO et al, 2003).

Depois de apresentado este panorama inicial que caracteriza qualitativamente o APL,
passa-se a apresentacdo dos dados que demonstram o crescimento quantitativo ao longo das
ultimas quatro décadas. Os seguintes dados sdo apresentados: nimero de empresas
participantes, volumes de faturamento, quantidade de produtos e empregos gerados.

Tabela 1. Numero de empresas do APL

continua...
Periodo Quantidade de empresas
Década de 80 17
Década de 90 47
2000 a 2005 67
2006 73
2007 107
2008 137
2009 141
2010 141
2011 142

2012 150
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Tabela 1. Namero de empresas do APL

concluséo.
Periodo Quantidade de empresas
2013 150
2014 153
2015 153
2016 153
2017 153
2018 153

Fonte: SINDVEL (2020)

Os dados da Tabela 1 mostram uma evolucdo de 294% em 25 anos, ou seja, de 1980 até
2005, de 17 para 67 empresas. Destaca-se neste periodo o0 ano de 1985, pela acdo da Prefeitura
Municipal de criacdo do slogan “Vale da Eletrénica”, bem como o inicio de incentivos fiscais

e financeiros para atrair as empresas para 0 municipio.

Tabela 2. Namero de empregos do APL

Periodo Quantidade de empregos
Década de 80 400
Década de 90 2.500
2000 a 2005 2.800

2006 4.800
2007 7.200
2008 8.600
2009 9.500
2010 9.780
2011 9.600
2012 10.500
2013 12.000
2014 14.000
2015 14.000
2016 14.000
2017 14.700
2018 14.700

Fonte: SINDVEL (2020)

Observa-se que no mesmo periodo analisado anteriormente (1980-2005) o numero de
empregos cresce de 400 para 2.800 (TABELA 2), representando um aumento de 600%, o que
foi extremamente representativo para 0 municipio em termos econémicos por proporcionar

aumento da renda para 0s municipes.
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Embora a primeira empresa do ramo de eletronica que se tem registro tenha iniciado
suas atividades em 1977, os dados histéricos passaram a ser catalogados a partir da organizagdo
dessas empresas primeiramente pelo Sindicato, por iniciativa dos proprios empresarios, em
1980.

Tabela 3. Faturamento e produtos das empresas do APL

Periodo Faturgmeinto Quantidade de
(R$ milhdes) produtos
Década de 80 2 220
Década de 90 250 3.500
2000 a 2005 400 5.200
2006 500 7.800
2007 780 9.600
2008 1.000 11.500
2009 1.100 12.000
2010 1.100 11.235
2011 1.500 13.700
2012 2.200 13.700
2013 2.500 13.700
2014 3.000 13.700
2015 3.000 13.700
2016 3.200 14.500
2017 3.200 14.500
2018 - 14.500

Fonte: SINDVEL (2020)

Na Tabela 3 observam-se 0s numeros que representam o volume de atividades das
empresas componentes deste aglomerado. Na primeira década (1980-1990), ja é percebido um
aumento significativo de atividade, seguido pelos anos 2007/2008 e depois por 2011/2012,
possivelmente provocados pelas politicas publicas estaduais e municipais de incentivo ao

desenvolvimento regional.

4.3 O cenario de atuacdo do APL

O objetivo desta etapa é apresentar o cenario onde estd instalado o aglomerado de
empresas, de forma a evidenciar o comportamento dos indicadores socioeconémicos no

municipio ao longo desse periodo de implantacdo e expansdo do APL.
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Conjuntamente a apresentacdo do cenario local em nimeros, suscita-se a reflexdo do
conceito de desenvolvimento que permeia esta pesquisa. Abordam-se algumas teorias sobre o
desenvolvimento social, econdmico e em especial o desenvolvimento regional e local, visto que
0s APLs constituem uma das principais politicas de fomento a este ultimo tipo de
desenvolvimento citado.

A teoria econdmica tradicional tratava o fator meio (regides) como neutro, em que 0S
empreendedores simplesmente aplicavam suas técnicas e recursos disponiveis. Porém com as
novas teorias econdmicas, em especial aquelas que se debrucaram no estudo do
desenvolvimento em diferentes regifes, o meio passa a ser elemento-chave do
empreendedorismo regional. Afirma-se que a qualidade dos recursos territoriais, a presenca de
empreendedores com nivel acentuado de empreendedorismo, além das instituicdes locais que
fornecem recursos, competéncias e conhecimentos constituem fatores de diferenciacdo entre as
regides (ALDRICH; ZIMMER,1986 apud JULIEN, 2010).

O movimento de endogeinizagdo do desenvolvimento representa uma nova corrente
tedrica, porém os pilares conceituais continuam ancorados nas teorias tradicionais, ou seja, no
crescimento econémico, representando a capacidade de agregacdo de valor sobre a producéo,
bem como a absorc¢do e a retencdo do excedente econémico pela prépria economia local, tendo
como resultado a ampliacdo de emprego e renda locais. O que ha de novo nas teorias do
desenvolvimento regional é o papel do Estado e sua relacdo com a sociedade civil, baseado
principalmente em processos e dindmicas econémicas e sociais determinadas pelos atores e
instituicdes locais (AMARAL FILHO, 2001).

Conforme citado anteriormente, hd uma transferéncia de responsabilidade para o local
e regional, representado por este movimento de descentralizacdo das politicas de estimulo do
desenvolvimento, as quais vém acompanhadas de legislacdes, sendo uma delas as politicas de
incentivo aos APLs. Portanto pode-se afirmar que as politicas ligadas aos APLs estdo
associadas aos conceitos do desenvolvimento end6geno.

Retomando a caracterizacdo do cenario de atuacdo do APL do Vale da Eletronica,
inicialmente apresenta-se a Figura 2 com as principais caracteristicas do municipio em seu
aspecto territorial e populacional, cuja area é de aproximadamente 351 km?2 (trezentos e
cinguenta e um quildmetros quadrados), com populagédo de 37.754 (trinta e sete mil, setecentos
e cinquenta e quatro) habitantes pelo ultimo censo de 2010. O municipio faz divisa com o0s
seguintes municipios: Pouso Alegre, S0 Sebastido da Bela Vista, Natércia, Concei¢do das

Pedras, Pedralva, Sdo José do Alegre, Piranguinho e Cachoeira de Minas.
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Area IDHM 2010 Faixa do IDHM Populagdo (Censo 2010)
351,21 km? 0,721 Alto (IDHM entre 0,700 e 37.754 hab.
0,799)

Densidade demografica Ano de instalagao Microrregiio Mesorregido

107,58 hab/km= 1888 Santa Rita do Sapucai Sul/Sudoeste de Minas
do Dourado Al
G-45 jeliodora Olimpio
MG-458 Heliodora Noror ks N
Ipuitna !
Sao Bento [as9) e Natércia W= -
de Caldas & S 2 = ALE 2 : i
Sen. José Congonhal Sao Sebastiao Conceicao 4
Bento [@53) da Bela Vista das Pedras S
D
Pouso Alegre
Santa Rita Pedralva /
[ Dom Vigoso
Borda da Mata = do Sapucaf 2
o
Abertae Maria da Fé ? vv:os =
nfidentes S@o José IAaCaZe Negreiros
do Alegre Virginia
Cachoeira
Ainas
Tocos do Moji de Minas
5-295
Conceigao Piranguinho
M(;?O g|€ dos Ouros Itajubé

Figura 2. Caracterizagdo do territorio
Fonte: Atlas Brasil (2010)

Em seguida, a Tabela 4 mostra os dados de indicadores municipais extraidos no site do

IBGE, e que embasaram as analises do ambiente socioeconémico:

Tabela 4. Panorama de indicadores do municipio

Dados Comparativos (posi¢do)

Indicadores Datq de_ Santa Ritq do Estado Brasil
Referéncia Sapucai MG

Populagéo - dltimo censo 2010 37.754 86° 811°

Populagdo - estimada 2017 2017 42.324

Pessoal ocupado 2016 13.608

Pessoal ocupado (%) 2016 32,70 % 20° 3540

Numero de empresas 2016 1.545

Saléario médio 2016 2,4 51° 648°

PIB per capita 2015 34.459,00 540 581°

z?glﬁi de Desenvolvimento Humano 2010 0,721 1240 12669

Mortalidade infantil 2014 11,43

Taxa escolarizagéo - 6-14 a. 2010 98 % 338° 2065°

Analfabetismo acima de 10 a. 2010 8,60 %

IDEB anos iniciais 2015 6,4

IDEB anos finais 2015 4,9

Esgotamento sanitario 2010 86,70 % 120° 629°

Arborizagéo 2010 52,10 %

Urbanizacédo de vias 2010 14,10 %

Fonte: Elaborado pela autora (2019)



66

Os dados da Tabela 4 representam informagdes do Gltimo censo de 2010 e de outros
dados mais recentes de 2014 a 2016, selecionados para demonstrar a situagdo do municipio em
suas principais dimensdes: econémica, PIB, emprego e renda, e sobretudo a social, IDH, saude
e educacao.

Os dados comparativos com a posicao em relacdo aos 853 municipios mineiros, bem
como aos 5.570 municipios em todo o Brasil, ttm por objetivo avaliar como Santa Rita do
Sapucai se apresenta posicionada nestes indicadores: hd um destaque para os indicadores de
emprego e renda, % de pessoal ocupado e salario médio, em que 0 municipio ocupa
respectivamente a 20? e 512 colocagdo no Estado. E para o IDH também h& posicionamento
destacado no Estado, 1242 colocacgdo, estando o indice numa classificagdo de alto, de acordo
com o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (2010).

As Tabelas 5 e 6 trazem dados mais analiticos em relacdo as caracteristicas da populagéo

e em relacdo aos seus domicilios e local de trabalho.

Tabela 5. Dados da populacéo e domicilios conforme IBGE — CENSO 2010

Caracteristicas da populagdo 2010
Classificagdo dos domicilios 37.754 %
Urbano 32.458 85,97
Rural 5.296 14,03

Fonte: Elaborado pela autora (2019)

Tabela 6. Absorcdo da méo de obra conforme IBGE — CENSO 2010

Local de exercicio do trabalho principal Pessoas %

Mais de um municipio 97 0,50
Em outro municipio 459 2,39
Municipio de residéncia 18.686 97,11

19.242 100,00 %

Fonte: Elaborado pela autora (2019)

Os dados da Tabela 5 objetivam mostrar as caracteristicas da populacdo em relacéo a
localizacdo e a infraestrutura dos domicilios, observa-se a concentracdo das pessoas na area
urbana (85,97%). Enquanto a Tabela 6 mostra que a maioria dos municipes (97,11%)
desenvolvem sua atividade profissional no préprio municipio. Ou seja, 0s empregos gerados

estdo sendo absorvidos pela propria populacéo local.



Tabela 7. Evolucdo dos empregos formais e rendimento
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Ano Empregados var. Emp. Rend!m_ento var. Rendime_nto var.
setor formal % formal % médio % per capita %

2000 7.207 - 36,30 958,13 - 220,87 -

2001 6.743 -6,44 33,00 1.027,87 7,28 217,47 -1,54
2002 6.921 2,64 33,00 980,91 -4,57 208,48 -4,13
2003 7.825 13,06 36,30 1.033,62 5,37 244,28 17,17
2004 9.362 19,64 42,30 996,86 -3,56 276,57 13,22
2005 9.297 -0,69 40,90 1.046,56 4,99 282,94 2,30
2006 10.280 10,57 44,00 1.062,10 1,48 311,58 10,12
2007 11.088 7,86 46,30 1.103,91 3,94 342,81 10,02
2008 10.071 -9,17 40,90 1.131,03 2,46 313,12 -8,66
2009 10.539 4,65 41,70 1.187,78 5,02 337,77 7,87
2010 11.659 10,63 45,00 1.221,14 2,81 377,11 11,65
2011 12.691 8,85 49,20 1.306,36 6,98 431,40 14,40
2012 12.843 1,20 48,70 1.436,23 9,94 470,13 8,98
2013 13.416 4,46 49,70 1.576,18 9,95 526,45 11,98
2014 13.243 -1,29 48,20 1.815,90 14,99 586,14 11,34
2015 12.891 -2,66 46,50 1.954,85 7,65 608,33 3,79
2016 12.545 -2,68 44,70 2.138,08 9,37 640,36 5,27
2017 12.345 -1,59 43,20 2.229,36 4,27 656,82 2,57
2018 12.269 -0,62 42,10 2.359,69 5,85 677,2 3,10

n\ga;;?ﬁf‘go 70,24% 146,28% 206,61%

Fonte: adaptado de Fundacéo Jodo Pinheiro (2020)

Para a Tabela 7, o objetivo é analisar a evolucdo dos empregos formais

comparativamente a renda. Observa-se que os rendimentos tiveram quedas pontuais em alguns

anos, porém na analise da variacdo de todo o periodo tanto o rendimento médio quanto o

rendimento per capita cresceram.

Na Tabela 8, observa-se claramente o crescimento dos postos de trabalho na atividade

industrial, com 2.172 empregos em 2002 aumentando para 5.678 empregos em 2018,

perfazendo uma variacdo positiva de 161,42% neste periodo.

Tabela 8. Composi¢do do emprego formal por atividade

continua...
. Se;ores Total
Ano Prima xtra Indds _SEIV. Constru  Comér  Servi ~ €mpregos

. céo ' ind. util. ~ . f ;

rio . tria i céo cio cos ormais

mineral publ.

2002 1.284 30 2.172 68 171 876 2.320 6.921
2003 1.334 34 3.018 93 149 889 2.308 7.825
2004 1.366 25 4.500 - 235 951 2.284 9.361
2005 1.006 45 4.659 6 137 1.152 2.292 9.297
2006 1.180 57 5.163 - 399 1.082 2.399 10.280
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conclusao.
Setores Total
Ano Prima EXNtra Indus . Serv.' Constru  Comér Servi ~ €mpregos
rio £ao tria ind. util. cao cio cos formais
mineral publ.
2007 1.217 76 5.517 - 407 1.275 2.596 11.088
2008 1.345 64 4.420 - 297 1.393 2.552 10.071
2009 1.195 25 4,767 - 350 1.344 2.858 10.539
2010 1.137 29 5.719 - 339 1.412 3.023 11.659
2011 1.077 20 6.282 1 311 1513 3.487 12.691
2012 982 17 6.479 2 429 1.650 3.284 12.843
2013 1.114 19 6.564 - 323 1.778 3.618 13.416
2014 1.024 10 6.610 - 335 1.854 3.410 13.243
2015 1.074 10 6.538 - 254 1.669 3.346 12.891
2016 1.006 7 5.965 - 367 1.748 3.452 12.545
2017 1.050 6 5.836 - 264 1.587 3.602 12.345
2018 1.000 6 5.678 - 278 1.561 3.746 12.269
Varia -22,12 - 80,00 161,42 - 100,00 62,57 78,20 61,47 17,27
Céo % % % % % % % %

Fonte: adaptado de Fundacéo Jodo Pinheiro (2020)

Os dados apresentados na Tabela 9 mostram um aumento expressivo do PIB do

municipio, bem como do PIB per capita, 0 que ndo é acompanhado nas mesmas proporcoes

pelo rendimento per capita apresentado na Tabela 7.

Tabela 9. Dados de populagdo e PIB do municipio

continua...

Ano Populacdo V(‘;)r' PIB municipio V(%' PIB per capita V(;')"
2000 31.264 - - - -

2001 31.794 1,70 - - -

2002 32.305 1,61 337.849,22 - 10.336,52 -

2003 32.788 1,50 351.772,18 4,12 10.581,52 2,37
2004 33.802 3,09 552.541,39 57,07 16.346,41 54,48
2005 34.363 1,66 560.004,06 1,35 16.296,72 -0,30
2006 34.920 1,62 656.724,90 17,27 18.806,55 15,40
2007 34.216 -2,02 685.833,40 4,43 20.026,67 6,49
2008 35.724 4,41 702.409,50 2,42 19.662,12 -1,82
2009 36.150 1,19 690.185,13 -1,74 19.092,26 -2,90
2010 37.784 4,52 936.233,52 35,65 24.778,57 29,78
2011 38.252 1,24 1.032.027,92 10,23 26.979,01 8,88
2012 38.734 1,26 1.118.001,50 8,33 28.863,57 6,99
2013 40.001 3,27 1.266.645,03 13,30 31.325,46 8,53
2014 40.525 1,31 1.360.089,52 7,38 33.220,72 6,05
2015 40.988 1,14 1.427.752,14 4,97 34.465,95 3,75
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Tabela 9. Dados de populacgado e PIB do municipio

concluséo.
~ var. L var. . var.
Ano Populacdo % PIB municipio % PIB per capita %
2016 41.452 1,13 1.631.461,39 14,27 38.950,04 13,01
2017 41.901 1,08 1.559.508,34 -4,41 36,846,90 -5,40
2018 42,751 2,03 - - - -
variagdo 36,74% 361,60% 256,47%
no periodo

Fonte: adaptado de Fundacdo Jodo Pinheiro (2020)

Os dados da Tabela 10 vém confirmar o aumento da atividade econémica no municipio,
por meio da apresentacdo da arrecadacdo municipal total, destacando a arrecadacéo exclusiva
com o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

Tabela 10. Arrecadagdo Municipal - Periodo de 2000 a 2019

Arrecadacgdo
Ano Total
ICMS Outras Receitas
2000 13.896.180,80 2.176.219,40 16.072.400,20
2001 13.012.484,45 2.490.475,30 15.502.959,75
2002 16.778.875,34 2.972.014,33 19.750.889,67
2003 14.422.364,71 3.060.157,67 17.482.522,38
2004 13.089.652,91 3.674.968,73 16.764.621,64
2005 16.225.075,78 4.231.114,01 20.456.189,79
2006 18.745.993,96 5.087.571,64 23.833.565,60
2007 21.219.542,91 5.829.644,72 27.049.187,63
2008 29.929.384,48 7.299.799,91 37.229.184,39
2009 28.362.302,00 7.620.628,69 35.982.930,69
2010 34.892.570,13 7.731.065,27 42.623.635,40
2011 42.794.522,11 9.605.223,77 52.399.745,88
2012 42.043.480,10 11.134.829,74 53.178.309,84
2013 41.002.838,04 13.713.075,45 54.715.913,49
2014 45.652.154,47 13.125.698,59 58.777.853,06
2015 38.228.630,10 14.423.362,15 52.651.992,25
2016 35.620.181,65 16.568.516,87 52.188.698,52
2017 40.807.431,16 19.966.149,38 60.773.580,54
2018 39.458.832,73 18.777.926,88 58.236.759,61
2019 43.310.507,37 20.467.089,38 63.777.596,75
Variagéo no 296.81%
periodo

Fonte: Adaptado site SEFAZ-MG (2020)

Os dados de arrecadacdo mostram um aumento significativo da receita total do

municipio neste periodo (296,81%), sendo que a arrecadacao de tributos representou 67,91%

da arrecadacao total.
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Os dados numéricos servem para evidenciar que a politica do municipio voltada a
industrializacdo teve efeitos econdmicos positivos, no entanto, ressalta-se que os dados
econémicos isoladamente podem ndo refletir o estagio de desenvolvimento de uma localidade,
e dai a importancia da busca pelo tdo complexo e interdisciplinar conceito de desenvolvimento.
Remete-se a abordagem tradicional do conceito de desenvolvimento implicita nos indicadores
econdmicos representados por PIB, renda e numero de empregos (VIGNANDI, 2017,
HADDAD, 2009).

Este conceito de desenvolvimento é ampliado na pesquisa para além dos indicadores
econdmicos, Visto que o crescimento econdmico representa Sim uma das principais
condicionantes do desenvolvimento, mas isoladamente ndo é suficiente para determinar suas
origens.

Utiliza-se do conceito de desenvolvimento local, o qual se constitui 0 mais recente
paradigma do desenvolvimento, em que existe um protagonismo dos territdrios locais que
estimulam um processo de mudanca social de carater endégeno e que pode refletir em mudangas
na qualidade de vida e bem-estar da populacédo local de forma integrada (PIRES; MULLER,;
VERDI, 2006).

Ainda de acordo com Sen (2010), “o desenvolvimento ¢ essencialmente um proCesso
de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam” e € com este viés de ampliagdo das
potencialidades humanas por meio da melhoria na qualidade de vida das pessoas que se entende
aplicar o conceito de desenvolvimento socioecondmico.

Apresentam-se na sequéncia alguns dados e indicadores que podem refletir a melhoria
na qualidade de vida da populagéo e que adicionados aos indices econémicos podem representar
um cendrio no qual se aplique o conceito de desenvolvimento mais amplo almejado nesta
pesquisa.

A Tabela 11 traz o IDH do municipio de Santa Rita do Sapucai ao longo de trés décadas,
com a respectiva variagdo % mostrando uma melhora de 28,99% de 1991 para 2000, seguida
da variacdo de 10,24% para a década seguinte, 2000 a 2010.

Tabela 11. indice de Desenvolvimento Humano Municipal

IDH-M 1991 2000 2010
Renda 0,633 0,699 0,727
Longevidade 0,721 0,792 0,830
Educacéo 0,286 0,505 0,620
Geral 0,507 0,654 0,721

Fonte: PNUD (2019)
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O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) é um indicador
administrado pelo IBGE, por meio da plataforma Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil,
que objetiva comparar os indices de todos os municipios brasileiros, bem como acompanhar a
evolucdo nas diversas regides do pais.

A Tabela 12 mostra o detalhamento da composic¢do do indicador IDH-M em suas trés
dimensdes: Educagdo, Longevidade e Renda; no municipio de Santa Rita do Sapucai, a
dimensdo que mais contribuiu para a composicao do indice foi a longevidade. Avaliando as trés
décadas com informac6es dos Ultimos censos, observa-se que a dimensdo educacdo é a que
mais apresentou melhoras nestes trés periodos, de 1991 para 2000, mostra um crescimento de
76,6% (0,286 para 0,505), e de 2000 para 2010, um crescimento de 22,8% (0,505 para 0,620).

Tabela 12. Detalhamento das variaveis componentes do IDH-M

Variaveis componentes do IDH-M 1991 2000 2010

Percentual da populacéo de 5 a 6 anos de idade frequentando a escola 48,43 74,02 88,58

Percentual da populacéo de 11 a 13 anos de idade frequentando os anos finais do

fundamental ou que ja concluiu o fundamental 3088 7266 86,05

Percentual da populacéo de 15 a 17 anos com fundamental completo 15,69 47,73 57,63
Percentual da populacéo de 18 a 20 anos de idade com ensino médio completo 1545 32,28 39,67
Percentual da populacéo de 18 anos ou mais com fundamental completo 30,83 40,06 51,48
Esperanga de vida ao nascer 68,25 72,50 74,80
Renda per capita media 411,24 621,02 738,40
Subindice de frequéncia escolar da populagdo jovem — IDH-M Educacéo 0,276 0,567 0,680
Subindice de escolaridade fundamental da populagédo adulta — IDH-M Educagéo 0,308 0,401 0,515
indice de Desenvolvimento Humano Municipal - Dimenséo Educacéo 0,286 0,505 0,620
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - Dimens&o Longevidade 0,721 0,792 0,830
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - Dimensdo Renda 0,633 0,699 0,727
indice de Desenvolvimento Humano Municipal 0,507 0,654 0,721

Fonte: PNUD (2019)

O Grafico 1 apresenta a evolugdo do IDH-M no municipio de Santa Rita do Sapucai,
de forma a compara-lo com a média dos demais municipios localizados no Estado de Minas
Gerais, assim como com 0s demais municipios brasileiros. Observa-se nessa comparacao que

Santa Rita do Sapucai manteve-se acima da média em 1991 e 2000 e na média em 2010.
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Gréfico 1. Evolugéo do IDH-M
Fonte: Atlas Brasil (2010)

A Tabela 13 apresenta a evolugdo de outros indicadores importantes para avaliar a
concentracédo de renda, aumento/reducdo da renda per capita, assim como aumento/reducdo da
pobreza no municipio, também com o objetivo de compara-los com o mesmo cenario no Estado

e no Pais.

Tabela 13. indice de GINI e percentual de pobreza

i Santa Rita do Sapucai Comparativo 2010
Indicador :
1991 2000 2010 MG Brasil
Renda per capita 411,24 621,02 738,40 749,69
Extremamente pobres (%) 10,22 2,43 1,23 3,49
Percentual de pobres (%) 37,16 13,87 4,96 10,97
indice de Gini 0,61 0,59 0,48 0,56 0,60

Fonte: Elaborado pela autora (2019)

O indice de Gini representa a concentracdo ou a desigualdade de renda entre 0s
habitantes do municipio. Os nimeros dos trés periodos avaliados mostram uma significativa
melhora no indice, reduzindo de 0,61 para 0,48 e comparando-se o resultado de 2010 com o
estado de Minas Gerais e 0 Brasil, apresenta-se uma distancia positiva consideravel. Enquanto
o0 indice no municipio em 2010 ¢ 0,48, para Minas Gerais a média é de 0,56 e para o Brasil €
de 0,60. Condizente com o resultado do indice de Gini, 0s percentuais de extremamente pobres
e de pobres também foram reduzindo significativamente ao longo desses trés periodos. A renda
per capita, em contrapartida, apresentou melhoria, aumentando em 79,5% de 2010 em relacao
a 1991.

A Tabela 14 apresenta a evolucdo do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB) de 2005 a 2017 para o0 municipio.
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Tabela 14. Educacédo — IDEB municipal — FJP

indice de Desenvolvimento da Variagao
. 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 no
Educacéo Bésica (IDEB) .
periodo
Ensino Fundamental I - 5° ano 4,6 51 6 6,4 6,3 6,4 6,8 47,83 %
Ensino Fundamental 1l - 9° ano 4,3 41 4,2 51 52 4,9 4.9 13,95 %

Fonte: Elaborado pela autora (2019)

Os numeros relacionados a educacédo, especificamente o IDEB nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, demonstram uma melhora expressiva de 2005 para 2017, com a
pontuacdo de 4,6 em 2005 para 6,8 em 2017, um aumento de 47,48%. O mesmo indice para 0s
anos finais do Ensino Fundamental também apresenta melhora de 13,95%.

Outro indice importante a ser avaliado dentro da dimensdo educacional é a escolaridade
da populagédo adulta. A Tabela 15 tem o0 objetivo de complementar com outros indicadores a
situacdo da educacdo no municipio e mostrar a melhora no indice de escolaridade dos

municipes.

Tabela 15. Educacdo — escolaridade da populacéo
1991 2000 2010

Escolaridade da popula¢do com 25 anos ou mais

% % %
Fundamental incompleto e analfabeto 22,60 14,90 10,80
Fundamental incompleto e alfabetizado 48,30 49,50 42,80
Fundamental completo e médio incompleto 8,80 11,20 11,70
Médio completo e Superior incompleto 14,10 16,10 21,30
Superior Completo 6,20 8,30 13,50

Fonte: Elaborado pela autora (2019)

Os dados da Tabela 15 mostram a melhora tanto em relagéo a reducdo do percentual de
fundamental incompleto e analfabetos (22,6%, 14,9% e 10,8%), como no aumento dos adultos
com superior completo (6,2%, 8,3% e 13,5%), respectivamente para 1991, 2000 e 2010.

Dentro deste percurso em que se objetiva apresentar o cenario socioeconémico do
municipio por meio da selecdo de indicadores disponiveis pelos 6rgdos governamentais de
estatistica e pesquisa, finaliza-se esta etapa da pesquisa com a apresentacdo das Tabelas 15 e
16, que mostram o esforco orcamentario do municipio e respectivo gasto per capita nas
principais areas que podem impactar a qualidade de vida da populacéo

Na Tabela 16 sdo apresentados os gastos com as areas de Educagdo, Salde,
Infraestrutura, Habitacdo, Assisténcia Social e Seguranca Pablica.
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Tabela 16. Gasto per capita e esforco orcamentario |

Educacéo Saude Infraestrutura Habitacdo Assmtgnma Segy ranca
Ano Social Publica
Org. Org. Org. Org. Org. Org.
R$ % R$ % R$ % R$ % R$ % R$ %

2000 126,78 28,68 6357 14,38 96,59 21,85 4,88 1,10 14,52 3,29 485 1,10
2001 150,24 3324 7366 16,30 70,22 15,53 1,52 0,34 14,42 3,19 6,15 1,36
2002 136,87 28,68 4141 8,68 5590 11,71 0,95 0,20 18,69 3,92 6,13 1,29
2003 14167 2850 7593 1528 66,85 13,45 2,23 0,45 19,31 3,89 6,80 1,37
2004 148,63 28,48 88,79 17,02 66,06 12,66 1,39 0,27 21,75 4,17 6,61 1,27
2005 188,91 27,27 12937 18,67 120,06 17,33 0,07 0,01 25,08 3,62 7,07 1,02
2006 211,11 2521 158,60 18,94 8586 10,25 0,48 0,06 29,66 3,54 8,08 0,97
2007 206,24 20,13 19564 19,10 78,71 7,68 0,66 0,06 29,54 2,88 1457 1,42
2008 24950 23,77 255,62 24,35 107,56 10,25 0,06 0,01 29,79 2,84 32,11 3,06
2009 244,10 23,04 270,97 2558 13154 12,42 2,77 0,26 30,53 2,88 3562 3,36
2010 290,01 24,28 280,49 23,49 152,27 12,78 1,40 0,12 38,71 3,24 3392 234
2011 334,78 2453 31569 23,13 140,42 10,29 - 0,00 38,09 2,79 3854 282
2012 357,17 26,22 332,30 2439 12991 9,54 0,01 0,00 54,41 3,99 40,56 2,98
2013 37419 28,60 327,71 2505 111,34 851 0,18 0,01 56,02 4,28 34,72 2,65
2014 410,32 27,056 373,07 2459 167,54 11,04 - 0,00 60,41 3,98 39,86 2,63
2015 422,62 24,95 420,64 24,83 191,25 11,29 1,03 0,06 65,11 3,84 52,87 312
2016 421,83 25,00 46996 27,86 180,73 10,71 9,72 0,58 62,02 3,68 51,65 3,06
2017 46548 2545 551,60 30,16 164,40 8,99 0,69 0,04 79,53 4,35 54,53 2,98

2018 483,06 24,95 585,80 30,26 190,04 9,82 2,97 0,15 83,98 4,34 53,17 2(’)/705
% 26,21 21,69 11,90 0,20 3,62 2,21
Médio % % % % % %

Fonte: adaptado de Fundag&o Jodo Pinheiro (2020)

Na Tabela 17 s&o apresentados os gastos com Desenvolvimento econémico, Cultura,
Agropecuaria, Esporte/Lazer e Meio Ambiente.

Tabela 17. Gasto per capita e esforgo orcamentério 11

continua...
Desenv.Econ. Cultura Agropecuaria Esporte / Lazer Meio Ambiente

Ano R$ Or¢. % R$ Or¢. % R$ Or¢. % R$ Or¢. % R$ Or¢. %
2000 8,74 1,98 7,53 1,70 7,61 1,72 5,95 1,35 - 0,00
2001 8,60 1,90 6,19 1,37 5,59 1,24 3,52 0,78 - 0,00
2002 25,66 5,38 4,31 0,90 3,76 0,79 19,51 4,09 10,16 2,13
2003 34,73 6,99 5,78 1,15 4,41 0,89 13,44 2,70 - 0,00
2004 37,61 7,21 574 1,10 4,51 0,87 15,20 2,91 - 0,00
2005 29,47 4,25 7,03 1,01 5,65 0,82 16,89 2,44 0,12 0,02
2006 77,18 9,22 10,00 1,20 7,12 0,85 38,84 4,64 1,27 0,15
2007 116,79 11,40 60,72 1,25 14,08 1,37 27,26 2,66 1,44 0,14
2008 77,10 7,35 14,37 1,37 15,64 1,49 17,31 1,65 1,72 0,16
2009 24,97 2,36 10,80 1,02 21,25 2,01 17,07 1,61 2,21 0,21
2010 30,54 2,56 17,56 1,47 27,17 2,28 24,53 2,05 2,65 0,22

2011 39,81 2,92 22,60 1,56 41,38 3,03 39,36 2,88 1,84 0,13
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conclus&o.
Ano Desenv.Econ. Cultura Agropecuaria Esporte / Lazer Meio Ambiente
R$ Oor¢. % R$ Oor¢. % R$ Or¢. % R$ Or¢. % R$ Or¢. %
2012 34,82 2,56 19,31 1,41 15,78 1,16 34,04 2,50 1,63 0,12
2013 27,39 2,09 16,57 1,27 11,50 0,88 17,67 1,35 1,15 0,09
2014 32,98 2,17 21,16 1,39 10,78 0,71 32,14 2,12 2,23 0,15
2015 44,87 2,65 22,09 1,30 9,96 0,59 35,65 2,10 6,10 0,36
2016 44,21 2,62 26,56 1,57 5,89 0,35 27,34 1,62 3,50 0,21
2017 45,48 2,49 19,56 1,07 7,25 0,40 23,09 1,26 3,72 0,20
2018 48,56 2,51 24,58 1,27 7,56 0,39 31,32 1,62 9,55 0,49
% Meédio 4,24% 1,28% 1,15% 2,23% 0,25%

Fonte: adaptado de Fundag&o Jodo Pinheiro (2020)

Os dados apresentados nas Tabelas 16 e 17 mostram o quanto o municipio de Santa Rita

do Sapucai tem aplicado sua receita arrecadada nas diversas areas, 0 que permite obter uma

relacdo ordenada de quais areas foram priorizadas de acordo com a aplicacdo de uma média

ponderada para o periodo avaliado (2000 a 2018):

Tabela 18. Média de esfor¢o orgamentéario de 2000 a 2018

Dimenséo %

Educacéo 26,21
Saude 21,68
Infraestrutura 11,90
Desenvolvimento Econémico 4,24
Assisténcia Social 3,62
Esporte/Lazer 2,23
Seguranga Publica 2,21
Cultura 1,27
Agropecuaria 1,15
Meio Ambiente 0,25
Habitacéo 0,20

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

Ao apurar-se a média investida pelo municipio, conforme apresentado na Tabela 18, é

possivel observar que as areas prioritarias foram educacao e saude, por forca das legislagdes

especificas da administragdo publica que determinam percentuais minimos a serem aplicados

pelos municipios. Em seguida estdo os setores de infraestrutura e desenvolvimento econémico.

Os investimentos feitos pela Prefeitura Municipal no APL estdo incluidos no item

desenvolvimento econdmico conforme serda abordado com maior detalhamento no

levantamento e analise dos dados na préxima etapa deste capitulo.
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O objetivo de apresentar o esforgo orcamentario do municipio € indicar as areas para as
quais tem sido direcionada a aplicacdo da receita arrecadada, permitindo comparar com as
dimensdes que compdem o indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS), quais sejam:
salde, educacdo, seguranca publica, assisténcia social (vulnerabilidade), saneamento e meio
ambiente, cultura, esporte e lazer. Cada uma destas dimensdes representada pelos seguintes
indicadores e respectivos pesos, conforme exposto no Quadro 8:

Peso no Peso na Peso no
Dimenséo IMRS Indicador dimenséao IMRS
(%) (%)
Taxa de mortalidade por doencas cronicas nao
S 12,5 2,5
transmissivels
Taxa de mortalidade por cancer de colo de Gtero
< - 12,5 2,5
na populagdo feminina
Cobertura vacinal de Pentavalente em menores de 125 25
1 ano
Proporcéo de nascidos vivos cujas mées
- - ) 12,5 2,5
realizaram 7 ou mais consultas de pré-natal
Saude 20
Estimativa da proporcdo da populacéo atendida 125 25
pela Estratégia de Saude da Familia (ESF) ' '
Proporcdo de 6bitos por causas mal definidas 12,5 2,5
Proporcéo de internagdes hospitalares por 125 25
condigdes sensiveis a atencdo primaria ' '
Proporcdo das internacdes de média complexidade
de pacientes do SUS encaminhados para outra 12,5 2,5
microrregido
Proporcéo de pessoas de 15 anos ou mais de idade
) 8,0 1,6
com ensino fundamental completo
indice de Qualidade Geral da Educagio 115 2,3
Educacdo 20 Taxa de Distorcdo Idade — Série EFAF 11,5 2,3
Taxa de Distorcdo Idade — Série EM 11,5 2,3
Percentual de docentes por grupo do indicador de 115 23
adequacdo da formacédo do docente (Grupo 1) El ' '
continua...

Quadro 8. Composicao e Peso dos indicadores que constituem o IMRS
Fonte: Fundagéo Jodo Pinheiro (2020)



77

Peso no Peso na Peso no
Dimensao IMRS Indicador dimenséo IMRS
(%) (%)
Percentual de docentes por grupo do indicador de
adequacéo da formacdo do docente (Grupo 1) 115 2,3
EFAI
Proporcao de pessoas de 15 anos ou mais de idade
. 8,0 1,6
com ensino fundamental completo
indice de Qualidade Geral da Educagéo 115 2,3
Taxa de Distorgdo Idade — Série EFAF 11,5 2,3
Taxa de Distor¢do Idade — Série EM 115 2,3
Educacdo 20
Percentual de docentes por grupo do indicador de 115 23
adequacdo da formacdo do docente (Grupo 1) El ' '
Percentual de docentes por grupo do indicador de
adequacdo da formacédo do docente (Grupo 1) 115 2,3
EFAI
Percentual de docentes por grupo do indicador de
adequacéo da formacédo do docente (Grupo 1) 115 2,3
EFAF
Percentual de docentes por grupo do indicador de 115 23
adequacdo da formacédo do docente (Grupo 1) EM ' '
Taxa de atendimento da educacédo béasica 115 2,3
Taxa de ocorréncias de homicidios dolosos
R - 33,4 5,0
(instituicBes de seguranca publica)
Sequrgnga 15 Taxa de crimes violentos contra o patriménio 33,3 5,0
Pablica
Habitantes por Policial Civil ou Militar 33,3 5,0
Percentual da populagdo no Cadastro Unico 10,0 1,5
Vulnerabili- 15 Percentual da populagdo pobre e extremamente 100 15
dade pobre
Percentual de pessoas pertencentes as familias
o i 10,0 1,5
beneficiarias do Bolsa Familia
continua...

Quadro 8. Composicédo e Peso dos indicadores que constituem o IMRS

Fonte: Fundagéo Jodo Pinheiro (2020)
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Peso no Peso na Peso no
Dimensao IMRS Indicador dimenséo IMRS
(%) (%)
Percentual de pessoas em idade produtiva (18 a 64 10.0 15
anos) e sem ocupacgéo ' '
Percentual de pessoas que ndo sabem ler e 100 15
escrever
Percentual de pessoas em situacao de
vulnerabilidade pelas condicdes de saneamento 10,0 1,5
basico no Cadastro Unico
Vulgzaiblll- 15 Taxa de emprego no setor formal 10,0 1,5
Indicador de Desenvolvimento do Conselho
Municipal de Assisténcia Social (ID Conselho) 10,0 15
normalizado
Indicador de Desenvolvimento de Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (IDCRAS) 10,0 1,5
médio normalizado
Indicador de Desenvolvimento do Centro de
Referéncia Especializado em Assisténcia Social 10,0 1,5
(IDCREAS) normalizado
Percentual da populacéo atendida com servico de
. . 15,0 2,3
abastecimento de &gua (rede)
Percentual da populacéo atendida com servico de
L 15,0 2,3
esgotamento sanitario (rede)
Percentual de esgoto tratado 15,0 2,3
Saneamg hto Percentual da populacéo atendida com coleta
e Meio 15 . - 15,0 2,3
. direta de lixo
Ambiente
Disposicéo final do lixo coletado 15,0 2,3
Existéncia de Plano e Politica de Saneamento e
. 1 15,0 2,3
Residuos Sélidos
Esforgo orgamentario em habitagéo, saneamento e
. . 10,0 15
meio ambiente
Existéncia de biblioteca 15,0 2,3
Pluralidade de equipamentos culturais, exceto
Cultura, biblioteca 15,0 2.3
Esporte e 15
L A . L,
azer Existéncia de banda de musica 15,0 2,3
Pluralidade de grupos artisticos 15,0 2,3
continua...

Quadro 8. Composicédo e Peso dos indicadores que constituem o IMRS

Fonte: Fundagéo Jodo Pinheiro (2020)
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Peso no Peso na Peso no

Dimensao IMRS Indicador dimenséo IMRS
(%) (%)
Gestdo e preservacdo do patrimonio cultural 15,0 2,3

Cultura, Pontuac ininacs
cao pela participagdo em programas
Esporte e 15 governamentais de esporte 125 19
Lazer
Percentual de alunos em escolas com quadra de 125 1.9
esporte
conclusao.

Quadro 8. Composicédo e Peso dos indicadores que constituem o IMRS
Fonte: Fundag&o Jodo Pinheiro (2020)

O IMRS foi o indicador selecionado para representar o nivel de qualidade de vida do
municipio nesta pesquisa. A selecdo se justifica primeiramente pelo entendimento de que as
dimensdes componentes de seu célculo representam as principais necessidades basicas de
qualquer populacdo, podendo expressar as condi¢cdes de vida dos municipes. A segunda
justificativa se refere a auséncia de indicadores na esfera municipal divulgados para todo o
periodo pesquisado. O IBGE trabalha com os indicadores municipais somente para 0s anos
censitarios, portanto 2000 e 2010 séo as Unicas divulgacdes disponiveis, sendo insuficientes
para aplicacdo da metodologia escolhida para correlacionar os dados, 0o MRLM.

O indice do IMRS foi criado pela Lei Estadual 15.011/2004, cujo objetivo é estabelecido

no seu artigo 1°:

A responsabilidade social na gestdo publica estadual, nos termos desta lei,
consiste na implementacdo, pelo Estado, de politicas publicas, planos,
programas, projetos e agbes que assegurem O acesso da populagdo a
assisténcia social, educacgdo, servicos de saude, emprego, alimentacdo de
qualidade, seguranca publica, habitacdo, saneamento, transporte e lazer, com
equidade de género, etnia, orientagdo sexual, idade e condigdo de deficiéncia
(MINAS GERAIS, 2004).

Reitera-se que ha uma lacuna nesta ultima geracdo de indicadores que possam
demonstrar a gestao publica municipal em seus diversos aspectos, em especial, que demonstrem
a qualidade dos capitais sociais em nivel regional. Destaca-se ainda que as diversas teorias do
desenvolvimento econdmico indicam como condi¢éo necessaria para o crescimento 0s capitais
estruturais representados pelos investimentos em estruturas fisicas, portanto o desenvolvimento
sustentavel e continuo dependera fundamentalmente de capitais intangiveis, entre os quais se

incluem capacidade de organizacdo social e politica da sociedade local, qualidade institucional
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da gestdo publica, responsabilidade social e sustentabilidade fiscal dos governos estaduais e
municipais (BOISIER, 2005; HADDAD, 2015).
Na Tabela 19 apresenta-se o IMRS apurado para o municipio de Santa Rita do Sapucai,

juntamente com dados comparativos aos demais municipios do Estado de Minas Gerais:

Tabela 19. IMRS de Santa Rita do Sapucai

Média demais

Ano Santa Rita do Sapucai ~ Municipios de MG
2000 0,621 0,537
2002 0,624 0,549
2004 0,634 0,571
2006 0,676 0,592
2008 0,658 0,597
2010 0,626 0,578
2012 0,634 0,577
2014 0,633 0,554
2016 0,727 0,609
2018 0,723 0,599
VaieTo 1o

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

Em todos os anos desde o inicio da divulgacdo do IMRS, o municipio de Santa Rita do
Sapucai teve seu indice acima da média dos demais municipios de Minas Gerais. Apresentou
um crescimento de 16,43% ao longo dos 20 anos de divulgagéo ( 0,621 em 2000 para 0,723 em
2018).

4.4 Os investimentos municipais no APL

Nesta etapa, 0 objetivo é apresentar os dados coletados em campo sobre o0s incentivos
fiscais e financeiros direcionados pela Prefeitura Municipal aos projetos relacionados as
industrias componentes do APL. O levantamento de dados consistiu primeiramente em
entrevista com representantes do 6rgdo municipal (Secretaria Municipal de Ciéncia,
Tecnologia, Industria e Comércio) responsavel pela gestdo dos recursos direcionados aos
projetos de manutencgéo e expansdo das industrias no municipio. De acordo com as informacoes

divulgadas pelo site da Prefeitura Municipal, a referida secretaria:
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foi criada no Artigo 1° da Lei Complementar n® 058/2005, de 13 de outubro
de 2005, passando a denominar-se Secretaria Municipal de Ciéncia,
Tecnologia, Indastria e Comércio, conforme Artigo 3° da Lei
Complementar n® 72/2008, de 01 de setembro de 2008, e tem por finalidade
planejar, organizar, coordenar, dirigir, executar, controlar e avaliar as acGes
setoriais a cargo do Municipio relativas ao apoio e ao fomento das atividades
de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, bem como a
incorporacdo desses conhecimentos nos processos de producdo econémica
(SANTA RITA DO SAPUCAI, 2005; 2008c; PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANTA RITA DO SAPUCAI, 2019).

Ainda de acordo com informacdes divulgadas no site da Prefeitura Municipal, séo
atribuicbes do cargo de Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia, Industria e Comércio,

conforme a Lei Complementar 04/94, de 15 de setembro de 1994 e posteriores alteracoes:

e Formular e coordenar a politica municipal de ciéncia e tecnologia e
supervisionar sua execuc¢ao nas instancias que compdem sua area de
competéncia.

e Formular planos e programas em sua area de competéncia, observando as
diretrizes gerais estabelecidas pela Administragdo municipal e, quando
aplicaveis, pelos governos do Estado e Unido.

e Apoiar e estimular as atividades da pesquisa, desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico e de inovacdo e o aperfeicoamento da infraestrutura de apoio
a essas atividades.

e Articular-se com os agentes dos governos da Unido e do Estado, com
agentes da cooperacdo técnica internacional e com instituicdes de
pesquisas cientificas e tecnoldgica e de prestacdo de servigos técnico-
cientifico, objetivando a compatibilizag&o e racionalizagdo da politica e
dos programas municipais, na area de ciéncia e tecnologia.

e Manter intercdmbio com entidades publicas e privadas nacionais ou
estrangeiras para o desenvolvimento de planos, programas e projetos de
interesse da area de ciéncias e tecnologia.

e Articular-se com 6rgdos governamentais, com associacdes das classes
produtoras e com organizagdo ndo governamentais relacionadas com as
atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, com vistas a
criagio e ao fortalecimento de mecanismos de transferéncia de
conhecimentos cientificos e tecnol6gicos para o setor produtivo do
municipio (SANTA RITA DO SAPUCAI, 1994; PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA RITA DO SAPUCAI, 2019).

O primeiro contato com a Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia, Industria e
Comércio teve o objetivo de identificar as formas de apoio da Prefeitura as empresas, seguido
dos instrumentos legais que d&o suporte a tais investimentos. Foram identificadas as seguintes
formas de investimentos: a) incentivos fiscais por meio de isencdo no pagamento de tributos
municipais; b) doagéo de terreno para construcdo das unidades fabris no municipio; c¢) auxilio
financeiro para pagamento de aluguel para instalacdo das empresas; d) orcamento anual dos

Programas de Inovacéo e de Atracdo de investimentos.
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Em relacdo ao orgamento anual dos Programas de Inovagdo e de Atragdo de
investimentos, ele se desdobra em diversas ag0es dentro da Secretaria Municipal de Ciéncia,
Tecnologia, Industria e Comércio, como segue: Incubadora Municipal, Condominio Municipal
de Empresas, Nucleo de Economia Criativa, Prémio de Inovacao, apoio as feiras tecnologicas
e apoio a pesquisa. Portanto, na utilizacao dos dados do orcamento anual da referida Secretaria,
atentou-se ao cuidado metodoldgico de estratificar dentro do orgamento global quais rubricas
se relacionam diretamente com os programas e a¢es citados.

Identificadas as formas de investimento, o proximo passo foi o levantamento das leis
que deram suporte aos valores direcionados as empresas no periodo selecionado, identificando
0s montantes, os beneficiarios, as contrapartidas e outras exigéncias do poder publico, por meio
da prépria legislacdo ou ainda por meio de normas internas estabelecidas pela prépria secretaria
municipal responsavel pelo acompanhamento dos investimentos nas empresas.

A primeira coleta de dados primarios deu-se por meio de planilhas disponibilizadas pela
propria Secretaria Municipal, com identificacdo das leis, anos de publicacdo, bem como 0s
beneficiarios e em alguns casos também havia identificacdo dos valores.

A Tabela 20 apresenta uma sintese da primeira coleta de dados, em termos de quantidade

de leis, e mostra a classificacdo de acordo com o tipo de incentivo utilizado pela Prefeitura.

Tabela 20. Leis municipais — primeira coleta de dados

Quantidade de textos legais

Tipos de incentive

até 1998 1999 - 2018 Total
Incentivos em geral 9 0 9
Isencdo de impostos 12 4 16
Doacdo de terrenos/Servigos de apoio as obras 49 71 120
Concessdo de auxilio financeiro para aluguel 31 126 157
101 201 302

Fonte: Elaborada pela autora (2019)

De acordo com os dados da Tabela 20, identificou-se que os investimentos se
concentravam nos incentivos financeiros. Nos ultimos 20 anos, somente 4 legislacbes se
referiram a isencdo de impostos, enquanto outras 197 legislaces se relacionavam a outras
formas de incentivos.

Para validacdo das informacdes disponibilizadas pela Prefeitura Municipal, utilizou-se
de ferramenta de consulta no site da Camara Municipal, por meio do sistema de apoio ao
processo legislativo, que permite localizar a legislacdo por assunto (CAMARA MUNICIPAL
DE SANTA RITA DO SAPUCAI, 2019).
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Foram aplicados os seguintes filtros para esta consulta:
i. aluguéis/doacdes de bens moveis e imoveis;

ii.  contribuic@es, incentivos, investimentos e subvencdes;

iii.  concessdes, permissdes e delegacdes.

Aplicados esses filtros, foram localizadas 707 leis municipais relacionadas ao tema
pesquisado. Essas leis foram segregadas pelo ano de publicagdo, com o critério de selecéo para
o0 periodo de 1999 a 2018, que compreende o recorte de tempo feito para esta pesquisa. Com
este processo de validacao, outras leis que ndo constavam na primeira coleta diretamente com
a Prefeitura foram localizadas e passaram a compor o universo de anélise.

Destaca-se na aplicagdo dos procedimentos de coleta de dados a dificuldade de se
trabalhar com pesquisas nas quais sao necessarias busca de dados em fontes primarias. A gestdo
publica no Brasil ndo possui banco de dados ordenado de informacges sobre os investimentos
realizados, embora tenha havido evolucdo nas legislacbes que tratam da lei de acesso a
informacdo e lei de transparéncia, pouco se evoluiu na ordenagdo de banco de dados a nivel
municipal. Ressaltam-se a¢des de fundacGes e institutos de pesquisa neste sentido, como € o
caso da Fundacdo Jodo Pinheiro, ligada ao governo de Minas Gerais, que tem se dedicado desde
0 ano 2000 a preencher esta lacuna de informacdes e indicadores na esfera municipal.

Por meio da leitura de cada uma das legislacGes deste periodo (1999-2018), novos
recortes e filtros foram sendo feitos, com excluséo da base de dados, a saber:
i. leis que tratavam somente de alteracdes de leis anteriores;

ii. doacdes de terrenos cujos beneficiarios eram entidades sem fins lucrativos ou autarquias
de qualquer esfera;

lii. doagdes de terrenos para fins de moradia;

iv. contribuicdo para aluguel para atendimento a convénios com 0Orgdos publicos para
prestacdo de servigcos como: Agéncia do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS),
Cartorio Eleitoral, Administracdo Fazendaria, entre outras.

Ap0s essas adequacdes, obteve-se nova base de dados, apresentada na Tabela 21:
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Tabela 21. Leis municipais — ordenacéo de dados primarios

Quantidade de textos legais

Tipos de incentivo

Até 1998 1999 — 2018 Total
Incentivos em geral 0 0 0
Isencdo de impostos 12 3 15
Doacdo de terrenos/Servigos de apoio as obras 53 75 128
Concessao de auxilio financeiro para aluguel 31 125 156
Totais 96 203 299
Representacédo % 32,11% 67,89% 100,00 %

Fonte: Elaborada pela autora (2019)

Observa-se na Tabela 21 que o periodo selecionado para a pesquisa representa 67,89%
(203 leis de um total de 299) da legislacdo de incentivos disponiveis na base de dados da
Secretaria Municipal, ou seja, um periodo de grande mobilizacdo da politica publica deste
municipio direcionada ao incentivo as industrias.

A coleta de dados também permitiu uma analise para o ano de 2018, possibilitando
inferir sobre a continuidade da politica de investimentos por meio de incentivos financeiros até
os dias atuais, com uma concentracdo na modalidade de doagdo de terrenos e expressiva

reducdo nas demais modalidades, conforme se observa na Tabela 22:

Tabela 22. Leis municipais sancionadas em 2018

Quantidade de textos legais

Tipos de incentivo

2018 1999 — 2018
Incentivos em geral 0 0
Isencdo de impostos 0 3
Doagdo de terrenos/Servicos de apoio as obras 17 75
Concessdo auxilio financeiro para aluguel 2 125
Totais 19 203
Representacéo % 9,36% 100,00 %

Fonte: Elaborada pela autora (2019)

Do universo total de 203 (duzentos e trés) leis analisadas para o periodo dos ultimos 20
anos, 19 leis as quais representam 9,36% do total, foram sancionadas no ano de 2018,
ratificando a continuidade da pratica dos incentivos por meio das legislacfes de doacgdo de
terrenos e auxilio para pagamento de aluguel.

O resultado desta coleta de dados representa as acdes de um dos importantes atores

participantes do processo de manutencdo e expansdo do APL: o poder publico. Tal ator tem
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importancia vital na construgdo de cenario propicio para a atracdo de investimentos, ele se
utiliza de um instrumento de politica publica, representado pelas legislagdes de incentivos
fiscais e financeiros para fomentar o desenvolvimento desta localidade.

Nesta mesma etapa, também foram investigadas quais as contrapartidas esperadas pelo
poder publico em relacdo a esses investimentos, seja em nimero de empregos a serem gerados,
seja na expectativa de receita para 0 municipio, entre outros indicadores que possam ser
caracterizados como retorno esperado pelo municipio em relacdo a esses investimentos. Para
atingir o objetivo de apresentar de forma detalhada esta politica publica, iniciam-se os estudos
pela andlise historica das legislagbes de incentivo e, em seguida, apresentam-se os dados
quantitativos de cada modalidade de incentivo e suas respectivas caracteristicas.

4.4.1 A legislacdo municipal de incentivo as industrias em uma linha do

tempo

A obtencdo da legislacdo pesquisada deu-se por consultas ao site da Camara Municipal
e em seguida por meio de entrevistas com servidores da Prefeitura, em que foi possivel obter
uma relacdo de todas as leis que abrangiam os incentivos fiscais e financeiros direcionados as
empresas, ndo somente no periodo pesquisado (1999-2018), mas abrangendo toda a base de
dados de arquivos legais disponivel no 6rgdo municipal.

O Quadro 9 apresenta, de forma ordenada numa linha de tempo, as principais legislagdes
que ancoraram o investimento direcionado ao desenvolvimento industrial do municipio de

Santa Rita do Sapucai:

Ano Lei Especificacio

Isencdo de impostos e taxas, pelo periodo de 3 a 10 anos, para empresas que vierem a se

1971 817/71 | . o0
instalar no municipio.

Isencdo de impostos e taxas, pelo periodo de 10 a 20 anos, para empresas que vierem a se

1971 819/71 | . o
instalar no municipio.

Autorizacdo a doacdo de terrenos com terraplanagem para as industrias que vierem a se

1973 902/73 | oS
instalar no municipio.

1974 937/74 | Concessdo de incentivos fiscais para a implantagdo de inddstrias no municipio.

continua...

Quadro 9. Leis de incentivos as industrias em Santa Rita do Sapucai — 1971 a 2019
Fonte: Elaborado pela autora (2019)
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Ano Lei Especificacio
1985 | 1.246/85 Con(_:e:ss_ao de incentivos as microempresas existentes ou as que vierem a se instalar no
municipio.
1993 | 2.395/93 ;oncessao de mcpthos para expansdo das indUstrias existentes ou as que vierem a se
instalar no municipio.
1997 | 2.916/97 Concessao de incentivos para expanséo das industrias existentes ou as que vierem a se
instalar no municipio.
1998 | 3.043/98 Crlagap do Programa Municipal de Incubacdo Avancada e instalacdo da Incubadora
Municipal.
Tramitagdo de Projetos de Lei sobre locagdo de imoveis pelo Poder Publico Municipal,
1999 | 3.154/99 |. . ; ; o -
incluindo obrigatoriedade de vistoria do imdvel.
Concesséo de incentivos para expansdo das indUstrias existentes ou para as que vierem a
2000 | 3.439/00 . L N -
se instalar no municipio, alteracéo da Lei 2.916/97.
2000 | 3.374/00 Insercdo no texto legal de contrapartidas esperadas, como nimero de empregos a serem
gerados.
2006 063/06 | Cria¢do do Condominio Municipal de Empresas.
2008 | 4.217/08 Concessdo de uso de area no Condominio de Empresas, estabelecendo investimento
' minimo de R$ 200.000,00 na construgéo.
Concessao de contribuigdo para aluguel & empresa, condicionando o repasse ao inicio das
2008 | 4.224/08 s . . « .
atividades em 30 dias, bem como a geragdo de 20 empregos diretos.
2013 082/13 | Incorporagdo do Condominio de Empresas ao Programa Municipal de Incubagdo.
2015 | 4.860/15 In§t|tuu;ao da Lei Geral .I\/I.un|C|paI da Microempresa, da Empresa de Pequeno Porte e do
Microempreendedor Individual.
2015 | 4.874/15 Instl'_tu!ggo do més Qa Cnanwda@e e Inovacdo "Cidade Criativa, Cidade Feliz" no
municipio de Santa Rita do Sapucai.
Instituicdo da criagdo do Nucleo de Empreendimentos de Economia Criativa —
2017 | 5.019/17 ARMILARIA.
2019 | 5255/19 Disposicdo sobre as politicas publicas municipais de incentivo a Ciéncia, Tecnologia,

Inovacdo e Empreendedorismo do municipio de Santa Rita do Sapucai.

conclusao.

Quadro 9. Leis de incentivos as industrias em Santa Rita do Sapucai — 1971 a 2019

Fonte: Elaborado pela autora (2019)
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O Quadro 9 permite mostrar como foi 0 percurso para o arcabouco legal atualmente
existente, o qual ampara as atividades de expansdo industrial do Municipio.

Observa-se que inicialmente a legislacdo direcionava para os incentivos fiscais, ou seja,
a isencdo de impostos pelo poder pablico por um determinado periodo de tempo, beneficiando
aquelas empresas que tivessem interesse em instalar-se em Santa Rita do Sapucai. Em seguida
os beneficios passaram a ser na forma de auxilio financeiro: servicos de terraplanagem, servicos
nas redes fluviais primarias, redes elétricas e telefonicas etc. A legislacdo de 1993, Lei 2.395
de 30 de julho de 1993, traz no texto legal a mencdo do potencial de cada empresa, podendo
nestes casos haver doacdo de terrenos, além da indicacdo de prazo para o beneficio de

pagamento de aluguel atrelado ao numero de empregos gerados:

[...] Paragrafo Unico: Quando a inddstria a se instalar ou expandir apresentar
um potencial igual ou superior a 200 (duzentos) empregos diretos, sera
concedido incentivo na forma do pagamento de aluguel de galp&o industrial
por um periodo de até 04 (quatro) anos ou cooperagao para a sua construcao
e ou 2 anos quando abaixo de 200 empregos (SANTA RITA DO SAPUCAI,
1993).

Segue-se com a andlise da lei para 0 ano de 1997, Lei 2.916/1997, de 22 de julho de
1997, vigente até os dias atuais, e que revogou a lei anterior, Lei 2.395/1993, de 30 de julho de
1993, mantendo os mesmos beneficios da lei anterior, porém estabelecendo prazos diferentes
para a duracdo do incentivo financeiro relativo ao aluguel e direcionando para determinados
ramos de atividade, sendo: empresas do ramo eletroeletronico, telecomunicacdes e de
informatica, prazo de 3 (trés) anos, e os demais ramos de atividade, limite maximo de 2 (dois)
anos (SANTA RITA DO SAPUCAI, 1997).

A Lei 3.439/2000 altera a Lei 2.916/1997, inserindo outros dois ramos de atividade para
a concessao do beneficio do aluguel para o prazo de até 3 (trés) anos: ramos de confeccao e
metaltrgico (SANTA RITA DO SAPUCAI, 2000).

Em 1998, um marco para o processo de consolidacdo da politica municipal de apoio as
indUstrias foi a criagdo do Programa Municipal de Incubacdo Avangada, por meio da Lei
3.043/1998, com aprovacdo para instalagdo de uma incubadora de empresas no municipio. O

texto legal ressalta os objetivos de incentivo as industrias de base tecnologica:

[...] poderdo ser aceitas na Incubadora, na forma definida pelos seus estatutos,
empresas de base tecnoldgica que mesmo ndo tendo sido incubadas e/ou
graduadas nas Incubadoras das Escolas, tenham condi¢des técnicas de
contribuir para o fortalecimento do municipio, enquanto polo de tecnologia
(SANTA RITA DO SAPUCAI, 1998).
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Dando continuidade ao fortalecimento dos incentivos as inddstrias, em 2006, mais uma
legislagdo é publicada e vem complementar este cenario: a Lei complementar 063/06 cria o

Condominio Municipal de Empresas:

[...] Fica criado o Condominio Municipal de Empresas de Santa Rita do
Sapucai, no imovel localizado a Avenida Francisco Andrade Ribeiro, n® 503,
com érea de 26.400 m? (vinte e seis mil e quatrocentos metros quadrados),
tendo por objetivo o fomento a instalacdo de industrias e a geracdo de emprego
e renda no Municipio (SANTA RITA DO SAUCAI, 2006).

A apresentacdo das leis do ano de 2008 nesta linha do tempo tem o objetivo de mostrar
gue neste ano houve a insercdo de uma nova modalidade de beneficio: cessao de uso de area no
Condominio Municipal de Empresas, assim como a inclusdo no texto legal de informac6es
sobre contrapartidas esperadas pelo poder publico, conforme textos das Leis 4.217/2008 e
4.224/2008, respectivamente:

[..JAUTORIZA o PODER EXECUTIVO CONCEDER o USO DE AREA
DE TERRENO NO CONDOMINIO MUNICIPAL DE EMPRESAS DE
SANTA RITA DO SAPUCAI, MEDIANTE AS CONDICOES QUE
MENCIONA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS]...]

[...JArt. 2° - Fica autorizado o Poder Executivo, ainda, a permitir a construcdo
de um galpdo na area supramencionada para servir de sede da Empresa
LIVEWARE Tecnologia a Servigo Ltda.

Art. 3°. - O investimento minimo na construcéo do prédio industrial e das
instalagdes para funcionamento serd de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais) (SANTA RITA DO SAPUCAI, 2008a, grifos nossos).

“[...]Art. 2° - O valor da contribuigdo sera de R$ 2.000,00 (dois mil reais)
mensais, compreendendo o periodo de 20 de maio de 2008 a 20 de maio de
2010, e sera repassado diretamente 8 STRIKER INDUSTRIA E COMERCIO
DE PRODUTOS ELETRONICOS LTDA., sempre no més seguinte ao da
apresentacdo do comprovante de pagamento de aluguel pela referida empresa
ao proprietario do imdvel ou a quem ele indicar.

Paragrafo Unico - O repasse da contribuicio ficara também condicionado ao
inicio das atividades da beneficiaria no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
contados da data da entrada em vigor da presente Lei, e a geracdo de 20
(vinte) empregos diretos no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data
do inicio de suas atividades (SANTA RITA DO SAPUCAI, 2008b, grifos
Nossos).

A Lei 4.860/2015 formaliza os incentivos direcionados as microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais. Os destaques nessa legislacdo estdo no
artigo 1°, referente ao objetivo de estabelecer tratamento diferenciado e favorecido como

instrumento propulsor do desenvolvimento econdmico e social no municipio de Santa Rita do
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Sapucai, enquanto os artigos 51 a 53 tratam do fomento e estimulo a inovacgdo. Observa-se
nesses destaques as caracteristicas da politica publica voltada ao desenvolvimento
socioeconémico e pela primeira vez o texto legal traz o termo inovagdo também como objetivo
dentro do projeto da expans&o industrial (SANTA RITA DO SAPUCAI, 2015a).

Ainda em 2015 e dando continuidade a inclusdo da inovacdo na politica publica
municipal, surge a Lei 4.874/2015, que vem instituir o més de agosto como o0 més da

criatividade e inovacao:

[...] Art. 1°. Fica instituido o "Més da Criatividade e Inovacdo”, durante 0 més
de agosto de cada ano, com o objetivo de criar um ambiente favoravel a
inovagdo e ao desenvolvimento da economia criativa, através da conexdo da
tecnologia, do empreendedorismo, da arte e cultura, da ética e cidadania, como
elementos fundamentais & construcdo de uma sociedade mais humana, justa e
feliz, com capacidade de sonhar coletivamente e realizar (SANTA RITA DO
SAPUCAI, 2015b).

Em 2017, mais um passo e dado para incrementar a politica municipal de incentivo as
indUstrias e empreendimentos que explorem a criatividade e inovacgdo: a publicacdo da Lei
5.019/2017, que cria o Nucleo de Economia Criativa para 0 municipio, cujo objetivo é o de
incentivar a troca de ideias, compartilhar, trabalhar em rede e colaborar em outros
empreendimentos desta natureza. Na mesma legislacdo, ha autorizacdo para a extensdo dos
beneficios da Lei 2.916/1997 (aluguel e doacdo de terrenos) ao setor da Economia Criativa
(SANTA RITA DO SAPUCAI, 2017a).

Outro ponto a ser observado na evolucdo dessas legislacfes € uma condi¢do imposta na
doacdo de terrenos, em que desde 1999, a redacdo das leis especificas sancionadas a cada

beneficiario das doagdes contém uma clausula de inalienabilidade e impenhorabilidade:

[...] Art. 3° - Ressalvados os casos em que o imdvel sirva como garantia para
financiamento da obra a que se refere o artigo 2°, fica a doagdo onerada com
as clausulas de inalienabilidade e impenhorabilidade do imével pelo prazo
de 05 (cinco) anos, a contar do término da constru¢cdo (SANTA RITA DO
SAPUCAI, 1999).

O prazo de 5 (cinco) anos estabelecido na clausula de inalienabilidade e
impenhorabilidade passou a ser de 10 (dez) anos, a partir da Lei 4.347/2009, o que pode indicar
uma certa preocupacdo do municipio na avaliacdo das contrapartidas esperadas.

Encerrando a anélise desta linha do tempo, apresenta-se a Lei 5.255/2019, publicada no

més de setembro de 2019, que consolida todas as a¢fes de politicas publicas aplicadas pelo
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municipio que visam incentivar a ciéncia, tecnologia, inovacdo e empreendedorismo. A referida
lei possui 138 artigos, dos quais destaca-se na Se¢do Il o Programa Municipal de Incentivo a
Atracdo de Investimentos, descritos por meio dos artigos 129 a 136, em que ha a consolidagéo
de todas as modalidades de incentivo aplicaveis as industrias e que sdo apresentadas ao longo
desta pesquisa: incentivos fiscais e financeiros para as industrias: aluguel, construgdo de sedes
proprias, doacdo de terrenos e isencéo de tributos municipais (SANTA RITA DO SAPUCAI,
2019c).

Diante do historico apresentado da legislacdo municipal ao longo dessas ultimas 4
(quatro) décadas, pode-se inferir que o municipio se mobilizou e continua neste movimento,
direcionando suas politicas publicas na busca pelo cenério da industrializagdo como mola
propulsora para o desenvolvimento socioeconémico. Para corroborar essa afirmacéao
apresentam-se algumas das diretrizes e suas finalidades, expostas nos dois Gltimos Planos
Plurianuais (PPAS): 2014-2017 (Lei 4.720/13) e 2018-2021 (Lei 5.073/17): “promover o
desenvolvimento econdmico sustentavel, fortalecer o crescimento dos diversos setores
econémicos, elevando os niveis de competitividade, ampliando o potencial de geracdo de
emprego e renda” (SANTA RITA DO SAPUCAI, 2013b; 2017b).

4.4.2 Os valores investidos pela Prefeitura Municipal

Apresenta-se em seguida, na Tabela 23, os dados de forma ordenada por periodo e por
modalidade de incentivo, de forma a permitir algumas analises qualitativas a cerca desses

investimentos.

Tabela 23. Incentivos municipais — doa¢des de terrenos e terraplanagem — 1999 a 2018

_ continua...

Tipo de incentivo Ano (e?nrerﬁz) \ggls?)r ngie,\nlt_ltgi?de
Doacéo de terrenos 1999 17.666,20 5.299.860,00 5

2000 45.352,25 13.605.675,00 8

2001 4.869,00 1.460.700,00 6

2002 5.354,60 1.606.380,00 2

2003 2.364,00 709.200,00 1

2004 18.924,75 5.677.425,00 5

2005 5.103,00 1.530.900,00 1

2006 600,00 180.000,00 1
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Tabela 23. Incentivos municipais — doacgdes de terrenos e terraplanagem — 1999 a 2018

, concluséo.

Tipo de incentivo Ano (e'?nr?ﬁz) \églg)r Qtéjaenlt_lgiide
Doacdo de terrenos 2007 1.262,98 378.894,00 3

2008 14.251,00 4.275.300,00 2

2009 8.026,18 2.407.854,00 3

2010 1.938,16 581.448,00 1

2013 1.004,45 301.335,00 2

2014 2.000,00 600.000,00 1

2015 10.713,31 3.213.993,00 16

2018 14.554,96 4.366.488,00 17
c[j)eoﬁgr?gp(::ufaeg;\éﬁos 2011 i i !
Total 153.984,84 46.195.452,00 75

Fonte: Elaborada pela autora (2019)

A Tabela 23 mostra 0 volume de terrenos em metro quadrado doado as empresas
privadas no periodo de 1999 a 2018. Para valoracdo dos terrenos, foi utilizada uma regra de
avaliacdo por especialista (corretor imobiliério), em que foi aplicado o valor de R$ 300,00 por
metro quadrado do terreno com destinagdo industrial.

Para a doacdo de terrenos, algumas legislagdes mais recentes mencionam como ocorrera
a contrapartida para o municipio: dados como nivel de faturamento ou nimero de empregos a
gerar, com base nas informacdes do plano de trabalho e projecdo das atividades da empresa
apresentada no momento do pleito do beneficio. Por esta caracteristica da legislagdo, visualiza-
se que a expectativa do legislador estd sempre em torno dos beneficios econémicos. As
legislacBes mais antigas ndo estabelecem contrapartidas de forma explicita no texto legal; ha
condicBes que sdo expressas na lei, quanto ao prazo para a construcdo do prédio, de no maximo
24 (vinte e quatro) meses para conclusdo das edificagBes, mas também n&o vincula nenhuma
outra métrica em relacdo a nimero de empregos ou faturamento minimo pela empresa. Ha que
se mencionar a existéncia de uma clausula de vedacdo de venda num prazo minimo de 5 ou 10

anos, conforme texto de uma das leis, Lei 4.347/2009. que autoriza a doagao:

[...] ressalvados os casos em que o imovel sirva como garantia para financiamento da
obra a que se refere, fica a doagdo onerada pelas clausulas de inalienabilidade e
impenhorabilidade do imdvel pelo prazo de 10 anos a contar da averbacdo da
construcio na respectiva matricula do imével doado (SANTA RITA DO SAUCAI,
2009).
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Porém ndo foram identificadas na legislacdo formas de controle dessa clausula pelo
poder publico. Inclusive, identificou-se, por meio de pesquisas nos temas abordados nas
reunides da Camara Legislativa Municipal, que h& questionamentos por parte dos vereadores
em relacdo a este acompanhamento: o que tem sido feito pela Secretaria Municipal em relacédo
aos terrenos doados as empresas que descumpriram de alguma forma os prazos e premissas
estabelecidos no momento da doagdo (CAMARA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO
SAPUCAI, 2018)

Embora o0 ano de 2019 néo tenha entrado na selecdo do periodo para esta pesquisa, a
legislacdo sancionada nesse ano sobre o tema tem indicado um aprimoramento nos textos legais,
assim como nas agdes de acompanhamento pela Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia,
Industria e Comércio, ap0s a aprovacdo dos beneficios. Identificaram-se pelo menos duas leis
ao longo de 2019 que revogaram doacOes de terrenos feitas em 2004 e 2008, respectivamente,
Lei 5.229/2019, referente ao terreno de 8.250 m?, e Lei 5.208/2019, referente ao terreno de
12.251 m?. Para as doagdes feitas em 2019, destaca-se a Lei 5.267/2019, na qual cita-se no
paragrafo 2° do art. 4° que o uso fora da finalidade citada na lei ou caso o0 empreendimento ndo
apresente os resultados previstos de geracdo de emprego e renda para 0 municipio ocasionara a
imediata reversdo do bem doado para o Patrimbnio Municipal com todas as benfeitorias
realizadas, sem qualquer 6nus ao municipio (SANTA RITA DO SAPUCAI, 2019a; 2019b;
2019d).

Em atualizacdo com dados de outubro de 2020 fornecidos pela Secretaria Municipal®,
identificou-se que ha pelo menos 4 (quatro) processos judiciais contra empresas que receberam
terrenos em doagao, 0s quais totalizam a area de 6.617,50 m?, sendo que todos esses processos
visam reverter o terreno doado de volta ao Patrimdnio Municipal. Ou seja, embora nédo esteja
formalizado o acompanhamento sistematico dos resultados da politica publica por meio desta
modalidade de investimento, nos ultimos anos, especialmente 2019 foram realizadas a¢6es
préticas de controles e acompanhamento.

A Tabela 24 apresenta os valores direcionados as empresas privadas na forma de auxilio

financeiro para pagamento do aluguel do imovel para instalacdo das empresas.

3 Informacdo fornecida pela Secretaria Municipal Dani Lcia Xavier no formato de planilha, com dados de doacdes
revertidas ao municipio e processos judiciais em andamento para obtengdo de reverséo.
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Tabela 24. Incentivos municipais — Aluguéis — 1999 a 2018

Tipo dfe Ano Valor Quantid_ade
Incentivo (R$) de Leis
Aluguel 1999 81.600,00 7
2000 171.600,00 11
2001 207.654,96 14
2002 350.763,00 19
2003 212.100,00 17
2004 92.400,00 13
2005 31.482,00 6
2006 90.840,00 4
2007 153.840,00 6
2008 56.400,00 2
2009 33.720,00 5
2010 12.000,00 1
2011 59.220,00 7
2014 36.000,00 5
2015 30.000,00 5
2017 12.000,00 2
2018 12.000,00 2
Total 1.643.619,96 125

Fonte: Elaborada pela autora (2019)

Os incentivos direcionados para o auxilio as empresas para pagamento de aluguéis
foram valorados pelo montante do aluguel mensal que consta na lei de concessao do beneficio,
sendo multiplicado pelo n° de meses da sua vigéncia. A classificacdo em cada ano obedeceu ao
critério da data em que a lei foi sancionada.

Observa-se que o auxilio financeiro direcionado para o pagamento de aluguéis nédo é
uma pratica adotada somente para empresas privadas; esta modalidade também é utilizada para
apoiar autarquias e entidades sem fins lucrativos que prestam servigcos ao municipio. Portanto
para a apresentacdo dos valores investidos foi necessaria a segregacao dessas leis, de forma que
somente os valores direcionados as empresas privadas compusessem 0S investimentos
direcionados ao APL.

Destaca-se também que nas legislacdes que autorizam o beneficio de aluguel temporario
as empresas, as contrapartidas para 0 municipio estdo expressas de forma bastante genérica:
expansao das atividades da empresa no municipio, sem identificacdo objetiva e mensuravel que
possa ser avaliada posteriormente como retorno do investimento.

A seguir, sdo apresentados na Tabela 25 os dados que se referem aos investimentos

municipais na forma de beneficios fiscais.
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Tabela 25. Incentivos municipais — isencdo de impostos — 1999 a 2018

Tipo de incentivo Ano Valor (R$) Quanlt_lgic’;\de de
Isencdo de tributos 2011 sem informacéo 3
Total 3

Fonte: Elaborada pela autora (2019)

Para a isenc¢do de tributos, ndo foi possivel a valoracao, visto tratar-se de valores que a
Prefeitura Municipal deixa de arrecadar, sendo que ndo ha registros dessa ocorréncia no
orcamento municipal nem tampouco nos registros da contabilidade. Foram consultadas as
equipes de Planejamento e de Contabilidade da Prefeitura Municipal para levantamento de tais
valores, mas foi ratificada a resposta da ndo existéncia de registro para esta situacao.

Pelo histdrico da legislagdo sancionada na modalidade de isencdo de impostos, observa-
se ser pouco utilizada, mas entende-se que para fins de acompanhamento e gestdo dos
incentivos fiscais aplicados pelo municipio, essa informacdo seja relevante para controle.

A Tabela 26 demonstra a consolidacdo dos incentivos feitos por meio de legislagéo
municipal em todas as modalidades ao longo dos 20 anos avaliados nesta pesquisa.

Tabela 26. Incentivos municipais — 1999 a 2018

Doacéo Aluguel Isencéo

Ano Terreno Galpao impostos Total
1999 5 7 0 12
2000 8 11 0 19
2001 6 14 0 20
2002 2 19 0 21
2003 1 17 0 18
2004 5 13 0 18
2005 1 6 0 7
2006 1 4 0 5
2007 3 6 0 9
2008 2 2 0 4
2009 3 5 0 8
2010 1 0 0 1
2011 1 7 2 10
2012 0 0 0 0
2013 2 0 0 2
2014 1 5 0 6
2015 16 5 1 22
2016 0 0 0 0
2017 0 2 0 2
2018 17 2 0 19
Total 75 125 3 203

Fonte: Elaborada pela autora (2019)
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Abaixo, a apresentacdo grafica dos mesmos dados da Tabela 26, porém mostrando a

evolugdo comparativa por ano entre as trés modalidades de incentivo.
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Gréfico 2. Evolugéo dos incentivos direcionadas as empresas — Quantidade de leis
Fonte: Elaborado pela autora (2019)

No Graéfico 2, pode-se observar uma concentragdo dos incentivos por meio de aluguéis
no periodo de 2000 a 2004, mantendo-se estaveis pelos anos seguintes até 2011, com exce¢do
de 2010, em que nenhuma lei foi aprovada para essa modalidade de incentivo.

Para os incentivos realizados por meio da doacéo de terrenos, a quantidade de empresas
beneficiadas foi menor se comparada aos aluguéis no periodo de 1999 até 2013, em 2015 e
2018, apresentam-se picos expressivos de concessao, o que pode demonstrar uma politica mais
agressiva do Programa de atracdo de investimentos, devido a crise financeira instaurada no pais
a partir de 2015.

Dando continuidade a apresentacdo dos investimentos feitos pela Prefeitura nas
atividades industriais do municipio, parte-se em seguida para a apresentacdo do Orcamento da
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Industria e Comércio, que coordena todos 0s programas
direcionados a manutencao, expansao e atracdo de novas industrias.

Foram segregadas dentro do orcamento geral da secretaria as atividades que se
relacionam diretamente com os Programas citados anteriormente: Incubadora de empresas,
Condominio de empresas, Nucleo de Economia Criativa, Prémio de Inovacdo, apoio as feiras
tecnoldgicas e apoio a pesquisa.

O Programa Municipal de Incubacdo avancada e a instalacdo de uma Incubadora
Municipal de Empresas de base tecnoldgica foi criado em 1998, pela Lei 3043/1998, cujo
objetivo principal € o fortalecimento das empresas de base tecnoldgica incubadas e graduadas
nas Incubadoras das escolas de nivel técnico e superior do municipio, prevendo o apoio a tais

empresas por meio de cessdo de espaco fisico, instalacdes e outras facilidades administrativas,
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conforme as regras e condicOes estabelecidas nos estatutos e regimento da Incubadora
Municipal (SANTA RITA DO SAPUCAI, 1998).

O Condominio Municipal de Empresas (CME) foi criado em 2006, pela Lei
Complementar 063/2006, sendo integrado posteriormente ao Programa de Incubacéo, no ano
de 2013 pela Lei Complementar 082/2013. De acordo com as informagdes disponibilizadas no
site da Prefeitura Municipal, o0 CME possui uma éarea construida de 12.500 m? (doze mil e
quinhentos metros quadrados), contando com galpdes industriais com areas entre 140 e 1.500
m? (centro e quarenta e um mil e quinhentos metros quadrados), que comportam empresas de
varios ramos de atividades: eletronica industrial, eletrotécnica, desenvolvimento de software,
telecomunicagdes, mecanica de precisdo, assim como empresas de apoio a estas atividades:
embalagens, ferramentaria e injecdo de termoplasticos. A maioria das empresas nasceu no
préprio municipio e outras foram atraidas pelos programas municipais de atracdo de novos
empreendimentos (SANTA RITA DO SAPUCAI, 2006; 2013a).

Na Tabela 27, apresenta-se uma sintese dos valores investidos por meio do orcamento
da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Industria e Comércio, com a estratificacdo dos recursos

direcionados aos programas de desenvolvimento do parque industrial do Municipio.

Tabela 27. Orcamento da Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia, Industria e Comércio

continua...
Orcamento Total da Programas % x
Ano Secretaria de voltados as partltrz]lc;))a(;ao
Ciéncia e Tecnologia industrias Ore.Total

1999 - - -
2000 - - -
2001 331.850,00 331.850,00 100,00
2002 408.000,00 408.000,00 100,00
2003 452.280,00 452.280,00 100,00
2004 429.840,00 429.840,00 100,00
2005 330.100,00 330.100,00 100,00
2006 1.670.874,72 1.628.874,72 97,49
2007 1.988.290,00 1.842.130,00 92,65
2008 1.443.380,00 1.290.747,00 89,43
2009 1.652.377,00 1.373.544,00 83,13
2010 2.047.971,83 1.670.469,76 81,57
2011 1.508.776,00 1.242.648,00 82,36
2012 1.365.535,00 1.092.864,00 80,03
2013 804.363,00 565.817,00 70,34
2014 1.417.071,00 803.284,00 56,69
2015 1.104.313,00 589.618,00 53,39
2016 916.324,00 603.692,00 65,88
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Tabela 27. Orcamento da Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia, Industria e Comércio

concluséo.
[0)
Orcamento Total da Programas artic:o acio
Ano Secretaria de voltados as P ng) ¢
Ciéncia e Tecnologia industrias Orc.Total
2017 963.892,00 676.470,00 70,18
2018 1.039.700,00 599.800,00 57,69

Fonte: Elaborada pela autora (2019)

Como a Secretaria Municipal de Ciéncia e Tecnologia foi criada no ano de 2005,
somente passou a ter orcamento préprio no ano de 2006. Até entdo, os programas direcionados
as industrias estavam alocados na Secretaria Municipal de Infraestrutura.

Nota-se que no periodo de 2006 até 2012, houve uma concentracdo do orcamento da
Secretaria aos programas direcionados ao projeto industrial de base tecnologica, consumindo
percentuais relevantes do orcamento da Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia, Industria
e Comércio, periodo este em que, pela analise da legislagio municipal, acdes robustas

ocorreram, como a criacdo do Condominio Municipal de Empresas “Ruy Brandao” (CME) e

implementacao de diversos outros subprogramas.

4.5 Analise dos dados

Nesta etapa, o objetivo é analisar o resultado das correlagdes existentes entre os
indicadores selecionados e os investimentos municipais direcionados as inddstrias componentes
do APL do Vale da Eletronica.

A ferramenta utilizada, conforme consta na metodologia anteriormente apresentada, é a
analise econométrica, por meio de um aplicativo de calculos estatisticos denominado Gretl*.

Por meio desse aplicativo, é possivel extrair calculos estatisticos e informac@es variadas
que permitem afirmar sobre a existéncia ou ndo de correlagdo entre as varidveis, assim como a
indicac&o se essa correlacdo é fraca ou forte.

Para aplicacdo da ferramenta estatistica, retorna-se aos dois modelos apresentados

anteriormente, que representam as hipoteses a serem testadas:

4 Gretl € um acrénimo para Gnu Regression, Econometrics and Time-series Library. Trata-se de uma biblioteca de
funcbes estatisticas e econométricas para analise de regressdo e de séries temporais
(www.gretl.sourceforge.net/pt.html).
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I. Modelo A-B — investimentos municipais influenciam os indicadores socioeconémicos do
municipio;

ii. Modelo A-C — investimentos municipais influenciam os indicadores de expansao do
APL.

Foi necessario fazer um recorte das varidveis que compdem esses modelos diante do
objetivo da pesquisa, que é avaliar a influéncia do grupo de variaveis que representam 0s
investimentos nas demais variaveis representadas respectivamente pelos indicadores
socioeconémicos do municipio e pelos indicadores de expansdo do APL.

Na Tabela 28 sdo apresentados os dados que representam os investimentos feitos pelo
poder publico municipal no APL, que dentro do MRLM sdo denominados regressores e

representam as variaveis explicativas ou variaveis independentes:

Tabela 28. Investimentos feitos pela Prefeitura Municipal de SRS

Ano Doacéo de Terrenos Doagr?to de Terrenos Aluguel de Galpdes 2&%@5@0
R$ area —ma2 -
IndUstrias
1999 5.299.860,00 17.666,20 81.600,00 -
2000 13.605.675,00 45.352.25 171.600,00 -
2001 1.460.700,00 4.869,00 207.654,96 331.850,00
2002 1.606.380,00 5.354,60 350.763,00 408.000,00
2003 709.200,00 2.364,00 212.100,00 452.280,00
2004 5.677.425,00 18.924,75 92.400,00 429.840,00
2005 1.530.900,00 5.103,00 31.482,00 330.100,00
2006 180.000,00 600,00 90.840,00 1.628.874,72
2007 378.894,00 1.262.98 153.840,00 1.842.130,00
2008 4.275.300,00 14.251,00 56.400,00 1.290.747,00
2009 2.407.854,00 8.026,18 33.720,00 1.373.544,00
2010 581.448,00 1.938.16 12.000,00 1.670.469,76
2011 0,00 0,00 59.220,00 1.242.648,00
2012 0,00 0,00 0,00 1.092.864,00
2013 301.335,00 1.004,45 0,00 565.817,00
2014 600.000,00 2.000,00 36.000,00 803.284,00
2015 3.213.993,00 10.713,31 30.000,00 589.618,00
2016 0,00 0,00 0,00 603.692,00
2017 0,00 0,00 12.000,00 676.470,00
2018 4.366.488,00 14.554,96 12.000,00 599.800,00

Conforme os modelos propostos na metodologia selecionada para anélise dos dados

nesta pesquisa, os dados de investimentos foram relacionados com os indicadores do municipio

Fonte: Elaborada pela autora (2019)



99

demonstrados na Tabela 29, os quais representam dentro do MRLM as varidveis dependentes

ou variaveis a explicar.

Tabela 29. Indicadores socioeconémicos do municipio de SRS

2000 7.207 16.072.400,20 958,13 0,654 0,621
2001 6.743 15.502.959,75 1.027,87 0,654 0,621
2002 6.921 19.750.889,67 980,91 0,654 0,624
2003 7.825 17.482.522,38 1.033,62 0,654 0,624
2004 9.362 16.764.621,64 996,86 0,654 0,634
2005 9.297 20.456.189,79 1.046,56 0,654 0,634
2006 10.280 23.833.565,60 1.062,10 0,654 0,676
2007 11.088 27.049.187,63 1.103,91 0,654 0,676
2008 10.071 37.229.184,39 1.131,03 0,654 0,658
2009 10.539 35.982.930,69 1.187,78 0,654 0,658
2010 11.659 42.623.635,40 1.221,14 0,721 0,626
2011 12.691 52.399.745,88 1.306,36 0,721 0,626
2012 12.843 53.178.309,84 1.436,23 0,721 0,634
2013 13.416 54.715.913,49 1.579,18 0,721 0,634
2014 13.243 58.777.853,06 1.815,90 0,721 0,633
2015 12.891 52.651.992,25 1.954,85 0,721 0,633
2016 12.545 52.188.698,52 2.138,08 0,721 0,727
2017 12.345 60.773.580,54 2.229,36 0,721 0,727
2018 12.269 58.236.759,61 2.359,69 0,721 0,723

A selecdo desses indicadores se justifica por dois fatores: primeiro, pela disponibilidade

dos dados divulgados em nivel municipal para o periodo da pesquisa e segundo, por

Fonte: Elaborada pela autora (2019)

representarem o desenvolvimento do local em seu conceito mais amplo, conforme Sen (2010)

em areas que possam indicar além da capacidade econdmica, emprego e renda, melhoria na
qualidade de vida.

O IDH-M tem em sua composicao trés dimensdes: educacéo, saude e renda (Tabelas 11

e 12), enquanto o IMRS amplia as dimensGes para educacdo, saude, seguranga publica,

vulnerabilidade, saneamento e meio ambiente, esporte cultura e lazer.

Conforme exposto no Quadro 7, pode-se analisar que a composic¢do do IMRS em sua

dimensao vulnerabilidade é que traz algumas variaveis relacionadas ao emprego e renda, porém

0 peso é bem menor que no IDH-M: somente 9% das questdes abordadas dentro deste indice

estdo diretamente ligadas a emprego e renda.
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Ainda em relagdo aos indicadores IDH-M e IMRS, cabe informar a limitagdo da
divulgacdo anual: para IDH-M, somente ocorre a divulgacdo no nivel municipal para 0s anos
censitarios, portanto 1991, 2000 e 2010, enquanto para o o IMRS, sua divulgacdo se iniciou no
ano 2000, passando a ser divulgado a cada 2 (dois) anos.

Em seguida, apresentam-se as variaveis dependentes do segundo modelo de anélise de
correlagéo proposto nesta pesquisa. Assim, os dados apresentados na Tabela 30 representam os

indicadores de crescimento e expansao do APL.

Tabela 30. Indicadores de expansdo do APL

Faturamento  Qtde.de

Ano Empresas (R$ milhdes)  produtos Empregos
2000 67 400 5.200 2.800
2001 67 400 5.200 2.800
2002 67 400 5.200 2.800
2003 67 400 5.200 2.800
2004 67 400 5.200 2.800
2005 67 400 5.200 2.800
2006 73 500 7.800 4.800
2007 107 780 9.600 7.200
2008 137 1.000 11.500 8.600
2009 141 1.100 12.000 9.500
2010 141 1.100 11.235 9.780
2011 142 1.500 13.700 9.600
2012 150 2.200 13.700 10.500
2013 150 2.500 13.700 12.000
2014 153 3.000 13.700 14.000
2015 153 3.000 13.700 14.000
2016 153 3.200 14.500 14.000
2017 153 3.200 14.500 14.700
2018 153 3.200 14.500 14.700

Fonte: Elaborada pela autora (2019)

A selecdo de tais indicadores tem o objetivo de mostrar o crescimento quantitativo do
APL, apresentando a evolucdo dessas variaveis ao longo das duas décadas analisadas. A origem
dos dados é do SINDVEL, sendo que para o periodo de 2000 a 2005 ndo ha informagéo
divulgada por ano, tendo sido considerados os mesmos valores para cada um dos periodos
anuais.

Selecionadas as variaveis explicativas e variaveis dependentes de cada modelo,
representadas nas Tabelas 28 a 30, a proxima etapa foi a aplicacéo da ferramenta estatistica que

indica as correlagBes existentes. Por meio da aplicacdo do modelo do Minimo Quadrado
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Ordinario (MQO), podem-se obter célculos e dados diversos, dos quais foram feitos recortes
para esta pesquisa: indice de significancia dos parametros, coeficientes de determinacéo e de
correlacéo.

Na Figura 3, apresenta-se como exemplo de um dos modelos retornados para analise

pela ferramenta estatistica utilizada, o aplicativo Gretl:

ﬁ gretl: modelos
Arguive Editar  Testes Salvar Graficos Analise  LaTeX
modelo 1

Modelo 1: MQO, usando as cbservacgdes 2000-2018 (T = 19)
Variawvel dependente: Arrecadacao_ Munic

coeficiente erro padrio razdo-t p-valor
________________________________________________________________ S
const 5,44585e+07 7,62490e+06 7,142 3,38e-0g ***
Aluguel -127,674 30,5442 -4,126 0,0008 K:*tff
Terrenos area —432,656 292,875 1,477 00,1603
Orc SMCTIC -3,80569 6,11817 -0,6220 00,5433
Média war. dependente 37606892 D.P. war. dependente 17219559
Soma resid, qguadrados 2, 16e+15 E.P. da regressio 12013361
“E-uadrado 0,594355 > R-guadrado ajustado 0,513274
F(3, I5] —————————T,327252 P-valor (F) 0,002986
Log da wverossimilhanca -334, 4432 Critério de Akaike 676,5864
Critério de Schwarz 630, 6642 Critério Hannan-Quinn 677,5258
rd 0,474342 Durkbin-Watson 1,042174

Excluindo a constante, a variavel com maior p-wvalor foi 3 (Orc__ SMCTIC)

Figura 3. Valores de significAncia e coeficiente de determinacéo
Fonte: Adaptada pela autora — aplicativo estatistico Gretl (2020)

A Figura 3 apresenta os dados retornados de um dos modelos testados: Influéncia dos
Investimentos na arrecadacao municipal:
a) Variavel independente: Investimentos totais, representado pelas 3 (trés) modalidades:
Aluguel, Doacao de terrenos e Orcamento Municipal da Secretaria Municipal de Ciéncia,
Tecnologia, Industria e Comércio (SMCTIC);
b) Varidvel dependente: Arrecadacdo do Municipio.
Os valores da significancia retornados no aplicativo estatistico por (p-valor) sdo
apresentados com a informacao de * (asteriscos) para indicar a qualificacdo da significancia,

conforme Quadro 10:
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—valor Informagéo
P Gretl Qualificacéo da significancia
Menor que 10% * Pardmetro provavelmente significante
Menor que 5% *k Pardmetro significante
Menor que 1% Fekeke Pardmetro altamente significante

Quadro 10. Qualificacéo da significAncia dos parametros
Fonte: Adaptado de Arango e Arango (2005, p. 160)

O Quadro 11 apresenta as informacdes de qualificacdo do coeficiente de determinacao

(r? ou r quadrado) retornadas pelo aplicativo estatistico:

Valor do

L Andlise para o modelo estudado
coeficiente

Quanto mais préximo de zero, indica que o
0 modelo ndo explica a variabilidade de resposta em
torno de sua média

Quanto mais préximo de um, indica que o modelo
1 explica a variabilidade dos dados de resposta em
torno de sua média

Quadro 11. Qualificacéo do coeficiente de determinacéo

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

Para definicdo da ordem de defasagem temporal a ser aplicada, cabe explicar que ha
uma limitacdo relacionada & quantidade de dados ou variaveis utilizadas em cada modelo. Para
os modelos utilizados na pesquisa o préprio aplicativo estatistico limitou a aplicacdo da ordem
defasagem até 3, ou seja, foram testados de 0 a 3 anos: sem nenhuma defasagem, no exemplo
apresentado: arrecadacdo seria impactada pelos investimentos no mesmo ano, ou com ordem
de defasagem 3, o impacto ocorreria com uma diferenca de 3 anos entre investimentos e
arrecadacdo do municipio.

As Tabelas 31 e 32 apresentam os resultados dos calculos estatisticos oriundos da
regressao linear maltipla aplicadas, por meio dos quais se confirma que ha defasagem temporal
de pelo menos 3 (trés) anos para todas as variaveis nos modelos estudados.

A Tabela 31 representa o retorno de r2 (r-quadrado) para 0 modelo A-B (Investimentos

Municipais versus Indicadores Municipais):
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Tabela 31. Coeficiente de Determinacéo (r2) — Modelo Investimentos e Indicadores Municipais

Ordem de Arrecadacéo Empregos  Rendimento IDH-M IMRS
Defasagem F . .
ormais médio
0 0,594395 0,763498 0,483325 0,530038 0,163159
1 0,850796 0,943099 0,665419 0,743920 0,275214
2 0,961004 0,964933 0,865689 0,863009 0,385924
3 0,975730 0,982030 0,961232 0,937324 0,888973

Fonte: Elaborada pela autora (2020)

Observa-se que para a variavel Arrecadacdo Municipal o maior coeficiente de
determinacéo ocorre com a defasagem temporal 3, seguindo a mesma tendéncia para Empregos,
Rendimento Médio e IDH-M. Todas as variaveis dependentes citadas anteriormente apresentam
comportamento similar, aumentando o coeficiente de determinacdo a medida que se aumenta a
defasagem. Cabe um destaque para a variavel Empregos que ja apresenta coeficiente elevado
(0,763498) no primeiro teste sem defasagem, o que significa dizer que 0s investimentos
municipais causariam influéncia imediata nos empregos no mesmo ano de sua ocorréncia.

Por outro lado, a variavel IMRS néo apresenta coeficiente de determinacdo significante
nos primeiros testes até a defasagem 2, somente a partir da defasagem 3 é que o coeficiente
salta para 0,888973, indicando a tendéncia de que ocorra influéncia nesse indice somente a
partir do 3° ano dos investimentos. Relembra-se que o IMRS foi um dos indicadores
selecionados por apresentar em sua composicdo varias dimensdes que vdo além do aspecto
econdmico, abrangendo social (educacdo, saude e vulnerabilidade), seguranca publica,
saneamento e meio ambiente, cultura, esporte e lazer. Portanto o indice IMRS, entre variaveis
selecionadas para este modelo, seria a que de fato estaria mais proxima de representar a
qualidade de vida da populacdo do municipio.

A seguir, parte-se para analise do segundo modelo estudado. A Tabela 32 representa o
retorno de r? (r-quadrado) para o0 modelo A-C (Investimentos Municipais versus Indicadores de
Expansao do APL):

Tabela 32. Coeficiente de Determinagéo (r2) — Modelo Investimentos e Indicadores do APL

Ordem de Qtde. Qtde. Faturamento Qtde.
Defasagem Empregos Empresas em Produtos
milhdes(R$)
0 0,534532 0,56714 0,486095 0,584522
1 0,752760 0,800003 0,759365 0,824615
2 0,898951 0,924684 0,924344 0,935738
3 0,964068 0,976344 0,981223 0,990675

Fonte: Elaborada pela autora (2020)
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As variaveis que representam os indicadores de expansdo do APL possuem

caracteristicas similares entre si, pois representam dados de crescimento econémico das

empresas participantes do APL. Os coeficientes de determinacdo retornados também

apresentaram semelhanca de comportamento: ja se iniciam nos primeiros testes com defasagem

1, com valores altos acima de 0,75, aproximando-se de 1 a medida que se aumenta a defasagem

temporal do modelo. A varidvel que representa 0 menor coeficiente de determinacdo para o

modelo estudado € o Faturamento das empresas, mas ainda assim atinge 0,98 na defasagem 3.

Importante descrever as limitacdes existentes na aplicacdo da ferramenta estatistica

neste modelo econométrico aplicado na pesquisa:

Vi.

Vii.

ndo foram aplicados testes estatisticos mais abrangentes com os dados dos dois modelos,
sendo utilizados somente os dados retornados de r2 (r quadrado), que expressam o
coeficiente de determinacdo para regressdo maltipla;

por se tratar de investimento publico é esperado que os resultados ocorram em médio e
longo prazo, portanto a aplicacdo das ordens de defasagem deve ser ampliada, porém para
isto, sera necessario ampliar também o nimero de dados para além de 30 ou 40 anos;

a auséncia de divulgacdo periodica de indicadores em nivel municipal levou a utilizar no
modelo A-C o mesmo IDHM de 2000 até 2009, ocorrendo 0 mesmo de 2010 até 2018,
visto que este indice somente é divulgado nos anos censitarios, 2000 e 2010;

a mesma ocorréncia citada no item iii) se aplica para o IMRS, ou seja, a repeti¢do do dado
anterior até se tenha nova divulgacédo (para IMRS a divulgacdo ocorre a cada dois anos a
partir de 2000);

para uma das varidveis independentes do modelo, o orgamento da Secretaria Municipal
de Ciéncia, Tecnologia, Industria e Comércio, para 0s anos de 1999 e 2000, ndo foi
possivel obter os dados nos 6rgdos municipais, devido a perda por incéndio no arquivo
morto da Prefeitura, no modelo foi informado valor de investimento 0,00 (zero) nesta
modalidade para os dois anos;

os dados que representam os indicadores de expansdo do APL, quantidade de emprego,
empresas, produtos e faturamento das empresas participantes, sdo divulgados pelo
SINDVEL, sendo que ndo ha informagdo por parte do Sindicato, sobre as técnicas e
critérios utilizados para obter esses dados estatisticos;

os dados da variavel independente “doacOes de terrenos pela Prefeitura Municipal” foram
extraidos com base nas leis que autorizaram tais doagdes, ndo tendo sido deduzidos neste

mapeamento 0s terrenos recuperados e reintegrados ao patriménio publico, por falta
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desses registros na contabilidade ou em qualquer outro controle de bens da Prefeitura
Municipal que permitisse indicar a data precisa da recuperacao.
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5 Consideracoes finais

Destaca-se inicialmente a carateristica interdisciplinar desta pesquisa, proporcionada
pela propria escolha do objeto de estudo: aplicacdo de uma politica publica, que traz em suas
caracteristicas conceitos intrinsecos a diversas areas do conhecimento tais como: administracdo
publica, direito, economia, estatistica, sociologia, contabilidade publica e gestdo orcamentaria.

O estudo das legislagbes e suas aplicagbes praticas em prol de um projeto de
desenvolvimento local permitiu enfatizar a importancia da interacdo das instituicdes privadas,
sociedade e poder publico. Os conceitos de empreendedorismo e inovagdo transcendem o
ambiente empresarial, se expandindo para as administracbes publicas e entidades
representativas de classes, o que € muito caracteristico no APL do Vale da Eletrénica.

As raizes histéricas apresentadas no tdépico 4.1, mostram as caracteristicas
empreendedoras locais e a busca persistente por um projeto de sustentabilidade econémica para
a comunidade local: geracdo de oportunidades aos jovens santarritenses era um dos principais
objetivos de Sinh&a Moreira quando iniciou seu projeto da Escola Técnica de Eletronica.

A tecnologia que transformou essa localidade na década de 60 continua a promover
cenarios inovadores para 0 municipio, como 0 préprio acesso as escolas técnicas e cursos
superiores, a atracdo de industrias que geram empregos, que inclusive absorvem méo de obra
das cidades vizinhas. Portanto, com base em analises qualitativas, pode-se afirmar que a
sociedade desfruta das benesses desse desenvolvimento que esta ancorado na industrializacédo
e na sinergia entre setor pablico e privado.

A politica municipal de Santa Rita do Sapucai para incentivo a industrializacao tem pelo
menos 5 (cinco) décadas de historia e neste percurso é possivel perceber uma continuidade no
projeto mesmo com mudancas da administracdo municipal a cada 4 (quatro) ou 8 (oito) anos.
O projeto educacional que se iniciou com a Escola Técnica de Eletrdnica e cursos superiores
oferecidos pelo INATEL e FAl, se interliga de forma sisteméatica com o projeto de expansao
industrial, conduzido pela Prefeitura Municipal, com a gestdo da Secretaria Municipal de
Ciéncia, Tecnologia, Indastria e Comércio.

Percebe-se pela analise dos textos legais um aprimoramento dos instrumentos de politica
publica, de forma que novos formatos de incentivos foram sendo inseridos, com a inclusao de
novas regras, com objetivos que também foram se diversificando: abranger outros setores além
dos ligados a eletronica e telecomunicacGes, limitar a duracdo dos incentivos no caso dos
aluguéis, proteger o patrimdnio publico quando se trata das clausulas de inalienabilidade e

impenhorabilidade dos terrenos doados e, mais recentemente, de 2015 em diante, temas como
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criatividade e inovacgdo estiveram presentes nas legislacdes deste periodo. Pode-se citar em
especial a criagdo do més da Criatividade e do Programa “Cidade Criativa Cidade Feliz” em
2015, a criacdo do Nucleo de Empreendimentos de Economia Criativa em 2017 e a criagdo do
Conselho Municipal de Inovagdo em 2019.

Em relagdo as etapas de acompanhamento e verificacdo de eficacia da politica publica,
avaliando todo o periodo pesquisado, 1999-2018, entende-se que a legislacdo foi insuficiente
ao tratar de forma genérica as contrapartidas esperadas pelo poder publico das empresas
beneficiadas. Como citado anteriormente, percebe-se pelos estudos dos textos legais uma
evolucdo nas clausulas das leis que concederam o0s beneficios, mas de fato ndo h& uma
sistematica operacional de acompanhamento, por meio de norma escrita em que fique claro o
acompanhamento das contrapartidas.

Observa-se que o acompanhamento é tacito, ndo é formal, o que para administracao
publica é critico, pois nas transi¢cfes de uma administracdo para outra isso pode se perder.
Ressalta-se que ao final da pesquisa, em 2019 e 2020, houve registros de aplicacdo de
instrumento legal para revogacdo de doagfes de terrenos em que as empresas ndo cumpriram
seus objetivos perante o municipio.

A melhoria no acompanhamento sistematico da aplicacdo dos incentivos fiscais e
financeiros ao longo de décadas é um ponto que pode e deve ser implementado pela
administracdo publica do municipio. Pontua-se também a auséncia de integracdo entre as
Secretarias Municipais para gestdo dos imoveis doados: aspectos juridicos de transferéncias de
bens, aspectos contabeis de registros e controles da movimentacdo do patriménio publico.

Especificamente em relacéo aos incentivos fiscais e de acordo com a quantidade de leis
mapeadas, embora eles representem uma parcela pequena dos investimentos direcionados as
industrias e tenham se apresentado inexpressivos desde que se tem registros na Secretaria
Municipal (15 leis desde 1971, sendo somente 3 no periodo analisado de 1999 a 2018), nédo foi
possivel a mensuracdo dos valores investidos devido a auséncia de registros no orcamento ou
na contabilidade da Prefeitura Municipal. Entende-se ser relevante a mensuracéo de valores que
deixaram de ser arrecadados pelo municipio em funcdo dos incentivos fiscais, o que é
imprescindivel para 0 acompanhamento e a avalia¢do da politica de investimento.

De acordo com a analise dos dados feita por meio do MRLM, com aplicacdo de
defasagem temporal de até 3 anos para os dois modelos propostos: a) — A-B — Investimentos
Municipais no APL versus Indicadores socioecondmicos de SRS; b) — A-C — Investimentos

Municipais no APL versus Indicadores de expansao do APL, tem-se as seguintes conclusdes:
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i. Para o modelo A-C, é possivel afirmar que os investimentos feitos pela Prefeitura
exerceram influéncia sobre os indicadores de expanséo do APL, visto que os coeficientes
de determinagio obtidos (r?) demonstraram que o modelo representado pelas variaveis
dependentes (quantidade de empregos, empresas, produtos e faturamento) possui uma
relagédo significante com os investimentos municipais;

ii. Para o modelo A-B, de acordo com os indicadores municipais selecionados para esta
pesquisa (arrecadacdo, empregos, rendimento médio, IDH-M e IMRS), observa-se que a
influéncia é significativa quando os indicadores representam dimensdes econdmicas,
como é o caso da arrecadacdo municipal, emprego e rendimento. Essa influéncia diminui
quando os indicadores selecionados envolvem outras dimensdes, como é o caso do IMRS.
Portanto a hipotese de influéncia exercida pelos investimentos nos indicadores
municipais selecionados para este modelo é afirmativa, cabendo destacar que tal
influéncia diminui & medida que elementos com dimensdes mais amplas sdo inseridas no
modelo para representar as varidveis dependentes.

iii. Ressalta-se também o papel importante da defasagem temporal nos modelos e hipdteses
formuladas, visto que a influéncia testada nos dois modelos vai aumentando a medida que
0S anos passam, ou seja, o reflexo dos investimentos municipais vai se tornando mais
relevante a cada ano.

Assim, considerando as limitacGes indicadas no capitulo anterior sobre as analises
estatisticas, pode-se concluir que é possivel imputar uma relacdo de causa e consequéncia entre
os investimentos direcionados a industrializacdo e a melhoria no cenario econdmico da
localidade, o que foi apresentado no topico 4.3 onde os indicadores municipais foram utilizados
com a finalidade de mostrar este cenario. Porém, para afirmar o reflexo na qualidade de vida da
populacdo, a amostra de 20 anos se mostrou insuficiente, sendo necessario uma ampliacéo do
periodo de analise dos dados para um prazo mais longo, o que é sugerido para pesquisas futuras.

Pode-se afirmar também que a etapa de crescimento econémico estd sendo atingida, o
que a luz de Haddad é considerado o primeiro impulso e requisito para se atingir o
desenvolvimento. Mas é a manutencdo deste ritmo de crescimento, com expansdo dos
beneficios a toda populagdo que fard com que as proximas etapas sejam também atendidas,
quando entdo podera ser denominado de desenvolvimento.

Os resultados obtidos por meio da aplicacdo da econometria tém uma caracteristica
singular, que ¢é a representacdo de tendéncias; portanto os resultados apresentados na analise de

relacdo entre varidveis de um modelo podem ser aplicaveis tanto para avaliacdo de eficacia
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quanto para elaboracdo de novas politicas publicas, no sentido de propor modelos em que 0s
resultados esperados tenham sido previamente mapeados.

Destaca-se que a aplicacdo desta ferramenta econométrica abre espaco para a
continuidade da pesquisa sob a perspectiva de ampliar e explorar cenarios, tendéncias,
comportamentos e correlagdes de variaveis., bem como replicar os modelos em qualquer outra
localidade.
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