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RESUMO

Este estudo de carater interdisciplinar aborda a temética da organizacao da cadeia produtiva da
reciclagem a partir da perspectiva de atuacdo das/os catadoras/es organizados em uma
associacdo e de que maneira as relacdes com demais atores envolvidos influenciam nas atuais
condicBes de trabalho do grupo. Neste contexto, o objetivo do presente estudo é analisar a
cadeia produtiva da reciclagem a partir de uma abordagem sociotécnica e buscar identificar
propostas de melhorias em seu processo organizacional. Para tanto, este estudo qualitativo foi
realizado por meio de pesquisa participante, sendo os dados analisados por meio de uma
adaptacdo da técnica de analise de conteldo, em que foram criadas categorias para realizagdo
da analise tematica dos dados. Como resultados, pode-se inferir que as condi¢des precarias no
trabalho da associagéo envolvem elementos de instabilidade produtiva/financeira, realizacdo do
trabalho suscetiveis a riscos com fragilidade de protecdo, auséncia de seguridade social e
limitacdo financeira por parte do ente pablico. Os elementos que podem melhorar as condi¢des
de trabalho e vida das/os catadoras/es estdo relacionados a reorganizacdo da gestdo dos
residuos, adequacdo de infraestrutura e equipamentos produtivos, processos de conscientizacdo
da comunidade, além da contratacdo da associacdo para a prestacao de servigos. Conclui-se que
as condicOes desafiadoras de trabalho sdo intrinsicamente ligadas a atuacdo dos demais agentes
da cadeia produtiva e se estendem por todo o circuito de trabalho do empreendimento, em que
as possiveis alternativas para superacdo destes obstaculos demandam o aperfeicoamento da
organizacdo da associacdo, bem como a responsabilizacéo e envolvimento dos atores por meio
da efetivacdo de politicas publicas que visem a inclusdo socioprodutiva da categoria.

Palavras-Chave: Catadoras/es de materiais reciclaveis; Associativismo; Sustentabilidade;

Trabalho precario; Gestdo de residuos sélidos urbanos.



ABSTRACT

This interdisciplinary study addresses the theme of the organization of the recycling production
chain from the perspective of the activities of the waste pickers organized in an association and
how the relationships with other actors involved influence the current working conditions of
the group. In this context, the objective of the present study is to analyze the recycling
production chain from a sociotechnical approach and seek to identify proposals for
improvements in its organizational process. Therefore, this qualitative study was carried out
through participant research, the data being analyzed through an adaptation of the content
analysis technique, in which categories were created to carry out thematic analysis of the data.
As a result, it can be inferred that the precarious conditions in the association's work involve
elements of productive / financial instability, carrying out work susceptible to risks with fragile
protection, absence of social security and financial limitation on the part of the public entity.
The elements that can improve the work and life conditions of waste pickers are related to the
reorganization of waste management, adaptation of infrastructure and production equipment,
community awareness processes, in addition to contracting the association to provide services.
It is concluded that the challenging working conditions are intrinsically linked to the
performance of the other agents of the production chain and extend throughout the work circuit
of the enterprise, in which the possible alternatives to overcome these obstacles demand the
improvement of the organization of the association, as well as the accountability and
involvement of the actors through the implementation of public policies that aim at the socio-
productive inclusion of the category.

Keywords: Waste pickers; Associativism; Sustainability; Precarious work; Urban solid waste

management.



Lista de figuras

Figura 1 - Mapa de localizacao geografica de PiranQuUGU. ..........cccevvereeiieieeresiieseesieeeesinennens 28
Figura 2 - Mapa de localizacdo do galpdo da asSOCIAGAD ...........ccveveerieiiesieeieeie e sie e 29
Figura 3 - Desenho da pesquisa e suas fases metodolOgiCas.........ccevvverereiereneneese e 40
Figura 4 - Estrutura da cadeia produtiva da reciclagem ... 61
Figura 5 - Etapas da cadeia produtiva da reciclagem e atores envolvidos ............c.ccccceevivennnne 64

Figura 6 - Levantamento dos processos e materiais: (a) Oficina participativa; (b) Mapeamento
0 PrOCESSOS € MALETTAIS .....vevititieieeiieiieee ettt bbbttt nb et e s 78
Figura 7 - Mapa de fluxo de materiais e processos da aSSOCIAGAO ...........ceevrrvereerverieriererieninns 79

Figura 8 - Etapas da coleta seletiva: (a) Material disposto pela populacdo; (b) Catador

acondicionando materiais na bandeira para posterior coleta pelo caminh&o...............c.cc........ 80
Figura 9 - Armazenamento dos materiais: (a) PI&sticos; (D) Papéis.........ccccovveieriieiineiinenns 81
Figura 10 - Cadeia produtiva e o fluxo de materiais e informag0es da associagao.................. 85
Figura 11 - Volume de recuperacdo de reciclaveis pela UNICAP em 2019 ............ccccvvneee. 106

Figura 12 - Rede de atores integrantes da cadeia produtiva local e as relacGes de afetacdo
estabelecidas a partir das agdes de cada COMPONENTE.........ccecveeriiereeiieniere e 123
Figura 13 - Planta das novas instala¢des incluindo cozinha, refeitorio, escritdrio, banheiros e

VESEIATTOS .ottt e e oo oo ettt e e e e e e e ettt e e e e e e e et e e e e e e e r e ———————as 128

Lista de quadros

Quadro 1 - Informacdes das/os participantes da entreVista..........cccoververerceeseereseeseene e 36
Quadro 2 - Percurso de criacdo das categorias analitiCas...........ccocereerereireneneene e 39
Quadro 3 - Dispositivos juridicos relativos as/os catadoras/es de materiais reciclaveis.......... 43
Quadro 4 - Motivagdes da 0rganizagao em FEUE ..........cceeiereerieiie e 48
Quadro 5 - Materiais reciclaveis divididos em suas respectivas Categorias...........ccocuvvrvrenne 65
Quadro 6 - Compradores da ASSOCIAGAD .........coververuerieriiriesieieie sttt sbe e enes 98
Quadro 7 - Valores de comercializagdo dos Materials ..........cccoovererieeiieneniesee e 101

Quadro 8 - Relacdo de compradores da aSSOCIAGAD .........cerververierriieiesieenieeee et e sree e 139


file:///C:/Users/Eder/Desktop/DIssertação%20Éder%20Luiz%20-%2007-04-2021%20-%20Renato%201%20.docx%23_Toc69994111
file:///C:/Users/Eder/Desktop/DIssertação%20Éder%20Luiz%20-%2007-04-2021%20-%20Renato%201%20.docx%23_Toc69994111
file:///C:/Users/Eder/Desktop/DIssertação%20Éder%20Luiz%20-%2007-04-2021%20-%20Renato%201%20.docx%23_Toc69994113
file:///C:/Users/Eder/Desktop/DIssertação%20Éder%20Luiz%20-%2007-04-2021%20-%20Renato%201%20.docx%23_Toc69994113
file:///C:/Users/Eder/Desktop/DIssertação%20Éder%20Luiz%20-%2007-04-2021%20-%20Renato%201%20.docx%23_Toc69994114

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABRELPE - Associacédo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
ACs — AssociagOes e Cooperativas

CEMPRE - Compromisso Empresarial para Reciclagem

CIMASAS - Consoércio Intermunicipal dos Municipios da Microrregido do Alto Sapucai para
Aterro Sanitario

DTECS - Desenvolvimento, Tecnologias e Sociedade

EES — Empreendimentos Econdémicos Solidarios

EPCs — Equipamentos de Protecdo Coletivo

EPIs — Equipamentos de Protecdo Individual

ES - Economia Solidaria

FBB - Fundacdo Banco do Brasil

FEAM - Fundacdo Estadual de Meio Ambiente

FUNASA - Fundacao Nacional da Saude

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

INSEA - Instituto Nenuca de Desenvolvimento Sustentavel

INSS — Instituto Nacional do Seguro Social

INTECOOP - Incubadora Tecnolodgica de Cooperativas Populares

IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano

LLCA - Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos

MNCR - Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis

MTE — Ministério do Trabalho e Emprego

PEVs - Pontos de Entrega Voluntaria

PNRS — Politica Nacional de Residuos Sélidos

REDESUL SUDOESTE MG - Central das Cooperativas de Trabalho de Catadores de
Materiais Reciclaveis e Reutilizaveis LTDA

RSU - Residuos Sdlidos Urbanos

SIES - Sistema Nacional de Economia Solidaria

SIPOC - Suppliers, Inputs, Process, Outputs e Customers

UNICAP — Associacdo dos Catadores de Pirangucu



SUMARIO

LINTRODUGAO ...ttt 15
RO 1T o [ N 1 - 1] (o USSR 22
1.2 Roteiro metodoldgico - Os percursos trilhados até a proposta e a triagem do local da
0TS0 [ USSR 23
1.3 Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento, Tecnologias e Sociedade — DTecS:
uma ressignificacdo de NOFIZONTES ..........ccuiiieii e 26
1.4 De que local estamos falando? ..........coooeieiiiiiiieee e 27
1.5 Historico de resisténcia da ASSOCIAGAD...........ccueieerieiieiieiesee e eie e e se e eas 28
1.6 A REDESUL SUDOESTE MG: Um movimento de integracdo e coesao de catadoras e
(0oL 10 (o] =1 SO 31
1.7 Delineando os caminhos e ferramentas metodol0gicas...........cccocereiriiinnineneieneen, 32
1.8 Coleta de dados SECUNTAITOS. ........ccuiiieieieieiie sttt st 33
1.9 Coleta de dados primarios - atividades de CAMPO .........cccevrereiierieiniseeeese e 34
1,00 ENTIEVISTAS ...euveveitieiieiieieite sttt sttt b e bbbt e et e e e e sbenbe b ne e 35
1.11 Andlise e interpretaGao d0OS dadOS .........coeveiriirieireneee e 37

2 CONTEXTUALIZACAO DO SEGMENTO DAS CATADORAS E CATADORES DE

MATERIAIS RECICLAVELS ...ttt ettt 41
2.1 Breve historico das/os catadoras/es no Brasil e o surgimento do Movimento Nacional dos
Catadores de MateriaisS RECICIAVEIS ........cc.coviuiiiiiiicece e 41
2.2 Catadoras/es de materiais reciclaveis e suas formas de organizagdo ..............c.ccccueeneee. 44
2.3 Desafios das organizagdes de catadoras/es de materiais reciclaveis e as contribuices da
(071 (=0 [0 T WSSO 49

3 ACADEIAPRODUTIVA DA RECICLAGEM PELA PERSPECTIVA DA ATUAQAO

DAS/OS CATADORAS/ES DE MATERIAIS RECICLAVEIS. ......ooooveeeeeeeeveeeenens 59

3.1 Cadeia produtiva da reciclagem: um olhar pela perspectiva das catadoras e catadores. 59
3.2 A complexa estruturacdo da cadeia produtiva da reciclagem: os atores e seus papéis ..61

3.3 Abordagem das principais atividades das/os catadoras/es no interior da cadeia............ 65
3.4 Consideracdes a respeito de possibilidades de avangos das/os catadoras/es na cadeia
Produtiva da rECICIAGEM . ......eiiiee bbb 66

4 PRECARIZAGCAO E TRABALHO PRECARIO NO AMBITO DA CATAGCAO......... 69
4.1 Precarizacao do trabalho e trabalho preCario.........coooovvii i 69
4.2 A Economia Solidaria e as iniciativas coletivas como alternativa de resisténcia da classe
TrADAINAAOIA ... ... ae s 73
4.3 As precérias condigdes de trabalho no segmento da catagao .........cccevevereieienirinnns 75

5 A TRIAGEM DOS DADOS, AGREGACAO DOS RESULTADOS E DISCUSSAO..78
5.1 O processo de organizagdo da associacdo e a cadeia produtiva da reciclagem.............. 78
5.1.1 Processos produtivos da aSSOCIAGAD .......uevveerverirrieenieeiesieesieeiesree e e 78
5.1.2 COlta SEIBTIVA .....ecvveieeiece et 80
5.1.3 Aspectos logisticos e produtivos que sucedem a coleta seletiva............c.cccoeeueeeee. 80
ST I G- Vo < TSSOSO TP 81
5.1.5 Armazenamento pré-prensagem € VENAA..........coeieeeueerieeieiieeriesee e e see e 81
5.1.6 Etapas de prensagem e pesagem doS MAteriais ........ccvevvvrveerverierieeseesesreeseeseeeeenns 82
5.1.7 Ciclo de COMErcialiZag8o . ..........coveieeieiieiie e 82
5.1.8 GOVErnanga da aSSOCIAGAD ........ueerverreerreaeerteesteeeesreesteeeesseesteessesseesseessesseesseesseaneens 82

5.2 A associagéo e a cadeia produtiva da reciclagem.........cccooeiiiiniieniiie s 84
5.2.1 COleta SEIELIVA .....ocveieiiiiiiieiee e 86

5.2.2 Triagem dOS MALEITAIS ......eeiieieeieiieitesee ettt nbe e e sre e e 96



5.2.3 RelaGOES COMEICTIANS .....vvveueenreteiesie sttt 98

5.3 Condicdes de trabalho da aSSOCIACAD..........ueiveerieiieieerie e 104
5.3.1 Aspectos de instabilidade produtiva e finanCeira ..........ccocuvevvieeieienc i 105
5.3.2 Infraestrutura € eqUIPAMENTOS ........ccecveireerieiieieesie e e e ee e aesre e e ns 114
5.3.3 Relagdo com equipamentos de protecéo individual ............ccccoeviiiniiiiiinieiienns 118
5.3.4 Contribuicdo previdenciaria pelas/os catadoras/es..........cccevevvverveveiiveseeseseenns 119

5.4 AS RelaC08S € REUE ..ot s 122

5.5 ProposicOes de MEINOKIAS .......ccecviiieiiec e 126
5.5.1 Infraestrutura @ eQUIPAMENTOS .........ooeiiiiiieieierie et 127
5.5.2 Equipamentos de protecdo individual (EPIs) e coletivos (EPCS)........c.ccceevvrvennee. 129
5.5.3 Organizacdo das atividades internas de producdo e aspectos burocraticos........... 130
5.5.4 ContribuiCa0 PreVIAENCIANA .......cccvevviiieiieie e 131
5.5.5 Processos de formagao e estabelecimento de parcerias...........ccoeverenerenenesinnes 131
5.5.6 Organizacdo da gestdo integrada dos residuos SOlidosS...........cccevvveveiieieciesinenne. 133
5.5.7 Agdes de educacdo ambiental € mobilizaGao .........cccovvevviiiiiiieii e 134
5.5.8 Contrato de prestaGao de SEIVIGOS ........ccveiueiiieiierie e 136
5.5.9 ComercializaGao d0S MALEITAIS ........eovervirirrieieierieste e 138

6 CONSIDERACOES FINAIS — FINALIZANDO O ROTEIRO ......ccovveevveevceeveeien, 140
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..o e 143
APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM CATADORAS E CATADORES
................................................................................................................................................ 156
APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA REPRESENTANTE DO PODER
PUBLICO ...ttt 158
APENDICE C - TERMOS DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TLCE)
- L= L0 (0] = Tl T oF= =T (0] TSR 159
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO REPRESENTANTE
PODER PUBLICO ..ottt sen st nans s 161
APENDICE D - RELACAO DE PRODUCOES TECNICAS E ACADEMICAS........ 163

ANEXOS s 164



15

1 INTRODUCAO

O presente estudo visa compreender a organizagdo da cadeia produtiva da reciclagem,
a partir da atuacao de uma associagéo de catadoras e catadores de materiais reciclaveis, de forma
que possibilite apreender seu arranjo e as relagdes estabelecidas com os demais atores
envolvidos. Esse esforco é necessario para verificar as relagdes desta estruturacdo com 0s
fatores que desencadeiam as condigdes atuais de trabalho da associa¢do, de modo que se torne
possivel verificar possiveis propostas de melhorias no &mbito de sua atuacéo.

Neste sentido, a pergunta que norteou a pesquisa foi: quais possibilidades de melhorias
podem ser implementadas no processo produtivo e organizacional da associacdo que possam
minimizar os elementos precérios no trabalho desenvolvido pelas catadoras e catadores dentro
da cadeia produtiva que estdo inseridos?

Entretanto, iniciar a narrativa a respeito do trabalho das catadoras e catadores, a cadeia
produtiva da reciclagem e todos os aspectos que orbitam esse cenario - embora sejam temas
cruciais da presente pesquisa - ndo € tarefa simples, sobretudo pela complexidade existente em
todo o tecido social envolvido e inserido em um macro contexto politico, econémico, cultural,
historico e ambiental. Neste sentido, € necessaria a tentativa de delinear os principais contornos
buscando ampliar a dimensdo de analise dessa problematica, e abranger as diversas nuances
relacionada ao fendmeno da reciclagem no pais, considerado um amplo campo de interesses e
tensdes que produz efeitos significativos na dindmica da sociedade.

Antes de aprofundar as discussdes relacionadas aos aspectos da reciclagem, é necessaria
uma breve contextualizacdo sistémica para contribuir com o entendimento das raizes da geracao
ampliada dos residuos sélidos na atualidade. A compreensdo do paradigma socioecondmico,
que condiciona e rege o ritmo da dindmica das relagdes de producdo e sociais na
contemporaneidade, é fundamental para qualquer analise que se busque realizar. No caso da
geracgdo de residuos e reciclagem, considera-se como elemento fundamental na analise o que é
conhecido como sociedade de consumo? e sua correlagdo com o sistema capitalista.

Esse entendimento permite clarear pontos relacionados a crescente geracdo de residuos
solidos, bem como os desdobramentos que emergem a partir de sua destinacdo final. Além do
indissociavel surgimento e trajetoria de uma categoria profissional — catadoras e catadores de
materiais reciclaveis — articulada social e politicamente por meio da atuagdo de um movimento

social, conhecido como Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR).

! Mais detalhes podem ser encontrados em Bauman (2008).
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O processo de acumulagdo do capital esta no cerne, e se trata da forca motriz do sistema
hegemaonico capitalista que tem no consumismo uma de suas bases de reproducéo. Ao fazer um
recorte a partir da revolucdo industrial, a manutencéo do sistema sustentou-se, sobretudo, pelo
aumento da produtividade industrial e consequente ampliacdo do consumo, o0 que levou a
geragdo em grande escala de uma diversidade de residuos (SANTOS, 2018).

Esta perspectiva de relagdo entre consumo e o capitalismo é reforgada por Souza (2015,
p. 155), onde destaca que: “[...] o consumo desenfreado ¢ a razao de expansao e manutengao de
crescimento do proprio sistema” ¢ o lixo trata-Se da evidéncia da insustentabilidade deste
modelo (WIRTH, 2013). Destaca-se, como exemplo de estratégia do sistema produtivo, a
obsolescéncia programada?, considerada na concepcao dos produtos utilizando-se de estratégias
de marketing para alcancar seus objetivos mercadoldgicos, e ampliar consideravelmente o
volume de vendas.

“O desperdicio, a superfluidade, a destrutividade e a obsolescéncia programada tornam-
se caracteristicas determinantes da producdo, seja ela material, ou imaterial” (ANTUNES,
2011, p.414). Por conseguinte, a geracao de residuos é inerente a producdo de mercadorias,
onde: “Novas necessidades exigem novas mercadorias, que por sua vez exigem novas
necessidades e desejos; o advento do consumismo augura uma era de “obsolescéncia embutida”
dos bens oferecidos no mercado e assinala um aumento espetacular na industria da remocao do
lixo” (BAUMAN, 2008, p.45).

Ao considerar essa breve contextualizacdo, torna-se possivel refletir especificamente
sobre as relacbes desta conjuntura com a problematica dos residuos solidos na
contemporaneidade. A pauta da reciclagem se torna proeminente por volta da década de 1970,
a partir da preocupacao da sociedade com as consequéncias do estilo de vida baseado na légica
do consumo, bem como a agdo de ambientalistas reivindicando novas posturas da sociedade
guanto ao modelo de consumo até entdo vigente (BISPO, 2013; GODECKE et al., 2012).
Somado a isso, 0 debate passa a ocupar as discussdes académicas em detrimento da
preocupacdo com a destruicdo do meio ambiente, uma vez que as pesquisas apontavam uma
diversidade de problemas ligadas ao modo de producéo até aquele momento (SOUZA, 2015).

A crescente geragdo de residuos solidos e 0s processos que envolvem seu gerenciamento

sdo considerados por muitos autores um dos problemas mais preocupantes no ambito do

2 0 termo obsolescéncia programada trata-se de um conceito utilizado para designar “uma estratégia da industria
para “encurtar” o ciclo de vida dos produtos, visando a sua substitui¢do por novos e, assim, fazendo girar a roda
da sociedade de consumo. Poderiamos dizer que hd uma légica da “descartabilidade” programada desde a
concepgao dos produtos” (SILVA, 2012, p.182).
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saneamento basico nos municipios brasileiros. Besen (2011, p.20) indica que os residuos
solidos aumentam em detrimento “do crescimento populacional, do acelerado processo de
urbanizagdo, das mudancas tecnolégicas e da melhoria das condi¢des socioecondmicas dos
paises e cidades”.

Os dados apontam para um quadro preocupante quando se trata de geracéo e tratamento
dos residuos solidos urbanos (RSU) brasileiros. A geracéo de residuos sélidos no Brasil teve
um aumento de quase 1% em 2018 se comparado a 2017 (ABRELPE, 2019). Embora esse
percentual pareca baixo, representa uma geracao de RSU de 79 milhdes de toneladas em 2018,
de forma que a média de geracdo por habitante foi de 1,03 kg/habitante/dia. A entidade ainda
indica que a coleta convencional apresentou um indice de cobertura de aproximadamente 92%
no pais em 2018 (ABRELPE, 2019).

Com relacdo aos dados sobre a coleta seletiva, o quadro se apresenta de maneira pouco
expressiva se comparada a coleta convencional, uma vez que cerca de 38% dos municipios
contam com alguma iniciativa de programas de coleta seletiva (BRASIL, 2019). Os dados
referentes a reciclagem no Brasil corroboram com esse cenario, uma vez que pesquisas estimam
gue aproximadamente uma margem de 3% a apenas 13% dos residuos do pais sdo efetivamente
reciclados (SENADO FEDERAL, 2014; SILVA, 2017).

Os problemas decorrentes da gestdo inadequada dos residuos afetam fortemente a
qualidade ambiental e a saide dos ecossistemas, além do impacto na vida da populagdo. Para
destacar alguns desses inconvenientes, pode-se mencionar o consumo de matérias-primas
virgens para manutencdo da producdo; as enchentes; proliferacdo de vetores; e, poluicdo da
agua, ar e solo. As implicacBes quanto as mudancas climéticas sdo significativas, onde
“acredita-se que 18% das emissOes de metano antropogénico resultem do lixo residencial”
(WALDMAN, 2018, p.2). Somado a isso, as agressdes ao ambiente consistem na necessidade
de amplas &reas para disposicéo final, fato que também ocorre de maneira inadequada com
despejo de residuos em lixdes ou aterros controlados, além da queima dos residuos que agrava
a poluicdo do solo, ar e agua (DEMAJOROVIC; LIMA, 2013).

Diante deste contexto desafiador relacionado a questdo dos RSU, o segmento da catacéo
é intrinsicamente peca fundamental na perspectiva da gestdo dos residuos e na estruturagdo da
cadeia produtiva da reciclagem.

Para se ter uma ideia da dimensao da atuacao da categoria, as catadoras e catadores séo
responsaveis por reintroduzir no circuito produtivo, aproximadamente, 90% dos materiais
efetivamente reciclados no Brasil (IPEA, 2013). De maneira complementar, dados do Cempre

(2016), indicam que, o Brasil, em 2010, liderava a reciclagem de latas de aluminio no mundo
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com um indice de 97,6%, seguido de Japdo (92,6%) e Argentina (91,1%). No caso do PET, em
2011, os 59% recuperados ficaram somente atras do Japao com (77,9%) (CEMPRE, 2012). Tais
indices ndo seriam atingidos, se ndo fosse pelo trabalho das catadoras e catadores que retratam
a perspectiva da reciclagem pautada pelo viés econbmico, uma vez que tais materiais -
campedes em indices de reciclagem - sdo 0s que possuem maior valor agregado na cadeia
produtiva da reciclagem.

A cadeia produtiva pode ser definida como um conjunto de etapas/processos
interdependentes pelas quais os insumos se deslocam, e sdo transformados até que se chegue
ao produto final, sendo composta por diversos agentes ao longo do processo (DANTAS et al.,
2013; PADILHA; BOMTEMPO, 1999). No caso da reciclagem, pode-se considerar que a
cadeia produtiva se inicia com o descarte dos materiais que sdo coletados, passando por diversas
etapas de beneficiamento - sendo algumas delas realizadas pelas catadoras e catadores - até que
se chegue as industrias de transformacdo, que reintroduzem os materiais no ciclo produtivo
(PARREIRA, 2010; PINHEL, 2013).

As catadoras e catadores organizadas em associacdes e cooperativas (ACs) se encontram
numa situacdo paradoxal, pois embora contribuam efetivamente com a sociedade e meio
ambiente, sobretudo na perspectiva do saneamento basico, sdo inseridas/os na cadeia produtiva
da reciclagem de maneira precaria e em condi¢des aquém de reconhecimento e valorizagéo.
Tais fatores podem ser explicados em virtude da posicéo desfavoravel que estdo inseridos na
cadeia produtiva, caracterizado pelo baixo poder de decisdo nos processos de negociacdo dos
materiais, bem como pela ndo efetivacdo das politicas publicas relacionadas a gestdo dos
residuos solidos municipal.

Na presente pesquisa, adota-se 0 conceito de trabalho precario como aquele
caracterizado por sua incerteza/instabilidade, e no qual os riscos empregaticios sdo assumidos,
sobretudo, pelos trabalhadores e ndo por outras instituicbes como empresas ou governo
(BARBOSA, 2007; KALLEBERG, 2009). Contudo, a pesquisa considera também as
discussbes e pressupostos tedricos sobre o movimento da precarizacdo do trabalho como
elemento fundamental para explicar as transformagdes no mundo do trabalho e suas inter-
relacbes com as situacbes de trabalho precario na contemporaneidade, bem como as
consequéncias sofridas pela classe trabalhadora (ANTUNES, 1999, 2012; DRUCK, 2011,
2018).

Ao analisar a dimensdo de atuacédo das catadoras e catadores, verifica-se 0 conjunto de
desafios enfrentados na esfera produtiva, no ambito da catacdo, que torna precério o trabalho

realizado pela categoria. Os aspectos inerentes ao desenvolvimento das atividades de trabalho
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sdo constatados pelas condi¢des inadequadas dos espagos de trabalho; intenso esforco fisico;
auséncia de equipamentos de protecdo; exposicdo a diversos riscos a saude e constante
suscetibilidade a acidentes e contaminagdo. A auséncia de seguridade social de uma maneira
geral é situacdo comum, além dos baixos rendimentos — que em muitos casos nao atingem o
salario minimo vigente — situacdo que ocorre com parcela significativa das catadoras e
catadores, uma vez que geralmente ndo sdo remunerados pelos servigos prestados cujos
rendimentos provém apenas da comercializacdo dos materiais.

A partir da contextualizacdo da conjuntura relacionada a gesté@o dos residuos solidos e
0 segmento da catacdo, destaca-se como tais fatores dialogam com o municipio e a associagao
investigada. Com isso, 0 problema em discussdo na presente pesquisa, em sintese, trata-se da
compreensdo das condi¢Oes produtivas e organizacionais atuais da associacao, e em que medida
isso se relaciona com os demais atores integrantes da cadeia produtiva. Partindo dessa analise,
inevitavelmente a discussao se espraia para a compreensao da organizacao da gestdo de residuos
solidos municipal e como se conecta com a associacdo e pode gerar debates no sentido de
contribui¢des num dominio que envolve tanto a associacao quanto o municipio.

A investigacdo empreendida sera realizada em uma associa¢do de catadoras e catadores
de materiais reciclaveis, localizada no municipio de Pirangucu/MG, situado no extremo sul de
Minas Gerais, e conta com aproximadamente 5.217 habitantes (IBGE, 2010), denominada
Associacdo dos Catadores de Pirangucu — UNICAP.

Na presente pesquisa, a partir desse ponto sera utilizado o termo catadoras/es, ao fazer
a referéncia abreviada dos termos “catadores e catadoras da associagdo”. Embora pela
perspectiva atual, o quantitativo de mulheres na associacao seja inferior, durante a realizacéo
da pesquisa houve momentos em que o nimero se igualou ao de homens, e por vezes foi
superior. No entanto, a opc¢do por essa denominagdo ndo se limita ao carater estatistico, uma
vez que isso reduziria a relevancia histérica, subjetiva e simbdlica a meros indicadores
numéricos. Essa construgéo e realizada em virtude de algo significativamente mais relevante,
que se trata da conducéo e representatividade das mulheres na trajetoria de lutas da associagéo,
gue de forma ininterrupta, desde seu surgimento até os dias atuais, foi representada social e
politicamente em todas as dimensbes pelas catadoras que, realizando simultaneamente
atividades produtivas e reprodutivas, foram e séo simbolos de resisténcia. Esse posicionamento
é imprescindivel na busca constante pela reparacdo histérica, e inquestionavel das opressoes
vinculadas a uma sociedade enraizadamente patriarcal e machista.

A partir da aproximagéo e conhecimento da associacgao, surgiram algumas inquietagdes

que provocaram interesse em aprofundar a compreenséao da dinamica de trabalho e relagcdes do
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empreendimento que pudessem revelar, ou ao menos indicar dire¢cdes que sustentassem o
debate acerca do contexto local de gestdo de residuos solidos, e tentar identificar os motivos de
ocorrerem determinadas condi¢oes.

Com isso, a presente pesquisa se justifica de maneira geral por subsidiar a associacéo a
identificar e sistematizar seus desafios e buscar agir para melhorar suas condicdes de trabalho.
A intencdo é contribuir com o coletivo na melhoria de seus processos de gestdo, de
infraestrutura para o trabalho, de melhor divulgacdo para o servico de coleta seletiva prestado
ao municipio e reconhecimento via contratacdo para prestacdo dos servigos. Tais elementos
podem contribuir ndo sé com a associacdo, mas também com o0 municipio na gestdo dos
residuos solidos.

Neste sentido, realizar uma investigacdo da cadeia produtiva de forma abrangente na
gual a UNICAP esta inserida € condicdo essencial para apreender o arranjo das relacGes
estabelecidas, além de evidenciar as particularidades de atuacdo dos agentes envolvidos e como
essas conexdes afetam as condicGes de gestdo e trabalho vivenciadas atualmente pela
associacdo. Analisar a partir dessa condicdo pode fornecer elementos com maior precisdo de
quais desafios estdo presentes no referido contexto. Conforme sinaliza Parreira (2010, p. 56):
“Pensar em qualquer elo da cadeia produtiva de reciclagem de forma isolada pode afetar,
negativamente, as etapas posteriores.”

Do ponto de vista da atuacdo do grupo, embora a Associacao tenha obtido conquistas
importantes, ainda sdo necessarias melhorias no contexto atual da associacdo. Neste sentido, é
necessario buscar compreender 0os motivos que fazem com que as/os catadoras/es permanecam
desenvolvendo suas atividades em condicOes desafiadoras, semelhantes em certa medida a
outras ACs, como: espago adaptado; instabilidade de rendimentos; auséncia de protecdo e
seguridade social.

Parte destas situacOes enfrentadas pela associagdo foram identificadas pela Fundacéo
Estadual de Meio Ambiente (FEAM) (2018a) que elaborou um relatdrio técnico para avaliar o
nivel de desempenho dos programas de coleta seletiva em Minas Gerais. O municipio de
Pirangugu foi classificado como “Operante e com nivel regular e 0 relatorio apontou pontos

gue necessitam de melhorias quanto a infraestrutura fisica (parcialmente adequada) e nos locais

3 0 relatério dividiu as ACs participantes em 5 niveis de classificacdo levando em consideracdo aspectos de
infraestrutura; parcerias; aspectos legais, de gestdo e controle dos programas de CS, sendo eles: Inoperante;
Operante e com nivel insatisfatdrio; Operante e com nivel regular; Operante com nivel satisfatério; Operante e
com nivel bom. Nesse caso, “Inoperante” apresenta pior desempenho seguido pelas demais classificagdes em
ordem crescente até chegar na classificagao “Operante com nivel bom” considerado o melhor desempenho.
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de armazenamento dos materiais (regular), além da inexisténcia de equipamentos contra
incéndio.

De maneira indissociavel, a pesquisa direcionada a esfera de atuacdo da associagdo se
conecta com a dimensdo da gestdo de residuos sélidos, municipal e regional, ou seja,
indiretamente, a investigacdo provoca efeitos que permeiam diversos campos de atuacdo
relacionados a gestdo publica, podendo subsidiar a discusséo de politicas publicas para o setor.

Com a construcédo da presente pesquisa, busca-se articular aspectos entre teoria e pratica
no campo interdisciplinar, ao provocar discussdes em que as dimensdes da cadeia produtiva da
reciclagem e aspectos do trabalho se entrecruzem e surjam elementos que contribuam com o0s
debates académicos ligados a perspectiva de atuacdo das/os catadoras/es, politicas publicas e
gestdo de RSU. Pelo viés pratico, o presente estudo pode servir de instrumento para a associacdo
de maneira que permita auxiliar o empreendimento em futuras discussdes para proposi¢oes de
politicas publicas em conjunto com municipio, assim como pode ser Util para futuros estudos
na regiao.

Este estudo tem ainda a intencao de ampliar as pesquisas ligadas ao campo de gestdo de
residuos solidos em Pirangucu e regido, sobretudo com foco na articulagdo com catadoras/es,
uma vez que essa ainda é uma lacuna do ponto de vista académico no sentido de compreenséao
dos desafios e particularidades regionais. Além disso, pode ainda contribuir como um indicador
para pesquisas ligadas a cadeia produtiva da reciclagem e suas interfaces com as condic¢des de
trabalho das ACs de catadoras/es, para que outros municipios e ACs possam buscar promover
melhorias em seus sistemas de gestdo de residuos com inclusdo socioprodutiva de catadores.

Portanto, o objetivo desta pesquisa é analisar a cadeia produtiva da reciclagem com foco
na atuacdo da associacao, a partir de uma abordagem sociotécnica e buscar identificar propostas
de melhorias em seu processo organizacional, desdobrando-se nos seguintes objetivos
especificos: 1) Descrever 0s processos produtivos e organizacionais realizados pelas/os
catadoras/es dentro da cadeia produtiva, desde a coleta seletiva até a destinacdo final dos
materiais reciclaveis e as relagdes com demais atores com intuito de identificar os desafios e
contribuicbes da associacdo dentro da gestdo de residuos solidos municipal; I1) Identificar, nas
condicBes de trabalho das/os catadoras/es, 0os aspectos precarios em suas atividades; I1)
Elaborar um conjunto de proposi¢Ges que possam contribuir com 0s processos organizativos do
grupo.

E importante salientar que este estudo n3o pretende esgotar o tema, uma vez que a
problemética em discussdo é ampla e de grande complexidade. O esfor¢o realizado nessa

pesquisa é apenas uma tentativa interdisciplinar de construir uma analise que, de alguma forma,
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aproxime os contornos empiricos e epistemologicos para alimentar o debate em tela, no sentido
de buscar revelar pontos do contexto da atuacéo das/os catadoras/es e as interfaces com a gestdo

de residuos solidos urbanos numa perspectiva local e regional.

1.1 O mapa do Trajeto

Os esforgos investigativos se iniciaram com a constru¢do de um marco tedrico que
sustenta 0 presente estudo ramificado em trés capitulos iniciais. Neles, estdo indicados 0s
principais pressupostos tedricos que respaldam este trabalho e os autores que foram objetos de
estudo para a compreensdo do tema. Elaborou-se uma triade temética que abarca as dimensées
de discussdo composta: da contextualizacdo do segmento das/os catadoras/es; a cadeia
produtiva da reciclagem pela perspectiva da atuacdo das/os catadoras/es de materiais
reciclaveis; a dimenséo da precarizacdo e trabalho precario no ambito da catacéo.

No capitulo dois, construiu-se a contextualizacdo do segmento das/os catadoras/es. A
abordagem teve foco no movimento da catacdo, iniciando as reflexdes com um breve resgate
historico de surgimento da categoria, as formas de organizacdo do segmento, além de elencar
os principais desafios e beneficios que permeiam o trabalho das/os catadoras/es.

A cadeia produtiva da reciclagem, pela perspectiva da atuacdo das/os catadoras/es de
materiais reciclaveis, foi discutida no capitulo trés. Problematizou-se, entdo, o conceito de
cadeia produtiva da reciclagem, bem como o arranjo e os atores com suas influéncias sobre a
atuacdo das/os catadoras/es. Na sequéncia, foi abordada a discussdo do papel das/os
catadoras/es e algumas estratégias que a categoria pode desenvolver para ampliar seu campo de
atuacdo e influéncia na disputa por espacos no interior da cadeia.

Foi abordada no capitulo quatro a questao da precarizacao e trabalho precario no ambito
da catacdo, buscando compreender e relacionar tais conceitos ao segmento. No entanto, como
as ACs constituem o movimento da Economia Solidaria (ES), realizou-se uma reflexdo a
respeito desse fendbmeno, para revelar a importancia das iniciativas coletivas na conjuntura das
transformagdes do mundo do trabalho. Por fim, foi realizada a discussdo sobre como se
conectam tanto o movimento da precarizagdo, como o trabalho precério no contexto de trabalho
das/os catadoras/es.

O capitulo cinco aponta os resultados e a discusséo; apresenta as informacdes coletadas
nas atividades de campo a partir das discussfes das categorias analiticas. Foram descritos 0s
processos realizados pela associa¢do ao longo da cadeia produtiva, bem como se discute como
estd estruturado o arranjo da cadeia em que a associacdo esta inserida e as relacdes que se

estabelecem entre os atores envolvidos com o empreendimento. Posteriormente foram
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abordadas as condi¢des desafiadoras de trabalho, vivenciadas pela associagdo. O capitulo se
encerra com a apresentacdo do conjunto de proposic¢des construidas que podem favorecer tanto
a associacdo quanto ao poder publico na gestdo integrada de residuos sélidos.

Por fim, o trajeto se encerra com as consideracdes finais deste ciclo de pesquisa, além
do apontamento de problematizacGes para futuras investigacoes.

A secdo seguinte desta Introducdo é composta pelo roteiro metodoldgico. Nela se
apresentam os percursos trilhados até chegar ao tema e a consequente construcao da proposta,
incluindo as motivacdes pessoais e coletivas que levaram a elaboracdo desta pesquisa, bem

como os caminhos e ferramentas metodoldgicas adotados no processo investigativo.

1.2 Roteiro metodoldgico - Os percursos trilhados até a proposta e a

triagem do local da pesquisa

Com o intuito de discorrer sobre a proposta de pesquisa aqui empreendida, serdo
realizadas consideracdes que fizeram parte de minha trajetoria* de descobertas e as inquietacdes
que motivaram este processo de construcao.

Quando ingressei na graduacdo em Gestdo Ambiental, ainda um pouco receoso do que
poderia ser aquela experiéncia, os aprendizados provenientes das aulas expositivas, sobretudo
as experiéncias praticas que o curso proporcionava comecaram a revelar uma infinidade de
possibilidades de campos de atuacdo profissional, uma vez que o curso apresenta uma
abordagem completa quando se trata dos recursos naturais.

Neste processo, alguns incdmodos surgiam e provocavam reflexfes sobre o propdésito
do curso e de como iria colocar em pratica os conhecimentos ali adquiridos. Meus
guestionamentos eram: O que e para quem eu iria desenvolver algum tipo de trabalho? A servico
de quem eu iria estar? Quais os interesses eu iria defender? Carregando essas inquietacoes,
notando a magnitude das desigualdades, sobretudo as mazelas as quais a classe trabalhadora é
submetida, cotidianamente, e vindo de familia componente dessa mesma classe trabalhadora,
tinha pistas de que lado eu deveria ficar.

De forma imprevista, e munido destas reflexdes constantes, fui apresentado e convidado
a ingressar no movimento estudantil, onde foi possivel aprender e desenvolver diversas

atividades politico-académicas durante o periodo de representacdo estudantil. O historico de

4 Em determinados momentos, nesta secdo, faco referéncias em primeira pessoa do singular para destacar minhas
experiéncias pessoais, e na terceira pessoa do plural para destacar as questdes da pesquisa que foram construidas
coletivamente com orientadores, professores/as, colegas, trocas com catadoras/es, pois entendo que o processo de
construcdo do conhecimento é algo coletivo.
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militancia foi responsdvel por outra grande transformacdo neste percurso, me levando a
trabalhar diretamente com as/os catadoras/es.

Meu contato inicial com atividades de pesquisa se deu através da realizacdo de meu
trabalho de conclusdo de curso, no qual pesquisei a viabilidade econémica de implantacdo de
um programa de coleta seletiva e unidade de triagem no municipio de Inconfidentes-MG. O
trabalho n&o teve como foco o trabalho de catadoras/es, embora no decorrer da pesquisa tenha
ocorrido um breve contato com catadoras/es de lixao e organizadas/os, me despertando diversas
outras reflexdes sobre o campo da reciclagem e o trabalho na catacéo.

Em um evento organizado pelo Centro Académico de Gestdo Ambiental Claudino
Ortigara (CAGeCO), construimos um conjunto de atividades em comemoracdo ao Dia do Meio
Ambiente. Nesta oportunidade, convidamos representantes do Projeto Novo Ciclo® para realizar
uma exposic¢do sobre reciclagem e coleta seletiva solidaria. A partir deste contato com o Projeto
Novo Ciclo, posteriormente houve uma oportunidade de trabalho através de um processo de
selecdo no qual passei a integrar a equipe do Projeto.

A experiéncia com a militancia estudantil abriu as portas para o trabalho com as/os
catadoras/es, ndo somente como uma atividade profissional, mas um trabalho dotado de valores
e sentidos, onde pude levar para a pratica a bagagem adquirida nos anos de graduacao. Neste
contexto, era um exercicio de luta politica cotidiana, de verificar a disputa e representatividade
das/os catadoras/es nos mais variados espacos. Sem duvidas, foi um campo rico de constante
aprendizado, vivenciar as discussdes e tensdes junto das/os profissionais da catacao.

Atuar como Gestor Ambiental, e vivenciar as tensdes e lutas que sdo intrinsecas em
contextos socioambientais, sempre foram meu objetivo. Por compreender que praticar o
exercicio da Gestdo Ambiental ndo se trata apenas de uma atividade profissional, mas um
campo de disputas de narrativas e lutas que abrangem interesses de toda a sociedade. Ser Gestor
Ambiental é vislumbrar e atuar, de maneira critica, por um mundo com mais justica social e
ambiental, e ao lado das/os catadoras/es foi possivel vivenciar um pouco dessa experiéncia
durante os anos no Projeto Novo Ciclo.

Como técnico de apoio, assessorei a criacao e estruturacdo de ACs e da REDESUL
SUDOESTE MG, em varias dimenses. O trabalho realizado no Projeto Novo Ciclo, discutindo

e construindo coletivamente estratégias produtivas sociotécnicas e politicas com as ACs de

50 Projeto Novo Ciclo surgiu a partir das articulacdes fruto da parceria entre trés instituicdes, Instituto Nenuca
de Desenvolvimento Sustentavel (INSEA), Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR)
e DANONE BRASIL. Mais informagfes sobre o Projeto Novo Ciclo podem ser verificadas em: Martins; Silva
(2018); Carvalho (2019); e no site: http://ecosysteme.danone.com/projectslists/novo-ciclo/
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maneira critica, revelaram as mais diversas nuances e tensdes presentes no campo da
reciclagem. Tive a oportunidade de participar de seminarios; reunifes; passeatas e protestos;
audiéncias publicas; eventos de magnitude internacional como a ExpoCatadores; processos
formativos e discussdes entre Redes que possibilitaram muito aprendizados e compreensao de
que, embora tenhamos ciéncia de alguns caminhos, a complexidade deste campo de atuagdo é
enorme. As particularidades de cada ACs, o ritmo das transformagfes que ocorrem e a
multiplicidade de atores e interesses nos mostram a magnitude do desafio da atuacdo das/os
catadoras/es.

O interesse por questdes socioambientais motiva esta pesquisa por enxergar a urgente
necessidade de ressignificar as relagdes de consumo e descarte, além de buscar alternativas mais
efetivas relacionadas ao tratamento de residuos solidos que integrem as/os catadoras/es e
tornem o impacto menos degradante no campo do saneamento béasico.

Esses pontos de discussdo, intrinsecamente, dialogam com o trabalho das/os
catadoras/es que ainda necessitam de avancos, quando se fala em efetivacdo de politicas
publicas ligadas ao setor. Por outro lado, acredito que, a perspectiva da organizacao coletiva
das/os trabalhadoras/es, pautada pelas premissas da Economia Solidaria, podem sinalizar um
caminho de construcdo de relagdes socioprodutivas, caracterizado pela cooperacdo e
solidariedade diante das consequéncias impostas pelas transformag¢6es no mundo do trabalho,
mesmo considerando todos os desafios presentes no contexto das ACs.

Diante das vivéncias até aqui destacadas, despertou-me a necessidade de ampliar a
compreensdo relacionada a problematica dos residuos sélidos e atuacdo das/os catadoras/es.
Com isso, a busca de base teérica para a pratica que até entdo realizava profissionalmente era
fundamental na tentativa de apreender ou “arranhar” as fronteiras da compreensio das tensdes
e desafios presentes neste campo de discusséo.

Nesta perspectiva, buscamos construir uma proposta coletiva que contribuisse com as
demandas das/os catadoras/es e que convergisse com 0s pressupostos de discussdo do PPG
DTecS. Nesse contexto, houve respaldo para o desenvolvimento de uma pesquisa que fosse
pautada por um direcionamento contra-hegemdnico, no sentido de ser orientada para 0s
interesses da comunidade. Portanto, as analises aqui empreendidas sdo fruto da vivéncia do
“chao do galpdo” junto das/os catadoras/es e seu trabalho associado, desde o periodo em que
trabalhamos conjuntamente no &mbito do Projeto Novo Ciclo.
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1.3 Programa de Pos-Graduacgdo em Desenvolvimento, Tecnologias e

Sociedade — DTecS: uma ressignificacdo de horizontes

A presente pesquisa € vinculada ao Programa de Pds-Graduacdo (PPG) em
Desenvolvimento, Tecnologias e Sociedade (DTecS) da Universidade Federal de Itajuba
(UNIFEI) e respalda-se nos interesses da linha de pesquisa “ Desenvolvimento e Tecnologias™.

O programa, de natureza interdisciplinar, busca articular as discussdes relacionadas ao
desenvolvimento, encarando-as como um processo multifacetado, e em constante construgéo
gue ndo se restrinja apenas aos aspectos econdémicos. As reflexdes buscam ampliar a dimenséo
da anélise do desenvolvimento ao abranger aspectos ambientais, sociais, culturais e também
econdmicos.

Do ponto de vista interdisciplinar, a tematica e o objeto de pesquisa sdo caracterizados
pela multiplicidade de disciplinas, ou seja, a questdo dos residuos solidos, a reciclagem e a
atuacdo das/os catadoras/es demandam analises interdisciplinares pela complexidade do campo
que estdo inseridas.

Neste sentido, buscou-se realizar o exercicio de articular o diadlogo entre disciplinas
como a Gestdo Ambiental, no sentido de contribuir com o debate no campo da reciclagem e as
interfaces com as politicas publicas ligadas a gestdo dos RSU. Recorreu-se as Ciéncias Sociais
para compreender 0 contexto da organizacdo do trabalho no qual as/os catadoras/es estdo
inseridas/os e as consequéncias das relacdes estabelecidas na cadeia produtiva para a categoria.
As contribui¢fes da Engenharia da Producdo foram fundamentais para compreensao da cadeia
produtiva e das atividades desenvolvidas pela associacéo.

Inicialmente, o foco da investigacédo estava direcionado a compreensdo dos aspectos de
salde e seguranca do trabalho de todas as ACs integrantes da REDESUL SUDOESTE MG.
Contudo, a partir das discussdes realizadas no ambito do PPG DTecS, sobretudo dos estudos
em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS), foi possivel verificar, a partir das vivéncias com
professores, colegas e em conjunto com os orientadores, a necessidade de reorganizar 0 escopo
da pesquisa. Neste contexto, buscou-se realizar uma tentativa de exercicio epistemoldgico que
se aproximasse do campo interdisciplinar e, sobretudo, se conectasse com as premissas
reflexivas do PPG DTecS.

Diante deste contexto, a associagao escolhida para o processo de pesquisa localiza-se no
municipio de Pirangugu/MG, denominada Associacao dos Catadores de Pirangucu (UNICAP).

A opcao pelo referido empreendimento baseou-se primeiramente pela abertura do coletivo a
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proposta de investigacdo, e por ser um grupo que participa ativamente das discussdes da
REDESUL SUDOESTE MG.

De forma complementar, como o objetivo da presente investigacdo é voltado para a
compreensdo da organizacdo da cadeia produtiva da reciclagem e as interfaces com as
condigdes de trabalho das/os catadoras/es inseridos na associagao, a existéncia de um programa
de coleta seletiva implantado e consolidado, constituiu uma condi¢do que a associa¢do, em
parceria com a prefeitura municipal, se enquadravam. Além do aspecto de aceitacdo, quanto ao
processo de pesquisa de servidores da prefeitura envolvidos e que sdo considerados referéncias
no que se refere a gestdo municipal de residuos soélidos urbanos. Outro aspecto importante é a
questdo do processo de gestdo de RSU em Pirangucu, bem como a organizacdo da UNICAP
serem ainda areas pouco exploradas academicamente.

Por fim, as condi¢tes desafiadoras de realizacdo de trabalho da associacdo atualmente
e as tensdes estabelecidas com demais atores inseridos na cadeia produtiva motivaram a busca
por compreender os fatores que orbitam esse cenério e que possibilidades poderiam emergir
neste contexto que pudessem contribuir com o processo organizacional da associacdo e com a

gestdo de residuos solidos municipais.

1.4 De que local estamos falando?

O municipio no qual a associacdo esta localizada situa-se na regido sul do estado de
Minas Gerais e esta inserido na microrregido de Itajuba, conforme a Figura 1 a seguir. De
acordo com o Gltimo levantamento o municipio contava com 5.217 habitantes (IBGE, 2010), e
apresentou uma estimativa de 5.472 habitantes para o ano de 2019.

O municipio de Pirangucu conta com instrumentos legais que balizam as préaticas
voltadas a gestdo de residuos solidos municipal, além do cumprimento da Lei 12.305/2010 que
instituiu a PNRS.

Destaca-se a lei de coleta seletiva, que foi um marco fundamental para a
institucionalizacdo do programa de coleta seletiva solidaria em Pirangucu, tendo em vista que
foi ao encontro das diretrizes da PNRS, ao evidenciar em seu texto a priorizagcdo de
empreendimentos de catadoras/es na execucao do servigo. Somado a isso, 0 presente documento
assegura a possibilidade de formalizacdo de convénio com ACs e disponibilizacdo
infraestrutura para o EES desenvolver o trabalho. A partir da promulgacéo da referida lei foi

elaborado um convénio que norteou a parceria entre associagéo e prefeitura municipal.
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Figura 1 - Mapa de localizacéo geografica de Pirangucu.
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1.5 Historico de resisténcia da Associacao

A Associacdo de Catadoras/es de Materiais Reciclaveis - UNICAP tem por finalidade
desenvolver a coleta, triagem e comercializacdo de materiais reciclaveis, prestacdo de servicos
na gestdo de residuos em eventos, além de realizar atividades de educagdo ambiental e
mobilizacdo social. O empreendimento constituiu um grupo de teatro voltado para a educacéo
ambiental, onde se apresentou em diversos municipios da regido destacando a importancia da
coleta seletiva solidaria e da reciclagem.

A Associacédo foi fundada em 23 de janeiro de 2006 a partir de discussdes entre poder
publico e catadoras/es que atuavam no municipio para a formacao da associagdo. A constituicao
da associagédo teve como objetivo melhorar as condi¢es de trabalho das/os catadoras/es e
concomitantemente instituir o programa de coleta seletiva municipal.

Ap0s dois anos de trabalho desenvolvido, a associacdo foi legalmente constituida em
2008. Entretanto, ainda em 2007, embora em processo de regularizacdo, obteve sua primeira
conquista através da conquista do Prémio Assis Chateaubriand de Responsabilidade Social em
Alfenas/MG, pelo destaque do trabalho que ja vinha sendo realizado em parceria com a

prefeitura municipal.
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No inicio de suas atividades, a associagdo ndo contava com equipamentos para o
trabalho — veiculo para coleta e galpdo para o acondicionamento e tratamento dos residuos — e
realizava a coleta seletiva somente na area urbana do municipio. Neste momento inicial, a
associacdo armazenava os materiais coletados no parque de exposi¢oes municipal - local cedido
pelo poder publico - até que fosse providenciado um galpdo para a atividade.

Atualmente, realizam a coleta de forma integral na area urbana e em quase todos 0s
distritos da zona rural, e para tanto contam com um caminhao proprio conquistado em 2018 por
meio de um projeto via emenda parlamentar, além de desenvolverem suas atividades em um
galpdo cedido pela prefeitura desde o ano de 2009 localizado na zona rural do municipio,
conforme a Figura 2.

Figura 2 - Mapa de localizacdo do galpdo da associacdo
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A parceria com a prefeitura sempre fez parte da trajetéria da associacdo e foi
fundamental para os avancos do grupo. O ente publico, ao longo dos anos, buscou contribuir
com o desenvolvimento da associacao atraves de diversas agdes efetivas como: doacdo e cessao
de bens; reunides e busca de parcerias — com énfase na participacao da secretaria de Assisténcia
Social; Vigilancia Sanitaria e Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente para atividades de
formacéo; doacao de equipamentos e desenvolvimento de projetos.
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Ademais, a Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI) foi fundamental no processo de
evolucdo da associacdo, sobretudo pela parceria com a Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas
Populares (INTECOOP)® nos anos de 2007 e 2008, através de atividades de formagcéo e,
posteriormente em 2013, através da disponibilizacdo de uma prensa para o empreendimento.

Em 2010 a associacao foi contemplada com um diagnostico e participou do Programa
Cataforte 1 do Governo Federal passando por processos formativos junto de demais ACs. Em
2012, firmou parceria com o Projeto Novo Ciclo que dispunha de uma metodologia
participativa, e tinha como principais eixos de acdes: implantar e fortalecer programas de coleta
seletiva; consolidar as ACs; e a criacdo de uma Rede de cooperativas que possibilitasse acesso
a industrias de transformacao.

Ainda em 2012, passou a integrar a REDESUL SUDOESTE MG - CENTRAL DAS
COOPERATIVAS DE TRABALHO DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS E
REUTILIZAVEIS LTDA', entidade de organizacéo sociopolitica das ACs do Sul e Sudoeste
de Minas Gerais que oferece assessoria a partir das demandas das/os catadoras/es.

Em 2015, foi contemplada com uma balanca e um carrinho para fardos por meio da
articulacdo da REDESUL SUDOESTE MG. No ano de 2019, a UNICAP recebeu telhas e
placas feitas de Tetrapack, a partir de articulagdes da REDESUL SUDOESTE MG com o
Projeto Novo Ciclo, para realizar obras de melhorias no galpdo em parceria com a prefeitura
municipal.

Ao analisar o histdrico da associacdo foi possivel perceber os avangos e conquistas
desde sua fundacdo. O empreendimento conseguiu equipamentos para melhorar suas condicdes
de trabalho como: caminhéo, prensa, balanga e carrinho para movimentagdo de fardos. A
associacao é responsavel atualmente pela realizacdo da coleta seletiva que anteriormente era
realizada por funcionarios da prefeitura. O empreendimento conseguiu estabelecer parcerias
diversas, ingressar na REDESUL SUDOESTE MG e com isso realizar a experiéncia de
comercializagdo com a industria, bem como acessar o recurso estadual do Bolsa Reciclagem,
como forma de reconhecimento pelos servicos ambientais prestados.

Neste contexto, é importante ressaltar o papel que a associagdo desenvolve no territorio.
Atraveés de suas praticas, ela tem contribuido efetivamente com a reducao da pressdo sobre a

vida atil do aterro sanitario regional, localizado em Itajuba, bem como seu volume de

® A Incubadora Tecnologica de Cooperativas Populares de Itajuba (INTECOOP) foi criada por iniciativa da Pro
Reitoria de Extensdo da Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI), em parceria com a Prefeitura Municipal de
Itajuba, visando construir assessoria aos grupos associativos do Municipio. Mais informagdes em:
https://unifei.edu.br/extensao/empreendedorismo-e-inovacao/intecoop/

A partir desse ponto do texto sera mencionada com a denominagdo REDESUL SUDOESTE MG.



https://unifei.edu.br/extensao/empreendedorismo-e-inovacao/intecoop/
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recuperacdo que reduz o nivel de poluicdo ambiental no municipio, além de contribuir com a
preservacdo da extragdo de matérias-primas virgens reintroduzindo materiais ao ciclo
produtivo. Consequentemente, esses fatores impactam positivamente nas condicdes de
saneamento e salde publica local.

A partir da realizagdo de acOes de mobilizacdo social e educagcdo ambiental, o
empreendimento contribui com o aspecto de conscientizagdo da populagdo, uma vez que o
trabalho da associacdo possibilita a comunidade ressignificar a relacdo com os residuos. A
associacdo contribui com a geracdo de trabalho e renda para pessoas que se encontram sem
ocupacdo, dando oportunidades, inclusive, para mulheres e homens que, em detrimento de
condicBes de saude e idade avancada, enfrentam dificuldades de insercdo no mercado de
trabalho. Essa préatica se aproxima das premissas da Economia Solidéaria, que tem o potencial

humano como foco da realizacdo de suas atividades.

1.6 A REDESUL SUDOESTE MG: Um movimento de integracao e

coesao de catadoras e catadores

A REDESUL SUDOESTE MG trata-se de uma central de cooperativas composta por
ACs da regido Sul e Sudoeste de Minas Gerais. A rede teve seu surgimento estimulado a partir
das acdes do Projeto Novo Ciclo, uma vez que um de seus objetivos, dentre seus focos de
atuacdo, era fortalecer as/os catadoras/es da regido através de sua organizacgdo e constituicao.
Segundo Martins e Silva (2018, p. 161): “A criag¢do desta rede representou um passo estratégico
para consolidagéo do processo organizativo dos catadores da regidao”.

Oficialmente fundada em 21 de agosto de 2013, inicialmente era composta de 27 ACs,
localizadas em 23 municipios do Sul e Sudoeste de Minas Gerais, envolvendo cerca de 784
catadoras/es. A constituicdo da rede tinha como objetivo integrar as/os catadoras/es e
empreendimentos “com as intervengdes em apoio ao desenvolvimento da regido com foco na
coleta, beneficiamento, transformacéo, industrializacdo, comercializagdo prestacao de servicos
e controle de produtos reciclaveis e reutilizaveis das entidades associadas” (CARVALHO,
2019, p.55).

A entidade permanece com a mesma configuracdo, embora, tenha ocorrido adesdes e

desligamento de ACs, ao longo dos anos desde seu surgimento. Atualmente, fazem parte da
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Rede, 16 empreendimentos distribuidos em 14 municipios da regido® contando com 196
catadoras e catadores sendo 46% mulheres e 54% homens.

A REDESUL SUDOESTE MG enquanto entidade organizada - através da articulacao
de suas associadas — trata-se de uma instituicdo importante no contexto regional de gestdo de
residuos sélidos. Por meio de sua atuagdo, instrumentaliza a organizagdo e a articulacdo
sociopolitica de catadoras/es da regido, estimulando e discutindo as politicas publicas no campo
da gestdo de residuos solidos nos contextos municipais.

A partir de seus processos de discussdo coletiva e didlogo com demais atores
componentes da cadeia produtiva da reciclagem, a Rede vem se fortalecendo e alcangando
melhores condi¢Bes comerciais para as ACs. Além disso, vem adquirindo conhecimento e
proporcionando maior interacdo e aprendizado entre as/os catadoras/es componentes dos EES,
bem como construindo relagdes com catadoras/es que atuam de forma autdbnoma nos
municipios, o que demonstra o fortalecimento de sua atuagdo no que se refere a organizacao da

categoria.

1.7 Delineando os caminhos e ferramentas metodologicas

A pesquisa, em questdo de natureza aplicada e de abordagem qualitativa, busca analisar
0 arranjo da cadeia produtiva da reciclagem a partir da atuacdo de uma associacdo de
catadoras/es de materiais reciclaveis, no sentido de verificar possiveis melhorias em seu
contexto de trabalho.

Nesse sentido, conforme aponta Godoy (1995, p.21) na pesquisa qualitativa “[...] um
fendmeno pode ser mais bem compreendido no contexto em que ocorre e do qual é parte,
devendo ser analisado numa perspectiva integrada”. A autora destaca que a compreensdo do
fendmeno ocorre a partir das pessoas envolvidas, e considerando todos os pontos de vista
relevantes. Conforme aponta Minayo (2007), as pesquisas qualitativas se referem as questfes
muito particulares, uma vez que abordam um nivel de realidade que, muitas vezes, ndo pode
ser quantificado, se ocupando de apreender os significados, os motivos, aspiragdes, crengas,
valores e atitudes.

O estudo € de carater descritivo, pois se busca compreender a forma de organizacao das
atividades realizadas pela associagéo, suas inter-relacbes com demais atores inseridos na cadeia

produtiva e as condicdes laborais, isto é, quais as condi¢Ges atuais e 0s motivos que interferem

8 Dos 16 empreendimentos, 12 sdo constituidos como associacao e 4 cooperativas. Informacédo disponibilizada em
16 de abril de 2020 pela diretora financeira da Rede.
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nessa dindmica de trabalho das/os catadoras/es. Portanto, os esforgos empreendidos dialogam
com as premissas das pesquisas descritivas sinalizadas por Gil (2008), que aponta a descri¢cao
das caracteristicas de determinado fendmeno ou populacéo, bem como a relacao de variaveis.

Para alcancar os objetivos, foi adotado o método da pesquisa participante, que segundo
Gil (2008, p.31) “[...] responde especialmente as necessidades de popula¢des que compreendem
operarios, camponeses, agricultores e indios - as classes mais carentes nas estruturas sociais
contemporaneas - levando em conta suas aspiragdes e potencialidades de conhecer e agir”.
Partindo deste pressuposto, acredita-se que tal abordagem traz maiores contribuicdes para a
compreensdo da realidade estudada, dada sua complexidade e subjetividade dos atores
integrantes da pesquisa.

Assim, utiliza-se dentre os instrumentos de coleta de dados: analise documental,
realizacdo de oficina participativa, entrevistas guiadas por roteiros semiestruturados e

observagao participante das atividades desenvolvidas.

1.8 Coleta de dados secundarios

Para o desenvolvimento da presente pesquisa foi realizado levantamento bibliografico
interdisciplinar em livros, bancos de dissertacGes e teses de diversas universidades, artigos
cientificos publicados em periddicos, através de acesso a bases de dados como Scielo, Google
Académico, Periddicos Capes e em anais de eventos que versavam sobre: a contextualizacdo
do segmento das/os catadoras/es de materiais reciclaveis; organizacdo da cadeia produtiva da
reciclagem com foco na atuacdo das/os trabalhadoras/es da catagdo; e as condi¢des precarias as
quais as/os mesmas/os sdo submetidas/os no seu cotidiano.

Paralelamente, realizou-se pesquisa documental Gil (2008) com intuito de analisar os
documentos da Associacdo — livro de atas; estatuto social, bem como relatérios diversos, com
0 intento de compreender a dindmica de funcionamento e organizacdo do empreendimento,
sobretudo, sua trajetéria histérica e de relacionamentos com parceiros. A analise dos
documentos foi realizada levando em consideragdo os aspectos de sigilo da associacéo e,
portanto, ndo sera divulgada. O exame e interpretacdo desses documentos se desenvolveram de
forma interpretativa, tendo como referéncia os objetivos da pesquisa, e articulando os conteidos

encontrados com as observagdes e escuta as/aos catadoras/es.
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1.9 Coleta de dados primarios - atividades de campo

O inicio das atividades de campo se deu através de uma atividade de imersdo em um dia
de vivéncia de trabalho junto das/os catadoras/es, e teve como base a adaptacdo de uma oficina
de formag&o presente no caderno Empirica de Incubacdo (ITCP/UNICAMP, 2009).

Na oportunidade, houve participagdo junto do coletivo das atividades de triagem e
prensagem dos materiais, onde as/os catadoras/es explicaram sobre o processo de trabalho. A
escolha por essa etapa de inser¢cdo no campo se deu para buscar maior aproximacao com o
coletivo, sobretudo com as/os catadoras/es que ingressaram recentemente na associagéo, e que
ndo tinham estabelecido vinculos anteriores com o pesquisador. Somado a isso, 0 anseio de
compreender mais detalhadamente as referidas operacdes de maneira pratica, motivou a opcao
dessa modalidade de aproximacéo.

Conforme destaca Pinto (2014, p.190): “A intera¢do simbolica, as comunicagdes, as
inter-relagBes que se ddo durante o processo de trabalho ndo se repetem em outro ambiente. E
preciso estar ai e envolver-se para conhecé-lo”. Ainda, segundo o autor, “participar nas
atividades produtivas que desenvolvem a unidade especifica ndo é um luxo, nem uma atividade
sentimental populista, e sim um ato metodoldgico, necessario para apreender a realidade social
do trabalhador [...]” (PINTO, 2014, p.192).

A coleta de dados, sobre 0s processos organizativos dentro da cadeia produtiva da
associac¢do, iniciou-se com uma oficina participativa envolvendo 6 mulheres e 5 homens. Essa
pratica teve, como referéncia, uma técnica desenvolvida nos processos de pesquisa-acao
denominada circulo de pesquisa. Em sintese, trata-se de uma dindmica que busca gerar uma
interacdo entre o grupo, partindo de um elemento codificado da realidade, onde se pretende
“captar as maneiras diferenciadas com que os membros do grupo percebem essa realidade e a
expressam em suas falas” (PINTO, 2014, p.286).

O objetivo da oficina foi compreender as etapas do processo produtivo e o0s atores
envolvidos em cada uma delas, bem como proporcionar momento de didlogo e reflexdo entre o
coletivo de seus processos de trabalho dentro da cadeia produtiva.

Para sistematizar as informacdes, foi utilizada a ferramenta de mapeamento de
processos, denominada SIPOC que consiste num instrumento para realizar o mapeamento de
processos que engloba cinco principais elementos: os fornecedores; as entradas necessarias; o
processo em questdo; as saidas do processo, e, por fim, os clientes que podem ser internos ou
externos a organizacgdo. A utilizagcdo da SIPOC foi adequada a linguagem das/os catadoras/es,

gue em conjunto com o pesquisador, adaptaram os termos para melhor familiarizacdo das/os
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trabalhadoras/es. A denominagéo de classificagdo dos materiais seguiu 0 que o0 grupo indicava,
além do alinhamento antes do inicio da oficina sobre a significancia da ferramenta e os termos
utilizados. Nessa dire¢do, “as metodologias participativas permitem nao s6 o relato e o
diagnostico de determinada situacao, mas possibilitam também a reflexao sobre o que poderia
ser melhorado na visdo do grupo” (RUTKOWSKI, 2008, p.181).

Posteriormente, com o intuito de contribuir com a compreensdo da organizagdo das
atividades dentro da cadeia produtiva do empreendimento, recorre-se a observacao participante,
que foi realizada para buscar melhor apreensdo do contexto de trabalho da associacdo. “Na
observacdo participante, o pesquisador esta aberto a uma maior amplitude e profundidade de
informacdo, é capaz de triangular diferentes impressdes e observacGes, e consegue conferir
discrepancias emergentes no decurso do trabalho de campo” (GASKELL, 2008, p.72).

Os principais elementos que nortearam as observacdes foram: as maquinas e
equipamentos utilizados; as respectivas técnicas e tecnologias de produgdo; os atores
envolvidos com as atividades da associagdo e as formas de execucdo das tarefas. As
observacdes foram realizadas tanto no acompanhamento da coleta seletiva realizada pelas/os
catadoras/es na area urbana do municipio, quanto nas atividades produtivas internas da
associacdo nos meses de setembro e outubro de 2019, e janeiro, fevereiro e marco de 2020. Para

compilar os registros identificados, utilizou-se um caderno de campo para as anotagoes.

1.10 Entrevistas

As entrevistas qualitativas também foram adotadas como recurso metodoldgico, pois
conforme aponta Gaskell (2008, p. 65), “fornece os dados basicos para o desenvolvimento e a
compreensdo das relacfes entre os atores sociais e sua situa¢do. O objetivo é uma compreensao
detalhada das crencas, atitudes, valores e motivacfes, em relacdo aos comportamentos das
pessoas em contextos sociais especificos”.

Foram realizadas entrevistas seguindo um roteiro semiestruturado, pois conforme
destacam Laville e Dionne (1999, p.188), a entrevista semiestruturada se trata de uma “série de
perguntas abertas, feitas verbalmente em uma ordem prevista, mas no qual o entrevistador pode
acrescentar perguntas de esclarecimento”.

A elaboracdo do roteiro se deu a partir do referencial tedrico pesquisado, sobretudo
norteadas pelas publicagdes de Carvalho (2016) e Besen et al. (2017) e adaptado ao contexto
de pesquisa. Tais publicacdes abarcam a gama de questfes tematicas voltadas a organizacao do

trabalho, bem como as condicGes laborais das ACs, que possibilitam um diagndstico abrangente
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dos empreendimentos de catadoras/es. A partir da pesquisa bibliografica e respaldadas pelas
impressdes verificadas nas observacBes de campo, o questionario (APENDICE A) foi
elaborado.

A partir das visitas de campo e da literatura pesquisada, foram elaborados blocos de
discussao para facilitar a organizacdo do roteiro de entrevista, visando aprofundar os elementos
até entdo observados. Esses blocos foram construidos, seguindo o principio de agrupamento
por areas analdgicas de questdes de interesse, para facilitar a conducédo do dialogo, sendo estes:
perfil socioecondémico; organizacdo produtiva, administrativa e autogestdo; condicdes de
trabalho; e, relagdo com parceiros externos. A partir dessa juncdo de elementos buscou-se
apreender o arranjo da cadeia produtiva que a associagao esta inserida, uma vez que possibilitou
ter uma dimensao dos atores envolvidos e suas relagdes com o empreendimento, além de cada
etapa desenvolvida pelas/os catadoras/es e seus principais pontos desafiadores.

As/os catadoras/es entrevistadas/os foram selecionadas/os com base na acessibilidade
(GIL, 2008) e considerando critérios pré-estabelecidos. As/os catadoras/es participantes
deveriam ter no minimo 18 anos; ser associadas/os a pelo menos um ano no empreendimento e
ser membro regular do quadro de associadas/os, uma vez que algumas catadoras/es
desenvolvem atividades esporadicas no empreendimento, como coletas ou outras atividades
pontuais. Foram selecionados, a partir dos critérios citados, 8 catadoras/es do total de 13
associadas/os, sendo que somente uma catadora - a atual secretéaria da associacdo - que também
se enquadraria nos critérios pré-estabelecidos - estava afastada no momento de entrevista por

motivos de salde. O Quadro 1 apresenta as informacdes das/os participantes da entrevista.

uadro 1 - Informac6es das/os participantes da entrevista

IDENTIFICACAO | IDADE TEMPO DE FUNCAO/CARGO
ASSOCIACAO
Catador 1 25 anos 3 anos Coleta/triagem/organizacéao
Catador 2 49 anos 8 anos Triagem/organizagdo - PRESIDENTE
Catadora 3 62 anos 10 anos Triagem/organizacao
Catadora 4 37 anos 14 anos Coleta/triagem/organizacdo TESOUREIRA
Catador 5 27 anos 1 ano Coleta/triagem/organizacéao
CONSELHO FISCAL
Catador 6 35 anos 6 anos Coleta/triagem/prensagem/organizacao
Catadora 7 55 anos 8 anos Triagem/organizacéo
Catadora 8 52 anos 14 anos Coleta/triagem/organizacéao
CONSELHO FISCAL
Representante do - 7 anos atuando no | Secretario de agricultura e meio ambiente
poder publico municipio

Fonte: Elaborado pelo autor
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As entrevistas foram previamente agendadas com o coletivo e realizadas pelo
pesquisador, no ambiente de trabalho do grupo, considerando os protocolos de segurancga
estabelecidos pelos 6rgdos de salde para evitar a transmissdao da COVID-19. A conducao foi
realizada de forma a tentar deixar as/os entrevistadas/os confortaveis, permitindo que se
manifestassem em sua totalidade. As entrevistas tiveram duracdo media de 1 hora e foram
realizadas no més de setembro do ano de 2020.

Para contribuir com a compreensdo da realidade da gestdo de residuos solidos
municipal, foi realizada uma entrevista com um representante do poder pablico envolvido com
a area em questo, orientada por um roteiro semiestruturado (APENDICE B), envolvendo
questBes relacionadas a gestdo de residuos sélidos municipal, tanto da dindmica da coleta
convencional, quanto da coleta seletiva, tendo em vista a interdependéncia de ambos no
processo de gestdo integrada de residuos.

Todas as entrevistas foram gravadas por meio da utilizacdo de um telefone celular, com
o0 aval e consentimento das/os participantes — catadoras/es e representante do poder publico -
formalizadas por meio do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (APENDICE
C), respeitando os principios éticos de pesquisa. Todas as entrevistas foram transcritas

integralmente para subsidiar o processo de analise.

1.11 Analise e interpretacéo dos dados

A analise dos dados coletados na pesquisa foi realizada com base na técnica de analise
de conteudo, e teve como referéncia a analise categorial temética proposta por Minayo e Gomes
(2007) baseada em Bardin (2016). Ambas as referéncias foram utilizadas para construir, de
forma adaptada, a perspectiva de analise das entrevistas, e foram respaldadas pelas observacdes
in loco, embora 0s passos seguidos para a construcdo tiveram como base as premissas de
Minayo e Gomes (2007).

Conforme destaca Bardin (2016, p.48) a analise de conteudo trata-se de: “Um conjunto
de técnicas de andlise de comunicagdes visando obter por procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do conteddo das mensagens indicadoras (quantitativos ou nédo) que
permitam a inferéncia de conhecimento relativos as condigdes de produgéo/recepgéo (variaveis
inferidas) dessas mensagens”. Trata-Se, portanto, de um agrupamento de recursos
metodoldgicos aplicado a discursos distintos, visando a interpretacdo dos mesmos, oscilando
entre o rigor da objetividade e a fecundidade da subjetividade (BARDIN, 2016).
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A andlise de contetdo trata-se de um método empirico, ndo existindo um produto
finalizado, uma vez que este conjunto de técnicas depende do tipo de comunicacdo e da
interpretacdo que se objetiva com a analise (BARDIN, 2016). Assim, a analise de contetido néo
se trata de um método rigido, com etapas delimitadas a serem seguidas para atingir as
conclusdes. “Ela constitui, antes, um conjunto de vias possiveis nem sempre claramente
balizadas, para a revelacdo - alguns diriam reconstrugdo - do sentido de um contetdo”
(LAVILLE; DIONNE 1999, p.216).

Considerando tais pressupostos, foi realizada uma adaptacdo da analise de conteddo
visando atender os objetivos da presente pesquisa, sendo construida uma analise a partir de
categorias tematicas. Bardin (2016, p.135) destaca que: “fazer uma analise tematica consiste
em descobrir os “nlcleos de sentido” que compdem a comunicacdo € cuja presenca, ou
frequéncia de aparicdo, pode significar alguma coisa para o objetivo analitico escolhido”. A
autora destaca que a abordagem nao quantitativa, recorre a indicadores ndo frequenciais, isto &,
a presenca ou a auséncia pode constituir um elemento relevante para o processo de inferéncia.

As etapas, realizadas na analise, seguiram a proposta de Minayo e Gomes (2007).
Primeiramente foi realizada a transcricdo completa das entrevistas e uma leitura atenta e
exaustiva do material a serem analisados, no caso as entrevistas realizadas e anotagfes em
caderno de campo. Nesta etapa, realizou-se a leitura no sentido de ter uma visdo do conjunto
do material, verificar as particularidades das entrevistas, e, identificar as categorias que
nortearam as analises que surgiram a partir das entrevistas.

A etapa seguinte consistiu na exploracdo do material. Nesta etapa foram utilizados
trechos ou frases das entrevistas — da forma como foram pronunciadas e sem edicdo - e
distribuidos de maneira agrupados em categorias, ou seja, explanagdes relacionadas ao mesmo
tema foram agregadas em razdo de suas caracteristicas em comum. Posteriormente, realizou-se
uma leitura detalhada do material nas respectivas categorias para identificar os nucleos de
sentido de cada categoria. A partir da identificacdo dos nucleos de sentido, buscou-se agrupé-
los em categorias tematicas que permitissem a analise e descri¢do. Por fim, foi elaborada uma
redacgéo interpretativa para cada categoria de maneira a articular os sentidos das entrevistas com
as observacgdes de campo e dialogar com 0s conceitos tedricos e dados de outros estudos que
orientaram a analise.

As categorias surgiram a partir dos discursos das/os entrevistadas/os, e foram elaboradas
respaldadas pelo referencial tedrico abordado na presente pesquisa, de maneira que fossem
orientadas a atender aos objetivos do estudo. As categorias tematicas analisadas foram as

seguintes: Tema arranjo da cadeia produtiva: 1) Coleta seletiva; 2) Triagem e 3) Relacdes
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comerciais. Tema condi¢0es de trabalho: 4) Instabilidade produtiva e financeira; 5)
Infraestrutura e equipamentos; 6) Relagdo com Equipamentos de protecdo individual e 7)
Contribuicédo previdenciaria pelas/os catadoras/es. O Quadro 2, a seguir, ilustra 0 caminho de
construcdo da analise, partindo da identificacdo de categorias preliminares até chegar nas

categorias finais que foram submetidas a analise e descricao.

Quadro 2 - Percurso de criacdo das categorias analiticas

TEMA _ TEMA
ARRANJO DA CADEIA PRODUTIVA CONDICOES DE TRABALHO
Categorias Categorias Categorias Categorias
preliminares finais preliminares finais
Relacdo com comunidade Remuneracéo INSTABILIDADE
Educacdo ambiental COLETA ~
Coleta seletiva em dias de SELETIVA Contratacéo pelos PRODUTIVAE
. Servigos prestados FINANCEIRA
coleta convencional
Rejeitos Relag¢do com
oder publico
Elementos operacionais TRIAGEM :)nfraes?[rutura MR SSURINTIRAS
: P EQUIPAMENTOS
triagem
Vendas Equipamentos
RELACAO COM
Relacdo com compradores ~ EQUIPAMENTOS DE
NELACO =Y PROTEQAO INDIVIDUAL
COMERCIAIS =
CONTRIBUIQAO
Articulacdo em rede PREVIDENCIARIA
PELAS/OS CATADORAS/ES

Fonte: Elaborado pelo autor.

As categorias mencionadas foram escolhidas por representarem elementos importantes
para a pesquisa. As categorias inseridas, na teméatica denominada arranjo da cadeia produtiva,
foram analisadas por serem as etapas que as/os catadoras/es desenvolvem na cadeia produtiva
e por terem relagdo com demais atores. Ja aquelas inseridas no tema condicdes de trabalho, séo
elementos que sdo indicados na literatura como indicadores de qualidade do trabalho conforme
sinalizado por Besen et al. (2017), além de estarem presentes nas discusses teoricas

relacionadas as condicOes precarias de trabalho.



Figura 3 - Desenho da pesquisa e suas fases metodoldgicas
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2 CONTEXTUALIZACAO DO SEGMENTO DAS CATADORAS
E CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS

As/os catadoras/es de materiais reciclaveis compdem uma classe trabalhadora no Brasil
que protagoniza o campo da reciclagem no pais, constituindo a base que fundamentalmente d&
inicio a grande parte do processo logistico e de beneficiamento dos materiais reciclaveis dentro
da cadeia produtiva da reciclagem. Entretanto, dada a complexidade e diversidade de atores que
compdem o circuito deste ramo de atividade no Brasil, a realidade dessas trabalhadoras e
trabalhadores é permeada por diversos fatores socioecondmicos, culturais e ambientais,
inimeras contradicdes e, sobretudo, potencialidades e desafios que se apresentam de forma
dindmica as/os catadoras/es no processo de desenvolvimento de seu trabalho.

O objetivo deste capitulo € apresentar um panorama de contextualizacéo da classe das/os
catadoras/es, partindo da discussdo do resgate histérico da atuacdo dessas trabalhadoras e
trabalhadores no pais e a relacdo com a organizacdao de classe a partir da emergéncia do MNCR,
no inicio do século XXI. A construcdo da narrativa sera perpassada pelas formas de organizacéo
para a realizacédo do trabalho, adotadas pela categoria e a correlagcdo consequente com 0 campo
da Economia Solidaria (ES), incluindo a compreensao do papel do segmento no envolvimento
com as politicas publicas de gestao de residuos solidos.

Finalmente, serdo abordados os principais desafios enfrentados pela categoria em sua
dindmica de trabalho, bem como a relevancia da atuacdo destas trabalhadoras e trabalhadores
no cenario da gestdo de RSU no pais e suas correlagbes com o campo socioambiental, uma vez
que a presente pesquisa abordara essas questdes ao analisar os dados coletados.

2.1 Breve histérico das/os catadoras/es no Brasil e o surgimento do

Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis

MNCR, presente, presente, presente,
sempre, sempre, sempre!

A discussdo acerca do surgimento da atuagdo das/os catadoras/es de materiais
reciclaveis no Brasil é de dificil precisdo. Contudo Bosi (2008), Costa e Chaves (2013) apontam
que abordagens relacionadas a pessoas que trabalham coletando residuos reciclaveis eram
retratadas em obras literarias e teatrais jA em meados dos anos 1960. Destacam-se como
exemplos, a obra “Quarto de despejo” de Carolina Maria de Jesus (1960) escritora e catadora

de materiais reciclaveis, que narra seu cotidiano incrivelmente rico em detalhes dentro de uma



42

favela de Sao Paulo, bem como na pega teatral de Plinio Marcos “Homens de Papel” (1978).
Ao fazer um resgate historico, Souza (2011), destaca a presenca de catadoras/es na década de
1940 nos lixdes da cidade de Santo André — SP.

Entretanto, a partir da década de 1980 o numero de catadoras/es passa a ser ampliado
nas cidades brasileiras (SOUZA, 2011). As iniciativas coletivas — associag0es e cooperativas -
comegam a surgir geralmente vinculadas as acbes de entidades ligadas a igreja catolica,
prefeituras municipais e organizacdes ndo governamentais (ONGs), em detrimento da
necessidade de buscar alternativas as questdes conjunturais politicas, econdmicas e de
transformacgdes no mundo do trabalho (BORTOLI, 2013; DIAS, 2009; WIRTH, 2016).

Diante deste cenério, sdo formadas as primeiras associacdes e cooperativas brasileiras
em grandes centros urbanos como a Associacdo de Catadores de Material de Porto Alegre, em
1986, em Porto Alegre, e a Cooperativa dos Catadores Autdbnomos de Papel, Aparas e Materiais
Reaproveitaveis (COOPAMARE), no ano de 1989, em Séo Paulo. Posteriormente, em 1990,
surge, em Belo Horizonte, a Associacdo dos Catadores de Papel, Papeldo e Materiais
Reciclaveis (ASMARE) e, em Brasilia, a Associacdo dos Catadores e Recicladores de Residuos
Sélidos de Brazlandia (ACOBRAZ) (BORTOLI, 2012; DIAS, 2009).

Alguns fatores podem explicar o crescimento do nimero de ACs de catadoras/es no
Brasil em meados do final do século XX e inicio do século XXI. Destacam-se aumento do
contingente de individuos excluidos do mercado de trabalho formal; a organizacdo popular; 0s
programas governamentais criados voltados ao campo da Economia Solidaria e a tendéncia de
encerramento dos lix6es enquanto alternativa de disposicéo final de residuos solidos, ao serem
substituidos por aterro sanitarios, sobretudo ap6s a promulgacdo da PNRS (WIRTH, 2013).

A trajetdria do segmento das/os catadoras/es brasileiras/os foi fortemente marcada pela
fundacdo do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis em 2001, no 1°
Congresso Nacional de Catadoras/es de Materiais Reciclaveis em Brasilia. No referido
congresso as/os catadoras/es apresentaram a Carta de Brasilia - documento que expressa as
necessidades do povo que sobrevive da coleta de reciclaveis. Contudo, as articulagdes que
culminaram na fundacdo do MNCR iniciaram em 1999 a partir do 1° Encontro Nacional de
Catadores de Papel realizado em Belo Horizonte - MG, onde se decidiu pela realizagdo do
Congresso que viria a ser realizado em 2001 (MNCR, 2001).

A partir de sua criacdo, 0 MNCR busca defender os direitos das/os catadoras/es de
materiais reciclaveis, sobretudo por meio do direito ao trabalho digno, de maneira
representativa na cadeia da reciclagem e, através de participacdo efetiva, na construgéo e

execucdo de politicas publicas voltada a gestdo de RSU. A composic¢éo de sua jornada de lutas
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é direcionada para o encerramento dos lixdes a céu aberto e consequente transferéncia das/os
catadoras/es para galpdes adequados ao trabalho. Ademais, luta para que a coleta seletiva seja
realizada pelas/os catadores/es de maneira devidamente remunerada e procura combater 0s
processos de incineracao.

Por meio de suas articulagbes 0 MNCR busca obter reconhecimento e valorizagéo das/os
catadoras/es de forma que as pautas de reivindicac6es se consolidem pela criagdo e manutengéo
de politicas publicas. Nesta perspectiva foram criados diversos dispositivos legais — com efetiva
participacdo e protagonismo do MNCR - que abarcam questfes juridicas e econdmicas, e
revelam o aspecto positivo para o setor da reciclagem no pais, sobretudo para o segmento das/os
catadoras/es. E possivel verificar os avangos nas esferas federal e no estado de Minas Gerais no

Quadro 3 a seguir:

Quadro 3 - Dispositivos juridicos relativos as/os catadoras/es de materiais reciclaveis

Dispositivo legal

Relagcdo com o segmento das catadoras e catadores

Insercdo da profissdo na Classificacdo
Brasileira de Ocupacdes (CBO) em 2002

Reconhecimento da profissdo sob o codigo 5192-05

Criacdo do Comité Interministerial de
Inclusdo Social de Catadores de Materiais
Reciclaveis (CIISC) — 2003

Criado para discutir a inser¢do das/os catadoras/es na gestdo
integrada de residuos e articular politicas publicas inerentes ao
segmento.

Decreto Federal 5940/2006

Determina a implantacdo da coleta seletiva em drgdos publicos
federais e a destinacdo para ACs de catadoras/es.

Lei 11.445/2007 - Estabelece as diretrizes
nacionais para 0 saneamento basico

Possibilidade de contratacdo de catadoras/es de materiais
reciclveis.

Lei 18.031/2009 - DispGe sobre a Politica
Estadual de Residuos Sélidos em Minas
Gerais

Prioridade as/os catadoras/es de materiais reciclaveis para
execucdo da coleta seletiva e participagdo em ac¢bes na gestdo
integrada dos residuos sélidos.

Lei 12.305/2010 - Instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)

Prioridade as/os catadoras/es na coleta seletiva e organizados em
ACs; participacdo nas acles de logistica reversa.

Decreto 7.405/2010 — Institui o Programa
Pr6 — Catador

Tem a finalidade de integrar e articular agdes voltadas ao apoio e
ao fomento a organizacdo produtiva das/os catadoras/es, a
melhoria das condi¢cfes de trabalho, & ampliacdo das
oportunidades de inclusdo social e econémica e & expansdo da
coleta seletiva.

Lei 19.823/2011-Dispde sobre a concessao
de incentivo financeiro a catadoras/es em
Minas Gerais: Bolsa Reciclagem

Pagamento por servigos ambientais prestados para organizacdes
de catadoras/es que realizam destinacdo correta dos materiais
reciclaveis.

Lei 8.666/2013 - Institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica.

O Art. 24 dispensa a licitagdo na contratacdo da coleta,
processamento e comercializagcdo de residuos solidos urbanos
reciclaveis e reutilizaveis utilizados por ACs de baixa renda.

Lei 21.557/2014 — Proibe uso de tecnologia
de incineragdo em casos especificos em
Minas Gerais

Restringe a utilizagdo da incineracdo no processo de destinacdo
final dos residuos solidos urbanos provenientes do sistema de
coleta do servico publico de limpeza urbana dos municipios.

Lei 13.109/2014 — Marco regulatorio das
Organizacdes da Sociedade Civil

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo
publica e as OSC, em regime de mitua cooperacao.

Editais direcionados as ACs provenientes
de 6rgéos publicos (Ministérios, FUNASA,
FBB, SENAES, Petrobras).

Recursos destinados ao fortalecimento das organizacGes de
catadoras/es, nas areas de capacitagdo, infraestrutura etc.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Lima et al. (2011) e Lima et al. (2013).
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Dentre todas as premissas constantes na PNRS para a inclusdo socioprodutiva das/os
catadoras/es, a perspectiva da gestdo compartilhada se constitui umas das diretrizes
fundamentais para a operacionalizacdo dos programas de coleta seletiva. A PNRS define a
gestdo integrada como: “conjunto de ac¢Ges voltadas para a busca de solugdes para os residuos
solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdbmica, ambiental, cultural e social,
com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 2010). Quanto

a gestdo integrada, trés niveis de entendimento sdo importantes para a compreensao da mesma:

1) as etapas da operacdo: geracdo, acondicionamento, coleta, transporte, tratamento,
reaproveitamento de reciclaveis e de biomassa e disposicdo final com recuperacéo
energética; 2) a busca da intersetorialidade pela administracdo puablica, articulando as
diferentes areas do governo envolvidas com a tematica dos residuos sdlidos nas varias
esferas de governo; e 3) o envolvimento de multiplos agentes sociais em agdes
coordenadas pelo poder publico, buscando agdes articuladas entre governo, setor
privado e a sociedade (Giinther e Grimberg (2006) apud Besen et al. 2014, p.262).

Embora o MNCR tenha protagonizado conquistas e transformacoes relevantes de forma
inquestionavel no estabelecimento de politicas pablicas, que favoreceram a organizacdo das/os
catadoras/es, 0 que se percebe na prética é que as reivindicacdes do segmento ainda persistem,
uma vez que ndo foram plenamente atendidas. Fatores como a erradicagdo dos lixdes no
territério nacional com a inclusdo socioprodutiva das/os catadoras/es; a universalizacdo do
pagamento pelos servicos prestados pela execucdo da coleta seletiva; grupos de catadoras/es

trabalhando em galpdes inadequados e insalubres ainda fazem parte dos desafios da categoria

2.2 Catadoras/es de materiais reciclaveis e suas formas de organizacao

Catador organizado, jamais sera pisado!

A partir da compreensdo do contexto histérico da emergéncia da figura das/os
catadoras/es no cenario urbano brasileiro e sua correlacdo com o movimento de representacéo
politico-social, 0 MNCR, é fundamental tracar um breve diagndstico da composicdo social
deste segmento de trabalhadoras/es e as maneiras que forjam seu processo de organizacdo. Os
processos organizativos sao pautados, sobretudo, pelas premissas do MNCR e pela congruéncia
com as estruturas que compdem as politicas publicas direcionadas ao setor.

A composicdo diversa do segmento das/os catadoras/es de materiais reciclaveis
basicamente motiva-se pela busca de subsisténcia. Isto significa, que a atividade da catacdo em
certos contextos constitui a Unica alternativa de renda de trabalhadoras/es carentes de
remuneracdo (WALDMAN, 2018).
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A heterogeneidade das pessoas que praticam a catacdo € enorme, e basicamente é
composta por: moradoras/es de rua; desempregadas/os excluidas/os do mercado de trabalho
formal; trabalhadoras/es rurais que migraram para centros urbanos em busca de oportunidade
de trabalho ou em periodos de entressafra; por profissionais do circuito formal como
complementac&o de renda, e por fim, catadoras/es que nasceram em familias de catadoras/es e
permanecem na atividade de catar materiais reciclaveis (GRECCO, 2014; IPEA, 2013;
MAGNI; GUNTHER, 2014; MOURA FE; FARIA, 2011; WIRTH, 2016).

Um fator relevante dessa gama de trabalhadoras/es € que, apesar da instabilidade na
continuidade do trabalho, muitos se identificam e permanecem na atividade enquanto
catadoras/es e passam a lutar por melhorias em suas condigdes de trabalho e da categoria. Neste
processo: “[...] constroem sua identidade a partir da compreensao de que sao parte da classe
trabalhadora brasileira” (WIRTH, 2016, p.39).

O trabalho, que as/os catadoras/es desenvolvem, envolve diversos fatores que
influenciam a sua dindmica, condigdes e sua forma de rendimento. De uma forma geral o
trabalho consiste em: coletar os materiais reciclaveis dispostos pela populacdo de maneira
segregada ou ndo; transportar para os locais de venda ou para onde serdo realizadas as demais
etapas de agregacao de valor (galpGes ou residéncias); triar os materiais de maneira a agregar
valor e compactar quando houver equipamentos; comercializar e realizar atividades
administrativas quando organizados em coletivos. Por fim, constroem didlogos com a
populacdo de forma a conscientizar e orientar quanto a segregacao dos materiais, estabelecendo
um processo de educacdo ambiental com a comunidade (FALCAO, 2007; MTE, 2020).

Outros elementos sdo importantes para a compreensdo da operacionalidade do trabalho
das/os catadoras/es:

Pode ser desenvolvido de diferentes maneiras, dependendo se é realizado de forma
individual, familiar ou coletiva, permanente ou sazonal. Outras variaveis sao o lugar
(rua, galpdo, lixdo etc.) e os instrumentos disponiveis (sacos, carrinho de tragdo
humana, carrinho de tracdo animal, carrinho a motor, caminh&o, prensa, balanga,
esteira, etc.) (WIRTH, 2016, p.55).

Para contribuir com a apreensao das formas de organizacdo do segmento, Santos (2015)
sinaliza que é possivel observar a atuacdo das/os catadoras/es nas seguintes modalidades nos
municipios brasileiros: nos lixGes, nas ruas e nos galpBes organizados em associagdes e

cooperativas®.

%Comoa presente pesquisa é desenvolvida em uma associacao, o foco sera dado a essa modalidade de organizacao
na construcao da narrativa.
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O trabalho realizado por catadoras/es nos lixdes'® ainda é um fato presente no pais,
embora um dos pontos basilares da PNRS seja a erradicacdo desta forma de disposicao final.
Em 2018, cerca de 17,5% dos municipios brasileiros ainda realizavam a disposicéo final de
residuos em lixdes (ABRELPE, 2019).

Diante deste contingente de trabalhadoras/es que passaram a sobreviver da catacéo,
alguns fatores que desencadearam a referida situagdo podem ser identificados. A crise estrutural
de acumulacao do sistema capitalista ocorrida em meados da década de 1970, bem como as
repercussdes de sua reestruturacao até os dias atuais podem explicar os efeitos danosos as/os
trabalhadoras/es, sobretudo no que concerne ao mundo do trabalho, quais sejam: desemprego;
desregulamentacfes dos direitos trabalhistas; fragmentacdo da classe trabalhadora;
terceirizacOes etc (ANTUNES, 1999; BARBOSA, 2007).

Corroboram com esse contexto, os desdobramentos que seguiram se intensificando nas
décadas seguintes onde: “[...] os componentes do estafe da catacdo séo trabalhadores expulsos
do mercado formal de trabalho por conta de sucessivas reengenharias da rede produtiva, que
passaram a reinar na economia brasileira a partir do final dos anos 1980” (WALDMAN, 2018,
p.13).

O contexto sécio-historico que marca as transformagdes do mundo do trabalho levou
segundo Wirth (2013) ao ressurgimento do trabalho associado em alguns paises da América
Latina, sobretudo no Brasil, em um movimento de resisténcia ao desemprego e a precariedade
por parte das/os trabalhadoras/es, bem como por meio de politicas publicas de governo. Logo,
0 segmento das/os catadoras/es converge com esse movimento e a partir dos anos 1980 surgem
as primeiras ACs, inseridas no conjunto de experiéncias denominada Economia Solidaria (ES).

O debate acerca da ES é amplo e discutido por diversos autores que o analisam sob
diversas perspectivas sdcio-histéricas!’. Entretanto, é valido pontuar que embora o0s

empreendimentos da ES busquem se organizar de uma maneira diferente das organizagdes que

10 Algumas producgdes cinematograficas retratam a realidade de pessoas que vivem e buscam seu sustento nos
lixdes, como Ilha das Flores (1989) que retrata a sociedade de consumo, a geracao de residuos, as desigualdades
sociais e a situagéo de um lixdo denominado llha das Flores em Porto Alegre, onde pessoas convivem com animais
e compartilham restos de alimentos néo destinados aos animais; Estamira (2004) que relata a vida de Estamira,
uma mulher que sobrevivia da catacdo no lixao do Jardim Gramacho — RJ, e demais pessoas que tiram seu sustento
e de suas familias dividindo o referido espaco com animais; Lixo Extraordinario (2010) que expde o trabalho do
artista plastico Vik Muniz no lixdo de Jardim Gramacho — RJ e o dia-a-dia das/os catadoras/es; Catadores de
Historia (2016) que apresenta o cotidiano de catadoras/es que trabalhavam no maior lixdo a céu aberto da América
Latina, o Lixao da Estrutural em Brasilia - DF, bem como as experiéncias de ACs espalhadas pelo Brasil.

1 Nao é o objetivo do presente trabalho aprofundar as discussdes acerca da Economia Solidaria (ES) com seu
conjunto de experiéncias, potencialidades e limitagdes. Busca-se somente contextualizar as ACs de catadoras e
catadores no interior desse campo e reconhecer a relevancia das experiéncias da ES na busca por construir formas
de relagdes sociais e de producéo alternativas as premissas que regem a forma de produgédo hegeménica capitalista.



47

se estabelecem dentro das premissas do capital, isto €, através da construcao de outras formas
de relagéo e producdo, estdo inseridas num macro contexto subordinadas ao sistema capitalista
(BOLSON, 2015).

Contudo, busca-se descrever os tracos gerais que constituem as experiéncias ligadas a
ES, sobretudo caracterizadas por principios antagbnicos aos que estruturam o sistema
hegemonico capitalista, no qual o segmento de catadoras/es esté inserido. “Apesar da existéncia
de conflitos e contradicGes, a organizacdo do trabalho, construida pelas catadoras (es) ao longo
da sua curta histdria, evidencia possibilidades concretas de transformacdes das relacdes de
poder e dominagao, por meio do trabalho” (OLIVEIRA, 2016, p.147).

Segundo Dagnino (2014) a ES é composta por empreendimentos solidarios que tém
como principios a propriedade coletiva dos meios de producdo, onde a organizacao e realizacédo
das atividades € autogestionaria, bem como as decisdes sdo tomadas de forma coletiva e
democrética entre os membros. Para Singer (2002, p.10) a ES “¢ outro modo de produgao, cujos
principios basicos sdo a propriedade coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade
individual”. Somado a isso, o autor destaca que as decisdes sdo tomadas de maneira coletiva
por meio de assembleias entre os membros.

A partir desses principios é que as ACs sdo criadas, com o objetivo de melhorar as
condigdes de trabalho das/os catadoras/es, sobretudo ao possibilitar por meio da organizagédo
coletiva a reivindicacdo de direitos para 0 segmento e acessar politicas publicas voltadas a
gestdo de RSU municipal que proporcionem acesso a equipamentos e infraestrutura adequadas
ao trabalho. O processo de organizacdo contribui ainda na possibilidade de valorizacdo dos
materiais coletados e na construcdo pelas/os trabalhadoras/es de alternativas autogestionarias
de organizacgéo das atividades (OLIVEIRA; LIMA, 2012).

Ao analisar a base de dados do Sistema Nacional de Economia Solidaria (SIES),
Schiochet e Brandes (2009) identificaram como principais motivacOes para a constituicdo de
ACs: a alternativa de trabalho frente ao desemprego; complemento de renda e a possibilidade
de gestdo participativa do EES, aliado a ampliacdo de rendimentos a partir da atividade
associativa.

De forma complementar Severi (2014) sinaliza elementos adicionais importantes para
além dos citados anteriormente para a criacdo de ACs, tais como a reducdo dos riscos a saude
das/os catadoras/es e o fortalecimento politico de trabalhadoras e trabalhadores nas discussoes
em espacos de deliberacdes publicas.

A partir do processo de organizacdo em ACs as/os catadoras/es conquistaram avancos

para segmento. Contudo, perceberam a necessidade de ampliar sua estratégia de articulacéo
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para alcangar novas possibilidades operacionais e comerciais, de fortalecimento da classe e de
representacdo politica.

Neste contexto, o processo de organizacao em rede entre os coletivos surgiu como forma
de fortalecimento das/os catadoras/es e alternativa de avangos na cadeia produtiva da
reciclagem, bem como na prestacao de servigcos no campo da gestdo de RSU. Rutkowski (2013)
elenca algumas razdes pelas quais as ACs tém buscado se articular em rede, as quais estdo

divididas em categorias no Quadro 4 para facilitar a compreensao.

Quadro 4 - Motivacbes da organizacdo em rede

AREA DE ATUACAO

MOTIVACOES

Prestacdo de servicos de
coleta seletiva na gestéo

Possibilidade de ampliar a abrangéncia territorial de atuacdo das/os catadoras/es
por meio da unido das ACs para a execucao do servico de coleta seletiva em grandes

centros urbanos.

Por meio da criacdo da rede é possivel aumentar o conhecimento das/os
catadoras/es pela troca de saberes e experiéncias entre as ACs, bem como ter um
nimero maior de pessoal e equipamentos, favorecendo a busca por fontes de
financiamento e editais. Ademais, é possivel inserir catadoras/es avulsas/os que ndo
estdo ligadas/os as ACs, por meio de relagdes comerciais solidarias na transacéo
dos reciclaveis entre catador avulso e ACs ligadas a rede, e posteriormente agregar
esse volume para a busca de negociacdo com industrias.

Por meio da organizacéo em rede as ACs tém maiores condigdes de compor escala
de volume e atender aos quesitos de qualidade dos materiais reciclaveis exigidos

municipal

Ampliar a capacidade de
gestdo e operacdo das/os
catadoras/es

Possibilidade de ocupar

lugar  estratégico na ; N I

. . pelo mercado, logo, ampliam seu poder de negociagdo para comercializar
cadeia produtiva da | .. NP . . o
reciclagem diretamente com as industrias. Assim, existe a possibilidade de aumentar os pregos

de venda dos materiais e consequentemente de arrecadacgéo das ACs.

“Para os catadores a organizagdo em redes € percebida como uma forma de “fortalecer o catador”, uma vez que
em rede sentem-se com mais poder de negociagdo com o Poder Publico, com os compradores e os grandes
geradores de materiais reciclaveis. E também com mais facilidade para atender as formalidades de editais de
fomento e as do mercado, tais como emitir Nota Fiscal” (RUTKOWSKI, 2013, p.79).

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Rutkowski (2013).

Para ilustrar esta questdo, Aquino et al. (2009) pesquisaram a cadeia produtiva da
reciclagem na regido da grande Floriandpolis e quais as implicacdes da organizacdo em rede
das/os catadoras/es de materiais reciclaveis na perspectiva de agregacdo de valor na
comercializacdo dos materiais. Os autores identificaram que nem todas as associacOes que
atuam de maneira individual tém possibilidade de acessar as industrias de transformagé&o.
Contudo, a partir da organizacdo em rede as associagdes poderiam obter uma valorizagédo de
aproximadamente 32% ao comercializar seus produtos.

Ainda dentro do estudo, as principais limitacbes e desafios para as associagOes
comercializarem diretamente com as industrias se resumiram aos seguintes fatores: auséncia de
capital de giro; necessidade de adequacéo de infraestrutura e falta de equipamentos; auséncia
de nota fiscal; capacidade administrativa insuficiente e insuficiéncia de qualidade e quantidade
dos materiais (AQUINO et al., 2009). As condi¢Oes elencadas comumente sdo enfrentadas pela

grande maioria das ACs no pais no processo de comercializar diretamente com industrias.
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Diante da breve contextualizacdo do segmento e de suas principais formas de
organizacao, serd descrito na proxima secdo os principais elementos que fazem o trabalho
das/os catadoras/es ser fundamental na contemporaneidade em suas diversas esferas. Serdo
tratados os principais desafios e entraves que a categoria enfrenta para avancar na cadeia
produtiva da reciclagem para se consolidar efetivamente enquanto trabalhadoras/es
reconhecidos na dindmica das cidades como protagonistas na gestdo de RSU conforme

preconizado pela PNRS.

2.3 Desafios das organizac6es de catadoras/es de materiais reciclaveis

e as contribuicdes da categoria

Lutar, criar, reciclagem popular!

Para construir a narrativa acerca da relevancia bem como dos principais desafios do
trabalho das/os catadoras/es e de sua representatividade no pais, sera considerado como ponto
de partida a discussdo em torno das estatisticas do numero de trabalhadoras e trabalhadores que
compdem a classe, uma vez que existem diversos levantamentos de institui¢oes diferentes em
torno do contingente que compde a categoria.

O objetivo, independente da precisdo dos nimeros, é chamar a atengdo para o
quantitativo de mulheres e homens que diariamente se inserem de maneira naturalizada na
dindmica das cidades sem o devido reconhecimento e valorizacdo por parte da sociedade,

sobretudo pelo Estado, responsavel pela efetivacdo das politicas publicas.

[...] essas formas de trabalho parecem perfeitamente integradas ao rol de ocupagdes
aceitas pela sociedade, incluindo poder publico, que operam uma espécie de
naturalizacdo das condicfes sobre as quais esses sujeitos devem desempenhar suas
atividades, embora flagrantemente a margem da sociedade no sentido de subverterem
totalmente os preceitos sociais que visem a garantir a todos a dignidade, a salde, as
condicBes para que desenvolvam suas potencialidades enquanto seres humanos
(MONTENEGRO, 2011, n.p).

Diversas pesquisas e autores discutem o nimero de catadoras/es presentes no Brasil, no
entanto, as estatisticas sdo imprecisas devido a dificuldade de coletar informacgdes referente a
essa categoria de trabalhadoras/es. Os motivos para a referida dificuldade se constituem da
heterogeneidade de trabalhadoras/es que se ocupam da catacdo, bem como muitas vezes pela
forma de abordagem que os 6rgdos lancam mao para identificar tais profissionais — por meio
de visitas em residéncias ou por consulta a prefeituras - e, pela dificuldade de encontrar as/os
catadoras/es em virtude de sua dindmica de trabalho.
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Os resultados levantados, a partir do senso de 2010, apontaram para 387.910 pessoas
que se declararam enquanto catadoras/es como ocupagdo principal (IPEA, 2013). J& o estudo
realizado em 2012 intitulado Diagndstico sobre Catadores de Residuos Solidos sugere uma
estimativa de 400 mil a 600 mil catadoras/es (IPEA, 2012). No entanto, 0 MNCR estima que
existam por volta de 800 mil trabalhadoras/es em atividade no Brasil, entre os quais 70% seriam
mulheres (MNCR, 2014). Segundo informac6es do Cempre (2010) as cifras chegam a 1 milhdo.

A partir destas constatacGes de representatividade do segmento na dinamica da gestao
dos residuos solidos no pais € possivel verificar a manutencdo da reciclagem e, em
contrapartida, as implicacfes que reverberam sobre as condigdes sociais e laborais das/os
catadoras/es.

Os desafios sdo das mais variadas ordens e envolvem aspectos culturais, politicos,
técnicos e sociais desde a coleta até a comercializacdo dos materiais. O inicio da abordagem
sera a partir de uma breve analise macroestrutural da atuacdo das/os catadoras/es seguida dos
desafios relacionados aos processos internos das ACs. Posteriormente, encerra-se a narrativa
com os entraves relacionados aos elementos externos que interferem na dinamica de trabalho
das/os profissionais que vivem da catacéo.

Ao analisar a questdo por um viés macroestrutural, o modelo de reciclagem no Brasil se
origina e se sustenta a partir do grande nimero de catadoras/es inseridos dentro da l6gica de
acumulacdo do capital, isto é, sdo essenciais no lucrativo negdcio da reciclagem ao ser
expressiva forca de trabalho explorada para mover as engrenagens deste segmento (BOSI,
2008; COSTA; CHAVES, 2013). Esse contexto se consolida da seguinte forma:

Subordinado e integrado ao processo de acumulagdo de capital, o trabalho dos
catadores é requerido por ele, trazendo, como forga produtiva, a marca das relacdes
capitalistas de producdo. Sua organizacdo acontece determinada pelo capital
envolvido no negécio da reciclagem, embora a relacdo social de exploracdo sobre o
trabalho ndo apareca formalizada em contratos que fixem salarios, jornadas ou mesmo
uma rotina que a discipline (BOSI, 2008, p.113).

Ao compreender como se insere o trabalho das/os catadoras/es na dindmica de
organizacdo da cadeia da produtiva da reciclagem, isto &, estruturada pela lI6gica capitalista
(MOURA FE; FARIA, 2011), ¢ possivel problematizar os demais desafios presentes na
realidade das ACs, posto que sdo inteiramente conectados ao exposto nos paragrafos anteriores,
ou seja, subordinados a uma estrutura hegemonica de mercado. Neste sentido, a “eficiéncia da
cadeia de reciclagem é assegurada justamente pelas relagdes desiguais estabelecidas entre seus
integrantes” (DEMAJOROVIC; LIMA, 2013, p.53).
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Essa complexa relagdo entre as ACs e iniciativa privada no sentido de realizar suas
praticas comerciais se coloca enquanto um paradoxo para as/os catadoras/es. Como ja
sinalizado, os EES adotam como premissas os ideais da Economia Solidaria, mas em
contrapartida realizam suas transacGes comerciais com intermediarios e industrias que sdo
estruturadas pelo viés da economia convencional.

Neste contexto, muitas/os catadoras/es tiveram experiéncias de empregos formais e
carregam consigo os ideais hegemonicos do capital - individualidade e competicéo - 0 que se
soma as/os catadoras/es que trabalhavam de maneira individual nas ruas e/ou lixdes e se
dirigiram para ACs, que se pautam por principios antagbnicos, isto é, solidariedade e
cooperacdo. Esse processo de aprendizado e pratica de autogestdo como forma de organizar o
trabalho se coloca enquanto um desafio para essas/es trabalhadoras/es, pois é o oposto dos
principios da forma de producdo convencional que naturalmente 0s mesmos carregam
(BORTOLI, 2012).

Trabalhando juntos em cooperativas, 0s catadores deparam com uma realidade nova,
na qual passam de subordinados a donos de um negécio, e isso ndo é nada facil. Esse
momento exige o desenvolvimento de diferentes competéncias e habilidades sociais
necessarias a pratica da gestéo coletiva (PINHEL, 2013, p.129).

A organizacdo coletiva das/os catadoras/es enfrenta assim como qualquer instituigéo
conflitos interpessoais, caracterizados, sobretudo, pelo motivo elencado anteriormente de
carregarem, em sua bagagem de vida, experiéncias vinculadas ao sistema hegemdnico de
organizacdo da producao.

Essa reorganizacdo cognitiva e experimental associativa, erigida sob premissas que se
distanciam da organizacdo hierarquica, que se estabelecem através do processo autogestionario
e da perspectiva democratica nas decisdes, trazem dilemas que culminam em conflitos que na

maioria das vezes estdo vinculados a dificuldade de compreensao da questao associativista.

[...] é um "exercicio de poder compartilhado", ou seja, h&d uma divisdo em todas as
fases constituintes dessa formagdo cooperativa, e como sujeitos historicos, regidos
pela ldgica do poder centralizador do sistema capitalista de producéo, da necessidade
de status social e individualistas, ndo estamos "acostumados” a viver em divisfes
grupais sem concorréncia, ja que esta garante ao individuo que mais se destacar
perante o grupo, poder de controle sobre os demais. Esse é 0 ponto que gera conflitos
nesse agregar de sujeitos, pois, ndo ha um patrao, e nem ha o ganho individual, quem
ganha ou quem fracassa € o grupo, e essa engrenagem é contraditoria, dialética, e por
isso tao fantastica do ponto de vista da criacdo de uma nova logica e de uma identidade
coletiva, que passa, por uma ruptura de valores individuais (CANTOIA, 2012,
p.55/56).

Neste sentido, os conflitos ocorrem por conta da dificuldade de se construir e seguir 0s

acordos coletivos que perpassam desde as questdes de organizacdo das atividades produtivas e
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divisdo de fungbes dentro do empreendimento (GONCALVES, 2009), até os elementos
administrativos. Por exemplo, destacam-se as formas de retirada das/os associadas/os e a
definicdo de possiveis investimentos a serem realizados pelas ACs

Em alguns casos, a dificuldade de dialogo entre as/os catadoras/es leva a baixa adeséo
e até mesmo a ndo participacdo de alguns associados nas assembleias, que acabam também por
n&o assumir funcdes e tarefas dentro do empreendimento. Este processo acarreta a concentracéo
de demandas em poucas figuras dentro da associacao, denotando a dificuldade de compreenséo
da prética associativa (PINHEL, 2013).

Um dos entraves mais recorrentes enfrentados pelas ACs é a organizacgdo das atividades
produtivas, desde as formas de realizacdo da coleta, passando pela organizacdo do espaco de
trabalho e pelas atividades a serem realizadas dentro dos galpdes, até a organizacdo de
campanhas de mobilizacdo social e comercializacdo dos materiais.

A dificuldade de planejamento e cumprimento dos acordos coletivos reverberam nos
prazos de comercializagcdo dos materiais e na prestacdo do servigo de coleta seletiva, 0 que
consequentemente impacta na composicdo da renda das/os catadoras/es. Ao analisar 0s
processos organizativos de cooperativas de Natal/RN, Bispo (2013) identificou problemas
relacionados a questdes fisicas e operacionais nos empreendimentos como: conflitos internos,
infraestrutura inadequada, bem como baixo poder de negociacdo junto as industrias de
transformacéo.

O fato de nem todas as etapas do processo produtivo das associacdes estarem
integralmente sob o controle das/os catadoras/es se constitui em um desafio para os EES. Um
exemplo € a coleta seletiva, que conta com a participacdo da comunidade na separacdo dos
residuos mediante seus critérios de compreensdo de quais materiais sdo reciclaveis. Somado a
IS0, a ndo separacdo na fonte geradora é fato recorrente na dinamica de trabalho das ACs, o
gue acarreta maior dispéndio de tempo das/os catadoras/es nessa etapa do processo e tem como
principal consequéncia a geracdo de grande quantidade de rejeitos!? (OLIVEIRA, 2010).

A triagem dos materiais se apresenta como um dos principais desafios dentro das
atividades realizadas no interior dos galpdes. Essa etapa ocupa parte significativa do tempo

das/os catadoras/es no processo de producdo, além de ser fase determinante no processo de

12 0g rejeitos aqui considerados sdo residuos caracterizados por ndo serem de natureza reciclavel dentro de um
programa de coleta seletiva, como residuos de higiene pessoal, tecidos, madeiras e matéria organica (embora as
sobras de alimentos sejam passiveis de reaproveitamento). Alguns tipos de materiais (papéis, plasticos, vidros e
metais) sdo de origem tecnicamente reciclaveis, contudo, se tornam rejeitos para as ACs em detrimento de questdes
econdmicas e territoriais. Este processo se consolida devido a impossibilidade de comercializagdo na regido em
que 0 EES estd inserido ou os baixos valores no processo de negociacdo ndo viabilizam a operacdo de
beneficiamento desses materiais pelas ACs.
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agregacao de valor dos materiais a serem comercializados pelas ACs (OLIVEIRA; LIMA,
2012). De uma maneira geral diversos fatores sociotécnicos sdo envolvidos na triagem como: a
maneira como a coleta € realizada e de que forma os reciclaveis chegam aos galpdes; 0s arranjos
organizativos dos empreendimentos, isto é, equipamentos e nimero de catadoras/es envolvidos
na operacao; as especificagdes exigidas no processo de negociac¢ao para a comercializagdo dos
materiais e a forma de organizacdo da remuneracdo adotada pelas ACs (BESEN et al., 2017).

No tocante a sistematizacdo de dados e gestdo administrativa, as ACs esbarram em
dificuldades pela auséncia de compreensdo do que € necessario sistematizar e quais documentos
e seus respectivos prazos sdo imprescindiveis para a conducdo do empreendimento. Isso se
explica pelo fato de muitas/os catadoras/es se depararem pela primeira vez com essa situagao
gue exige conhecimentos especificos, alem do fato de ser um desafio a compreensao dos demais
integrantes das ACs a respeito da relevancia das atividades administrativas e do tempo
demandado para a realizacdo das operagdes.

Um obstéaculo presente na grande maioria dos EES que compromete a produtividade e
as condicOes e trabalho das/os catadoras/es € a auséncia de equipamentos necessarios para
realizar as atividades produtivas (PINHEL, 2013; SILVA, 2017). Soma-se a este fator as
condigdes inadequadas dos galpdes em que as ACs realizam suas atividades, geralmente
desenvolvidas em espacos adaptados.

Nesta direcdo Lima et al. (2011) indicam a necessidade de projetar galpdes levando em
conta as especificidades de cada EES, de forma que compreendam aspectos de aumento da
eficiéncia produtiva — com foco na triagem, pelo fato de constituir o maior gargalo das ACs - e
de melhorias nas condigdes de trabalho das/os catadoras/es.

E importante destacar que os entraves presentes no contexto de atuagio das/os
catadoras/es sdo caracterizados por sua complexidade e interdependéncia, uma vez que cada
desafio abordado se relaciona em certa medida e interfere na dindmica organizacional das ACs,
sobretudo nas condicdes de trabalho e geracdo de renda.

A composicgdo da renda é caracterizada por grande instabilidade e se constitui fator
preponderante para a permanéncia das/os catadoras/es nos empreendimentos, bem como para o
processo de manutencdo das ACs. Os baixos rendimentos obtidos pelas/os catadoras/es é uma
situacdo que tem como principais causas a baixa quantidade e qualidade de reciclaveis que
chegam aos galpdes - geralmente com altos indices de rejeitos - além da falta de organizacéo e
baixa eficiéncia dos processos produtivos, sobretudo na etapa de triagem (OLIVEIRA, 2010).

A alta rotatividade se apresenta enquanto outro desafio no contexto de trabalho das/os

catadoras/es, pois esta diretamente vinculada a obtencéo de renda pelas/os trabalhadoras/es que,
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em alguns casos, acabam por deixar os EES quando conseguem um emprego no mercado de
trabalho formal (PINHEL, 2013; SILVA, 2017). Neste sentido, a alta rotatividade é complexa
e se caracteriza como uma via de méo dupla, pois a instabilidade da remuneracao leva as/os
catadoras/es a buscar outras alternativas de trabalho e, ao se desligarem da ACs, impactam na
dindmica de organizagéo do coletivo e consequentemente em sua produtividade.

Da perspectiva dos relacionamentos externos que impactam na renda das/os
catadoras/es, as oscilacbes dos precos dos materiais nos processos comerciais Sao
determinantes, tendo em vista que os precos sdo definidos dentro do contexto de mercado,
influenciados pela questdo do mercado internacional e afetados por crises econdomicas
(SANTOS, 2018). Soma-se a isso a caracteristica oligopolica do mercado da reciclagem, isto é,
poucos atores detém o controle do mercado e ditam as regras no ambito comercial (SILVA et
al., 2016; STROH, 2016).

A partir da compreensdo da instabilidade relacionada ao mercado da reciclagem,
Demajorovic e Lima (2013) apontam uma diregc&o que pode afetar positivamente quanto a esse
aspecto no rendimento das/os catadoras/es. Ao analisar 0o caso de uma cooperativa e suas
relacGes de parcerias com empresas privadas ao cumprir a logistica reversa, identificou que a
crise de 2008 e 2009 néo assolou tdo fortemente a dindmica do empreendimento se comparada
a outras organizac6es do segmento. De acordo com os autores, dois sdo 0s principais motivos:
primeiro, a cooperativa conta com diversos parceiros que ddo suporte no aspecto de formacéo
e financiamento; segundo, o empreendimento expandiu 0 nimero de contratos com empresas
privadas para recebimento dos reciclaveis, e posterior comercializacdo. Nesta direcdo, percebe-
se a complexidade e os interesses envolvidos que tém efeito direto na composicao da renda e
manutencdo das ACs.

O fato de as parcerias, com poder publico, serem caracterizadas muitas vezes por tensoes
e fragilidades, implicam em consequéncias nos processos organizacionais dos EES, sobretudo
nos rendimentos das/os catadoras/es, se apresentando como um desafio estrutural para a
emancipacao e evolugdo dos EES (BOLSON, 2015; BORTOLI, 2012).

Um fator determinante neste contexto é a auséncia de um contrato de prestacdo de
servigos entre as ACs e prefeituras, que por sua vez, restringem o0s rendimentos das/os
associadas/os apenas as negociacfes dos materiais. Logo, a contratacao formal pode contribuir
com o incremento na renda das/os catadoras/es, que passam a receber um quantitativo pelo
servigo prestado (SANT’ANA; METELLO, 2016).

Nas discussdes voltadas ao campo da contratagdo das/os catadoras/es pelos servigos

prestados, Varella (2011) sinaliza que a contratacdo pode contribuir com maior insercdo das/os
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catadoras/es na cadeia produtiva da reciclagem, uma vez que a partir da remuneracdo 0s
mesmos tém melhores condicOes de trabalho para ampliar a coleta seletiva e melhorar a
qualidade dos materiais coletados atraves de suas experiéncias em mobilizacdo ao criar e
fortalecer os vinculos sociais com a comunidade.

Contudo, para além dos contratos que sdo caracterizados por relacdo de tomada e
prestacdo de servigos onde ocorre repasse financeiro estavel mediante acordo de obrigagdes, 0s
vinculos entre as prefeituras e ACs podem se estabelecer por meio de outros instrumentos
juridicos, como os convénios, cuja celebracdo ocorre quando ambas as partes desenvolvem
algum interesse em comum. Geralmente se resumem em fornecimento de parte da estrutura
publica, como galpdes, veiculos de coleta e equipamentos para as/os catadoras/es executarem
0 programa de coleta seletiva, embora ndo ocorra repasse financeiro proporcional aos servi¢os
prestados (WIRTH, 2016). Neste contexto, quando ocorrem problemas com as estruturas
cedidas pelo poder publico, tais situacdes impactam no desenvolvimento das atividades das/os
catadoras/es e consequentemente afetam a renda das/os associadas/os. “Ocorre que estes
convénios sao muito precarios, ndo assegurando a devida sustentabilidade financeira para fazer
frente as exigéncias de um servico com qualidade” (LIMA et al., 2013, p.18).

O ndo reconhecimento por parte do poder publico do trabalho das/os catadoras/es foi
apontado por Martins e Silva (2018, p.164) como um obstaculo da atuacdo da categoria, onde
afirmam que: “Alguns desses gestores publicos chegam a argumentar que esses trabalhadores
e trabalhadoras ja recebem muitas “ajudas” do Poder Publico”.

Essa amplitude de desafios que sdo encaradas pelas/os catadoras/es no ambito de sua
atuacdo pode ser justificada por diversos motivos. Dentre eles destacam-se o historico de
exclusdo social; a fragilidade em suas formacdes; as dificuldades de compreensdo das
atividades produtivas a serem realizadas; o pouco conhecimento e devido acesso as politicas
publicas e como se posicionarem para reivindicar seus direitos e, sobretudo, como se organiza
a cadeia produtiva da reciclagem.

Esse conjunto de elementos pode ser mais bem compreendido e conduzido pelos
empreendimentos a partir de parcerias que possam prestar assessoria técnica especializada®®,

gue também se configura como um desafio posto as/os catadoras/es, pois grande parte das ACs

1B g importante pontuar que as formas de relagdo entre ACs e parceiros devem buscar sempre observar os
principios da construcdo coletiva e da emancipacao do grupo, de forma que as/os catadoras/es possam se apropriar
da conducdo na gestdo do empreendimento. Isso € fundamental para que os coletivos ndo se limitem apenas a
seguir orientacfes, 0 que pode levar a uma relacdo de dependéncia que acaba por ndo contribuir com o processo
de amadurecimento e evolucdo do coletivo e das/os catadoras/es enquanto individuos em seus aspectos politico,
social, cultural e profissional.
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ndo contam com esse tipo de suporte (LIMA et al., 2011; SILVA, 2017). Nessa diregdo, a
narrativa de Magni e Ghunter (2014, p.154) fortalece a relevancia de parcerias que sejam
preocupadas com a efetiva pratica da autogestdo. Para as autoras: “[...] as cooperativas devam
firmar parcerias com organizagc6es que possibilitem a capacitacdo de seus membros para uma
pratica efetivamente autogestionaria”.

Essa gama de desafios e barreiras presentes no contexto de atuacéo das/os catadoras/es
mencionadas até 0 momento se apresenta em grande parte dos EES da categoria. Em pesquisa
junto a uma cooperativa, Bolson (2015) identificou os principais obstaculos na visdo das/os
catadoras/es enfrentados em suas rotinas como: infraestrutura precéria; falta de reconhecimento
do trabalho; conflitos entre os cooperados; auséncia de equipamentos; e, desorganizacdo das/os
catadoras/es. Condicdes similares foram identificadas por Stroh (2016) ao analisar a situacédo
de duas cooperativas de Maceidé como: infraestrutura precaria; dificuldades com relacdo a
gestdo administrativa e transparéncia contabil; baixo engajamento das/os catadoras/es com
relacdo as decisdes coletivas; e, conflitos internos.

A pesquisa sobre a organizacdo em rede das/os catadoras/es da regido sul de Minas
Gerais — da qual a UNICAP ¢ integrante - a partir da experiéncia do Projeto Novo Ciclo,
identificou os avancos para o segmento de trabalhadoras/es da regido, bem como constatou
alguns desafios ja mencionados no presente capitulo, como a pratica da autogestdo e
dificuldades de relacionamento com o poder publico (MARTINS; SILVA, 2018).

Diante de todos os desafios que se apresentam no cotidiano de trabalho das/os
catadoras/es, algumas alternativas podem contribuir com o0s avangos da categoria tanto na
execucao das politicas publicas voltadas a gestdo de residuos, como na cadeia produtiva da
reciclagem.

Em pesquisa realizada Lima et al. (2011), sinalizam elementos nessa dire¢do que
abarcam questdes voltadas a infraestrutura técnica e de organizacdo dos processos produtivos
desde a coleta, passando pela triagem e, chegando até comercializacdo. Para os autores, 0s
elementos consistem em galpGes especificos para a atividade de triagem; sistemas multimodais
de coleta; programa de coleta seletiva solidaria envolvendo questdes de mobilizacdo social e
organizacao logistica; contratacéo das/os catadoras/es como prestadoras/es de servigos; e, apoio
a organizacao das ACs em rede para realizagdo de processos comerciais.

Ap0s a breve consideracdo dos principais desafios encarados pelas/os catadoras/es,
serdo destacados os beneficios da reciclagem, sobretudo a partir do viés da atuagdo do segmento
das/os catadoras/es, tendo em vista a representatividade dos mesmos no cenario nacional de
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gestdo de RSU. Os efeitos positivos provenientes da reciclagem envolvem fatores relacionados
a questdo ambiental, social, econdmica, de salde, e politico-culturais.

Na concepcdo de Waldman (2013), o processo de reciclagem proporciona ganhos no
que se refere a geracdo de renda e trabalho, preservacao de recursos naturais, a exemplo dos
recursos hidricos e energia, além de ser uma atividade promissora no que se refere a aspectos
econémicos. Para Sachs (2004), a reciclagem contribui eficazmente para a sustentabilidade
ecologica do processo de desenvolvimento.

Antes de iniciar a narrativa com maior nivel de detalhamento acerca dos beneficios
relacionados a coleta seletiva, reciclagem e o trabalho das/os catadoras/es, de forma breve sera
destacada a diferenca conceitual entre coleta seletiva e reciclagem, com o intento de explicitar
as particularidades e contribuir na compreensao dos mesmaos.

A coleta seletiva se trata de uma das etapas do processo de reciclagem, ou seja, onde
sdo recolhidos os materiais potencialmente reciclaveis previamente separados que
posteriormente serdo encaminhados aos processos seguintes que compdem O processo da
reciclagem. A reciclagem, por sua vez, implica o processo efetivo de transformacdo dos
residuos solidos, por meio de processos fisico-quimicos, convertendo-os em matéria-prima para
fabricacdo de novos produtos (BORTOLI; 2013; DEMAJOROVIC; LIMA, 2013).

No que tange as questdes ambientais, o trabalho das/os catadoras/es, por meio da coleta
dos materiais reciclaveis para posterior encaminhamento a reciclagem, contribui com a reducao
dos materiais encaminhados aos aterros, 0 que consequentemente leva ao aumento da vida til
das referidas areas (BISPO, 2013; WALDMAN, 2013). Da perspectiva da prevencdo a
poluicdo, por meio da destinacdo correta dos residuos reciclaveis, as/os catadoras/es contribuem
com a reducdo da poluicdo da agua, ar e solo e segundo Magera (2003) os indices podem chegar
a 74% de reducéo da poluicéo do ar e 35% a menos de poluigdo da dgua. Tais fatores impactam
diretamente no campo do saneamento e manutenc¢éo da satde publica nos municipios (SOUZA
etal., 2012).

Outro ponto que sinaliza beneficios a partir do trabalho das/os catadoras/es trata da
economia de recursos naturais. Por meio da reinser¢do dos materiais reciclaveis na cadeia
produtiva ocorre a minimizacdo de extracdo de matérias-primas virgens para fabricagcdo de
novos produtos (BISPO, 2013).

Para explicitar esse ponto, Demajorovic e Lima (2013) citam em seu estudo indices
utilizados de alguns materiais na realizacdo do balango ecoldgico realizado em uma
cooperativa. Os autores destacam que a reciclagem de mil quilos de papel e papeldo

corresponde a uma economia de 17 arvores e reducdo de 20% do uso de energia elétrica. No
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caso do vidro, mil quilos reciclados do material geraria uma economia de 1.200 kg de matéria-
prima — incluindo areia, barrilha, calcario, cinquenta litros de 6leo diesel e sessenta litros de
agua — se comparados ao processo de producdo convencional. Seguindo essa ldgica, Figueiredo
(2012) salienta que a utilizacdo do aluminio reciclado como matéria prima tem o potencial de
reduzir em 90% a quantidade de energia no processo de producao industrial.

Na perspectiva de incluséo social pelo trabalho, as ACs cumprem esse papel através da
geracdo de oportunidade de trabalho e renda aos individuos que ndo conseguem insercao no
mercado de trabalho (BISPO, 2013; BORTOLI, 2012). Nessa direcdo, Sachs (2004) e Veiga
(2008) destacam a importancia do capital humano com suas habilidades adquiridas, e no caso
das/os catadoras/es, iniciam o processo de transformacdo de materiais que seriam descartados
como lixo em matéria-prima aproveitavel dentro da cadeia produtiva da reciclagem.

Outra importante contribuicdo que as/os catadoras/es realizam se insere no aspecto
cultural da comunidade na qual estdo inseridos. Atraves das atividades de educacdo ambiental
e conscientizacdo com as/os moradoras/es e nas diversas instituicfes presentes nos municipios,
promovem um despertar cognitivo sobre a relevancia da preservacdo ambiental e
responsabilidade coletiva na gestdo de RSU, desempenhando papel educativo a partir de suas
experiéncias e saberes sobre o processo de coleta seletiva e reciclagem, fortalecendo os vinculos
sociais com a comunidade (BOLSON, 2015; SANT’ANA; METELLO, 2016).

Ao analisar a posicdo da categoria na cadeia produtiva, fica nitida a sua participacdo
fundamental na manutencdo do campo da reciclagem no pais, sobretudo consolidando a
reproducdo do capital e simultaneamente, executando uma politica publica sem o devido
reconhecimento.

Observa-se, portanto, a auséncia de comprometimento do Estado com a efetivacdo de
maneira universalizada das politicas publicas direcionadas ao setor, sobretudo a PNRS.
Corrobora com esse fator, a incipiente pratica de logistica reversa que o ente publico conduz a
regulacdo de maneira apatica e a “ligeiros passos de tartaruga”, onde o ritmo de
desenvolvimento das negociacOes e execucdo de acOes fica sob a responsabilidade das
industrias de cada setor. Logo, esse se constitui um outro determinante que tem efeitos diretos
e contribui para consolidar a atual situagdo das/os catadoras/es no cenario de gestdo de residuos

solidos brasileiro.
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3 A CADEIA PRODUTIVA DA RECICLAGEM PELA
PERSPECTIVA DA ATUACAO DAS/OS CATADORAS/ES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS.

O objetivo do presente capitulo é delinear os principais contornos e caracteristicas da
cadeia produtiva da reciclagem, sobretudo para situar a atuacdo das/os catadoras/es nesse
processo e as principais relacdes com os demais atores componentes, assim como 0s principais
elementos que possibilitam as ACs avancar na cadeia produtiva. Salienta-se que esta cadeia é
diversificada, uma vez que cada categoria de material possui suas caracteristicas, as quais
condicionam 0s processos de transformacao dos materiais.

No entanto, sera abordada a relacdo complexa e exploratéria do mercado da reciclagem
e como as/os catadoras/es contribuem para a acumulacdo do capital dos demais atores
componentes da cadeia. Destaca-se que, simultaneamente, sdo imprescindiveis quanto aos
processos de preservagdo ambiental — tanto no discurso, forjado de forma romantica pela e na
sociedade, que ofusca a verdadeira situacdo de falta de reconhecimento pelo trabalho realizado,
guanto na pratica, que se consolida através de condi¢des precéarias de trabalho. Somado a isso,
assumem o papel de se auto-incluirem e incluirem pelo trabalho — quando organizados em ACs
- demais trabalhadoras/es em situacéo de vulnerabilidade social por questdes de sobrevivéncia,
numa relagcdo de complexidade com o Estado que chancela a manutencéo de reproducdo do
capital.

Portanto, a analise da cadeia produtiva realiza-se na presente pesquisa a partir da
perspectiva da posicao e atuacdo das ACs de catadoras/es e suas relagdes com demais atores da
cadeia. O intuito é compreender o arranjo que a associacdo pesquisada esta inserida, de forma
que seja possivel prospectar possibilidades de transformacao e compreender as atuais condi¢es
de trabalho.

3.1 Cadeia produtiva da reciclagem: um olhar pela perspectiva das

catadoras e catadores.

Sdo diversas as pesquisas que mencionam a relacdo das/os catadoras/es dentro da
cadeia produtiva da reciclagem e que abordam a perspectiva da exploracdo econémica pelos
elos superiores e reproducéo do capital (BOSI, 2008; ZANETI; SA; ALMEIDA, 2009); de que
maneira a referida cadeia € estruturada, os atores componentes e seus papéis, além da posicéao

das/os catadoras/es na mesma e os desafios presentes em seu cotidiano (ARANTES; BORGES,
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2013; DA COSTA, 2018; GUTIERREZ; GITAHY, 2016; GUTIERREZ; ZANIN, 2013;
PARREIRA, 2010). A literatura aponta as relacfes da estruturagdo da cadeia com as politicas
publicas dentro de dindmicas territoriais (PEPINELLI, 2015; SANTOS, 2018); de que forma
os relacionamentos com demais atores interferem em seus avancos na cadeia (FARIAS FILHO;
PIRES, 2013; PEPPINELLI, 2011), bem como de que maneira determinados processos podem
contribuir com as ACs para o0 seu avanco na cadeia (AQUINO et al., 2009; CAMPOS, 2013).

Para iniciar a narrativa a respeito da cadeia produtiva da reciclagem é fundamental
conceituar o termo cadeia produtiva para subsidiar a compreensao das discussfes que Virdo,
uma vez que posteriormente os delineamentos relacionados ao campo da reciclagem em relagao
a cadeia produtiva serdo explicitados.

Embora o conceito tenha sido forjado na década de 1960 na Franca, dentro de um
contexto hegemonico capitalista, “com o objetivo de ampliar o foco de empresa disjunta para
uma rede de relagdes entre organizagdes” (PARREIRA, 2010, p.60), ¢ utilizado no contexto da
reciclagem por esse ser um complexo campo produtivo no qual as/os catadoras/es - mesmo
organizados a partir dos principios da Economia Solidaria - estdo inseridas/os.

Neste sentido, para Dantas et al. (2013, p.21) a cadeia produtiva se trata de “um conjunto
de etapas consecutivas pelas quais passam e vao sendo transformados e transferidos os diversos
insumos”. De forma complementar, Padilha e Bomtempo (1999, p.86) definem cadeia
produtiva como “um sistema constituido por agentes formadores de decisao envolvidos em um
processo interdependente, por meio de um fluxo de produtos e servicos em uma direcdo”.
Partindo desse pressuposto: “Cadeia de reciclagem ¢ o termo utilizado para caracterizar o
processo que inicia com a coleta de materiais usados (oriundos da industria ou pds-consumo),
passando por diferentes estdgios até chegar as industrias de reciclagem” (CARMO;
OLIVEIRA, 2010 apud SANTOS et al., 2016, p.87).

Na cadeia produtiva da reciclagem, portanto, dentro do processo de transformacéo dos
insumos ou matéria-prima, 0s atores que se relacionam com suas respectivas forcas, objetivos
e atribuicdes sdo preponderantes para os resultados gerados pela cadeia, isto €, a reintroducao
dos residuos no ciclo produtivo. Neste sentido, as/os catadoras/es se relacionam com a
comunidade, parceiros, poder publico, intermediarios e industrias ao desenvolver suas
atividades dentro da cadeia (PARREIRA, 2010).

Ao considerar a definicdo anterior de cadeia produtiva, ela é composta das seguintes
etapas: geracao dos residuos e separacdo dos materiais na fonte geradora; coleta; agregagéo de
valor (triagem e compactacédo); comercializagéo; transformagéo dos materiais; comercializagdo
dos produtos acabados; consumo e disposic¢éo final (PARREIRA, 2010; PINHEL, 2013).
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3.2 A complexa estruturacdo da cadeia produtiva da reciclagem: os

atores e seus papéis

A cadeia produtiva da reciclagem é caracterizada por uma complexa trama de relac6es
e atores que envolvem diversos aspectos socioecondmicos, e de uma forma geral seu inicio
coincide com o final de outras cadeias produtivas que se encerram com o descarte dos residuos
(WIRTH, 20186).

Da perspectiva mercadoldgica, tais elementos se desdobram e sdo fortemente
influenciados, sobretudo pela dindmica territorial, tendo como fio condutor a localizacdo das
principais induastrias recicladoras — elo com maior forca da cadeia — que ditam a organizacao
comercial ao definir os precos e qualidade dos materiais reciclaveis no Brasil (SILVA, 2017).
Os elos inferiores seguem a mesma légica, reproduzindo essa estrutura assentada na perspectiva
econbmica, até que se chegue a base da cadeia composta pelas/os catadoras/es, considerado o
elo mais fragil dentre os demais atores, uma vez que ficam subordinados aos intermediarios em
detrimento da necessidade de capital de giro, equipamentos, bem como de capacitacdo técnica
para agregacao de valor aos materiais (GONCALVES-DIAS et al., 2010).

A estruturacdo da cadeia produtiva da reciclagem no Brasil € caracterizada por seu
arranjo piramidal no que se refere aos agentes envolvidos, tendo como principais elementos
norteadores 0s processos econdémicos, o tipo e a carga de trabalho realizada. De uma maneira
geral, a cadeia é composta pelas/os catadoras/es - individuais ou organizadas/os - seguida dos
intermediarios em um nivel acima, que sdo subordinadas as industrias — de matéria-prima e
produtos acabados - que comp&em o topo da piramide (GONCALVES, 2009; GONCALVES-
DIAS et al., 2010; ZANETI; SA; ALMEIDA, 2009). A Figura 4 ilustra a estrutura de

organizacdo da cadeia produtiva da reciclagem.

Figura 4 - Estrutura da cadeia produtiva da reciclagem

4 - Grandes
sucateiros e aparistas

/ 3 - Médios sucateiros \
/ 2 - ACs e pequenos sucateiros \
/ 1 - Catadoras (es) individuais \

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Aquino et al. (2009).
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As/os catadoras/es compdem a base da pirdmide e séo o elo mais prejudicado, pois sdo
responsaveis pela maior carga de trabalho dentro da cadeia até que os materiais cheguem as
industrias de transformacdo, ou seja, a intensidade da forca de trabalho e as condicbes de
trabalho precarias sdo assumidas pelo segmento. Da perspectiva econdmica, Sdo 0s atores que
recebem as menores fracdes financeiras dentro do processo pelo qual os materiais passam até
serem transformados (DAGNINO; DAGNINO, 2010).

No inicio da cadeia o trabalho é intensamente manual, realizado em pequena escala,
pulverizado em diversos locais e sujo (devido a presenca de elevado indice de rejeito).
Conforme avanca na cadeia produtiva, a producéo ganha escala, diminui a quantidade
de impurezas e aumenta o trabalho administrativo e logistico (WIRTH, 2016, p.47).

As/os catadoras/es individuais trabalham de maneira individual, nas ruas ou lixdes e
geralmente realizam a coleta, triagem e comercializacdo dos materiais. J& as/os catadoras/es
organizadas em ACs, desempenham suas atividades dentro dos principios da Economia
Solidaria - geralmente possuem condi¢Ges de trabalho melhores que as/os catadoras/es
individuais - e realizam a coleta seletiva, triagem, compactacdo, armazenamento e
comercializagdo (GUTIERREZ; ZANIN, 2013).

Em contrapartida, os demais atores — 0s intermediarios, industrias de matéria-prima e
de producéo de novos produtos — sdo responsaveis por etapas com menor intensidade fisica de
trabalho, detentores de maiores condi¢des tecnoldgicas e capital. Consequentemente agregam
valores através de seus processos e recebem fragcdes financeiras consideravelmente superiores
as/os catadoras/es (SEVERI, 2014).

O elo seguinte é composto pelos chamados intermediarios — também conhecidos como
sucateiros ou atravessadores — que sao responsaveis por adquirir os reciclaveis de catadoras/es
individuais ou organizados e por possuirem a infraestrutura para agregar valor sobre 0s
materiais adquiridos (GONCALVES-DIAS et al., 2010). Destaca-se que dentro da categoria de
intermediarios, existem diferencas de porte, isto é, pequenos e grandes (GUTIERREZ;
GITAHY, 2016).

Em alguns casos os intermediarios realizam algum tipo de triagem, compactacéo,
beneficiamento e projetam escala de volumes que permitam comercializar com intermediarios
de maior porte ou diretamente com as industrias (GONCALVES, 2009; GONCALVES-DIAS
et al., 2010). Em sua pesquisa, Aquino et al. (2009) subdividiram os intermediarios em trés
niveis, conforme a Figura 4 apresentada anteriormente, de acordo com sua capacidade produtiva

e comercial, de forma a melhor representar a cadeia produtiva pesquisada.
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As industrias, por sua vez, sdo responsaveis pelos processos de transformacdo dos
materiais, seja em matéria prima para fabricacdo de novos produtos ou fabricagdo de produtos
acabados. Recebem os maiores rendimentos financeiros, além de serem as responsaveis por
definir os padr@es de qualidade dos materiais para os demais elos da cadeia (SANTOS, 2015).

Para ilustrar a conjuntura pelo viés econémico da cadeia produtiva da reciclagem, é
possivel recorrer a pesquisas realizadas que destacam as discrepancias dos valores recebidos
por cada ator ao longo da cadeia. Na regido metropolitana de Belo Horizonte, no caso do
Polipropileno, também conhecido como PP, as ACs recebem uma média de R$ 0,52 por kg no
processo de comercializacdo. Ja as industrias de beneficiamento — que produzem material
granulado ou moido para a industria da reciclagem — comercializam o material por uma média
de R$ 1,58 por kg de material. Por fim, a indUstria que transforma o produto final, recebe pelo
produto acabado em média de R$ 6,22 por kg de material. Logo: “as ACs recebem cerca de 8%
do que foi gerado, enquanto a inddstria transformadora concentra quase 80% do retorno sobre
0 valor do produto reciclado” (CAMPOS, 2013, p.33).

Outro exemplo da diferenca de valores recebidos por catadoras/es foi identificada por
Santos (2015). Em sua pesquisa evidencia as seguintes diferencas de valor que os intermediarios
recebem no processo de comercializagdo em relagéo a cooperativa: garrafas em geral (200%);
plastico filme (150%) e o papeldo (112,5%). J& Demajorovic et al. (2014), apontaram ao
analisar uma cooperativa, que o empreendimento passou a receber um valor 80% maior na
comercializacdo de vidro ao realizar a operacdo diretamente com a industria em comparacéo a
venda para intermediarios.

Na outra extremidade da cadeia produtiva, ou seja, na etapa da coleta dos materiais,
existe a presenca em alguns casos de empresas privadas que realizam a coleta seletiva nos
municipios, de forma que as/os catadoras/es, quando estdo inseridas/os na gestdo de residuos
nessa situacao, sofrem com as pressoes deste segmento. “Ha grande capital concentrado na
coleta (empresas privadas de coleta de lixo) e nas industrias demandantes do material reciclado.
Dessa forma, o trabalho das catadoras (es) encontra-se pressionado pelos dois extremos da
cadeia” (WIRTH, 2016, p.54).

Dentro da cadeia da reciclagem, o Estado € um ator preponderante, ora pela sua
responsabilidade enquanto gestor de politicas pablicas, ora por seu papel de regulador sobre o
setor produtivo (GONCALVES-DIAS et al., 2010). De forma complementar Stefani e Lunelli
(2014, p. 352) destacam: “E dever do Estado formular politicas, fomentar o debate, fiscalizar
as atividades, criar subsidios, financiamentos, beneficios fiscais para projetar a gestdo adequada

dos residuos”. O Estado ainda se insere na cadeia produtiva como executor da coleta seletiva
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em alguns municipios brasileiros (WIRTH, 2013). No entanto, autores fazem ressalvas quanto
a essa forma de coleta realizada por funcionérios de prefeituras ou de empresas terceirizadas.

Neste sistema, ha o risco de que a coleta ndo seja bem realizada, ja que, a forma em
que os funcionarios da prefeitura estdo acostumados a realizar a coleta convencional
ndo é a mesma da coleta seletiva, assim como pode acontecer com os funcionarios de
empresas contratadas. Quem deve fazer esse servigo é o catador, ele é o maior
interessado em coletar cada vez mais e melhor para que haja maior adesdo da
populagdo e com isso aumento dos residuos, o que “pode” gerar maior renda
(CANTOIA, 2012, p.148).

Para ilustrar o descrito anteriormente, a Figura 5 apresenta um arranjo simplificado com
0s principais atores e as respectivas atividades que desenvolvem dentro da cadeia produtiva da

reciclagem.

Figura 5 - Etapas da cadeia produtiva da reciclagem e atores envolvidos
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Fonte: Elaborado e adaptado pelo autor a partir de (CAMPOS, 2013; PARREIRA, 2010; PINHEL 2013;
WIRTH, 2013).

E importante ressaltar que a Figura 5 representa uma dimenséo geral da organizacéo da
cadeia da reciclagem, uma vez que aponta as principais divisdes de atividades por atores. No
entanto, é possivel observar particularidades de atuacdo dos referidos atores em muitas
localidades, onde atravessadores e organizacdes de catadoras/es beneficiam e processam algum
tipo especifico de material e posteriormente comercializam com as industrias (GUTIERREZ;
GITAHY, 2016). Outra situacdo muito comum € a atuacéo de intermediarios na etapa de coleta
seletiva de materiais concorrendo com as ACs.

Isso demonstra a complexidade do cenério da cadeia produtiva da reciclagem no Brasil
e a inexisténcia de fronteiras definidas de atuacao entre os segmentos ora destacados o que pode
contribuir na compreensdo da posicdo das/os catadoras/es e as pressdes que sofrem a partir da
atuacdo dos demais atores da cadeia.
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3.3 Abordagem das principais atividades das/os catadoras/es no

interior da cadeia

A diversidade de estagios de organizacgdo, estabelecimento de parcerias e condi¢fes de
trabalho das/os catadoras/es - posse de equipamentos, local adequado de trabalho, capital de
giro e apropriacdo de conhecimentos de gestdo - condicionam sua posicao na cadeia produtiva
da reciclagem, além da composicdo da remuneracdo dos empreendimentos.

Conforme discutido anteriormente, as/os catadoras/es sdo responsaveis em sua grande
maioria pelos processos de coleta seletiva e transporte; agregacao de valor (triagem, pesagem e
compactacao) e comercializacdo com intermediarios ou industrias (OLIVEIRA; LIMA, 2012).

Ao realizar o processo de trabalho as/os catadoras/es tém como principal atividade
manusear 0s materiais potencialmente reciclaveis, que por sua vez, sdo comercializados ap6s 0
processo de triagem. Neste sentido, é importante frisar a heterogeneidade dos materiais
divididos entre as categorias: papéis, plasticos, metais e vidros. Contudo, essa diversidade de
materiais é condicionada por especificidades mercadoldgicas e territoriais no que se refere a
organizacao dos demais atores, sobretudo as industrias de transformacéo e intermediarios, uma
vez que em algumas regiGes ndo se torna viavel a comercializacdo, o que leva as ACs a
negociarem um numero menor de categorias de materiais.

Outro fator que incide sobre a quantidade de categorias comercializadas pelas ACs se
trata do arranjo produtivo adotado pelos empreendimentos. Para ilustrar esse cenario, 0 Quadro
5 apresenta uma sintese dos principais materiais triados pelas ACs divididos nas categorias

supracitadas.

Quadro 5 - Materiais reciclaveis divididos em suas respectivas categorias

PAPEIS PLASTICOS METAIS VIDROS
Papeldo ondulado PVC Aluminio Vidro em cacos
Papeldo fino PI Sucata ferrosa Vidro inteiro

Papel revista PEAD branco

Papel branco PEAD colorido

Jornal Plastico filme
Embalagens tetrapack PET
PP5
0s

Garrafas de 4gua mineral

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Oliveira, Parreira e Lima (2009).

As ACs desempenham dentro de seu processo de trabalho, praticas autogestionarias e
atividades administrativas que compreendem: controle de fluxo de caixa (receitas e despesas);
elaboracdo de atas de reunides e documentos diversos; organizacdo de documentos para atender

as exigéncias legais e controle de frequéncia das/os catadores/es. Percebe-se que a manutencéo
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de um empreendimento de catadoras/es exige conhecimentos diversos que envolvem préaticas
de trabalho coletivo e gestdo administrativa.

A adequacéo da gestdo administrativa e legal nas ACs é elemento fundamental para que
o0s EES busquem estabelecer parcerias com entes publicos ou organizacGes da iniciativa privada
(DEMAJOROQOVIC et al., 2014), além de ser uma exigéncia para o desenvolvimento de projetos
para captacao de recursos.

As atividades de beneficiamento — transformacdo de determinados materiais - €
realidade em um ndmero reduzido de empreendimentos e chega a ser realizado por cooperativas
de segundo grau, também conhecidas como redes. Segundo Wirth (2016, p.54): “Ha plantas
industriais em funcionamento nos estados de Séo Paulo e Paran, e em fase de implantagdo no
Rio Grande do Sul e Minas Gerais”. Para ilustrar esse cenario, em pesquisa realizada por
Pepinelli (2015) referente a cadeia produtiva do plastico no estado de Sdo Paulo, a autora
identificou que das 222 cooperativas, apenas 37 realizavam algum tipo de beneficiamento e
comercializavam o plastico moido, em forma de pellets, granulado, aglutinado ou em pé.

O que se percebe na maioria dos casos € que avancar em etapas da cadeia produtiva
como, por exemplo, beneficiar algum tipo de material, exige além de condi¢cdes econémicas,
conhecimentos técnicos especializados de gestdo produtiva e administrativa que as ACs ainda
ndo tém o devido acesso. 1sso leva essas iniciativas a recorrerem ao auxilio de técnicos de apoio
especializados que assumem as praticas de planejamento e gestdo na tentativa de executar o
projeto, comprometendo o processo de aprendizado das/os catadoras/es, bem como a conducao

autogestionaria da iniciativa.

3.4 ConsideracOes a respeito de possibilidades de avangos das/os

catadoras/es na cadeia produtiva da reciclagem

As possibilidades de avangos que as ACs podem ter na cadeia produtiva podem trazer
melhorias em suas condicGes de trabalho, agregacdo de valor em seus processos comerciais,
além de possibilitar que as/os catadoras/es possam ocupar espagos representativos na
elaboracdo e execucao de politicas publicas relacionadas a gestdo dos RSU.

Este topico visa descrever, de forma sucinta, os principais fatores que podem
condicionar essas situagdes de avangos, tendo em vista que no presente capitulo situamos a
posicao das/os catadoras/es na cadeia, bem como seus principais desafios diante da conjuntura

que se estabelece envolvendo os demais atores da cadeia produtiva da reciclagem.
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As pesquisas apontam para elementos relacionados a diversos ambitos para promover
0s avangos na cadeia pelas ACs. Destacam-se: 0 estabelecimento de politicas publicas voltadas
a regulacdo do setor da reciclagem no Brasil; busca do devido atendimento da PNRS no que se
refere a organizacdo de programas municipais eficientes de coleta seletiva com inclusdo
socioprodutiva de catadoras/es; contratacdo das ACs pelos servigos prestados (LUTTNER,
SILVA; FERREIRA, 2016). As capacitacdes permanentes, visando a emancipagdo das ACs
para gerirem seus empreendimentos, sdo fundamentais, além do acesso a tecnologias que
envolvam desde equipamentos de trabalho e infraestrutura adequada, até técnicas e processos
que estejam em consonancia com o0s preceitos da Economia Solidaria, as chamadas
“Tecnologias Sociais” (DAGNINO, 2014).

A articulacdo de redes de ACs, por sua vez, possibilitam agregacdo de valor nos
processos comerciais e acesso a industrias, de forma que nao realizem suas negociagcdes com
intermediarios (AQUINO et al., 2009). “No “modelo ideal” da cadeia de reciclagem pressupde-
se que os materiais triados pelas cooperativas sejam comercializados com as inddstrias
recicladoras. Contudo, 0 ndo atendimento aos critérios impostos pelas industrias faz com que
as ACs tenham que comercializar com intermediarios” (SANTOS et al., 2016, p.89).

Outros elementos preponderantes que permitem o avango da cadeia pelas ACs se tratam
da especializacao na realizacao de seus processos produtivos.

[...] 0 acesso ao conhecimento do mercado dos residuos e a capacidade da cooperativa
em negociar os produtos, a especializa¢éo na triagem dos residuos, a venda direta para
a industria sem a figura do atravessador, a quantidade de residuos comercializados e
0 acesso as tecnologias para a coleta, triagem, prensagem e comercializagdo dos
residuos sdo fatores que determinam o seu avanco na cadeia produtiva da reciclagem
dos residuos solidos urbanos (PEPINELLI, 2011, p.145-146).

Outro elemento que pode contribuir nos avancos das ACs na cadeia da reciclagem é a
relagcdo entre organizacgOes de catadoras/es e empresas privadas. Em pesquisa realizada por
Demajorovic et al. (2014), os autores buscaram compreender o relacionamento das ACs com a
iniciativa privada, no sentido do cumprimento da logistica reversa. Neste cenario, puderam
identificar desafios de relacionamento e beneficios tanto para as/os catadoras/es quanto para as
empresas em busca de cumprimento da PNRS.

A partir de um estudo de caso em uma cooperativa identificaram como a questdo do
contrato com a iniciativa privada para recebimento e destinacdo dos materiais foi essencial na
sustentabilidade do empreendimento de catadoras/es, sobretudo durante a crise que assolou o
pais em 2009 e 2010, periodo em que muitas ACs encerraram suas atividades. As parcerias

foram vantajosas também para as empresas, pois conseguiram realizar as operac6es de maneira
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eficiente, a um custo menor, caso fossem realizadas exclusivamente por elas sem a parceria
com a cooperativa, além de todos os residuos terem a garantia de destinagdo ambientalmente
adequada, ndo sendo comercializadas em mercados ilegais (DEMAJOROVIC et al., 2014).

Diante deste exemplo, percebe-se que a aproximacdo das ACs e organizaces da
iniciativa privada pode contribuir tanto com o processo de aprendizado dos EES, quanto para
melhorar as condicOes de trabalho e renda das/os catadoras/es, além de trazer beneficios as
empresas.

Contudo, para além da doacdo dos materiais, é necessaria a formalizacdo de contratos
de recebimento pelo servigo de coleta, logistica e destinacdo final ambientalmente adequada.
Esta acdo é fundamental, pois por um lado se trata da devida forma de relagcdo quando se presta
um servigo, e por outro essa remuneracdo € essencial para a sustentabilidade das ACs. Neste
caso, 0s contratos firmados devem abranger o preco justo pelo servigo prestado, incluindo os
valores relacionados a todos os encargos sociais das/os catadoras/es, para que de fato ocorra
uma troca justa e ndo a permanéncia de uma parceria assentada na exploracdo do trabalho
informal.

Por fim, a partir do exposto percebe-se que a gestdo da cadeia produtiva da reciclagem
deve ser analisada de forma abrangente, considerando os interesses e conflitos de todos os elos
da cadeia, visando a integracédo e equilibrio entre 0s mesmos, assim como 0s aspectos sociais,
ambientais e econdmicos, nos processos de planejamento e nas tomadas de decisfes que devem
ser rigorosamente considerados (PARREIRA, 2010).
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4 PRECARIZACAO E TRABALHO PRECARIO NO AMBITO
DA CATACAO

O presente capitulo objetiva apresentar uma dimensdo a respeito das questdes
relacionadas ao mundo do trabalho, sobretudo a partir da compreensdo da questdo da sua
precarizacdo, bem como das caracteristicas que configuram o trabalho precério.

Esse esforco se faz necessario na tentativa de elucidar as transformac6es politicas,
econdmicas e sdcio-historicas, ocorridas no mundo do trabalho - sobretudo a partir da década
de 1970 e de maneira mais acentuada em meados da década de 1990 no Brasil - que produziu
e produz efeitos na contemporaneidade sobre a organizacdo e composicdo da classe
trabalhadora caracterizada por sua heterogeneidade e fragmentacéo.

As/os catadoras/es, enquanto categoria profissional, obviamente, sofrem com tais
consequéncias da reestruturagdo produtiva, embora em certa medida tenham obtido conquistas
relevantes a partir da emergéncia da ES, da criacdo do MNCR e estabelecimento de politicas
publicas voltadas ao segmento. Contudo, percebe-se que a classe permanece sentindo os efeitos
das mutacdes do mundo do trabalho de formas objetivas e subjetivas.

Portanto, a ideia do presente capitulo é partir de um resgate sdcio-histérico e conceitual,
gue possa contribuir com a compreensao das consequéncias sofridas pela classe trabalhadora
nesse percurso que interferem na dinamica do trabalho até a contemporaneidade.
Adicionalmente, serdo destacadas as maneiras de resisténcia do segmento da catacéo,
alicercadas na ES, até chegar as principais caracteristicas que denotam as condi¢des precarias
no desenvolvimento do trabalho das/os catadoras/es e que permanecem até os dias atuais.

4.1 Precarizacgao do trabalho e trabalho precério

Durante todo seu processo histérico, o capitalismo experimentou crises que exprimem
sua incapacidade de organizacdo produtiva e social, demonstradas pelo seu modus operandi
gerador de niveis ampliados de desigualdade social e degradacdo ambiental.

Segundo Antunes (1999), no interior do mundo do trabalho, as consequéncias sdo ainda
mais profundas. As respostas encontradas pelo capital para superacdo da crise, como 0
neoliberalismo, desregulamentacdo dos direitos trabalhistas e a reestruturagdo produtiva
baseada na acumulacdo flexivel acarretaram transformac@es significativas que afetaram e
afetam a classe trabalhadora. Para o autor, as principais transformacoes sao:

[...] o enorme desemprego estrutural, um crescente contingente de trabalhadores em
condigdes precarizadas, além de uma degradagdo que se amplia, na relacdo metabdlica
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entre homem e natureza conduzida pela I6gica societal voltada prioritariamente para
a producéo de mercadorias e para valorizacdo do capital (ANTUNES, 1999, p.15).

Essas caracteristicas denotam a nova roupagem do capitalismo contemporaneo,
caracterizado, sobretudo, por transformar as dindmicas sociais de forma que segundo Druck
(2011, p.43) “nao é mais o padrdo da sociedade do pleno emprego, mas o de uma sociedade de
desempregados e de formas precarias de trabalho, de emprego e de vida [...]”. As consequéncias
do trabalho precério atingem dimensdes que néo se restringem apenas ao desenvolvimento do
trabalho, ou seja, afetam elementos da salde e bem-estar dos individuos, bem como interfere
na dinamica dos relacionamentos familiares e sociais (KALLEBERG; VALLAS, 2018).

O conceito de precarizacdo do trabalho se constitui de um processo sécio-historico,
econdmico e politico. E composto por um conjunto de fatores que perpassam questdes ligadas
a forma de organizacdo das atividades produtivas; preceitos juridicos ligados a garantia de
direitos dos trabalhadores; composicdo de renda e condi¢des de trabalho, que sdo subordinadas
a reengenharia de manutencdo e reproducdo do capital. Em outras palavras, o emprego
precarizado ¢é caracterizado pela “[...] instabilidade, desprotecdo legislativa e flexibilizagdo
contratual” (ARAUJO; MORALIS, 2017, p.6).

Essas mutag6es no campo do trabalho que constituem a precarizacdo passam a vigorar
de maneira predominante nas formas de terceirizacdo, subcontratacdo, trabalho em tempo
parcial, flexibilizacdo, desregulamentacdo de direitos, bem como novas formas de gestdo do
trabalho (ANTUNES, 2012).

Em consonancia com tais pressupostos Filgueiras, Druck e Amaral (2004, p.228)
destacam indicadores de precarizacdo ao discutirem a relacdo das atividades formais versus
informais. Os autores pontuam a “instabilidade da demanda e do rendimento, baixo rendimento
e longas jornadas de trabalho™ [...], bem como a “impossibilidade de acesso ao seguro
desemprego e a aposentadoria, inexisténcia de férias remuneradas e interrupcdo do fluxo de
rendimentos em razdo de doenga”.

Embora o conceito de precarizagdo tenha sido forjado e se constituido baseado no
mercado de trabalho formal — caracterizado, sobretudo por empregos assalariados munidos de
garantias e direitos conquistados a partir da luta das/os trabalhadoras/es - essas transformacoes
reverberaram em todo o mundo do trabalho. Tal contexto levou grande parcela da populacéo
ao desemprego e a buscar alternativas de trabalho — as vezes precarias e informais — como forma
de subsisténcia.

Ao discutir a relacdo entre precarizacdo e desemprego, Castel (2000, p. 250) destaca:

“[...] a precarizagao do trabalho seja talvez mais importante ainda, pois é ela que alimenta o
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desemprego e que faz com que essa situacdo do trabalho, tornando-se cada vez mais fragil,
force as pessoas a se encontrarem numa condi¢do de vulnerabilidade [...]".

Dessa forma, pode-se considerar que o segmento da catacao se insere nessa dindmica e
que ainda vivencia os efeitos da precarizacdo supracitados. “Portanto, os catadores (as)
aparecem como as expressdes mais visiveis da precariedade das relagcdes e condicBes de
trabalho nas cidades brasileiras desde o final dos anos da década de 1980 (SOUZA, 2011, p.
148).

Conforme salienta Maciel etal. (2011, p.72) o trabalho na catagdo “[...] pode ser também
inserido na categoria de precarizado tendo em vista que se trata de uma atividade que surge
como resultado da nova conformagdo do mundo do trabalho”. Logo, segundo Grecco (2007,
p. 31) “[...] é parte de um processo historico de desvalorizacdo da forca de trabalho, através da

desregulamentacéo das leis de protecao ao trabalhador e das relagcdes de produgio”.

A precariza¢do — como processo, como movimento — se generalizou para todos 0s
lugares (centro e periferia), para todos os setores (urbano e rural), para todas as
atividades (inddstria, servigcos publicos e privados, comércio), para todos os
segmentos de trabalhadores (mais qualificados, menos qualificados, jovens, velhos,
homens, mulheres, negros, brancos, migrantes, nativos), mesmo que atingidos em
graus diferentes por essa precarizacdo (DRUCK, 2018, p. 88).

Ao buscar contextualizar o processo de precarizacdo € necessario apreender as
caracteristicas do trabalho precario. Kalleberg (2009, p. 21) descreve: “Por “trabalho precario”
quero dizer trabalho incerto, imprevisivel, e no qual os riscos empregaticios sdo assumidos
principalmente pelo trabalhador, e ndo pelos seus empregadores ou pelo governo”.

De maneira analoga, os atributos assinalados por S& (2010, p.2), em sua caracterizagdo
de trabalho precario contribuem na apreensao do termo, onde a autora destaca: a “instabilidade
(impossibilidade de programar o futuro [...]); a incapacidade econdmica (impossibilidade de
fazer face aos “riscos sociais” e de assegurar as despesas [...]); e a alteracdo dos ritmos de vida
(alteracao nos horarios de trabalho e da relacdo entre trabalho/desemprego)”.

Complementarmente, Barbosa aponta:

E precario o trabalho que se realiza sob uma ou mais condicdes: a) em tempo parcial
do dia/semana/més, com extensas jornadas de trabalho, com pagamento por
producdo/servico; b) destituidos de garantias de estabilidade ou protecdo contra
dispensas, de carga horéria definida, de descanso semanal e férias remuneradas,
realizado em condigdes insalubres, sem seguridade social, seguro-desemprego,
aposentadoria, e licenca — maternidade, licenca doenca, sem cobertura de acidentes de
trabalho, entre outros quesitos. E precario por submeter o trabalhador a condicdes de
vida arriscadas, a cruel dominancia da concorréncia do mercado, sem ac8es coletivas
de enfrentamento, sem seguranca de cobertura social no futuro ou no momento em
que ndo mais puder dispor da forca de trabalho (BARBOSA, 2007, p.40).
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As condicdes precarias de trabalho contemporaneas sdo indissocidveis de seu percurso
historico e envolvem os diversos segmentos de trabalhadores. Nas palavras de Druck (2018,
p.90): “Poderia se afirmar que a “condicdo precaria” ou a precarizagao ¢ hegemodnica hoje,
atingindo o conjunto da classe trabalhadora, mesmo que de forma diferenciada”.

Contudo, a partir da perspectiva de atuagéo das/os catadoras/es, ao analisar as diferencas
entre trabalho precério e precarizagdo, o primeiro conceito se torna pertinente ao contexto da
catacdo, e Wirth (2013, p.196) reforga: “é possivel afirmar que a catagio e a triagem configuram
trabalhos precarios [...]”, diante da dindmica de realizagdo das atividades das/os catadoras/es.
Assim como Oliveira (2016, p. 67) assevera: “Mesmo fora dos lixdes, os recursos de que eles
dispdem para a atividade (galpdes, equipamentos, apoio técnico) sdo precarios”.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, quanto a trajetéria profissional das/os
catadoras/es, Moura F¢ e Faria (2011, p.19) advogam: “ndo se trata apenas de uma filiagdo
conceitual ao processo de “precarizacdo” das relagdes e condi¢des de trabalho, muito presente
nos anos 90. Na verdade, a atividade dos catadores de material reciclavel sempre foi precaria,
instavel, insegura e desprotegida”.

Diante dessa concepcao, segundo Wirth (2013), tomando o conceito de precarizacdo em
sua dimensdo relacional para analisar o trabalho das/os catadoras/es organizadas/os em ACs,
ndo se observa que houve precarizacdo se considerar como ponto de partida sua trajetéria
ocupacional e suas condigdes de trabalho, uma vez que, historicamente, sempre estiveram
excluidos de qualquer perspectiva de protecdo social, sobretudo enquanto catadores informais.
Logo, as iniciativas de organizacdo em ACs, apoiados pelo poder publico em alguma medida,
representaram um avanco diante da excluséo total a qual se encontravam, quando realizavam
suas atividades em lix0es a céu aberto.

Percebe-se que a catagdo € inserida em um cenario complexo e requer uma analise
multidimensional. A categoria surge num contexto de transformacgdes do mundo do trabalho,
sobretudo fruto da precarizagdo em combate ao desemprego atuando em condicGes precarias,
ao passo que concomitantemente sdo as condi¢des de trabalho precérias que viabilizam o campo
da reciclagem.

Por fim, embora o segmento tenha encontrado na catacao suas formas de subsisténcia e
resisténcia ao desemprego, no gque concerne a insercdo da categoria na cadeia produtiva da
reciclagem, a assertividade do argumento de Oliveira (2016, p.42) é imprescindivel para o
exercicio analitico empreendido, onde a autora destaca: “Os catadores ndo resultam de
processos de precarizacgdo do trabalho ou partes do trabalho em uma dada cadeia de producao.

Ao contrario, € o trabalho precario que viabilizou — e até hoje viabiliza — a existéncia de diversas
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cadeias de reciclagem”. O argumento da autora revela tracos particulares da cadeia produtiva
da reciclagem que demanda cautela quando se busca analisar a precarizacdo no ambito da
catacdo, embora, como ja destacado, esse processo tambeém faca parte da dindmica de

surgimento e desenvolvimento das atividades do segmento.

4.2 A Economia Solidaria e as iniciativas coletivas como alternativa de

resisténcia da classe trabalhadora

Diante das metamorfoses ocorridas no mundo do trabalho a partir da reestruturagao
produtiva e 0s consequentes efeitos sobre a classe trabalhadora em escala global, as/os
trabalhadoras/es, sobretudo no Brasil, a partir de meados da década de 1980, vém buscando
alternativas para superar o desemprego e a exclusdao do mercado de trabalho.

“Com a crise do chamado Estado Providéncia e a crescente informalizacdo e
precarizacdo do trabalho, o debate sobre a organizacdo dos trabalhadores informais, e a
formagdo de associagdes reunindo parte ainda minima desses trabalhadores [...]”, retornou
enquanto pauta de discussdo (LIMA, 2006, p.69). Nessa conjuntura, de ressurgimento da
organizacdo coletiva de trabalhadores para geracdo de trabalho e renda - numa perspectiva
autogestionaria - as iniciativas inseridas no campo da ES se apresentaram como uma das vias
alternativas as/os trabalhadoras/es (GAIGER, 2013; SEVERINO; EID; CHIARIELLO, 2013).

A partir da ultima década do século XX o cooperativismo passa a ficar em evidéncia
entre 0 movimento das/os trabalhadoras/es e sindicatos, como forma de reduzir a excluséo
social e pobreza, resultado dos altos niveis de desemprego e precarizacdo do trabalho de um
lado (OLIVEIRA, 2006) e, como politica publica de governo de outro (WIRTH, 2013).

Para ilustrar a relevancia da ES em pesquisas realizadas nos EES do Nordeste, Sul e

Sudeste, Gaiger (2004) apud Anjos (2008) destaca que as experiéncias:

[...] demonstram a emancipagdo do trabalho desumanizado e desprovido de sentido,
na restituicdo do trabalhador a condigdo de sujeito de sua existéncia, restituigdo por
certo incompleta e passivel de retrocessos, mas assim mesmo efetiva e, por isso,
decisiva como experiéncia humana (GAIGER, 2004, p.372 apud ANJOS, 2008, p. 6).

Entretanto, apesar das iniciativas coletivas se inserirem no bojo e estarem subordinadas
ao sistema capitalista, Vargas (2016, p.326) destaca sua importancia, uma vez que em virtude
da fragilidade das protecOes estatais, tais iniciativas se tornam “[...] um meio decisivo de
subsisténcia e de reproducédo dos grupos sociais, independentemente do contetdo em si desse
trabalho”. Soma-se a esse quadro, as reflexdes a partir das analises de experiéncias inseridas no

campo da ES realizadas por Leite (2009, p.48), onde sinalizam possibilidades “[...] de
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resisténcia ao desemprego, apontando para novas formas de sociabilidade — espacos abertos
para a constituicdo de uma identidade coletiva dos trabalhadores e para a recuperacao de sua
dignidade”.

No ambito do segmento da catacdo, 0 processo de organizacdo das/os catadoras/es,
segundo Souza (2011), possui um caréater duplo de enfrentar a precariedade das condi¢des de
trabalho por um lado, e como uma forma de se afirmarem enquanto categoria de
trabalhadoras/es em servicos urbanos de outro.

Partindo desta perspectiva, as iniciativas das ACs de catadoras/es, dialogam com o que
destaca Franca Filho (2008, p.228) que aponta também a dimensdo politica da ES. “Isto
significa conceber a elaboragéo de atividades econdémicas por meio de iniciativas organizadas
como formas de resolugao de problemas publicos concretos num determinado territoério”, como
€ 0 caso da atuacdo das/os catadoras/es na sociedade.

Neste contexto, 0 processo organizativo trouxe uma gama de conquistas relevantes para
a categoria, sendo que boa parte dessas conquistas vieram por meio da organiza¢cdo em ACs,
sobretudo através dos principios da ES em busca de melhores condicdes de trabalho e
reconhecimento. Nas palavras de Oliveira (2016, p.58) € possivel perceber como essas
melhorias se materializaram: “Aqueles que se transferiram do lixdo para o galpdo ou aqueles
gue antes moravam nas ruas ressaltam os avancos das condicdes de trabalho e de vida e 0 acesso
a bens, ambientes e servicos antes ignorados ou inexistentes”.

A partir desse cenario de resisténcia, luta e ressignificacdo social pela via do trabalho,
embora se apresentem diversos desafios, sobretudo de carater precario das atividades laborais,
pesquisas realizadas com o0 segmento da catagcdo apontam elementos positivos verificados
pelas/os catadoras/es na realizacéo do trabalho.

Foram identificadas situac6es de satisfagdo (por possibilitar o cuidado da familia, pelas
conquistas materiais e subjetivas — de ser reconhecido socialmente, por exemplo); melhoras nas
condicdes laborais e de vida; pertencimento e realizacdo pessoal a partir do trabalho que
desenvolvem, sobretudo pela relevancia socioambiental da atividade (COELHO et al., 2016;
MARTINS; 2017; OLIVEIRA, 2011; TEIXEIRA, 2015).

As andlises e discussdes académicas relacionadas as experiéncias cooperativas sao de
grande relevancia, dada as suas potencialidades no contexto que estdo inseridas no interior do
mundo do trabalho. Entretanto, tais analises ndo devem se limitar ao campo ideoléogico “[...] ao
reafirmamos as analises vinculadas a Economia Solidaria, como constituicdo do trabalho
emancipado, livre da exploracgdo capitalista ou, no outro extremo, analisarmos as cooperativas

em geral como forma de precarizagdo do trabalho” (ANJOS, 2008, p.11).
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As experiéncias inseridas no campo da ES devem ser analisadas de maneira critica e
profunda, considerando todas as suas dimensdes e particularidades desde o macro contexto até
que se chegue nas dinamicas especificas de cada empreendimento. Por conseguinte, a ES nédo
deve ser encarada como uma panaceia para a classe trabalhadora, sobretudo em virtude dos
elementos descritos no presente capitulo.

Contudo, o conjunto de experiéncias da ES pode ser visto como uma dire¢do a classe
trabalhadora, uma vez que pode ser realizada de maneira coletiva e inclusiva, compartilhando
valores e ideais de solidariedade, de forma que seja possivel se constituir enquanto alternativa
de relagOes de producéo e sociais - embora inseridas na légica hegemdnica - que esta aquém de

respeitar a classe trabalhadora, bem como minimizar as desigualdades sociais.

4.3 As precarias condicdes de trabalho no segmento da catacéo

Para descrever as condicOes precérias no ambito do trabalho das/os catadoras/es, se
torna necessario realizar um preambulo para contextualizar o surgimento e intensificacdo desta
condicdo as/os trabalhadoras/es brasileiras/os, que por sua vez, ocorreu em um contexto e tempo
diferentes do restante dos paises centrais e América Latina. De forma breve e objetiva Kalleberg
(2009, p. 23) destaca: “A expansado do trabalho precario no Brasil resultou em grande parte das
reformas liberais que acompanharam a privatizagdo em meados dos anos de 1990”.

Embora o trabalho desenvolvido pelas ACs seja geralmente realizado num ambito de
parceria com administraces municipais, alguns tracos de informalidade permanecem. Nesta
perspectiva é pertinente destacar as caracteristicas do trabalho informal.

A forma de inser¢do no trabalho informal é extremamente precéria e se caracteriza
por uma renda muito baixa, além de ndo garantir o acesso aos direitos sociais e
trabalhistas basicos, como aposentadoria, FGTS, auxilio-doenga, licenca-
maternidade; se ficarem doentes sdo forcados a parar de trabalhar, perdendo
integralmente sua fonte de renda (ANTUNES, 2011, p.409).

A partir da compreensdo dos processos que caracterizaram as transformacgdes do mundo
do trabalho, sobretudo a precarizacdo e o trabalho precério, esforcos foram realizados em
diversas pesquisas tanto para conectar a conjuntura socio-historica com a situacédo do segmento
das/os catadoras/es, quanto para tornar visivel as condi¢des precarias sob as quais desenvolvem
suas atividades.

Por conseguinte, os principais elementos constatados na literatura se referem a dimensao
socioeconémica. Esta perspectiva abarca a questdo da exploracéo pela via mercadoldgica que

contribui para o baixo rendimento das/os catadoras/es; elementos relacionados a auséncia de
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protecdo social no &mbito do trabalho e fatores voltados as condi¢6es de trabalho propriamente
ditas vivenciadas pela categoria.

De uma maneira geral, as pesquisas com 0 segmento da catacdo salientam a perspectiva
de exploracdo econdmica das/os catadoras/es pelo capital, sobretudo por se constituirem como
meio de sustentagdo das engrenagens hegemonicas do mercado da reciclagem. Isso se consolida
através das relagbes comerciais que se estabelecem entre o contingente da catacdo e 0s
compradores dos materiais — intermediarios e industrias - responsaveis por articular a dindmica
comercial de forma que as/os catadoras/es ficam a mercé dos ditames do mercado ao passo que
sdo fundamentais na efetivacdo da reciclagem no pais (BOSI, 2008; COSTA; CHAVES, 2013;
GRECCO, 2014; ROSS; CARVALHAL; RIBEIRO, 2010; SANTOS, 2015).

O trabalho desenvolvido pelas/os catadoras/es apresenta diversos potenciais riscos a
salide que podem ser de inUmeras naturezas. No que tange ao ambiente de trabalho, as condicdes
inadequadas dos espacos sdo verificadas em muitas ACs, sobretudo pela auséncia de instalagdes
sanitarias e espagos apropriados para refei¢des, bem como por mas condi¢des estruturais dos
galpdes, geralmente adaptados para a atividade (BORTOLI, 2012; SOUZA et al., 2014;
STROH, 2016).

Em sintese, 0s mesmos trabalham sob intempéries, e sdo submetidos a sobrecarga de
peso em todo o circuito de trabalho, podendo sofrer com acidentes de transito, exposicao e
contato com animais e microrganismos patogénicos. Os riscos de acidentes com materiais
perfurocortantes, além do contato com rejeitos podem ocasionar contaminacdo as/aos
trabalhadoras/es, além de serem expostas/os a gases que exalam dos residuos. Por conseguinte,
o trabalho na catacdo é enquadrado como insalubre em grau méximo na NR n° 15 do MTE
(BRASIL, 2020; MOURA; GONCALVES-DIAS; JUNQUEIRA, 2018; OLIVEIRA, 2011,
SANTOS, 2018).

A auséncia de seguridade social € situacdo comum em grande parte das ACs de
catadoras/es (COELHO et al., 2016; MEDEIROS; MACEDO, 2006; TEIXEIRA, 2015). A
inseguranca nesta perspectiva afeta profundamente a categoria em virtude de grande parte dos
empreendimentos obterem sua renda a partir de sua produtividade e comercializagcdo dos
reciclaveis. Caso ocorra afastamento das/os catadoras/es, em detrimento de algum acidente
laboral ou doenca, ficam impossibilitadas/os de exercer o trabalho, portanto, sem sua fonte de
renda. Somado a essa situacdo, a impossibilidade de aposentadoria derivada da auséncia de
contribuicdo — geralmente ocasionada pelos baixos rendimentos obtidos - compromete a
categoria, uma vez que a execucdo das atividades fundamentalmente exige a realizacdo de

intenso esforgo fisico por parte das/os trabalhadoras/es.
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No que concerne a renda, pesquisas apontam instabilidade e grande parte do contingente
da catacdo recebe baixos rendimentos, que por vezes nao atingem o salario minimo vigente
(ARANTES; BORGES, 2013; BARRETO et al., 2015; CASTILHOS JR et al., 2013;
FALCAO, 2007). Tal situagio ocorre, sobretudo, em virtude da ja mencionada exploracéo
comercial pelos atores que adquirem os materiais da categoria, bem como pelo fato da
composicao da renda das ACs ser proveniente apenas do processo de negociacdo dos materiais,
uma vez que ndo sdo contratados pelo poder publico para a realizacdo do trabalho (WIRTH,
2016). Para além desses elementos, Oliveira (2010) destaca que fatores sociotécnicos
relacionados a producéo séo preponderantes no reduzido faturamento das ACs.

Outro elemento relacionado a condicdo de trabalho na catacéo se trata da terceirizagéo
— processo amplamente difundido e caracteristico da precarizacao - pela qual a categoria presta
servico aos municipios. Conforme ja destacado, embora assumam de maneira integral ou
desenvolvam parte das atividades inseridas no programa de coleta seletiva, ndo s&o
remuneradas/os pelos servicos prestados. De forma complementar, vivem processos de tenséo
e instabilidade em momentos de novos pleitos eleitorais, uma vez que a mudanca de gestdo
municipal pode ndo considerar a continuidade da parceria com as ACs.

Contudo, diante desse paradoxo de condicOes de trabalho versus formas de resisténcia,
subsisténcia, conquistas e pertencimento, que é premente a necessidade de buscar a
compreensdo dos desafios relacionados a atividade, sobretudo que caracterizam o trabalho
precario.

Conforme afirmam Aradjo e Morais (2017, p. 8): “Esses dados lancam luz ao fato de
que vivéncias de condicGes e relacdes de trabalho precarizadas podem produzir uma série de
impactos que vao desde o comprometimento da saude até prejuizos psicossociais [...]”. Neste
sentido, o esforgo de compreensédo dessa situacdo pode possibilitar buscar alternativas que
proporcionem melhorias ao segmento da catagcdo, podendo ser realizado de forma digna e
menos degradante.

Embora, historicamente e de maneira inquestionavel, a categoria tenha superado
desafios, conquistado direitos e possua o sentimento de dignidade e orgulho da profisséo, ainda
persistem condi¢Oes de trabalho consideradas precarias em muitas ACs. Por conseguinte, € essa
lacuna que se busca aprofundar com a presente investigacdo. Por meio da pesquisa empirica,
buscar compreender os fatores que desencadeiam as condicOes precarias para que seja possivel

identificar os possiveis caminhos para que tais condi¢Ges possam ser reparadas.
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5 A TRIAGEM DOS DADOS, AGREGA(;AO DOS
RESULTADOS E DISCUSSAO

O presente capitulo visa apresentar os resultados e a discussdo da presente pesquisa, por
meio das informac0es obtidas das evidéncias empiricas coletadas em campo a partir da oficina,
das observagdes e entrevistas com 0s atores que a compuseram.

A organizacao da apresentacdo da discussao dos resultados esté dividida em duas etapas.
A primeira consiste na descricéo e contextualizacdo dos processos produtivos e organizacionais
da associacdo. Em seguida, € discutido o arranjo da cadeia produtiva da reciclagem a partir da
atuacdo da associacdo e as condi¢des de trabalho das/os catadoras/es através da analise das
categorias: Coleta seletiva; Triagem; Relagdes comerciais; Instabilidade produtiva e financeira;
Infraestrutura e equipamentos; Relagdo com Equipamentos de Protecdo Individual e
Contribuicdo previdenciaria pelas/os catadoras/es. A partir da andlise destas categorias
problematiza-se o arranjo da cadeia produtiva da reciclagem estudada, 0s principais atores e
suas relagbes com a associagéo.

Por fim, o capitulo é concluido com o conjunto das propostas de melhorias para o

processo de organizacdo da associagdo e em suas condigdes de trabalho.

5.1 O processo de organizacdo da associagdo e a cadeia produtiva da

reciclagem

5.1.1 Processos produtivos da associagdo
A compreensdo dos processos produtivos da Associacdo teve como ponto de partida a
abordagem geral das atividades, realizada por meio de uma oficina participativa e sistematizada
através da ferramenta SIPOC, que consiste em um mapeamento do processo, conforme as
Figuras 6 (a) e (b) a seguir.

Figura 6 - Levantamento dos processos e materiais: (a) Oficina participativa; (b) Mapeamento de
IroCessos e materiais (b)

Fonte: Autor
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O objetivo da oficina foi iniciar a coleta de informac@es e a construcdo do diagnostico
da organizacdo dos processos da associagdo, desde a coleta seletiva até a comercializagcdo dos
materiais, de forma a buscar a reflexdo e a discussdo entre as/os catadoras/es, além da
sistematizacdo das informacdes. Estiveram presentes 6 mulheres e 5 homens, conforme a Figura
6 (a). As informacdes foram sistematizadas em cartolinas com base nas discussoes e indicacfes
das/os catadoras/es, conforme a Figura 6 (b).

Durante a oficina houve dialogos sobre questdes relacionadas ao horéario de trabalho e
organizacdo das atividades, e foi percebido certo conflito entre o grupo que faz a coleta e 0
grupo que fica no galpdo triando os materiais. Percebe-se que a organizagéo dos horérios e as
atividades devem ser discutidas e acordadas entre o coletivo para evitar conflitos. Outro ponto
relevante, da construcdo da oficina, foi a reflexdo sobre a organizacdo do processo de trabalho
de uma maneira geral, ou seja, nas etapas de producéo, algumas ndo eram mencionadas pelas/os
catadoras/es. Neste contexto, conduziram-se problematizac6es de cada uma delas, onde as/os
catadoras/es puderam enxergar atividades realizadas, porém ndo mencionaram-nas.

As atividades de mobilizacdo da comunidade e organizacdo administrativa também néo
foram mencionadas, somente a questdo do pagamento e prestacdo de contas; assembleias e
demais atividades de gestdo ndo foram mencionadas. A partir das discussdes o coletivo
sinalizou sugestdes de melhorias em alguns aspectos como: repensar 0 processo de
descarregamento e reativar uma pagina de comunicagdo na internet para contribuir com a
divulgacdo do trabalho da associacdo. A Figura 7 demonstra a sistematizacdo da oficina de

mapeamento de processos e do fluxo de materiais.

Figura 7 - Mapa de fluxo de materiais e processos da associacdo

FORNECEDORES ENTRADAS PROCESSOS SAIDAS CLIENTES
Populagio PLASTICOS Mobilizagio Fardos INTERMEDIARIOS
Comércios -Plastico fino branco Coleta seletiva Kg (bags)

Fabricas -Plastico fino coloride Transporte Unidades Cliente 1 (Plasticos/papéis)
Orgios piiblicos -PEAD B -PEADC Descarregamento Kg (cacamba) Cliente 2 (Vidros)

Igrejas -PPB -PPC 1* triagem Rejeitos (tambores) Ciente 3 (Sucata ferrosa)
Hotéis -PET azul -PET verde -PET cristal | Armazenamento pré - triagem Cliente 4 (Clientes avulsos)
Asilo -PVC -Riéfia - P.S (quebra) Triagem Cliente 5 (Metais)
Haras/Fazendas -Copinho Ar to pre-pr Cliente 6 (Eletronicos)

ONGs
Turistas

PAPEIS

-Papel misto (branco/revista/jornal)
-Papeldo -Tetrapack

VIDROS
-Cacos -Inteiros

-Sucata ferrosa -Metal
-Antimonio (bloco)

-Aluminio marmitex

-Latinhas -Aluminio perfil
-Cobre  -Chapa raio X
-Aluminio grosso -INOX
-Baterias diversas — Motores G
ELETRONICOS

-Placas diversas -Celulares
-Fio comcapa -Impressoras
-Eletrodomésticos

-Oleo de cozinha
-Roupas
REJEITOS

Prensagem

Pesagem
Armazenamento fardos
Carregamento (venda)

Atividades administrativas
Pagamento
Prestacio de contas

Outros processos
Desmanche eletronicos
Pesagem rejeitos
Organizacdo do galpdo
Limpeza do galpdo

REDE SUL
Indistria (PET)

Fonte: Elaborado pelo autor.




80

5.1.2 Coleta seletiva

A coleta seletiva é realizada no municipio pela associagdo em toda area urbana e parte
dos bairros localizados na zona rural. A operagdo é realizada na modalidade porta-a-porta
pelas/os catadoras/es. Nos dias definidos, as equipes se dividem nos setores da cidade — area
urbana e demais bairros afastados do perimetro urbano — onde realizam a coleta do material
disposto, nas residéncias, pela populacdo e grandes geradores,* conforme a Figura 8 (a), e
acondicionam em pontos especificos, denominados bandeiras, como ilustra a Figura 8 (b), para
que posteriormente o caminhdo colete e se dirija para o galpéo.

A orientacdo de separacdo adotada pelo programa é residuos secos (reciclaveis) e
residuos molhados (organicos/rejeitos). Em bairros mais distantes ndo é realizada na
modalidade de bandeira em virtude da distancia entre as residéncias, com caracteristicas rurais.
Neste caso, a coleta € realizada por uma equipe composta de dois catadores e 0 motorista do
caminhd. A composicdo das equipes que fazem o processo de bandeira pode variar em
decorréncia do nimero de catadoras/es presente no dia da coleta.

Figura 8 - Etapas da coleta seletiva: (a) Material disposto pela populacéo; (b) Catador acondicionando
materiais na bandeira para posterior coleta pelo caminhéo

(b)

Fonte: Autor Fonte: Autor

5.1.3 Aspectos logisticos e produtivos que sucedem a coleta seletiva
Na chegada do caminh&o & associacao, as/os catadoras/es descarregam todo o material
ao chéo, ou seja, tudo misturado, para posteriormente iniciar a primeira triagem. Nesta primeira

triagem geralmente é realizado um mutirdo para adiantar o processo. No entanto, 0 processo

14 Grandes geradores nesse caso se referem a todos os demais estabelecimentos que se encontram no itinerario de
coleta e que nédo sdo classificados como residéncias, por exemplo, estabelecimentos comerciais, fabricas, prédios
que fazem parte da administragéo publica, etc.
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varia de acordo com o nimero de catadoras/es presentes no galpdo, e de demais atividades que
no momento s&o prioritarias.

Esta etapa consiste em colocar os papeldes em big bags (grandes sacos para armazenar
materiais), e acondicionar os materiais diversos (papéis, plasticos, metais, vidros) nos sacos

semelhantes aos usados na coleta seletiva para armazena-los na area de pré-triagem.

5.1.4 Triagem

As éreas de triagem séo dividas no empreendimento devido a auséncia de espaco para
concentrar todas as mesas de triagem no mesmo lugar. Atualmente as areas de triagem ficam
no galpdo de prensagem/estoque de fardos, e ao lado da cozinha.

Os materiais que chegam acondicionados em sacos de rafia da coleta seletiva sdo
empilhados em uma éarea de armazenamento, aguardando a operacdo da triagem. As/0s
catadoras/es abrem o0s sacos na mesa de triagem e fazem a separacdo de acordo com a
classificacdo indicada no mapeamento de processos (35 categorias divididas entre papéis,
metais, vidros, metais e eletronicos). Para isso, utilizam sacos pendurados na mesa, big bags e
pequenos tambores para cada categoria de material. Quando os recipientes estdo cheios, sdo
levados para a area de acondicionamento — pré-prensagem — e sdo depositados em big bags,
gue posteriormente sdo levados até a prensa para compactacao.

Cada tipo de material necessita de um determinado nimero de bags, para que se tenha

um fardo, e sua quantidade varia de 3 a 8 big bags.

5.1.5 Armazenamento pré-prensagem e venda
Apbs a etapa de triagem dos materiais, os plasticos e papéis sdo encaminhados para a
area de armazenamento pré-prensagem, conforme as Figuras 9 (a) e (b). Os materiais ndo

passiveis de compactacdo como 0s vidros e metais sdo acondicionados em cagambas e sacos

para posterior comercializagéo.
Figura 9 - Armazenamento dos materiais: (a) Plasticos; (b) Papéis

(a)

Fonte: Autor

Fonte: Autor
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5.1.6 Etapas de prensagem e pesagem dos materiais

O processo de compactagdo dos materiais € realizado por um catador que trabalha sob
demanda, isto €, quando tem um numero de big bags suficiente de materiais triados, 0 mesmo
realiza a prensagem. Para cada tipo de material que € prensado — das categorias de plasticos e
papéis — é necessario um numero minimo de big bags para compor o fardo. Os fardos variam
de 80 a 250 kg.

Segundo o prensista, se houver material disponivel é possivel fazer de 8 a 9 fardos por
dia. Nessa etapa o prensista se queixou do esforco fisico realizado ao movimentar os fardos
apos prontos, pois a operacdo é feita manualmente, empurrando os fardos e os rolando até o
local de armazenamento. No relato dele: “No final do dia a gente ta acabado”. Catador 6.

A pesagem dos materiais € realizada somente apos a confeccao dos fardos — geralmente
pelo prensista - e 0s materiais que ndo sdo compactados sdo pesados antes do processo de
comercializacdo. O controle dos pesos dos materiais é registrado em cadernos especificos
divididos entre os materiais que sdo comercializados enfardados e os que séo vendidos sem

passar pela operacéo de compactacéo.

5.1.7 Ciclo de comercializacéo
O processo de comercializagdo é realizado mediante a quantidade passivel de
comercializacdo das categorias de materiais. Uma associada é responsavel pelo contato com 0s

compradores que fazem o carregamento no galpao da associacéo.

5.1.8 Governanca da associagao

A associacdo conta com um estatuto que destaca as principais diretrizes de
funcionamento do empreendimento. A associagdo, de acordo com seu estatuto, conta com uma
diretoria executiva que é composta pelo presidente, tesoureira, secretaria e trés conselheiros
fiscais que direcionam o trabalho, embora nem todas/os as/os catadoras/es que ocupem 0s
cargos exercam suas funcdes conforme observado nas atividades de campo.

O grupo ndo possui um regimento interno que organiza as atividades do coletivo. No
entanto, registros indicam que tais discussdes ja ocorreram na associagdo, sobretudo por haver
um regimento interno construido, porém, ndo entrou em vigor.

Segundo as/os catadoras/es, as decises sdo tomadas através de reunides e nem sempre
ha redacdo de atas com os encaminhamentos. Ndo h& frequéncia estabelecida para reunides,
que ocorrem mediante a necessidade de discussdes do coletivo.
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Os horérios de trabalho - embora definidos - ndo sdo seguidos com rigor e afetam a
organizacdo da producdo do empreendimento. A principio, 0 expediente de trabalho do
empreendimento ocorre das 08h as 17h, com intervalo de 1h30min de almoco e
aproximadamente uma hora para o café no periodo da tarde.

O processo de retirada das/os catadoras/es segue o arranjo de rateio, onde a partir da
receita obtida no més descontam-se as despesas do empreendimento e o restante é dividido de
maneira igual entre as/os catadoras/es, mediante os dias trabalhados por cada membro do
coletivo. Segundo a tesoureira, as prestacfes de contas ocorrem apos cada comercializacdo
realizada, embora conforme relato dela e de parte das/os catadoras/es houve meses que tais
prestacOes ndo foram realizadas.

A organizacdo dos documentos relacionados aos fluxos financeiros, e controle de
volume de material comercializado, é realizada pela tesoureira da associacdo que armazena 0s
comprovantes de entradas e saidas financeiras, e faz o controle por meio de cadernos
especificos. O restante dos documentos é organizado por uma catadora que conta com o auxilio
de colaboradores da prefeitura na organizacdo, inclusive referente a organizacdo dos
documentos que s&o enviados ao governo do estado para recebimento do Bolsa Reciclagem®®.

A prefeitura municipal, sobretudo por meio das secretarias de Agricultura e Meio
Ambiente e Vigilancia Sanitaria, foi fundamental para o processo de evolucdo da associagdo e,
até hoje, contribui efetivamente aos aspectos administrativos da associa¢do, como auxilio na
organizacdo de documentos e questdes burocraticas.

As atividades burocraticas, como prestacao de contas, organizacdo dos documentos em
geral e elaboracdo de atas, sempre foram um desafio para o grupo, embora tenham passado por
processos de formacgdo por parceiros externos. Ao buscar os documentos da associagdo para
analise verificou-se que parte deles se encontrava em lugares distintos — parte desses
armazenado na secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, parte na associacdo, por questdes
de inseguranca do galpédo; e algumas rotinas basicas ndo estavam sendo realizadas, como:
assembleias, preenchimento de fichas de cadastro dos catadores ingressantes e desligados,
livro-ata sem continuidade, falta de controle de rejeitos, etc.

A gestdo administrativa é fundamental dentro dos EES, pois perpassa todas as atividades

desenvolvidas pela associacdo e em certa medida impactam nas condi¢des de trabalho. A

15 0 Bolsa Reciclagem foi instituido e regulado pela Lei n°® 19.823/2011, regulamentada pelo Decreto n°
45.975/2012, tem natureza juridica de incentivo financeiro pela contraprestacdo de servicos ambientais, com a
finalidade de minimizar o acumulo do volume de rejeitos e a pressdo sobre o meio ambiente, conforme diretrizes
da Politica Estadual de Residuos Sélidos, disciplinada pela Lei n° 18.031/2009. Mais informacfes em:
https://www.mg.gov.br/servico/obter-incentivo-bolsa-reciclagem
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organizacao administrativa interfere diretamente no relacionamento com a prefeitura e demais
parceiros; na obtencdo de recursos diversos, como o0 Bolsa Reciclagem — que em alguns
momentos foi suspenso - além de influenciar no acesso a outros projetos e editais de fomento.
Isso se justifica pelo fato de todas as atividades supracitadas necessitarem de documentos
comprobatdrios da existéncia legal do empreendimento e das atividades desenvolvidas pela
associacéo.

A organizacdo administrativa também produz efeitos nos processos comerciais, afinal
sem a devida sistematizacdo as ACs enfrentam dificuldades de organizar as informacdes
produtivas para realizar as negociacbes com os clientes. Logo, é um ponto que afeta os
rendimentos obtidos pela associac¢ao, que dentre outros fatores, impactam a remuneracgao das/os

catadoras/es.

5.2 A associacao e a cadeia produtiva da reciclagem

No presente tdpico serdo abordadas trés categorias de andlise — coleta seletiva, triagem
e relacBes comerciais — para destacar as particularidades e desafios presentes na atuacdo da
associacdo, bem como para demonstrar o arranjo da cadeia produtiva em que a UNICAP esta
inserida, os principais desafios vivenciados, os atores envolvidos e suas relagdes.

Com base nas discussdes realizadas no capitulo 3, buscou-se contextualizar a situagdo
da UNICAP de forma que permita contribuir com a compreensdo da atual conjuntura de
relacBes do empreendimento. O entendimento do arranjo da cadeia produtiva da associacao é
fundamental para compreender os principais desafios e, sobretudo, refletir sobre as proposigdes
de melhorias que constituem o objetivo do presente trabalho.

“A gestdo da cadeia, no caso em questdo, da cadeia de reciclagem, deve ser tratada,
entdo, de forma abrangente, considerando ndo sé a integragdo de seus elos e o equilibrio dos
sistemas técnicos, sociais e ambientais, mas também os possiveis conflitos e contradi¢des”
(PARREIRA, 2010, p.43). Neste sentido, a analise dos desafios e potenciais medidas de
superacdo perpassam todo o circuito de trabalho das/os catadoras/es no interior da cadeia
produtiva, dadas as interconexdes de cada etapa desenvolvida e seus respectivos atores.

Ao considerar a definicdo de cadeia produtiva adotada por Campos (2013), Parreira
(2010), Pinhel (2013) e Wirth (2013), a Figura 10 a seguir descreve o arranjo da cadeia

produtiva que a associacao esta inserida e 0s respectivos atores:
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Figura 10 - Cadeia produtiva e o fluxo de materiais e informacdes da associacdo

Se N Agregacao
cgregacio Coleta de valor . Transformagdo
na fonte leti Sfercechrsphc dos materiais
& descarte seletva
— T ———————
- Residéncias; REDE SUL Industria
- Turistas; SUDOESTE PET
MG
Grandes geradores:
- Comércios; Intermediérios
- Fabricas Coleta . X = —
i clientes LEGENDA
- Estabelecimentos Convencional UNICAP
de hospedagem; e gestdo dos , Etapas
- Instituigdes de RSM da cadeia
cuidados; ) ﬁ ke doi
- ONGs v Prefeitura reciclaveis
e e | municipal l Fluxo
Orgdos Publicos g il —
l - Disposigdo final rejeitos
| lgrejas ATERRO SANITARIO 1 Atores da
CIMASAS cadeia

Fonte: Elaborado pelo autor.

A associacdo se situa na cadeia produtiva realizando as atividades destacadas na Figura
10, corroborando com a maioria das ACs do pais. Basicamente desenvolvem as atividades de
mobilizacdo, coleta do material e processos de agregacao de valor como triagem e compactagéo
dos materiais para posterior comercializagdo (OLIVEIRA; LIMA, 2012; PINHEL 2013;
SILVA et al., 2016; WIRTH, 2016).

De uma forma geral, a complexidade e o numero de atores envolvidos na cadeia
produtiva da reciclagem levam a tensGes e dificuldades de gestdo por parte dos municipios no
que se refere aos programas de coleta seletiva. Parreira (2010) destaca os principais atores
envolvidos com a coleta seletiva, sendo catadoras/es informais, catadoras/es organizadas/os,
intermediarios, poder publico e empresas privadas.

Aquino et al. (2009), analisaram a organizacao da cadeia produtiva da reciclagem na
regido de Floriandpolis - SC, onde identificaram presenca de catadoras/es autbnomas/os, ACs,
intermediarios de portes diversos e as industrias de transformacéo. Pepinelli (2015) ao estudar
a cadeia produtiva do plastico, identificou uma empresa que além de comprar de catadoras/es
individuais, cooperativas e pequenos sucateiros, ainda realiza a coleta em grandes geradores
como supermercados e shoppings, destacando a atuacdo que poderia ser executada pelas ACs.

Quando se analisa 0 arranjo da cadeia produtiva que a associacdo esta inserida
percebem-se algumas especificidades. Diferentemente de outras localidades, no municipio em
questdo a associacdo € a Unica organizacdo a realizar a coleta seletiva e ndo se encontram

catadoras/es autdbnomas/os, ou se estdo presentes, coletam de maneira esporadica. Os
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intermediarios, ou pequenas empresas de reciclagem se localizam em cidades vizinhas e, por
sua vez, ndo interferem no programa de coleta seletiva municipal disputando o espago com a
associacao.

Este fator trata-se de um elemento favoravel na gestao dos residuos municipal, uma vez
que favorece o planejamento e execucdo do programa de coleta seletiva de maneira articulada
e integrada entre poder publico, associacdo e sociedade civil. Somado a isso, o fato da coleta
convencional ser realizada por funcionarios da prefeitura — embora existam tensées, conforme
se vera adiante - favorece a gestdo por parte do ente publico e a atuacdo das/os catadoras/es.
Conforme aponta Wirth (2016), a existéncia de empresas privadas de coleta de lixo, quando
presentes nos territorios, disputam espago com as ACs no sentido da prestacao do servigo ou 0s
incluem de maneira precaria enquanto triadores do material proveniente da coleta seletiva.

Corrobora com este cenario a observacdo de Parreira (2010), cujos relatos de
catadoras/es de um dos EES pesquisados apontam que a qualidade do material é ruim quando
a coleta é realizada pela empresa terceirizada. Este fato ocorre, sobretudo, por conta de a
empresa ndo realizar trabalho de sensibilizacdo, levando materiais misturados para o galpéo e
cada vez em menor quantidade, sendo que parte dos materiais, potencialmente reciclaveis, sdo

levados para o aterro, ja que a empresa € remunerada por quantidade coletada.

5.2.1 Coleta seletiva

Para abordar as especificidades da organizacdo da gestdo de residuos municipal,
sobretudo a coleta seletiva e convencional, esta categoria apresenta as especificidades do
circuito de coleta no municipio. Essa tematica de analise é fundamental, pois abarca a primeira
etapa da cadeia produtiva da reciclagem, sendo determinante para o fluxo dos materiais ao
longo da cadeia, sobretudo nos processos seguintes a serem realizados pela associacdo. Parreira
(2010, p.85) aponta: “A coleta é a atividade base para o processo de reciclagem e, dessa forma,
sua eficiéncia tem efeito direto nas atividades que a sucedem”.

A coleta seletiva é realizada pela associagdo desde a implantagdo do programa no
municipio h& aproximadamente 15 anos, coincidindo com a fundacéo da associacdo. Apesar
dos desafios ao longo do tempo, a associagdo em conjunto com a prefeitura consolidou o
programa de coleta seletiva municipal que evoluiu com o passar dos anos, sobretudo nos
aspectos logisticos, conquistando veiculo para o transporte dos materiais e ampliando a
participacdo da comunidade.

Ha diversas modalidades de coleta seletiva (porta-a-porta; pontos de entrega voluntaria

— PEVs e mista — também conhecida como bandeiras - quando o material é recolhido nas
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residéncias e concentrado em pontos estratégicos da cidade) e agentes executores (prefeituras,
terceirizado - através de parceria com organizagdes de catadoras/es - ou contratacao de empresa
privada (PARREIRA, 2010; BESEN et al., 2017).

No municipio estudado, a forma de coleta adotada é por meio de bandeiras onde as/os
catadoras/es concentram 0s materiais para que posteriormente o caminh&o realize a coleta.
Rutkowski (2014), afirma que esta é uma prética eficiente, pois reduz os custos operacionais,
amplia a capilaridade da coleta e reduz a geracdo de poluentes pela circulacdo do veiculo. A
coleta seletiva solidaria é realizada pela associacdo cujas caracteristicas sao opostas aos
modelos adotados por empresas privadas, uma vez que prevé o trabalho para além da coleta
com o envolvimento e conscientizacdo da comunidade quanto as formas de coleta e destino dos

materiais, numa dindmica solidaria e humanizada entre catadoras/es e populacéo.

Diferentemente da visdo da empresa privada, para a qual a coleta seletiva atrapalhava
sua dinamica produtiva por representar menor volume coletado, transportado e
aterrado, para a cooperativa de catadores ela consiste numa etapa fundamental de seu
processo produtivo. Quanto melhor for realizada, mais favoravel sera o posterior
processo de triagem, prensagem e, consequentemente, o resultado da venda do
material (WIRTH, 2016, p.127).

Conforme apontam Parreira (2010) e Dagnino e Dagnino (2010), a coleta seletiva
solidaria € 0 modelo com maior aproveitamento técnico e econémico, dada a expertise das/os
catadoras/es e interesse por materiais de melhor qualidade. A aproximagdo com a populagéo
permite dia a dia o contato direto no momento da coleta, ampliando a quantidade e
aperfeicoando a qualidade do material a ser triado a partir da separacéo na fonte.

A realizacdo da coleta no municipio pesquisado, implantada a partir da troca dos sacos
de réafia com a populagdo, é um modelo exemplar que possibilitou a adesdo dos moradores,
além de facilitar o trabalho da associagéo. Esta tecnologia criada pela associacao para executar
0 programa de coleta seletiva favorece a participagdo da comunidade e interacdo entre
catadoras/es e populagédo ao trocarem os sacos cheios no momento da coleta deixando os vazios
para que a populacdo armazene o material. Modelo de coleta similar foi identificado em
pesquisa de Okimoto et al. (2015, p.99) quanto a pratica de troca de sacos para
acondicionamento de reciclaveis, onde destacam: “[...] a troca dos sacos verdes promove 0
pacto, 0 comprometimento entre os agentes de forma téo eficiente quanto um contrato formal
qualquer. Assim, o papel de cada um fica mais claro e a autorresponsabilizacdo surge
naturalmente a despeito de qualquer lei que venha forgar tal processo”.

A geracdo de residuos solidos municipais € realizada por uma diversidade de atores que
acarreta uma heterogeneidade de residuos. Cada gerador possui uma especificidade na gerago
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de residuos e no municipio, basicamente os geradores sdo: residéncias; comércios; fabricas
(destaque para as fabricas de doces); 6rgdos publicos; igrejas; estabelecimentos de hospedagem;
instituicOes de saude e cuidado (asilo e postos de saude); organizaces ndo governamentais
(ONGsS) e turistas, em virtude de o municipio - contar com atividades de ecoturismo, além de
ser rota para Campos do Jord&o, polo turistico do estado de S&o Paulo.

Dentre os demais atores componentes da cadeia, a prefeitura € imprescindivel e possui
papel fundamental na dindmica de trabalho da associacdo. No contexto municipal a prefeitura
é responsavel - conforme preconiza a PNRS - pela gestdo dos RSU, ou seja, realiza a coleta dos
residuos convencionais, além de destinar os rejeitos gerados pelo municipio, incluindo os
gerados pela associacao.

Com relacdo aos geradores é importante destacar a questdo da responsabilidade
compartilhada pelos residuos prevista na PNRS. Em seu artigo 35 destaca a obrigatoriedade em
seus incisos: “I — acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos solidos
gerados; Il — disponibilizar adequadamente os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis para
a coleta ¢ devolugdo”. O decreto federal 7.404/2010 que regulamenta a PNRS estabelece
consequéncias aos geradores quanto ao manejo inadequado dos residuos ao incorporar o
estabelecido no decreto federal 6.514/2008. Neste caso, 0s consumidores que ndo cumprirem
com as diretrizes previstas na logistica reversa e nos sistemas de coleta seletiva estardo sujeitos
a penalidade de adverténcia, cuja reincidéncia é passivel de multa de R$ 50,00 (cinquenta
reais) a R$ 500,00 (quinhentos reais) (BRASIL, 2008).

Conforme aponta Pepinelli (2015) um dos maiores desafios da implantacdo da PNRS
trata-se de efetivar a responsabilidade compartilhada pelos residuos nas diversas cadeias de
producdo e consumo. No municipio pesquisado essa situacdo também ocorre, embora exista um
instrumento legal que estabelece as diretrizes da coleta seletiva, ndo ha responsabilidades e
definicdo de papeis de cada gerador - seja a populacdo ou grandes geradores - para a coleta
seletiva.

Neste sentido, a gestdo de residuos necessita de um instrumento legal que descreva as
responsabilidades de cada ator no municipio (FEAM, 2018a). Cantdia (2012, p.101) destaca:
“Existe a necessidade de fiscalizacdo das leis instauradas para que haja uma gestdo e
planejamento das agdes realizadas nos municipios brasileiros”.

Um dos efeitos desta situacdo se materializa na taxa de adesdo dos geradores no que se
refere a coleta seletiva. Embora a coleta abranja quase a totalidade do municipio, ndo é toda a
populagéo que participa.
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A ndo participagdo de parte da comunidade acarreta aumento de volume de residuos
destinados ao aterro sanitario — que poderiam ser reintroduzidos na cadeia produtiva — além de
ndo atingir os niveis factiveis de materiais recuperados pela associagéo e pelo municipio a partir
do programa de coleta seletiva. Conforme sinalizam Bringhenti e Ghunter (2011), o
envolvimento da populacéo nos programas de coleta seletiva e fundamental para a efetividade
das iniciativas e que os geradores ocupam a extremidade da cadeia produtiva e de consumo.
Portanto, na cadeia produtiva da reciclagem a participacdo da populacdo é fundamental para
que os indices de reaproveitamento possam se ampliar a partir do trabalho das/os catadoras/es.

A partir das entrevistas foi possivel perceber a fragilidade na adesédo e participacdo da
populacdo quanto a separacdo dos reciclaveis. Todos os entrevistados, catadoras/es e 0
representante da prefeitura destacam esse desafio vivenciado gquanto a conscientizacdo e adesdo
da populacdo, embora em certa medida tenham uma boa relacdo com a comunidade, conforme
apontado por quatro catadoras/es.

Destaca-se, entretanto, que a inexisténcia de mecanismo de controle de indicadores de
participacdo da populacdo no programa de coleta seletiva dificulta uma analise mais profunda
sobre este aspecto, limitando-se aos relatos e observacdes de campo. A conscientizacao é uma
das principais caréncias dos programas de coleta seletiva em Minas Gerais, apontado por 35%
dos municipios (FEAM, 2018a).

A auséncia ou a inadequada separacgéo por parte da populagéo traz impactos ao trabalho
das/os catadoras/es, tanto no tempo despendido para realizar a atividade, quanto na propria
condicdo de trabalho, uma vez que necessitam entrar em contato com materiais misturados a
rejeitos. “Para os catadores, o rejeito configura como um problema real, pois reduz a
produtividade do sistema de triagem, limitando os ganhos da cooperativa e expondo 0s
trabalhadores a condic¢des precérias de trabalho” (VARELLA, 2011, p.146). Os relatos a seguir
demonstram a relacdo com a comunidade.

Tem dias também, outros setores que os pessoal fica ai né? Ai tem que mexer nas
lixeiras também, as lixeira publica né, pessoal joga de tudo 14 material reciclavel e
lixo. Ai tem que ficar coletando la e separando também, tird o0 méximo possivel como
a Catadora 8 diz, né, de material possivel para poder salvar para poder fazer a venda
e trazer pra ca. Ai é isso ai. SO que isso ai gasta muito tempo porque o tempo de ta
rasgando saco la para poder tirar o lixo e catar o material é perda para vim mais

logo pro servigo e comecar a triar e guardar o material que vem chegando. E também
tem a questdo de guardar aqui também. Catador 1.

Ah, posso dizer que é boa ne? Muitas pessoas participa, tem uns que ja é meio aquele
negdécio, sempre vai ter o ruim. Acho que poderia separar mais, como se diz, muitas
veis que nem eu falei, a gente tem que passar e tirar de dentro do saco de lixo pra
poder levar. A populacéo poderia separar mais. Catadora 4
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“E a conscientiza¢do da populacao, o trabalho de conscientizagio da populagio, né?
E separar o material reciclavel do lixo comum né, esse é um grande fator.
Representante da prefeitura”

Embora esta situacédo desafiadora se apresente na fala de todas/os catadoras/es, percebe-
se que uma parcela da populacdo ainda permanece contribuindo com o programa de coleta
seletiva e com a associacdo, além do cuidado e fidelidade de parte de pessoas da comunidade
que aguardam o chamado das/os catadoras/es nas residéncias, conforme os relatos a seguir:

Ah, na minha parte la eu acho que as pessoa corre comigo cara, corre muito comigo.
Na minha parte é mais material separadinho do que lixo, eu até ja acostumei ja, s6
aperta e ja sabe que é lixo, ai nem mexo, ai tem lixo aqui € o material reciclavel ali,
ja ta tudo separadinho ja, entdo ndo precisa mexer ali porque o material ja ta
separado. J& pego ja ensaco e ja era. Catador 5

La na rua, os trecho que eu faco é de boa. Ai eu saio pa rua com aquelas mala de
saco |4, as veis tem que chamar na casa da pessoa que tem gente que nao pde de medo
do caminhdo de lixo leva, mas no mais é de boa. Catador 6

Quanto a este impasse relacionado a participacdo da comunidade, a Catadora 8 sinaliza
uma possibilidade de resolucédo deste desafio que perpassa a questdo de uma politica publica
especifica com relagcdo a responsabilidade dos geradores e de organizacdo do sistema de
gerenciamento de residuos, corroborando com o apontado por Cantdia (2012) quanto a
necessidade de criacdo e fiscalizacdo de leis para efetivar a gestdo nos municipios.

Conforme apontado pela catadora, € possivel construir um caminho que possa contribuir
tanto no aspecto de participacdo e engajamento da comunidade, quanto para resolver o

descompasso de realizar a coleta de reciclaveis em dias de coleta convencional.

Eu acho que sd resolve criando uma lei na camara em que a populagéo tenha
obrigacdo de separar o material reciclavel do lixo. Se isso acontecesse, a gente
poderia determinar um dia s6 pra coleta e fora dos dias do lixo. Aqui como é um
municipio pequenininho, se cria essa lei que eles tém que separar o material do lixo,
ndo precisa de dois dias, ficaria s6 mesmo na quarta-feira que a gente fez isso desde
0 comego pra tirar a coleta. O que que seria? E s6 material reciclavel que tem, néo
tem lixo, o caminh&o ia passando com dois catador. E a lei que deveria ser criada
sabe? Inclusive a gente j& tem conversado sobre isso, para que se crie essa lei e que
essa lei seja a turma da prefeitura, caminh&o do lixo com a Associa¢do que haja um
compromisso de trabalho. Se tiver misturado a associa¢do néo leva e o caminh&o do
lixo ndo leva, deixa um bilhete pra aquela familia separar, porque quando isso
acontecer, nos primeiros trés meses vai ser um transtorno, mas ai as pessoas, é uma
maneira de educar a populagéo. Eu ndo levo e o caminh&o do lixo néo leva, eles vdo
ter que separar. [...] Catadora 8

Para além desta lacuna quanto a questéo da politica publica voltada a responsabilidade
compartilhada que possa estabelecer diretrizes para a participacdo dos geradores de residuos,

infere-se que o fato de ndo haver um programa de educagédo ambiental, com realizagdo de ac¢des
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periddicas, contribui com este cenario. Este contexto ndo é restrito a realidade do municipio
pesquisado, e corrobora com o descrito no relatorio regional, sobre a percepc¢do da populagédo
sobre os sistemas de coleta seletiva, elaborado pela FEAM (2018b), em que 59% da populagéo
dos municipios pesquisados apontaram nao haver divulgacdo da coleta em seus municipios.

Ao analisar as entrevistas percebe-se que agdes foram realizadas nos anos iniciais do
programa de coleta seletiva, sobretudo por meio da criagdo do teatro pela associa¢do para
realizar atividades de educacdo ambiental. Abordagens pontuais sdo realizadas por parte das/os
catadoras/es no momento da coleta seletiva ou quando sdo convidadas/os a fazer intervencdes
em escolas e demais instituigoes.

Foi unanime, por parte das/os entrevistadas/os — catadoras/es e representante da
prefeitura - a necessidade de agdes periodicas voltadas a conscientizagcdo da populacdo como

um elemento estratégico para a evolugdo do programa e maior participacdo da comunidade.

Se fosse de tempos em tempos para o pessoal relembrar, para dar um reforco, ai
ajudaria muito. Se anunciasse no radio todo dia pelo menos ai todo mundo escuta
radio né? Seria importante fazer, de més em més seria importante. Pelo menos uma
pessoa daqui né? Uma vez por més, nem que rode o dia inteiro, até metade da noite,
s6 pra informar. E conversar de casa em casa, acho que resolveria bem. Catador 1

S6 de vez em quando uma conversinha aqui e uma conversinha ali, mas fazer mesmo
foi so quando foi comecgar a coleta, depois ndo fez mais. Seria um ponto positivo. Ai
0 pessoal poderia ver 0 que é o que gque ndo é, saber os dias certo de colocar a
reciclagem. Seria interessante voltar a fazer, pelo menos umas 2 vezes por ano tinha
que fazer mobilizacdo. Catadora 4

Diariamente. Faz nos momentos de coleta. Toda a vez que a gente é convidado a dar
palestra e orientacfes e apresentar nosso trabalho nas escolas ou eventos na igreja,
a gente participa de tudo. Seria muito bom ter um projeto em cima disso, uma
programacao, e cumprir corretamente. Eu acho que ai ia ajudar muito mais, tanto a
melhoria da associa¢@o como a colaboracéo da sociedade. Catadora 8

Jéa existiu, nos implementamos, mas precisa implementar. Precisamos conscientizar
mais a populacdo. A gente tava até com ideia no inicio desse ano fazer né, vamos
dizer que nds temos bairros na zona rural. Hoje o municipio de Pirangugu
praticamente quase 100% da coleta vai. N6s vamos em todos bairros rurais de divisa
a divisa. Entdo a gente tava com ideia: vai ter missa no bairro X, a gente prontificou
de mandar o pessoal da reciclagem e fazer um trabalho l4 com aquela comunidade,
mas infelizmente em decorréncia da pandemia n6s tivemos de suspender esse trabalho
né? Mas a gente tem muita fé que isso ai vai passar e a gente vai continuar realizando
isso ai, né, fazer esse trabalho nas comunidades. Ja € feito nas escolas da rede publica
municipal e estadual, a gente ja desenvolve esse trabalho né. Representante prefeitura

Diante deste contexto, pesquisas apontam que em programas de coleta seletiva a questéo
da sensibilizacdo e comunicacdo é primordial para o sucesso da iniciativa, e deve ser realizada
de maneira constante (CANTOIA, 2012; FEAM, 2018a), com vistas a aumentar a quantidade

de material a ser recuperado e reduzir o indice de rejeitos.
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De acordo com Besen et al. (2017, p.28) “[...] ha necessidade de sensibilizacdo e
comunicacgédo, de forma permanente e persistente, antes da implantacdo da coleta seletiva e
continuamente durante sua execu¢do”. E necessario que a comunidade seja envolvida e
conscientizada das questdes operacionais relacionadas a coleta seletiva, bem como as premissas
e conceitos devem ser incorporados no cotidiano da populacdo de forma que os resultados da
iniciativa sejam sustentaveis (BRINGHENTI; GHUNTER, 2011).

A partir de pesquisa sobre motivacdes de participacdo na coleta seletiva, Bringuenti e
Ghunter (2011) identificaram os motivos de parte das pessoas descontinuarem sua participacao
nos programas. Os principais elementos apontados foram a falta de interesse e a acomodacéo;
conscientizacao, estimulo e auséncia de estrutura e divulgacao, sobretudo pela insuficiéncia de
acOes de divulgacdo a populacdo por parte dos gestores do programa. Neste sentido, a partir da
analise do municipio em questao é possivel inferir que a ndo realizacdo de acdes periodicas
pode ter influenciado este contexto de participacdo da populagdo no programa.

Portanto, conforme destaca Cantdia (2012) a construcéo de a¢es articuladas entre poder
publico e associacdo sdo fundamentais neste processo de sensibilizacdo/conscientizacao e a
populacdo deve ser envolvida de maneira participativa. Contudo, as/os catadoras/es devem
atuar como agentes educadoras/es neste processo, uma vez que vivenciam as atividades desde
a coleta até comercializacdo dos materiais. A autora destaca que o préprio espaco de trabalho
da associacdo pode funcionar como um laboratorio de atividades de educacdo ambiental ligada
a residuos solidos e fomentar debates sobre redugdo de consumo e geragdo de residuos. “A
experiéncia do catador em mobilizacdo social e a criagdo de vinculos entre eles e a populacao
sdo essenciais para os bons resultados” (VARELLA, 2010, p.148).

Outro ponto identificado na perspectiva da coleta seletiva é sua realizagdo em dias
estipulados para a coleta convencional. Para recuperar uma quantidade maior de reciclaveis, no
sentido de aumentar a remuneracao das/os catadoras/es, a coleta é realizada em dias e horarios
para além dos dias programados para coleta seletiva — indo antes do caminhdo da coleta
convencional.

Segundo o coletivo, tal pratica se da por conta da quantidade insuficiente de material
proveniente somente dos dias de coleta seletiva. Parte da comunidade ndo dispde dos materiais
nos dias estipulados, ou seja, realiza a separacdo, mas dispde nos dias de coleta convencional,
além de parte da populacdo néo realizar a separacdo, o que leva as/os catadoras/es a abrir 0s
sacos para recuperar os reciclaveis misturados aos rejeitos. Neste sentido Besen et al. (2017,

p.32) destacam: “A adequada segregacdo na fonte otimiza a coleta seletiva, pois sao
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transportados mais reciclaveis e menos rejeito, facilita a triagem e ainda reduz os custos de
transporte dos rejeitos apds a triagem”.

Entretanto, tal pratica leva a um aumento de rejeitos no galpdo, uma vez que as/os
catadoras/es realizam o percurso em um ritmo de trabalho intenso a fim de conseguir coletar os
materiais e, em alguns casos, ndo conseguem em tempo habil verificar e retirar somente 0s
reciclaveis dos sacos dispostos pela populacédo, levando rejeitos ao galpéo.

Este ponto dificulta as condic¢des de trabalho das/os catadoras/es, tanto na coleta, quanto
na medida que esses materiais chegam ao galpdo para triagem. Essa situacdo torna o trabalho
precario, uma vez que 0S mesmos entram em contato com residuos que ndo sao reciclaveis —
por vezes sem utilizar EPIs — 0 que pode ocasionar acidentes com objetos perfurocortantes e
riscos de contaminacdo. Além de terem que realizar o percurso com maior intensidade de
velocidade e iniciar a jornada de trabalho em horario diferente do habitual, conforme os relatos
a seguir da Catadora 8 e do Catador 5. Situacdo semelhante foi identificada na pesquisa de
Cantoia (2012), em dois empreendimentos. Contudo, em uma das cooperativas analisadas pela
autora, o empreendimento recebia da prefeitura municipal por esse servico prestado.

Outro fato recorrente é a equipe de coleta convencional ao realizar seu itinerario coletar
0s materiais separados anteriormente pelas/os catadoras/es o que acarreta uma perda do trabalho
realizado de separar o0s reciclaveis, ao passo que aumenta o volume de material encaminhado
ao aterro gerando despesas ao municipio. Este conflito foi observado também por Castro (2019,
p.93) onde a cooperativa e a prefeitura realizaram uma reunido para resolver o impasse.
Entretanto, na fala de uma cooperada o “[...] conflito sempre existira porque 0s Garis recebem
ordens de seus chefes na Secretaria de Obras e Servicos Publicos, para coletarem qualquer
material disposto pela sociedade”.

Destaca-se que essa situacdo acontece somente nos dias de coleta convencional e néo
nos dias de coleta seletiva. Este impasse foi relatado por todas/os catadoras/es enquanto desafio
na coleta seletiva.

A dificuldade €é o seguinte, cara: ¢ o lixeiro. Unica dificuldade que eu acho é o lixeiro

porque nois perde muito material, porque eu particularmente tenho que fazer num
arregaco so, correndo[...]. Catador 5

Terca e sexta, que é os dias que vai antes do caminh&o é o dia que vem mais rejeito.
Catadora 4

O caminhdo do lixo ndo colabora. Muitas vezes eles leva material nosso que ta
separado de propdsito, entdo se a gente ndo correr na frente e tirar o material antes
do caminh&o do lixo, ndo vai ter condi¢des de manter essas pessoas aqui trabalhando
entendeu? Muitas pessoas que ja separava material agora nao separa. Muitas
pessoas chega e fala pra gente que ndo vai mais perdé tempo de separd, porque
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separou e o caminhdo do lixo passou e levou tudo. Ai por mais que a gente explique
que ja fez reunido, que ja conversou, eles acaba ficando chateado. Catadora 8

O que eu sempre pensei: Vamo supor... E a coleta seletiva dentro do Pirangugu, tinha
que ser s6 na quarta-feira. Conscientizar a populacao de separar todo o material e
pd s6 na quarta-feira, pa ndo té aquele negdcio de terga e sexta sair correndo na
frente do caminhdo pa pode fazer a coleta. E nos outros dias como se diz,
supermercado, essas fabrica faz todo dia, de dois em dois dia, ndo tem pobrema. No
comeco, quando comecou a fazer assim o pessoal passou a colocar a reciclagem s6
na quarta-feira. Mas ai, como toda terca e sexta ia pegar nos comercio, ai a
populagdo ja foi confundindo. Ai a populagdo falou: “mai se é na quarta-feira e de
ter¢a e sexta eles passa”, foi aonde que descarreou. Mas no comecinho, dentro de um
ano bem dizer, tava dia quarta-feira. Vamo supor: a populacéo tava colocando na
quarta-feira, era muito dificil lugar que vocé passava e tinha reciclagem no dia de
lixo, ai depois foi mudando. E aquele negdcio, mesmo que deixa separado o lixeiro
passa e joga, é o dia da coleta de lixo né? [...]JL& pra onde eu moro memo, é um ponto
de lixo ali[...] da bastante material dia de terca, a gente vai, passa e deixa
separadinho. E deveria ser na quarta né. Amaioria la ja deixa separado a reciclagem,
mas dia de terca e sexta. [...] Que nem mesmo na terga-feira a Catadora 8 chegou
nao sei na onde, o0 caminhdo ja tava atras. Por um lado nosso eu entendo, mas o lado
deles eu entendo também, porque dia de terca é o servico deles e a gente como se diz,
tem que ir atras. E aquele negdcio: tenta mobilizar a populagéo pra deixar o material
s6 na quarta, ndo coloca no dia da coleta do lixo. Vamo supor, fazendo assim,
mudando o dia da coleta, a gente ndo precisa sair atrds do caminh&o antes do lixo
pra poder coletar. Catadora 4

Percebe-se no discurso da Catadora 4 que existe a compreensdo que os dias de terca e
sexta ndo séo dias de coleta seletiva, embora a associagdo ainda permaneca fazendo a coleta
para ampliar o volume de material para a comercializagdo.

Outro ponto destacado € que, no inicio do programa, a coleta era realizada de maneira
alternada, ou seja, a coleta seletiva dentro do municipio somente de quarta-feira. A populagédo
participava e a quantidade de material era suficiente. O fato de as coletas serem simultaneas
também contribui com a confusdo de parte da populacdo, que acaba sendo desestimulada a
separar pelo fato de o caminhédo da coleta convencional levar os materiais junto dos rejeitos,
conforme destacado pela Catadora 8.

Quanto a essa questdo, segundo o representante da prefeitura, acbes sdo realizadas na
tentativa de mediar essa situacdo das coletas coincidirem, embora seja apontado que a
fragilidade na separacdo pela populacdo é que motiva tal questdo e que necessita ser

aperfeigoado.

Isso é uma questdo até de educagdo né? Que eu vejo que ainda muitas residéncias
ndo tdo preparado né? Misturam os residuos de coleta seletiva com o lixo. Os
residuos potencialmente reciclaveis com lixo organico né? Entdo eles tém esse
trabalho. E é um caso sério esse problema da coleta, muitas vezes o coletor de lixo
faz a coleta, t com uma certa pressa, os gari né? E uma questdo que a gente tém
administrado, mas isso ai € dificil viu [...]. A gente vai tentando administrar. Eu
acredito que é um trabalho de formiguinha mesmo, a longo prazo e trabalhando com
a populacéo, incentivando. E quanto a parte que sempre coincide as duas coletas, a
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gente sempre ta conversando, né, com o pessoal da Secretaria de Obras que faz a
coleta né, mas tamo administrando ai. Representante da prefeitura

Conforme apontado nos relatos percebe-se a necessidade de reorganizar e retomar as
coletas em dias alternados. A coleta em dias alternados se mostra uma opcao ideal para sistemas
de coleta seletiva justamente por conta do indice de rejeitos que podem decorrer de problemas
relacionados com a coincidéncia das coletas seletiva e convencional, além da questéo de evitar
a confusdo da populacdo quanto as coletas. Esta reorganizacdo pode melhorar o programa de
coleta seletiva e resolver esse ponto de tensdo entre a coleta seletiva e a convencional.

Esta situacdo de coletas simultaneas também se apresenta como um prejuizo para a
associacdo e prefeitura, uma vez que sdo despendidos recursos financeiros e humanos de ambos.
Por um lado, as/os catadoras/es realizam o trabalho, e 0os materiais separados quando coletados
pela coleta convencional sdo encaminhados ao aterro sanitério, além dos rejeitos serem levados
pela associacao para o galpéo, por realizar a coleta de maneira acelerada. Por outro, os rejeitos
que sdo levados pela associacéo neste processo, posteriormente séo coletados pela prefeitura e
encaminhados para o aterro sanitario, juntamente com os rejeitos que sdo gerados pela coleta
seletiva.

Portanto, conforme apontam Mandelli et al. (2020, p.35) rejeitos de programas de coleta
seletiva constituem dispéndio de trabalho das/os catadoras/es e custos ao municipio, tanto para
o deslocamento dos rejeitos até o galpdo, quanto do galpdo para o aterro. “Esses gastos
municipais com transporte e armazenamento poderiam ser reduzidos a partir de uma separacao
adequada dos residuos”.

A partir desta analise percebe-se a importancia da gestdo integrada de residuos nos
municipios no sentido de trazer melhorias ao programa de coleta seletiva e reduzir o dispéndio
de recursos humanos e financeiros. Demajorovic e Lima (2013) apontam que o fortalecimento
da gestdo integrada € um dos maiores desafios nos municipios. Entretanto, por meio do
exercicio da coleta seletiva com dialogo entre os atores e sociedade civil pode representar
reducdo de custos aos municipios, além de geragdo de trabalho e maior corresponsabilidade dos
cidaddos na limpeza urbana. Cantdia (2012) acrescenta a necessidade de construcéo
participativa da gestdo integrada envolvendo as/os catadoras/es em todas as etapas desde o
planejamento até a execucéo das atividades.

Nesse sentido, 0s avangos na gestao integrada exigem fundamentalmente articulagdes e
participacdo dos diversos atores no municipio, huma dindmica de interagdo e cooperagdo na
busca de efetivar acdes necessarias para o impulsionamento da cadeia produtiva da reciclagem

(SANTOS, 2018). No caso pesquisado, verifica-se a necessidade de construcédo de dialogo entre
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associagao e os servidores publicos, bem como o envolvimento da sociedade para superar este
desafio na gestdo dos residuos municipal, pautados por um processo continuo de
conscientizacdao da comunidade.

Por fim, embora se apresentem desafios na perspectiva da coleta seletiva, o trabalho é
realizado pelas/os catadoras/es em dias adicionais, o que amplia o volume de material
recuperado pela associagdo contribuindo com as/os catadoras/es, municipio e meio ambiente.
Destaca-se que a coleta é realizada em 100% da area urbana e os bairros da zona rural quase
atingem a totalidade. Esse desempenho da coleta seletiva municipal pode ser considerado uma
referéncia em Minas Gerais, uma vez que a FEAM (2018a) identificou, em seu levantamento,
que somente 30% dos municipios tém essa abrangéncia na prestacéo do servico.

5.2.2 Triagem dos materiais

A etapa da triagem é uma das principais operac6es de agregacao de valor aos materiais
que as ACs comercializam. Os empreendimentos organizam esta etapa em virtude de
condicionantes de mercado, isto é, os critérios estabelecidos pelos compradores, bem como a
sua infraestrutura e capital humano disponivel (OLIVEIRA; LIMA, 2012; PARREIRA, 2010).
“Sendo uma atividade predominantemente manual, a triagem ¢ baseada na forga de
trabalho humano e é a etapa da cadeia produtiva que requer maior aproximacgdo ou contato
dos trabalhadores com os materiais” (OLIVEIRA, 2016, p.68).

Assim como destacado na etapa da coleta, 0s rejeitos chegam a triagem, seja por
separacdo inadequada da populacdo, ou pela coleta das/os catadoras/es em dias de coleta
convencional. Conforme apontado nas falas das/os entrevistadas/os, em quantidades maiores
nos dias de terca e sexta.

Parreira (2010) aponta que dificuldades na triagem podem ocorrer em virtude da ndo
separacgdo da fonte e da ineficicia da coleta seletiva. Neste sentido, esta etapa anterior a triagem
corrobora com o destacado por Besen et al. (2017), cuja taxa de rejeitos é decorrente de trés
principais fatores: qualidade da separacdo na fonte geradora, que estd intimamente ligada a
aspectos de educacdo ambiental; eficiéncia no processo de triagem e possibilidade de
comercializacdo dos materiais, sendo os dois Ultimos fatores ligados as etapas pos coleta
seletiva.

Um ponto que dificulta a discussao sobre os rejeitos € a ndo mensuracdo dos mesmos
de forma periddica. Apos a balanca ser danificada as/os catadoras/es ndo aferem a quantidade
de rejeitos de produgdo. Um dos catadores ao mencionar a quantidade de rejeitos, destaca: Se

for conta mesmo o caminhdo inteiro lotado, pelo que eu anotei uma vez e vi, € mais ou menos
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uns 35% de rejeito e 65% de material. Ai infelizmente a balanga estragou. Ai média eu ndo
faco ndo porque pode ter problema né? Eu ndo concordo. Catador 1.

O controle de quantidade de rejeitos € um indicador importante para mensurar a
efetividade do programa de coleta seletiva, sobretudo quanto a participacéo e separacéo na fonte
pela comunidade. Conforme aponta Besen et al. (2017) na etapa da triagem é fundamental
implementar o registro e anélise de informacdes para o aperfeicoamento do servigo.

O ritmo de trabalho na triagem e a organizacao de rotina de horarios foram sinalizados
por cinco entrevistadas/os, que apontam que horarios de trabalho ndo cumpridos impactam na
operacdo da triagem. O atraso ocorrido, em momentos de chegada e saida do galpdo, e entre as
refei¢Oes interfere na produtividade do ponto de vista da triagem. Este aspecto ocorre em outras
ACs que em muitos casos adotam a modalidade de remuneracdo por produtividade para resolver
este desafio de faltas e diferentes ritmos de trabalho entre os associados (RUTKOWSKI, 2014),
0 que foi sugerido por dois catadores em seus discursos.

Oliveira e Lima (2012) sinalizam esta quest&o, onde alguns empreendimentos vinculam
a remuneracao por metas de produtividade e outros adotam a remuneracéo coletiva e depois de
descontadas as despesas, as sobras sdo divididas entre as/os catadoras/es mediante o tempo de
trabalho, conforme é realizado na associacdo. Contudo, embora parte das/os catadoras/es
mencionem a mudanca de remuneracao por produtividade, estas alteragcdes quando realizadas,
devem atender as especificidades do contexto local e passam por um amplo processo de
discussao entre as/os trabalhadoras/es, sobretudo por testes para verificar a viabilidade da acdo
tomada.

A dificuldade que eu vejo na triagem é enrolacao. As veis tem conversa que as pessoas
fica falando, e outras que ndo quer ouvir. Ai deixa a pessoas meio um pouco nervosa,
ai ndo quer saber de ouvir, ai as vezes causa até um desgosto, um atrito[...]. Pra mim
sabe 0 que eu acho? Cada um monta a mesa separado do outro e fazer o que quiser,
ai isso ai longe e depois analisar quanto de rendimento teve e anotar por
porcentagem. “Olha o saco que eu fiz, beleza?” Ai fala quanto deu certinho de PEAD,

PP, sacolinha, vidro. Da um pouco de trabalho, né, por producdo, mas dai seria
possivel sim, porque porcentagem nao é tao dificil assim. Catador 1

Ainda do horario né? E 7 horas, 8 horas beleza. Ai agora que eu t6 falando pocé que
a Catadora 4 entrou ai que ta mais firminho, porque antigamente negécio de horario
de almoco cara era coisa de 1:30h, umas duas horas. Eu gostava, né, mais ndo tem
rendimento né? Ai isso ndis acaba perdendo porque aquela meia hora ali d& pra
separar uns 5 ou 6 saco ali, entendeu? Meia hora. Catador 5

Um dos elementos destacados quanto aos desafios da etapa da triagem apontado pelas/os
entrevistadas/os é a inadequacdo das mesas de triagem, sinalizada por 5 catadoras/es. As mesas
disponiveis para o trabalho ndo seguem um padrdo e sdo insuficientes para o numero de

trabalhadoras/es, que por sua vez, fazem adaptagOes para realizar a operacdo da triagem. Este
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aspecto se soma a indisponibilidade de areas cobertas para a operagdo de separacédo, o que foi
observado também por Pepinelli (2015).

As mesas de triagem ficam instaladas em diversos espacos na area da associag¢éo, uma
vez que nao ha possibilidade de concentrar todas as mesas no mesmo local para facilitar a
operacdo. A questdo da infraestrutura é apontada por Parreira (2010) como importante fator na
produtividade da triagem e embora a &rea da associacdo seja ampla, carece de espacos
disponiveis para a triagem, uma vez que 0s espacgos cobertos ndo comportam todas as mesas. A

fala da Catadora 8 sinaliza esta quest&o.

Mesas melhores pra separar o material. Que a gente tivesse uma estrutura bem
melhor né? Gracas a Deus a gente tem esse galpao pra trabalhar, ndo paga agua e
ndo paga a luz porque gracas a Deus o prefeito ajuda a gente. Essa parte é dele. Que
fosse uma estrutura melhor né? 1sso vem da parte, por exemplo, se tivesse um espacgo
maior pra aumentar as mesas, certo, e um espaco que seja coberto porque se ta
separando aqui fora na sombra, armé chuva tem que parar. Se tiver chovendo ndo
tem como arma as mesas, entao isso ja atrapalha. Catadora 8

O processo de triagem realizado na associacdo € manual e as/os catadoras/es realizam a
separacdo em mesas compartilhadas. O nimero de catadoras/es por mesas varia em fungéo do
tamanho da mesa e das demais atividades a serem realizadas no galpdo. O contexto dos desafios
na triagem da associacdo corrobora com o apontado por Pepinelli (2015), cujos principais
fatores que interferem na produtividade da triagem manual de residuos estdo relacionados a
qualidade do material proveniente da coleta seletiva e com a infraestrutura disponivel para

realizar a atividade.

5.2.3 Relagdes comerciais
A rotina de comercializacdo da associacdo se da, sobretudo com intermediarios, o que
converge com a realidade da maioria das ACs do pais conforme identificado na pesquisa de
Cantdia (2012) e também observado em cooperativa pesquisada por Santos (2015), além de ja
ter realizado uma experiéncia de comercializacdo em rede diretamente com uma industria. O

Quadro 6 apresenta os atuais compradores de materiais da associagao.

Quadro 6 - Compradores da Associacdo

Clientes/compradores Tipo de materiais Tipo do empreendimento
Cliente 1 Plésticos e papéis Intermedidrio
Cliente 2 Vidros Intermedidrio
Cliente 3 Sucata ferrosa Intermedidrio
Cliente 4 Materiais diversos na porta do galpdo Comunidade
Cliente 5 Metais Intermediario
Cliente 6 Eletrénicos Intermediario
Cliente 7 PET Indistria

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Para além dos precos dos materiais e 0s prazos de recebimento, a associacdo leva em
conta a seguranca de venda para os compradores, pois ja tiveram problemas quanto ao
recebimento. Neste caso, geralmente permanecem comercializando com os intermediarios
locais pelo laco de confianca estabelecido e seguranca nas transa¢des comerciais. O papel destes
intermediérios € importante na cadeia produtiva, sobretudo para um empreendimento de menor
porte e localizado numa regido distante de grandes centros como a associagdo pesquisada.

Entretanto, conforme destaca Wirth (2016, p.49) os intermediarios tem a pratica de
comprar os materiais da associacdo de maneira mista, ou seja, levam os materiais de menor
valor agregado para poder ficar com os materiais com maior preco de mercado, alem de
determinarem os padrdes de qualidade dos materiais. “Nas empresas privadas que ocupam essa
etapa, € comum a préatica da compra casada, em que sdo adquiridos materiais que possuem
pouca demanda no mercado para obtencdo do reciclavel de maior valor, como o PET”.

Os relatos das/os catadoras/es demonstram essa relacdo com os intermediarios e 0s
elementos levados em consideracao para efetuar as negociagoes.

Tem comprador ai que aproveita demais, quer pagar pouco valor, sabendo que vale
mais, as vezes quer escolher os fardos, ai vem pessoalmente, ai fala: eu quero levar
esse, aquele, esse vou deixar, vai escolhendo. Catador 1

Entéo, o critério. Vamo supor: a maioria das vezes senta eu e a Catadora 8 e a gente
Vv, s6 que é aquele negdcio, que nem dependendo da hora muitas vezes la no zap, que
nem material fino, apareceu la. Ai fala: “nossa um prego bdo né? O pobrema é que
o rapaz compra s6 carga fechada. O pobrema n&o é nem esse. E que aqui, além de
ser mais perto pra gente num custa liga 1a e vé o preco. E como se diz, se ndo tiver
muito diferente do que eles tdo pagando compensa vender aqui mesmo. Como se diz,
sai todos més e ndo precisa demorar dois ou trés meses pra poder fazer a carga e é
mais seguro, que é o lugar onde a gente ta acostumado a vender, entdo é assim que a
gente faz. Catadora 4

O principal elemento quanto a desvantagem de vender para os atravessadores apontado
por todas/os catadoras/es € 0 preco dos materiais que ndo se equiparam aos valores das
industrias. Conforme apontam Aquino et al. (2009) e Parreira (2010), os intermediarios tem a
estrutura e capital para armazenar 0s materiais para posterior comercializagdo e, portanto, ao
comprar das ACs pagam precos menores para obter lucro ao vender para as industrias. O relato
a seguir ilustra esta questdo: A desvantagem do atravessador € que ai a maioria deles paga o
gue quer, logico. Eles tém que ganhar muito mais em cima disso entdo, por exemplo, se eles
vao ganhar 10 reais eles vao comprar do meu aqui por R$ 3,00, R$ 3,50 no maximo, entdo a
desvantagem é o valor. Catadora 8

Os principais motivos pelos quais 0 empreendimento comercializa com intermediarios

e ndo acessa as industrias de acordo com as/os entrevistadas/os sdo: auséncia de volume para
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composic¢do de carga; ndo emissdo de nota fiscal; distancias das indUstrias; auséncia de capital
de giro para armazenar materiais e determinados materiais ndo atendem quesitos de qualidade
que a industria exige. Os fatores identificados convergem com os encontrados por Aquino et al.

(2009) e Demajorovic et al. (2014). Os relatos das Catadora 4 e 8 sinalizam esta quest&o.

A dificuldade de fazer para a industria é que a gente ndo tem condigdes pra levar até
a industria, ndo tem condi¢Oes. Ganharia mais sim, mas quando é uma que vem
buscar e ndo tem custo, a gente com certeza passa praquela empresa. Uma
diferenciacdo no trabalho, e seria uma diferenga bem grande porque tem muitos
material que ndo pode ir com rétulo, muitos materiais que tem que tirar toda a tampa,
e s6 vem buscar muitas vezes quantidade de fardos. Tipo assim, a empresa ndao vem
aqui buscar uma carga igual a gente vende para o atravessador: papelédo, PET,
plastico essas coisa. Se é papelédo é uma carga s6 de papeldo. Se é PET é uma carga
sO de PET. N6s ndo temos condicBes de estrutura pra fazer carga, até porque se a
gente for fazer carga pra industria de cada material nds vamos ficar mais ou menos
uns 3 meses sem receber nada até vender. Catadora 8

Agora do jeito que t4, seria conseguir um preco melhor pro material, principalmente
pro plastico e papeléo e papel. Mai aquele negécio: tem a qualidade também, né,
porque tem muita coisa ali que eles pée no meio que eu falo: “Gente isso ndo é”, mai
0 povo continua colocando. Ai é complicado vender pra fora. Muitas veis também pra
vender pra fora eles pede nota fiscal e a gente ndo tem. Catadora 4

Os aspectos identificados no relato das/os catadoras/es quanto as exigéncias na
perspectiva de venda para as industrias corroboram com Lima (2014, p.26/27) que aponta
guantidade, qualidade, frequéncia e formas de pagamento como critérios para negociacao e que
se constituem barreiras ao empreendimento para efetivar as negociagdes. “Os principais
consumidores de materiais reciclaveis, as industrias recicladoras, s6 compram o0s materiais em
grandes quantidades; selecionados e enfardados; dao preferéncia aqueles que vendem com
frequéncia e costumam pagar em 30 a 40 dias”.

A partir dos relatos nota-se também que a distancia é um fator que dificulta o acesso de
comercializagdo com as industrias e corrobora com o apontado por Santos (2018) que indica
este fator como um ponto que afeta a renda das ACs por influenciar no preco dos materiais.
Quanto mais distante das industrias maior é o custo para levar estes materiais, ou se a industria
se comprometer com 0 aspecto logistico, os valores dos materiais sofrem alteragdes.

Entretanto, quando se analisa a perspectiva de venda para industrias, todas/os
entrevistadas/os apontam como a principal vantagem de comercializa¢do o valor dos materiais
ser maior e consequentemente a renda das/os catadoras/os. Conforme aponta o Catador 1 [...]
se a gente vendesse direto para a industria mesmo, assim, seria bem melhor, porque pagaria
mais né? A Catadora 4 sinaliza a questdo da renda: A vantagem de vender pra industria é o

preco, aumentaria a renda [...].
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Para demonstrar esse cenario de diferenca de valores entre os intermediérios e as
indUstrias, o Quadro 7, a seguir, destaca estas diferencas entre os atuais compradores da
associacdo, e potenciais compradores regionais e industria. Por meio deste exemplo percebe-se
a subordinacdo das/os catadoras/es aos compradores e como sdo exploradas/os por conta da

auséncia de volume para acessar a industria.

O catador participa como elemento base de um processo produtivo ou de uma cadeia
produtiva bastante lucrativa — para os demais atores do campo — cuja principal
atividade é o reaproveitamento de materiais ja utilizados e descartados e que possam
ser reindustrializados, e recolocados no mercado para consumo (GONCALVES-
DIAS, 2009, p. 186).

Conforme apontado por Aquino et al. (2009) e Santos (2018) quanto ao arranjo
piramidal da cadeia produtiva da reciclagem, € possivel perceber este contexto analisando 0s
valores que os compradores pagam. No caso pesquisado, as/os catadoras/es na base, seguidos
pelos compradores locais, intermediarios regionais e industrias. Os maiores valores agregados

nesse contexto se concentram no topo da piramide.

Quadro 7 - Valores de comercializacdo dos materiais

MATERIAIS INTERMEDIARIO INTERMEDIARIO | INDUSTRIA
COMPRADOR ATUAL (kg) REGIONAL (kg) (kg)
Papel&o R$ 0,43 R$ 0,40 R$ 0,48
Papel misto R$ 0,15 R$ 0,15 -
Tetrapack R$ 0,15 R$ 0,15 -
PET verde R$ 1,60 R$ 1,75 R$ 2,20
PET branco R$ 1,60 R$ 1,75 R$ 2,20
PET 6leo R$ 0,50 R$ 0,90 R$ 1,40
PEAD branco R$ 1,50 R$ 1,55 -
PEAD colorido R$ 1,50 R$ 1,35 -
Plastico mole branco R$ 0,70 R$ 0,80 -
Plastico mole cor R$ 0,20 R$ 0,35 -
PP branco R$ 1,40 R$ 1,15 -
PP colorido R$ 0,70 R$ 0,50 -
Vidro R$ 0,10 R$ - R$ 0,15

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informac6es obtidas com a Associacdo e REDESUL
SUDOESTE MG — Més de referéncia margo/2020

A partir deste cenario de pregos diferenciados entre industrias e intermediarios, que por
sua vez, tém as caracteristicas de oscilacdes frequentes, percebe-se que os EES dificilmente
conseguem ser sustentaveis somente obtendo sua fonte de renda a partir da comercializacéo dos
materiais.

Conforme destaca Wirth (2013), as oscilagdes do mercado da reciclagem sdo repassadas
de formas descendentes e consequentemente atingem de forma mais intensa a ponta da cadeia

constituida das ACs e catadores individuais. Parreira (2010) destaca que esta situacdo
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desfavoravel das/os catadoras/es se d& por conta do valor agregado dos materiais, na maioria
das vezes, se concentrar nos intermedirios dentro da cadeia produtiva que adquirem os
materiais das/os catadoras/es e repassam as industrias que 0s reinserem na cadeia enquanto
insumos ou materiais acabados e que também concentram parte do valor agregado dos
materiais.

Para tentar superar esses desafios mercadoldgicos e aperfeicoar suas formas de
fortalecimento, as ACs tém se articulado em redes. As vendas articuladas em rede se apresentam
como alternativa para melhores negociagdes pelos empreendimentos e acesso as industrias. Para
além deste aspecto, a questdo de trocas e compartilhamento entre as/os trabalhadoras/es é um
processo que fortalece as ACs (RUTKOWSKI, 2013).

Ao se organizarem em redes, 0os EES tém possibilidade de juncdo dos volumes de
materiais, 0 que permite melhores condi¢Ges de negociacdo diretamente com industrias que
demandam maiores quantidades de materiais. Este movimento contribui para a consolidagédo
dos empreendimentos no mercado da reciclagem, além de incrementar a receita das ACs
(PARREIRA, 2010).

A participacdo na Rede tem contribuido com a associa¢do nos aspectos de aprendizado
e desenvolvimento comercial ao sedimentar as razdes pelas quais ACs se organizam em rede
(RUTKOWSKI, 2013). Este processo pode ser identificado nos relatos das/os entrevistadas/os
quanto a participagcdo dos mesmos na REDESUL SUDOESTE MG.

A positivo né? O que mudou, pode se dizer assim o conhecimento, né, a forma que a
gente chega. Como se diz, antigamente a gente ficava meio assim escondido pra
chegar no comprador e negociar. Ai conforme foi tendo as reunides e foi vendo como
que era que fazia uma coisa e outra, agora a gente ja tem conhecimento de como a
gente chegar, conversar, de como a gente falar. E assim, assim, tem como melhorar
aqui ou ndo tem, de uma maneira mais aberta. Catadora 4

Uma excelente parceria. A maioria ja mudou, ja melhorou ACs por apoio da rede,
que facilitou muito pra gente melhora a separacgéo, melhora as vendas. Entdo quando
h& uma possibilidade de uma venda pra fora, que é vantagem pra nds, a gente faz.
N&o sendo a gente ndo faz. Mas mudou e muito porque com isso nds temos como
negociar com os compradores: olha fulano de tal compra material por tanto e vem
pegar aqui. Ai ele vé ou ele aumenta pra gente ou a gente passa pro outro. Catadora
8

A Unica experiéncia de comercializagcdo diretamente com uma industria de PET
vivenciada pela associagcdo, por meio da articulagdo em rede, representou um avango do
empreendimento na cadeia produtiva, conforme destacam Aquino et al. (2009), Pepinelli (2011)
e Santos et al. (2016).
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Para ilustrar a questdo, a associagdo teve um incremento financeiro de 22%, se
comparado a comercializagdo com intermediarios, aléem do aprendizado adquirido pelo
empreendimento e do estreitamento de vinculos com a REDESUL SUDOESTE MG, uma vez
que a comercializacdo foi realizada conjuntamente com outros trés EES. A partir desta
experiéncia percebe-se que tal pratica pode ser retomada, além da possibilidade de ser ampliada
para demais categorias de materiais, de forma que possa contribuir com os rendimentos das/os
catadoras/es, além do fortalecimento politico-comercial através da articulacdo em rede.

Entretanto, as vendas via rede enfrentam desafios por conta da dificuldade de articulacéo
entre as ACs para realizar outras negociacdes, materializada pelas diferentes dindmicas
organizacionais de cada EES, diferencas de volume, formas e prazos de realizar a remuneragéo
das/os catadoras/es.

Goncalves-Dias (2009) chama atencéo para fatores relevantes a serem observados nesta
articulacdo coletiva como o alto nivel de organizacdo administrativa/financeira, o
estabelecimento de lacos de confianga e a colaboragéo entre os grupos. Parreira (2010) observou
fatores que impedem ou dificultam a comercializacéo coletiva entre as ACs em rede ao tratar
da impossibilidade de aguardar as vendas serem realizadas de maneira coletiva - conforme
ocorre na associacdo pesquisada justificada pela auséncia de capital de giro. Em alguns casos,
os desafios se estabelecem por conta de as ACs terem algum tipo de acordo financeiro com os
intermediérios através de antecipacdo de pagamentos ou cessao de equipamentos.

Ao analisar a perspectiva das comercializacdes verificou-se que as/os catadoras/es sdo
o elo mais fragil da cadeia, recebendo menores valores e ficando a mercé das oscilaces de
mercado. Qualquer alteracdo nos valores dos materiais impacta diretamente os rendimentos
das/os catadoras/es. As fragilidades administrativas e organizacionais dificultam a
comercializagdo das/os catadoras/es. “Como se V&, 0 arranjo das inter-relagdes entre elos da
cadeia tem implicacdo direta nas dificeis condi¢Bes de trabalho dos catadores bem como na
baixa arrecadacao deles” (PARREIRA, 2010, p.22).

Conforme observado, os desafios vivenciados pelas/os catadoras/es na cadeia produtiva
tém estreita relacdo com os demais integrantes da cadeia produtiva. Conforme aponta Oliveira
(2010), o fato de a coleta seletiva depender da separagdo da populagéo impacta em todo o
processo subsequente.

A relacdo com poder publico, embora seja estdvel no municipio pesquisado e uma
parceria ja consolidada, também enfrenta impasses com a coleta convencional. Da perspectiva

mercadologica, a dificuldade de acesso a industria e o controle do mercado ser realizado pelas
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mesmas, seguida dos intermediarios, constitui uma barreira para a associacdo melhorar suas

receitas.

5.3 Condic0es de trabalho da associagao

ApoOs a realizacdo da descricdo das atividades realizadas pela associagdo ao longo da
cadeia produtiva e seus relacionamentos com demais atores € possivel fazer as correlagdes com
as condicdes de trabalho.

O objetivo do presente topico € discutir e compreender as condicdes de trabalho e os
principais elementos que caracterizam o trabalho precério das/os catadoras/es da associagao,
considerando os aspectos abordados no capitulo 4 e buscando identificar os motivos para ainda
ocorrerem.

Nesta secdo serdo discutidas as categorias: instabilidade produtiva e financeira;
infraestrutura e equipamentos; relagdo com equipamentos de protecdo individual e contribuicdo
previdenciaria pelas/os catadoras/es. Os desafios identificados convergem com outras ACs do
pais (CANTOIA, 2012; SANTOS, 2018; JACOBI; BESEN, 2006), o que denota elementos
recorrentes e estruturais no cotidiano da categoria.

Conforme seré visto adiante, algumas condic¢des de trabalho séo precérias e carecem de
atencdo para a melhoria nas condicGes laborais, salde e vida das/os catadoras/es e 0
consequente aperfeicoamento da gestdo de residuos municipal.

Segundo Kalleberg (2009), Medeiros e Macedo (2006) e Barbosa (2007), condi¢cbes
precarias estdo relacionadas, sobretudo a instabilidade produtiva e financeira, auséncia de
garantias sociais ligadas ao trabalho e aspectos inerentes as condi¢des de desenvolvimento das
atividades. “Refere-se ainda a instabilidade do emprego, & ameaca do desemprego, a restricao
aos direitos sociais e a falta de perspectivas de crescimento profissional, manifestada tanto em
relacdo ao setor informal, quanto em relacdo a classe trabalhadora em geral” (MEDEIROS;
MACEDO, 2006, p.77).

No caso das/os catadoras/es destaca-se que a categoria surge a partir das transformagdes
do mundo do trabalho e s&o as condi¢des precérias do oficio que sustentam a cadeia produtiva
da reciclagem. Contudo, este fendbmeno n&o é exclusivo dos profissionais da catacdo e atingem
toda a classe trabalhadora (DRUCK, 2018).

Ao analisar a trajetoria da associagdo, verificou-se melhorias nas condigdes
organizacionais e laborais das/os catadoras/es, 0 que em certa medida corrobora com Wirth
(2013) e Oliveira (2016), que ao observar por essa perspectiva ndo houve precarizagdo do

trabalho, uma vez que houveram avangos e conquistas materiais e politicas ao longo da
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trajetoria da associacdo. Entretanto, algumas condicbes precarias permanecem, sobretudo
devido & estruturacdo e dindmica da cadeia produtiva dominada pelos elos superiores e das
fragilidades quanto a operacionalizacéo e efetivacdo das politicas publicas ligadas a gestdo dos

residuos sélidos.

5.3.1 Aspectos de instabilidade produtiva e financeira

O trabalho no &mbito da catacdo é caracterizado pela instabilidade em diversos aspectos.
Primeiramente, a quantidade de materiais é oscilante tendo em vista que se relaciona com a
adesdo da comunidade ao programa de coleta seletiva. Se ndo ha separacao na fonte geradora,
a associacao ndo obtém a matéria prima de seu trabalho, além da ma qualidade dos materiais
gue chegam aos galpdes que interferem diretamente nos rendimentos das/os catadoras/es.

A instabilidade se apresenta nos rendimentos a serem obtidos pelas/os catadoras/es, uma
vez que é proveniente apenas da comercializacdo dos materiais coletados. Este contexto
corrobora com Barbosa (2007) que aponta a questdo da remuneragéo por produgdo como uma
das caracteristicas do labor precério, assim como sinaliza que o trabalho é precario quando as/os
trabalhadoras/es sdo submetidas/os a dominancia da concorréncia do mercado, que neste caso,
sdo impostas pelos compradores de materiais.

A dindmica de comercializacdo também apresenta inconstancia, uma vez que as
oscilagcdes dos precos determinados pelos compradores séo frequentes, logo a associacéo fica
integralmente subordinada as variacfes de valores estabelecidas pelo mercado. A dificuldade
de estabilidade financeira foi identificada por Santos (2018) como um dos maiores desafios
apontados pelas ACs pesquisadas pela autora.

Percebe-se que este elemento corrobora com o apresentado por Kalleberg (2009) quanto
a incerteza e imprevisibilidade da obtencdo de renda, uma vez que as/os catadoras/es ficam a
mercé da perspectiva da arrecadacdo dos materiais e de seu processo de negocia¢do. Somado a
isso, este fator impossibilita que as/os catadoras/es possam realizar investimentos e melhorias
no ambito da realizagéo do trabalho.

Conforme destaca Santos (2015), as/os catadoras/es se situam na base da cadeia
produtiva na reciclagem, envolvidos numa trama de relacdo com demais atores que agem,
segundo seus anseios, sendo considerados elo mais precarizado deste circuito econémico,
sobretudo atraves de suas condic¢des de trabalho e renda.

A Figura 11, a seguir, mostra a oscilacdo do volume de recuperagdo de reciclaveis no
ano de 2019 que chegou a um total de 148.057 kg, atingindo uma média mensal de 12.338 kg.

Embora exista este desafio de instabilidade produtiva, verifica-se que o volume de recuperacéo
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pelo empreendimento € consideravel. Segundo o representante da prefeitura, no ano de 2019 o
municipio chegou a um percentual de recuperacao de 32% dos residuos gerados no municipio.

Figura 11 - Volume de recuperacdo de reciclaveis pela UNICAP em 2019

RECUPERACAO DE RECICLAVEIS UNICAP 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Ao analisar os dados, vé-se as oscilacdes de volume de recuperacgéo da associacdo. Ao
calcular a média mensal de recuperacdo no ano de 2019 chegou-se a um quantitativo de 12.338
kg/més. De modo geral, a média da margem de recuperacdo mensal da associacéo fica entre 7
e 11 toneladas; volumes considerados comuns a realidade do empreendimento, como pode ser
verificado na maioria dos meses do ano. Os demais meses que apresentam um aumento
significativo — como fevereiro, abril e outubro — podem ser explicados pelo fato de ocorrerem
comercializacGes de materiais como vidro e sucata ferrosa que, devido seu volume, ndo séo
comercializados mensalmente, e necessitam aguardar um tempo maior até que se atinjam a
quantidade que permita a negociacdo. No entanto, conforme aponta a literatura, o volume de
entrada de materiais nas ACs € inconstante e afetado sobretudo por fatores ligados aos habitos
de consumo da comunidade e a cultura de adesdo ao programa de coleta seletiva.

No que tange a remuneracdo das/os catadoras/es, a mesma ocorre a partir da
comercializacdo dos materiais mediante a disponibilidade de cargas prontas para envio aos
compradores. As operages comerciais podem ocorrer quinzenalmente, mensalmente, a cada
45 dias ou até mesmo a cada 60 dias, conforme situacdo ocorrida durante a pandemia do

Coronavirus.
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A remuneracgdo é realizada depois de descontadas as despesas da associagdo, onde o
excedente é dividido no formato de rateio entre as/os trabalhadoras/es, conforme os dias
trabalhados. O relato a seguir, do Catador 1, ilustra a percepcao sobre a cadeia produtiva da
reciclagem e corrobora com o destacado por Oliveira (2016), cujo entendimento é que as/os
catadoras/es movimentam esta cadeia que se alicer¢a no trabalho precério realizado pelas/os
profissionais da catacéo.

A renda, 0 que a gente faz aqui é o que a gente merece depois, né? A quantidade de
trabalho que a gente faz aqui é o resultado do final, quando faz a venda e vem
dinheiro. Eu acho que podia ganhar mais. A gente ta fazendo um bem pela natureza
e até mesmo pelo municipio, até mesmo pra esse pessoal maior ai que compra o
material, né, porque se ndo fosse a gente assim eles ndo tinha o que comprar. Catador
1

Antes tava uma vez por més. Ai teve 0 ano passado ou ano retrasado que ficou, por
falta e desentendimento e desorganizacéo, a gente passou mais de um més pra vender
carga. Ent&o fizemos uma reunido e conversamos de novo e acertou. E agora esse
ano, por conta da pandemia, a gente ficou 2 meses sem vender a carga porgue a gente
até tinha material aqui pra vender, mas os compradores ndo podiam vir. Agora que
que a gente ta fazendo e ja tem uns trés meses, se tem material e se tem catador, entdo
a gente tem que no minimo vender 100 fardos no més, 50 a cada 15 dias, e gragas a
Deus a gente ta conseguindo. Catadora 8
A partir dos relatos referentes as remuneracgdes percebe-se que a instabilidade é um fator
desafiador para o coletivo. Na manifestacdo de todas/os catadoras/es, se houvesse constancia
mensal na retirada e como referéncia minima, o valor a partir de um salario minimo vigente ja
atenderia as expectativas das/os trabalhadoras/es. Conforme ja destacado, em determinados
momentos do ano, com 0 aumento de material e os precos favoraveis, esse valor chega a ser
superado pelas/os trabalhadoras/es que possuem todos os dias trabalhados. Contudo, com as
baixas nos valores dos materiais e a inconstancia de material disposto na coleta seletiva, em
determinados momentos do ano, esses valores ndo séo atingidos. Situacdo semelhante foi
observada por Santos (2015) na cooperativa pesquisada.
Este contexto corrobora com o sinalizado por Lima e Oliveira (2016) apud Oliveira
(2016) onde um dos elementos que destacam a precariedade no trabalho das/os catadoras/es se
constata pela remuneracdo que gira em torno de um salario minimo, bem como as condicdes
insalubres em que realizam suas atividades.
Conforme aponta Parreira (2010) as baixas retiradas das/os catadoras/es e auséncia de
recursos financeiros excedentes para investir nos processos produtivos constituem alguns dos
fatores que contribuem com a condigéo de precariedade das condicOes de trabalho das ACs, ao

passo que impedem os EES de crescerem e ocuparem melhores espacos na cadeia produtiva.
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Conforme afirma Wirth (2016), a instabilidade de remuneracdo das/os catadoras/es
ocorre em virtude de em muitos casos estar vinculada exclusivamente a venda dos materiais,
quando as ACs ndo sdo contratadas pelos servi¢os prestados, como 0 caso da associacao
pesquisada. Isto ocorre pelo fato de os EES necessitarem cobrir as despesas basicas do
empreendimento e ap0s isso remunerar 0s associados. Besen et al. (2014) destacam que o fato
de a renda das/os catadoras/es ser proveniente apenas do processo de comercializacgdo dificulta
o investimento em melhorias tecnoldgicas para a prestacdo dos servicos, a manutencdo de
condicdes adequadas de trabalho e gestdo das ACs.

O fato de a associacdo ndo ser contratada para a prestacdo de servigos ndao é uma
particularidade do municipio. Besen et al. (2014) identificaram em sua pesquisa que em 2013,
dos 28 municipios pesquisados somente 2 remuneravam as ACs pelos servi¢os prestados, o que
correspondem a 7% dos investigados. A maioria, 64%, firmava convénios sem repasse
financeiro, e 29% ndo mantinham nenhum instrumento legal que regulamentasse a relacéo entre
ACs e poder publico. Cantoia (2012) em sua pesquisa identificou que dos 8 empreendimentos
pesquisados somente 3 eram contratados pelo poder publico. Carvalho (2016) investigou a
situacdo dos municipios do sul de Minas Gerais gque tinham parcerias firmadas com ACs, cujos
resultados apresentaram baixa formalizagdo sendo que dos 22 casos identificados, apenas 7
possuiam vinculos formalizados, onde 5 se davam por meio de convénio e apenas 2 eram
contratados. Aproximando a realidade da REDESUL, da qual a associacdo investigada é

integrante, somente 3 dos 16 empreendimentos sao contratados para a prestacao dos servicos.

Se por um lado, muita discussdo entre MNCR e o governo foram traduzidas em leis,
por outro lado a maioria dos empreendimentos solidarios ainda necessita de
efetivacBes de contratos entre 0s governos, principalmente 0s municipais, para que
sejam reconhecidos como prestadores de servigos (PEPINELLI, 2015, p.98).

Do ponto de vista politico institucional, as mudancas de gestdo municipal ou a mudanca
de secretérios responsaveis pela questdo podem interferir na manutencdo do programa de coleta
seletiva municipal, como ja ocorreu em tempos passados no municipio. Embora o municipio
sempre tenha apoiado a causa, caso nao haja uma lei especifica que aprove a destinacdo de parte
orcamento municipal para a contratacdo da associacdo, nao ha garantia de continuidade com as
mudancas de gestdo. Este fator é apontado por Jacobi e Besen (2006) que sinalizam que na
medida em que as ACs ndo sdo contratadas e remuneradas para a prestacéo dos servigos, ficam
sujeitas a vontades politicas e constante risco de descontinuidade, denotando outra perspectiva

precéria de trabalho corroborando com Kalleberg (2009) e Medeiros e Macedo (2006), que
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apontam a imprevisibilidade e a ameaca de perda do trabalho como caracteristicas do labor
precario.

A premissa de contratacdo para evitar interrupcdo do trabalho e fortalecer a operacao
das ACs e reforcada por Pepinelli (2011), que aponta essa maneira de formalizacdo como sendo
a que melhor assegura a continuidade dos EES e do programa de coleta seletiva, uma vez que
estabelece as obrigacdes e sangdes em caso de resciséo.

Para além da questdo politica, o impacto nos rendimentos das/os catadoras/es pode ser
positivo no caso de contratacdo, além de possibilitar o custeio de itens de seguranca, educacédo
ambiental e despesas com seguridade social contribuindo com a minimizacdo das condicGes
precarias da associacdo (CASTRO, 2019; LIMA et al. 2013). Isso pode ser percebido a partir
do relato a seguir a respeito da contratacdo de uma cooperativa para a prestacdo servicos:

Com a remuneracdo pelo servigo de coleta seletiva prestado ao Municipio, todos os
Cooperados e Cooperadas passaram a ter garantidas uma retirada mensal em torno de
um salario minimo, que se somaram aos valores do rateio das vendas dos materiais
reciclaveis, além de acesso a garantias sociais como a inscricdo na condicdo de
segurados do INSS e os demais beneficios decorrentes dela como licenca maternidade
e auxilio doenca (CASTRO, 2019, p.98).

Quanto a perspectiva de remuneracdo, a contratacdo das ACs pode trazer beneficios,
uma vez que possibilita maior estabilidade financeira as/os catadoras/es. Este cenario ocorre,
pois, um repasse mensal pablico se soma a venda dos materiais pelo empreendimento
impactando positivamente a remuneracdo das/os catadoras/es, prevenindo os EES dos riscos
decorrentes da instabilidade do mercado da reciclagem, além de possibilitar avancos na coleta
seletiva dentro do territorio (JODAS, 2013; WIRTH, 2016). “Em termos praticos, isso quer
dizer que a remuneracdo oriunda da coleta seletiva deve ter um efeito estabilizador sobre a
retirada mensal dos catadores e ndo um valor acessorio” (PARREIRA, 2010, p.138).

Conforme identificado por Gutierrez e Zanin (2013), a partir da contratacdo da
cooperativa estudada, cuja responsabilidade se dava na medida de cumprimento de metas
estabelecidas com o poder publico, o empreendimento recebia um valor mensal de repasse que
juntamente com a arrecadacdo da venda dos materiais garantia retirada liquida minima de 1
salario minimo vigente, e provisionamento de recursos para cumprir com as obrigacGes
tributarias e fiscais do EES. A partir da analise dos rendimentos médios mensais das/os
catadoras/es integrantes de ACs contratadas, Wirth (2016) verificou em sua pesquisa que
somente 2 empreendimentos apresentavam renda média com valor inferior a um salério

minimo, sendo que o restante, 20 EES, obtinha renda média a partir de um sal&rio minimo.
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As/os catadoras/es entrevistadas/os se referem a duas principais questdes quando
questionadas/os sobre a contratagcdo da associacdo. Por um lado, todas/os enfatizam a questao
de melhora nas condi¢des de remuneracéo e, por outro, trés catadoras sinalizam a compreenséo

de maior responsabilidade para a associacdo ao realizar um trabalho.

No meu ponto de vista, mais responsabilidade dos cooperado daqui de dentro. Porque
vamo supor: a gente ta, agora trabalha, é nosso, mais como se diz a gente tem que
presta servigo pra prefeitura. Vamo supor: se a prefeitura tiver pagando pra gente, a
gente tem que prestar um servico adequado conforme o pedido deles pra gente poder
fazer o que tem que ser feito certinho. Seria positivo, porque num modo de eu pensar
0 servigo que a gente faz pro municipio, que nem a coleta seletiva, vamo supor: 12/
13 toneladas, se a gente ndo tirasse esse material todos més taria indo tudo para o
aterro, porque como se diz, taria pagando muito mais pra poder por la. Eu creio que
seria uma forma também da prefeitura valorizar o servigo da gente, por mais que ela
ajude com o galpdo. A gente entende isso também, mas eu creio que seria 0
reconhecimento pelo trabalho. Catadora 4

Seria 6timo, porque ai seria determinado dia e hora tanto pra reciclagem quando pro
caminhdo do lixo e ai, se a gente fosse contratado para esse fim eles teria por
obrigacao respeitar o nosso dia e horario de coleta, e nds receberiamos pelo servico.
Seria uma boa alternativa no sentido total, seria melhor para os catadores,
ganhariam mais, teriam mais responsabilidade [...]. Catadora 8

O discurso das/os entrevistadas/os corrobora com o apontado pela literatura tanto no que
se refere a remuneracdo e reconhecimento, quanto as mudancas nas formas de trabalho sob
maior responsabilidade.

Conforme destaca Oliveira (2016), a possibilidade de remuneracdo € uma maneira de
reconhecimento pelo servi¢o que vem sendo prestado ha anos por estes profissionais de maneira
gratuita e a contratacdo pode torna-lo mais eficiente em termos socioambientais.
Complementarmente, Jodas (2013), chama a atencdo para o formato de o contrato ser mais
apropriado na relacdo entre poder publico e ACs, na medida que reconhece o trabalho dos EES
por meio de remuneracdo, tal como ocorre na contratacdo de uma empresa privada para
prestacdo de servigcos publicos. A contratacdo segundo Santos (2018) dentro das premissas da
PNRS se trata de um mecanismo de incorporagdo formal das ACs na cadeia produtiva da
reciclagem na medida em que reconhece as/os catadoras/os como prestadoras/es de um servigo
publico.

Entretanto, esta etapa de transi¢do de funcionamento na gestdo da coleta seletiva, onde
as ACs passam a ser contratadas para a prestacdo do servico, exige mudancas nas formas de
gestdo e operacionalidade dos empreendimentos para atender as necessidades que um servico
publico demanda. Este contexto exige premissas como transparéncia, eficiéncia, qualidade e
participacdo popular. Para aléem da capacidade técnica, as ACs carecem de adequar suas praticas

de gestdo visando a autonomia administrativa (LIMA et al., 2013). “Os catadores se encontram
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em um momento de transicdo, deixando a condigdo de grupos sociais vulneraveis, mantidos por
acOes de assisténcia social, para assumirem papéis de prestadores de servi¢os urbanos e
ambientais” (LIMA et al., 2013, p.12).

Segundo Oliveira (2016) essa nova configuracdo imp&e uma série de exigéncias as ACs,
como o aumento da produtividade, controle da producdo, melhora na qualidade do servigo e
adequacdo a aspectos juridicos. Em contrapartida, tais exigéncias contribuem na perspectiva do
processo organizativo do grupo, que passam a absorver atividades e conhecimentos que antes
ndo eram praticados.

Neste contexto, sdo diversas as atividades a serem desenvolvidas no ambito da
contratacdo, que necessitam ser desempenhadas pelas ACs ao serem admitidas. Aspectos
administrativos e organizacionais, como controle de informacdes do servico e elaboracdo de
relatorios comprobatdrios para prestacdo de contas; criacdo de mecanismos de controle e acdes
de monitoramento da operacionalidade da coleta seletiva visando aferir a efetividade e
qualidade do servico, sobretudo relacionado a populacgdo; criagdo e condugdo de instancias
participativas e monitoramento dos residuos sao algumas das atividades a serem incorporadas
pelas ACs. Destaca-se que as acdes foram sintetizadas, o que ndo significa que ndo tenha um
significativo grau de complexidade de operacionalizacdo (LIMA et al., 2013).

Outro ponto relevante, observado no relato de uma catadora foi a citacdo da
possibilidade de direcionamento das economias com a disposicao final proveniente do trabalho
da associacdo, cujos materiais sdo desviados do aterro sanitario. Embora o valor ndo seja fixo,
pois é condicionado ao volume de recuperacdo mensal, caso o municipio ndo disponha de
recursos para a contratacdo, esse valor ja contribuiria com o trabalho da associacdo. Apesar de
ndo substituir os valores que poderiam ser destinados via contratacdo ou outra forma de
direcionamento de recursos previsto em lei, sobretudo por ndo possibilitar a incluséo de itens
de seguranca e de seguridade social, seria uma alternativa de repasse as/aos catadoras/es.

Eu acho que seria no minimo a prefeitura pagar pra gente uma subvencéo, tipo tudo
aqui que a gente tira do lixo, entendeu, que ndo vai pro aterro. Entdo a prefeitura,

todo lugar que tem coleta seletiva, ela recebe o ICMS 14 que seria se a gente for ver
dentro da lei que seria um investimento pra associagao [...]. Catadora 8

Do ponto de vista da administracdo municipal, o representante avalia de forma positiva
a contratacdo, pois traria, sobretudo maior autonomia as/os catadoras/es. Contudo, o desafio
dos recursos financeiros dificulta a efetivacdo de tal pratica. Conforme apontado pelo
representante, o maior impedimento para a préatica se trata da falta de recursos financeiros, o

que corrobora com Jacobi e Besen (2011) que sinalizam a falta de recursos, além de capacitacdo
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técnica/administrativa e aspectos institucionais como desafios para efetivar a gestdo integrada
de residuos.

Eu vejo uma alternativa muito boa né? Mas hoje, o grande problema dos municipios
é a falta de recursos, principalmente num municipio pequeno. Eu diria pra vocé que
aqui de Pirangucu, ele praticamente vive e sobrevive do FPM (Fundo de Participagéo
dos Municipios) e mais algumas acBes vem de emenda parlamentar e a gente
consegue avangar e a carga hoje do municipio, a despesa, é muito grande [...]. Mas
uma coisa que vejo com bons olhos é a nossa famosa parceria publico privada né?
Essas parcerias com entidades, né, assim como foi com a Danone, com o INSEA, um
trabalho importantissimo que foi feito e eu acredito que outras vao surgir, com a
unido dos catadores, né, com o pessoal la. Com a Rede de catadores, isso é muito
importante. Representante da prefeitura

A partir da declaracdo do representante, percebe-se a importancia tanto da prefeitura na
manutencdo da associacdo, quanto a relevancia das parcerias. Essa perspectiva se alinha ao que
aponta Pepinelli (2011), cujo apoio do poder publico para a manutencdo das ACs que ainda ndo
dispdem de recursos para adquirir infraestrutura, por meio da inser¢do dos EES no programa
de coleta seletiva e repassando recursos € fundamental. Além de parcerias com universidades e
ONGs que ddo suporte em processos de formacdo e emancipacdo dos grupos, conforme
destacado no discurso do representante.

Embora o municipio realize a cobranca do servico de limpeza urbana por meio do IPTU,
de acordo com o representante, os valores arrecadados ndo cobrem os custos de operacao. Este
contexto corrobora com o apontado por Jacobi e Besen (2011, p.152) quanto a insuficiéncia dos
recursos recebidos da populacdo destinados a cobrir as despesas com a limpeza urbana. “Mais
de 50% dos municipios ndo cobram pelos servigos publicos de limpeza urbana e, quando
cobrados, estes valores sdo insuficientes para a cobertura das despesas com a prestacdo dos
servigos”.

Os dados nacionais (BRASIL, 2019) véo ao encontro do sinalizado pelos autores quanto
a sustentabilidade financeira, relacionados a coleta domiciliar, cujo percentual de municipios
que cobram pelos servigos € de 47%. Soma-se a isso, o0 fato de as cobrancas ndo serem
suficientes para custeio dos servigos, situacdo que acomete 74% dos municipios nas cinco
regides do Brasil, ocorrendo inclusive no municipio pesquisado. O relato do representante se
estende a uma abordagem dos recursos provenientes das esferas estadual e federal para custear

0s servicos de limpeza urbana nos municipios.

Deixa muito a desejar. Acho que eles precisavam voltar um pouco o0s olhos,
principalmente essa questdo, porque o municipio ta aqui na ponta, onde as coisas
acontecem de fato e de direito né? Agora ndo adianta ficar la 0 MMA, o secretario
na Secretaria de Meio Ambiente e fazendo a parte burocratica. Tem que vir aqui, tem
que injetar mais recursos, incentivar mais a coleta enfim, incentivar mesmo com
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emendas. Agora o que eu td sentindo ultimamente, isso eu falo como gestor, é que
eles tdo jogando muita responsabilidade pro municipio e ndo da recurso para o
municipio cumprir, né? E muito facil 14 do gabinete um fiscal lavrar um auto de
infracdo sem ter vindo aqui. Acho que tem que vir, sentir, ver a realidade, ver o que
0 municipio ta precisando. Nao t6 dizendo pra jogar dinheiro fora ndo. Vamos ver a
realidade do municipio, como que esta o desenvolvimento, no que que n6s podemos
ajudar, no que que a gente pode incentivar. Cobrar ¢é facil, dar atribuigdo, mas
também dar condicao, né? Representante da prefeitura

A partir do relato do representante, observa-se o desafio vivenciado por municipios
brasileiros, sobretudo os pequenos municipios quanto a arrecadacao e despesas na manutencao
dos servicos ligados ao saneamento. Carvalho et al. (2014) afirmam que 0s municipios e estados
tém a responsabilidade de fortalecer as ACs, uma que vez que é por meio destes
empreendimentos que 0os municipios realizam o servico de coleta seletiva. Neste sentido, Jacobi
e Besen (2006) assinalam que, embora o governo federal tenha aumentado os investimentos no
setor de residuos sélidos, eles ainda continuam inferiores a necessidade do setor.

A partir da contratacdo das ACs como prestadoras de servicos muda-se a condicéo
das/os catadoras/es na medida que ndo sdo mais considerados atores coadjuvantes do sistema
de gestdo e passam a ser a organizacao responsavel pelo servico no municipio. A légica de
trabalho das ACs favorece a melhoria dos programas de coleta seletiva, uma vez que o0s
interesses pela maior quantidade e qualidade de materiais reciclaveis é ponto central do
trabalho, cujas etapas posteriores do processo sao beneficiadas (WIRTH, 2016).

Neste contexto, esta insercao das/os catadoras/es enquanto prestadores de servigos pode
ampliar a sua participacdo na cadeia produtiva da reciclagem e contribuir com o aumento na
produtividade da coleta e triagem, melhorando a quantidade e qualidade dos materiais que
chegam aos galpes, sobretudo pelos vinculos estabelecidos com a populacdo dada a sua
experiéncia em mobilizagéo social e de conhecimento da dindmica do processo de reciclagem
(LIMA et al., 2013; VARELLA, 2011).

Por fim, percebe-se a necessidade e a relevancia desta forma de mudanca na relagdo
entre poder publico e associa¢do na perspectiva de maior autonomia e sustentabilidade do
empreendimento.

Com base nas discussdes, verifica-se que, embora seja uma alteragdo desafiadora para
0 ente publico e para as/os catadoras/es, esta reorganizacdo dos programas de coleta seletiva,
pautadas pelos processos de contratagdo pode permitir melhorias para as/os trabalhadoras/es ao
serem devidamente reconhecidos pelo trabalho, considerando as/os profissionais enquanto
parceiras/os do poder publico. Por conseguinte, este mecanismo pode favorecer a evolucéo do
programa de coleta seletiva municipal e melhorar os aspectos de quantidade e qualidade dos
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materiais, ao incorporar aspectos de mobilizagdo constantes a serem realizadas pelas/os

catadoras/es.

5.3.2 Infraestrutura e equipamentos

Para fazer uma anélise desta categoria é importante destacar os avancos obtidos nesta
perspectiva de infraestrutura e equipamentos. Muitas foram as conquistas materiais da
associacdo ao longo dos anos executando o programa de coleta seletiva.

Conforme identificado na pesquisa de campo, do ponto de vista dos equipamentos, a
associacao conquistou com apoio da prefeitura uma prensa, além da transferéncia inicial de um
trator com carroceria para que a associagdo tivesse condi¢es logisticas de fazer a coleta.
Posterior a isso, através de uma emenda parlamentar a associa¢do conquistou um caminhéo
equipado com gaiola que é usado atualmente na realizacéo da coleta.

Neste contexto de parceria e suporte da prefeitura municipal a associagéo é fundamental
e corrobora com o apontado por Gutierrez e Zanin (2011) e Pepinelli (2011) que destacam a
importancia de entidades de apoio na criacdo e manutencdo das ACs. Esse apoio, assim como
de demais instituicbes, segundo as autoras, & imprescindivel para o fortalecimento e
participacdo das/os catadoras/es na cadeia produtiva da reciclagem.

O espaco que hoje é utilizado pela associacdo, embora careca de adequacbes foi uma
conquista importante para as/os catadoras/es que desempenhavam suas atividades em suas
residéncias ou armazenavam o0s materiais em um espaco da prefeitura.

A prefeitura ao buscar cumprir a PNRS cedeu esse espaco, contudo mesmo com as
adaptacOes realizadas, ainda necessita de melhorias. Porém, a dificuldade financeira se torna
um entrave para a execucao dessas obras. Esses pontos podem ser identificados nos relatos
das/os catadoras/es e do representante da prefeitura quanto a parceria entre prefeitura e
associagéo.

Ja tivemos grandes problemas no passado, mas gracas a Deus nesse mandato a gente
ta tendo bastante apoio né? No comego desse mandato foi passado o trator com a
carroceira pra gente e 0s recurso pra pagar o motorista, combustivel, tudo por parte
da prefeitura. Depois que a gente ganhou o caminhao, ai o prefeito criou 14 um

projeto que mandou pra cdmara e aprovou a prefeitura manter o combustivel do
caminh&o. Catadora 8

A prefeitura cede o galp&o, paga 4gua e energia, da toda a assisténcia, quebra uma
prensa a gente que arruma, da também uma subvencéo para éleo diesel e pagamento
do motorista. Enfim, a gente tem uma parceria muito grande, mas eu vejo que a gente
precisa melhorar mais, a gente precisa incentivar mais né. Estamos querendo
promover uma melhoria la onde é feita a reciclagem e estamos pensando também, até
analisando pra ver se a gente mexe também, partir para a compostagem, a parte de
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poda, a gente aproveitar isso ai, porque isso ai ocupa um espago enorme né, entéo a
gente ta trabalhando nesse sentido também. Representante da prefeitura

A partir do relato do representante da prefeitura percebe-se o anseio em contribuir mais
com o processo de organizagdo da associac¢do, sobretudo quanto a melhorias do espacgo de
trabalho. Embora o municipio tenha dificuldades de recursos, ao longo dos dltimos anos se
mostrou fundamental enquanto parceira da associacéo para o desenvolvimento do programa de
coleta seletiva.

A localizacdo do galpdo na éarea rural, cerca de 4 km de distancia da area central do
municipio, faz com que as/os catadoras/es tenham que caminhar longas distancias diarias para
chegar ao local e realizar o trabalho. Esta questdo ja foi alvo de discussdo entre a associacédo e
a prefeitura municipal. Buscando uma solugdo parcial do problema, o ente pablico cedeu
bicicletas as/aos catadoras/es e até cogitou uma articulacdo com 6nibus escolares municipais
que percorrem 0 mesmo trajeto para realizarem o transporte dos trabalhadores. No entanto,
devido a dindmica dos horérios de trabalho esta alternativa ndo foi viabilizada.

Apesar do espaco nao ser apropriado para as atividades, o local € amplo e pode abrigar
a atividade da associacdo a partir das devidas adequacdes. A area € extensa e permite
movimentacdo de veiculos, bem como é passivel de adequacgdes e obras infraestruturais para
ampliar e melhorar as condig6es de trabalho do coletivo.

E preciso ressaltar a organizacio das/os catadoras/es na manutencéo do local, uma vez
gue conduzem a limpeza e organizacdo do espaco de forma frequente, no sentido de evitar
acumulo de vetores no espa¢o. Dois catadores relatam percepgdes positivas sobre o espaco de
trabalho, conforme pode ser observado no testemunho do Catador 2: Do espago que nois tem,
0 espaco que nois tem ndo é tdo ruim. Tem lugar pior, s6 que ndi precisava ter uma garantia
do espaco que ndo vai ser tirado de ndis.

Ao analisar o relato acima, percebe-se o receio da perda do espaco em algum momento
pelo fato de ndo ser de propriedade da associacdo, e uma certa relagdo de dependéncia neste
sentido. Esta situacdo vai ao encontro do que destacam Zanin e Gutierrez (2011), que a maioria
das ACs ndo possuem sede propria, indicando que se encontram em situacdo de dependéncia
de parceiros. Conforme aponta Kalleberg (2009), a instabilidade e incerteza séo caracteristicas
do trabalho precério e, nesse caso, os catadores ficam sujeitos a possiveis mudancas em gestdes
municipais que podem impactar na permanéncia da associagdo no espaco de trabalho.

O espaco conta com um galpdo divido em duas partes, sendo que em deles é utilizado

pela associacdo para realizar parte da operacdo de triagem, a compactacdo dos materiais e
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armazenamento dos fardos que posteriormente serdo comercializados. O referido espaco
também é utilizado pelo empreendimento para armazenar os materiais metalicos de maior valor
agregado, uma vez que se trata do local com maior seguranca dentro da area ocupada pela
associacdo. A outra parte, do referido galpdo, é utilizada para armazenar 0s maquinarios
pertencentes a prefeitura. No espaco de trabalho, a auséncia de vestiarios, refeitorio e escritorio
compromete as condicGes de trabalho do coletivo, que conta somente com um banheiro para
mulheres e homens.

A éarea de triagem proxima a cozinha, por conta de também ser area de
acondicionamento de materiais e das mesas de triagem, se configura em um espaco apertado e
inapropriado, pois € adjacente ao local de preparo das refei¢fes. Outro fator relevante é que a
area ndo conta com protecdo lateral, o que leva as/os catadoras/es trabalharem sob intempéries
e temperaturas elevadas, fatores que corroboram com a literatura na atuacéo das/os catadoras/es,
bem como pesquisas que indicam condicGes de trabalho precéarias (SANTOS, 2018; SOUZA et
al., 2014). Como néo hé calcamento, em dias de chuva as/os catadoras/es trabalham com os pés
enlameados, o que prejudica a eles e a qualidade dos materiais no processo de negociacéo,
conforme identificado por Cantoia (2012) e Stroh (2016) em suas pesquisas.

Foi unanimidade entre as/os catadoras/es a necessidade de adequacéo da estrutura para
questdes relacionadas aos banheiros, vestiarios, area de refeicdes e um escritério que permita a
associacdo armazenar seus documentos com seguranca. O relato da Catadora 8 sintetiza as

principais mudancas necessarias no ambiente de trabalho.

Olha, aqui precisa primeiramente que isso tudo fosse bem fechado para as pessoas
ndo roubar material nosso. Os finais de semana, né, a tardezinha depois que a gente
vai embora, pessoal entra aqui e rouba muito. Entdo, se fosse fechado a gente ja tinha
um seguro um pouco mais. Dentro do galp&o o que a gente precisa, a gente precisava
que tivesse um escritorio certinho, um refeitdrio, uma cozinha, banheiro de homem e
de mulher. Um vestiario, né, pra cada um guardar suas coisas certinho e tivesse onde
troca de roupa tudo certo. Um galp&o com estrutura maior pra que o material ndo
ficasse exposto ao tempo né, porque é um risco de contaminagdes com dengue e tudo
mais. Catadora 8

Quanto ao espaco de trabalho, um ponto destacado, por quatro entrevistadas/os e
observado no trabalho de campo, foi a questdo de os materiais reciclaveis ficarem em espacos
abertos sob intemperies. Essa situacdo prejudica os processos de negociacdo, uma vez que
ocorrem descontos em virtude da perda de qualidade dos materiais, causa impacto sobre os
rendimentos das/os catadoras/es e contribui com a instabilidade financeira conforme apontado
por Kalleberg (2009). Este fator pode ser observado no relato da Catadora 4: Os papeléo fica

no tempo e quando chove encharca tudo e ndo tem o que fazer. Aquele negocio, se a gente
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prensa e leva ld fala: “O ta molhado porque nédo tem como”, dai tem o desconto, né, no peso.
Nesse aspecto, para além da desvalorizacdo, Oliveira (2016) aponta que esse fator impacta na
condicdo de trabalho das/os catadoras/es, uma que vez 0s materiais quando expostos a chuva
ficam mais pesados e exigem maior esforco das/os trabalhadoras/os na manipulacdo durante
triagem para a retirada da agua dos objetos, demandando tempo e esforco. Barbosa (2011)
observou situacdo semelhante na maioria das cooperativas pesquisadas situadas em
Campinas/SP, cuja auséncia de cobertura nos galpdes prejudica os EES nos processos de
negociacéao.

Quanto a operacdo de movimentagdo de fardos, a auséncia de um equipamento para
manuseio — elevador de fardos ou empilhadeira — leva as/os catadoras/es a executarem o
trabalho com alta carga de esforco fisico para armazenar os fardos e organizar os galpdes.
Soma-se a isso a dependéncia da prefeitura municipal na realizacdo de negociacdes que fornece
a retroescavadeira para carregamento dos fardos.

As/os catadoras/es apontaram ainda que ha alguns equipamentos que se danificam

frequentemente e impactam na produtividade da associacao.

Falta. Por exemplo, tem a maquina da prefeitura que pega os fardo, né, mas o que
toda hora t4 na mao, o pesado, nois faz na méo. Precisava do elevador de fardo.
Catador 5

Ah, equipamento que eu acho assim, é a prensa nossa que eu acho que t4 muito ruim
né? Ja sordd umas 4 véis e ndo para. E a balanga também nossa ta estragada e ai
leva o material tem que ficar la esperando o peso né? Catadora 7

A constatacdo das situacbes apresentadas anteriormente, sobretudo quanto a
necessidade de melhorias do espaco de trabalho da associacdo corrobora com Cantdia (2012)
que observou nos empreendimentos pesquisados a necessidade de adequacgdes para que 0s
trabalhadores pudessem desenvolver seu trabalho em melhores condigdes. Situagdo semelhante
foi apontada por Bortoli (2012) que identificou em sua pesquisa que as condic¢Ges precarias dos
galpdes é o maior desafio apontado pelas/os catadoras/es.

Por fim, para que as ACs possam desenvolver suas atividades, triar os materiais de
maneira mais criteriosa e ter possibilidade de melhores condi¢Ges comerciais e de trabalho, 0s
EES necessitam de infraestrutura adequada e tecnologias para o desenvolvimento do trabalho
(PEPINELLI, 2011).
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5.3.3 Relagao com equipamentos de prote¢édo individual

A partir das observagdes de campo e das entrevistas com as/os catadoras/es foi possivel
analisar a relacdo dos mesmos com a utilizacdo dos equipamentos de protecdo individual.

Identificamos nas observacdes de campo que todas/os catadoras/es trabalham de calcas
e sapatos fechados, embora nem todos sejam calgados de seguranga. Quanto aos demais EPISs,
ndo constatamos utilizacdo. Somente parte das/os catadoras/es utilizam luvas de protecéo,
embora ndo usem para a realizacdo de todas as atividades, principalmente na etapa da triagem
0 que corrobora com a situacdo identificada na pesquisa de Souza et al., (2014). Isto ocorre
devido as luvas ndo serem apropriadas para a atividade de triagem de materiais, pois elas sdo
utilizadas para desenvolver outras atividades profissionais, o que leva a perda de sensibilidade
para a operacdo. Conforme identificado por Rodrigues e Goncgalves-Dias (2020) as/os
catadoras/es da cooperativa estudada relataram que ndo utilizam luvas impermeaveis pelo fato
de interferir na sensibilidade para a operagao da triagem.

Todas/os entrevistadas/os destacaram a importancia da utilizagdo dos EPIs para
seguranca durante o desempenho das atividades, cuja situacdo semelhante foi identificada na
pesquisa de Oliveira (2011). Entretanto, os principais motivos sinalizados para a ndo utilizacao
é a ndo disponibilidade para uso e também, conforme relatado por trés catadoras/es, ndo

apreciarem e causar incobmodo, sobretudo por ndo se adaptarem ao uso.

Ah, uso de EPIS é mais para a seguranca da gente, né? Eu uso a bota, a luva sempre,
né, mas nem todo mundo usa. Eu acho que seria importante mascara também, 6culos.
As vezes também no lugar que tem muito barulho, usar aqueles protetor. Catador 1

Seria importante. O pobrema n&o é nem se tiver. O pobrema é assim: a gente ter
vergonha na cara e usar né? Méascara o pessoal ndo ta usando porque nao quer,
porque a prefeitura doou. Teve gente que fez doacao de méscara. E vamo supor: luva,
a minha rasgou. De um tempo pra cé eu tava usando, ai rasgou e eu vou ter que
compra de novo. Mas é muito importante. Mas na hora que chegar vai ter que usar e
pronto e acabd. Catadora 4

Ah por mim eu ndo gosto. Importante €, mais eu num uso. Luva memo eu num uso, é
muito sabe? Num da pega, eu ndo gosto, mai eu sei que € pa usa. Catador 5

Atualmente os EPIs que sdo usados pelas/os catadoras/es séo comprados de maneira
individual por cada associada/o, isto é, ndo é realizada a compra via associacdo, 0 que
demonstra que ainda ndo é uma questdo definida de forma coletiva, mas sim uma decisdo
individual das/os catadoras/es.

Um dos pontos que limitam a aquisicdo dos EPIs é a questdo financeira do
empreendimento, uma vez que as receitas da associacdo oscilam mensalmente impactando na

remuneracdo das/os catadoras/es. Neste contexto, foi destacado, por dois catadores, e ilustrado
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no relato do Catador 1, a possibilidade de parceria com a prefeitura para a aquisic¢éo dos EPIs,
0 que indica que as/os catadoras/es sabem do papel que cumprem como prestadoras/es de
servigos ao municipio, fato que foi também apontado pelo representante da prefeitura.

Os EPIs se nois tivesse, seria bom. S que o que ndis tem é comprado por n6is mesmo.
Cada um usa sua bota, sua luva, arca com sua despesa. Catador 2

Nas partes dos EPIs, a gente que tinha que comprar do nosso proprio dinheiro, né?
a gente devia ser patrocinado pela prefeitura ou alguma coisa assim para conseguir.
Catador 1

De uma maneira geral, eu vejo que precisamos apoia-los em todos aspectos, na parte
de EPI, na parte também de estrutura[...]. Representante da prefeitura

Percebe-se que 0 aspecto de uso de EPI’s é permeado por diversos elementos que
perpassam as questdes de adaptacdo ao uso, equipamentos adequados para as operacgdes da
catacdo, disponibilidade e acordo entre os associados para realizagdo do uso. Conforme
identificado, os resultados corroboram com pesquisas (MANDELLI et al., 2020; OLIVEIRA,
2016; RODRIGUES; GONCALVES-DIAS, 2020; SANTOS 2015; MOURA (2010) apud
SANTOS, 2018) quanto aos principais motivos que levam as/os catadoras/es a ndo utilizarem
os EPIs, que apontam reducéo da sensibilidade; o fato de os EPIs ndo serem especificos para as
operacdes, a indisponibilidade para uso e limita¢cdes financeiras para a aquisi¢ao.

Os EPIs sdo essenciais para garantir condi¢cdes minimas de seguranca do trabalho as/os
catadoras/es. Barbosa (2007) sinaliza que uma das caracteristicas que torna o trabalho precério
é submeter o trabalhador a condigdes arriscadas, e que a ndo utilizacdo de EPIs e de EPCs
configura risco real.

O trabalho na catacdo é considerado periculoso em grau maximo, de acordo com a NR-
15, uma vez que os profissionais estdo em constante contato com materiais potencialmente
inflaméveis e que podem estar contaminados; desempenham atividades com alto esforgo fisico,
e manuseiam equipamentos que apresentam riscos, como a prensa. Neste caso, a utilizacao de
EPIs e EPCs, sobretudo para prevencdo a incéndios, é imprescindivel para minimizar os danos

e 0S riscos a que as/os trabalhadoras/es estdo constantemente expostas/os.

5.3.4 Contribuicao previdenciaria pelas/os catadoras/es
Esta categoria de analise é fundamental para compreender as condi¢fes de trabalho
das/os catadoras/es, sobretudo por ser um dos elementos que caracterizam as condicOes

precarias das/os profissionais da catacao.
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Conforme destacam Kalleberg (2009) e Barbosa (2007), a auséncia de seguridade social,
cujos riscos empregaticios sdo absorvidos pelo trabalhador é uma das caracteristicas do trabalho
precario, uma vez que neste caso estdo destituidos de qualquer tipo de protecédo futura ou no
momento que ndo mais disporem de sua forca de trabalho.

Embora o trabalho desenvolvido pelas ACs seja geralmente realizado num ambito de
parceria com administragcdes municipais - cComo 0 caso da associac¢ao pesquisada - alguns tragos
de informalidade permanecem. Este € um fator relevante dentro do contexto de trabalho das
ACs, pois se constituiu uma situacdo paradoxal onde prestam um servigo publico, mas em
contrapartida ndo gozam dos direitos garantidos aos demais profissionais.

Conforme aponta Antunes (2011), a informalidade é considerada precéaria por ser
caracterizada por baixos rendimentos e por ndo garantir aos trabalhadores acesso aos direitos
sociais basicos relacionados ao trabalho. Por exemplo, caso adoecam ou sofram algum tipo de
acidente de trabalho perdem integralmente sua fonte de renda.

Esta situagéo foi observada, pois no momento da pesquisa nenhum membro do grupo
realizava a contribuicdo previdenciaria. Quatro catadoras/es relataram nédo realiza-la por ndo
terem conhecimento de como fazé-la e também devido a idade avancada para dar inicio ao
processo. Trés catadoras/es alegaram que os rendimentos obtidos através da remuneracdo da
associacdo ndo sdo suficientes, uma vez que a contribuicdo levaria a uma diminui¢do na renda,
além de despesas pessoais que sopesam o or¢camento familiar. A partir do relato da Catadora 4
percebe-se este fato: Eu creio que alguma pessoa concorda e a maioria ndo pela renda né?
Eles acham, vamo supor: se for pra tirar no geral pra pagar o INSS vai abaixar a renda.

Este contexto é comum em ACs de catadoras/es e foi identificado nas pesquisas de
Okimoto et al., (2015) e Santos (2018). Jacobi e Besen (2006) identificaram em sua pesquisa
que 58% dos cooperados nao faziam recolhimento de INSS. Bortoli (2012) identificou em sua
pesquisa que apenas 3% dos entrevistados realizavam contribuicdo previdenciaria. Segundo o
MNCR (2013) e Lima et al. (2013) cerca de 80% da categoria ndo conta com protecdo
previdenciaria.

Conforme aponta Santos (2018, p.242) existe uma proposta em tramitagcdo no congresso
através do Projeto de Lei 3997/2012 e da Proposta de Emenda & Constituicdo (PEC) 309/2013
para um regime previdenciario que inclui as/os catadoras/es como seguradas/os especiais'®. <O

intento é de que seja aprovada a aposentadoria especial para a categoria, entendendo tratar-se

16 Neste projeto de lei as aliquotas de contribuicdo dos catadores seriam reduzidas ao serem considerados
segurados especiais como agricultores familiares e pescadores artesanais. Neste caso, os catadores passariam a
contribuir com 2,3% de seu faturamento bruto anual para acessar os beneficios.
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de uma atividade com baixa remuneracdo e que € realizada, mormente, em condicGes
insalubres”.

Embora ndo contribuam com a previdéncia, todas/os catadoras/es relataram a
importancia da contribuicdo para uma futura aposentadoria e para efeitos de acidentes de
trabalho. Medeiros e Macédo (2006) afirmam que o fato de ndo contar com protecéo trabalhista
gera preocupacéo nas/os catadoras/es, pois caso sofram acidentes de trabalho ou tenham algum
problema de saude ficam impossibilitadas/os de trabalhar, conforme observado nos relatos

das/os entrevistadas/os.

INSS é coisa que ndo é nem importante, é necessidade né? Porque se acontece de um
machucar ou de ficar doente, ficou em casa, ficou. Ndo tem renda nenhuma nao.
Catador 2

Faz falta, né? Acho que seria se a gente tivesse condi¢do. Eu queria muito ter essa
condigdo, ndo s6 pra mim, mas para todos catador aqui porque acidente uma coisa
ou outra acaba acontecendo. Ndo sé aqui por ser material reciclavel, mas por
qualquer outro lugar que se tiver trabalhando. Catadora 8

Diferentemente de organizagdes da iniciativa privada, as associacdes em razao de seu
formato legal ndo tém obrigatoriedade de recolhimento de seus associados. As ACs quando
realizam a contribuicdo fazem de maneira individual por meio de seus associados. Conforme
apontam Rodrigues e Goncalves-Dias (2020), até mesmo no caso de uma cooperativa estudada
que tem obrigatoriedade de contribuicdo, os cooperados ndo a realizavam. Condicdo semelhante
foi identificada por Santos (2015), onde os cooperados ndo realizavam contribuigéo, alegando
falta de condi¢es financeiras.

Uma catadora e um catador manifestaram alternativas para buscar solucionar esta
questdo previdenciaria. Destacaram a possibilidade de parcerias para que fosse possivel realizar
a contribuicdo. O relato da Catadora 4 aborda esta questdo: Ah, eu creio vamo supor: seria a
gente sentd e conversa. Suponhamos: pra prefeitura pagar como diz, dirigir uma verba pra
gente pagar o INSS seria uma boa, e 0s EPIs também.

Quanto a questdo da parceria com poder publico, quando os EES séo contratados para a
prestacdo dos servicos, esses valores podem ser inseridos no contrato. Conforme identificado
na pesquisa de Carvalho (2016), a associagdo foi contratada através do pagamento de horas
trabalhadas e incluia todas as despesas e obrigacOes legais, referente a prestacdo dos servigos.
Castro (2019, p.69) descreve os itens inclusos no contrato entre cooperativa e prefeitura, onde
sdo inclusos os encargos previdenciarios, assim como itens de seguranca e materiais de

educagdo ambiental. “Somente apds o estabelecimento do contrato de prestacdo de Servigos em
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2014, Cooperados e Cooperadas puderam obter condigfes financeiras para custear estes
beneficios sem disporem dos valores obtidos com a venda dos materiais reciclaveis”.

Percebe-se, portanto, que conforme destacam Medeiros e Macédo (2006, p.86), as
condicdes de trabalho de parte das/os catadoras/es sdo consideradas precarias, sobretudo por
conta da impossibilidade de obter garantias previdenciarias. “Eles sdo desprovidos de garantias
trabalhistas que os amparem, principalmente em relacéo a acidentes do trabalho, a doencas, a
aposentadoria, ao décimo terceiro e ao seguro desemprego [...]”. Este ainda é um desafio para
a associacdo pesquisada, conforme apontam os relatos das/os entrevistadas/os e também para
as ACs, pela incerteza de garantias, sobretudo em virtude da natureza do trabalho na catacéo e
a periculosidade da atividade.

5.4 As Relacdes e Rede

Para concluir as discuss@es relacionadas a cadeia produtiva e as correlagbes com as
condicdes de trabalho da associagdo, esta secdo traz uma sintese das relacdes entre os atores e
como ocorrem as afetacdes a partir desta rede estabelecida no municipio. A Figura 12 a seguir
ilustra a rede de atores e sua complexidade de relacbes que compde o arranjo da cadeia
produtiva local com a diversidade de atores, interesses e motivagdes que ocorrem a partir da
coleta dos residuos solidos.

A partir da Figura 12 é possivel verificar como cada ator e as interconexfes sao
relevantes neste processo, até que 0s materiais sejam efetivamente reciclados. Catadoras/es,
poder publico, empresas privadas e a comunidade tecem uma teia de ligacGes, tensGes e
controvérsias que formam a complexa cadeia produtiva da reciclagem. Estas relacdes, em
alguns casos ndo s@o unilaterais, uma vez que os atores afetam e sdo afetados por outros,

conforme se percebe através das direcGes das setas.
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Figura 12 - Rede de atores integrantes da cadeia produtiva local e as rela¢fes de afetacéo estabelecidas a
partir das aces de cada componente
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Da perspectiva da associagdo, as relacbes dentro deste arranjo se ddo com as duas
extremidades da cadeia produtiva, isto é, geradores e compradores. Contudo, a partir deste
arranjo percebe-se que dentro desta rede de relacionamentos a prefeitura tem um papel
fundamental enquanto responsavel pela gestdo dos residuos sélidos municipal.

A operacionalidade do programa de coleta seletiva, a partir do trabalho da associacao,
ainda é totalmente vinculada a prefeitura, que por sua vez, dentro da perspectiva legal, tem a
responsabilidade pela gestédo da limpeza urbana e consequentemente da coleta seletiva para o
cumprimento da PNRS.

A infraestrutura necessaria para o trabalho da associacdo é cedida pela prefeitura,
embora ainda se verifiquem fragilidades quanto a forma de relacdo, pois a mesma ainda ndo se
constituiu de maneira a garantir plena autonomia das/os catadoras/es. Mesmo o poder publico
realizando seu papel, dando suporte ao grupo e considerando as limitagfes financeiras do
municipio, a associacdo ainda ndo consegue avangar com recursos proprios, seja pelas
limitagdes organizacionais e materiais, seja por ainda ndo ser remunerada pelo servigo prestado
ao municipio que cumpre a PNRS através da parceria com a associacéo.

A Secretaria de Meio Ambiente é a responsavel pelo programa de coleta seletiva,
abarcando os recursos e atividades relacionadas a coleta dando suporte a associacao, embora a
Secretaria de Obras tenha papel relevante na gestdo dos RSU por ser responsavel tanto pela



124

coleta convencional quanto pela retroescavadeira que carrega os fardos da associagdo quando a
mesma necessita comercializar os materiais.

No que se refere a relacdo da associacdo com a Secretaria de Obras, foram observadas
tensdes entre as/os catadoras/es e 0s coletores da prefeitura. Quando as coletas se intercalam
ocorrem atritos — garis que ao coletar residuos nao reutilizaveis levam também os reciclaveis e
as/os catadoras/es tentando recuperar materiais dispostos sem separa¢do — cujo resultado é a
destinacdo incorreta de materiais, acarretando custos ao municipio, inclusive aqueles
diretamente ligados a acdo através de impostos, no caso IPTU, para dispor os materiais no
aterro. Neste caso todos sdo impactados, sobretudo as/os catadoras/es e garis enquanto
cidaddos, pois pagam por estes custos de aterramento de residuos coletados que antes foram
coletados por catadoras/es e que ndo seriam destinados ao aterro, acarretando prejuizos a
associacdo por ndo recuperarem tais materiais, além do fato de realizarem o trabalho em
condigdes desafiadoras.

Embora as secretarias realizem tentativas de mediar esta situagdo, o desafio ainda
persiste e traz impactos ao municipio. O trabalho intersetorial pode ser positivo, mas também
se apresentam desafios quanto a gestdo compartilhada dos residuos por terem prioridades
diferentes. De um lado a Secretaria de Meio Ambiente anseia melhorar a coleta seletiva, e do
outro, a Secretaria de Obras busca realizar a coleta convencional de forma a ndo deixar residuos
sem serem coletados. Esta situagdo mostra o qudo necessario é um diélogo integrado entre
secretarias, catadoras/es e coletores para buscar resolver este impasse na gestdo dos residuos.

Outro elemento relevante dentro desta rede de relacionamentos sdo os geradores de
residuos que ocupam a extremidade inicial da cadeia produtiva ao descartar os residuos. As
relaces dos geradores se estabelecem de maneira direta com os garis e com as/os catadoras/es
— no bojo da legislacdo relacionada aos residuos solidos municipal. Indiretamente afetam a
perspectiva das secretarias municipais através dos custos despendidos com o0s servi¢os
realizados pelas coletas (seletiva e convencional) e, consequentemente da disposi¢cdo dos
residuos no aterro. Os geradores, ao praticarem ou ndo a separacdo dos residuos afeta
diretamente os servicos realizados por ambas as coletas, pois embora exista uma prerrogativa
legal sobre a coleta seletiva a mesma nédo estabelece responsabilidades e fiscalizagdo sobre a
participacao dos geradores.

A ndo adesdo a coleta seletiva e separacdo adequada pelos geradores pode ser motivada
por questdes pessoais, politicas e culturais e influencia o trabalho da associa¢éo que almeja que

0s materiais sigam o fluxo na cadeia produtiva da reciclagem.
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Em contrapartida, o servico prestado pela associacao traz beneficios para os geradores
no ambito do saneamento e meio ambiente, além de impactar diretamente na reducéo dos custos
despendidos pelo municipio para aterrar materiais, que em parte é custeada pelo IPTU dos
municipes. A ndo realizacdo de divulgacao das questdes voltadas ao programa de coleta seletiva
e informe da destinacdo dos residuos que séo aterrados e dos custos decorrentes da operacao
pode afetar a participacdo da populacdo, que desconhece pontos relevantes da coleta seletiva
no municipio. A forma como a populacdo descarta os residuos, afeta o trabalho dos garis e as
condicdes que os mesmos realizam a coleta, cujo trabalho é fundamental para a limpeza urbana
e saude publica.

Na outra extremidade da cadeia produtiva ocorre a relacdo direta entre a associacao e 0s
compradores de materiais. Embora as/os catadoras/es tenham relacéo direta, sobretudo com
intermediarios, indiretamente os compradores de materiais afetam a gestdo de RSU. Isto ocorre
pelo fato de os compradores determinarem as condicionantes de mercado, como quais materiais
comprar, por exemplo, afetando inclusive a composi¢cdo das receitas da associagdo e
consequentemente a remuneracdo das/os catadoras/es.

O fato de os compradores ndo adquirirem todos os materiais “potencialmente
reciclaveis”, afinal sdo todos tecnicamente passiveis de reciclagem, como por exemplo, as
embalagens laminadas de salgadinho e o isopor, no caso da dindmica comercial territorial se
tornam rejeitos. Mesmo os geradores destinando para a coleta seletiva, ndo sdo comercializaveis
no raio de alcance em que se situa a associagdo e, portanto, sdo encaminhados ao aterro. Neste
caso, por conta desta configuracdo do mercado da reciclagem, a parte da cadeia produtiva que
fica com o O6nus séo as/os catadoras/es que triam este material que se torna rejeito, ao passo que
os produtores, industrias e intermediarios ndo absorvem essa externalidade, e 0s custos de
disposicgéo final sdo absorvidos pelos municipios.

Embora a associacdo encaminhe regularmente materiais aos intermediarios, a relagéo
de forcas é desigual, uma vez que o volume de material mensal da associagdo nao tem grande
impacto nas operagdes dos compradores por ser um pequeno municipio com baixa geragédo de
residuos. As ACs localizadas em municipios maiores contam com volumes de residuos que
chegam a impactar a operacdo de determinados compradores, 0 que torna a negociagcdo mais
favoravel aos EES.

Nesse sentido, a associacdo, na perspectiva de melhores condi¢es comerciais, integra
a REDESUL SUDOESTE MG, e se relaciona com as demais EES, na busca de articular vendas
conjuntas a partir da juncdo de volume de duas ou mais ACs.
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Assim a associacao é beneficiada com conhecimento de mercado, capacitacdes e com
condicBes de acessar a indudstria a partir da estrutura da Rede - como emissdo de nota fiscal e
capital de giro - ao passo que também afeta esta articulacdo através do volume de material que
produz. A Rede conta com o volume de materiais da associacdo assim como de todos outros
EES participantes para negociar com indudstrias e compradores, além de buscar parcerias com
projetos e editais de fomento, uma vez que a jungédo de 16 ACs possibilita maior capilaridade e
numero de catadoras/es envolvidos.

De maneira indireta, a Secretaria de Meio Ambiente é afetada pelas articulacbes da
Rede, uma vez que ela contribui na articulagédo comercial, na troca de conhecimento e formacéo
das/os catadoras/es da associacdo na perspectiva de mercado. A associacdo integra a Rede
possibilitando que novas oportunidades de comercializacdo acontecam; como foi com o PET
azul que ndo tinha possibilidade de comércio na regido, mas houve possibilidade de venda a
partir de sua articulacdo, o que contribuiu para reduzir o volume de rejeitos encaminhado ao
aterro.

De forma breve busca-se, aqui, sintetizar essa rede de relacGes e atores envolvidos na
cadeia produtiva em que a associacdo esta inserida. A partir dessa analise, percebem-se as
interconexdes e a complexidade estabelecida para que o processo de reciclagem dos materiais
ocorra e como sdo necessarias a¢oes articuladas e estimuladas através de politicas publicas para
que as/os catadoras/es avancem no seu processo de organizacao de maneira autbnoma e passem
a desenvolver suas atividades sob melhores condi¢des.

O engajamento dos geradores impulsionado pelo poder publico juntamente da
associacao é fundamental para construgdo de acGes para superacao dos desafios relacionados
aos residuos no municipio e para ampliacdo dos niveis de recuperacdo de reciclaveis pelo
programa de coleta seletiva. Através do fortalecimento da coleta seletiva e do trabalho da
associacdo o0 municipio obtém beneficios econémicos quanto & reducdo de custos com
disposicao final; ambientais, na perspectiva da manutencao do saneamento basico, preservagao
de recursos e prevencao da poluicéo e sociais, estimulando o trabalho das/os catadoras/es e

mudancas de habitos da comunidade.

5.5 Proposic¢des de melhorias

Este tdpico visa apresentar as principais propostas de melhorias para o enfrentamento
dos desafios identificados a partir da pesquisa de campo e das entrevistas com os atores. Esforco
similar foi realizado em pesquisas (BARBOSA, 2011; CANTOIA, 2012; BISPO 2013; LIMA
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et al., 2013; PARREIRA, 2010) visando contribuir com o0s processos de organizacdo das/os
catadoras/es. A publicacdo intitulada Boas Praticas de Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos e
de Logistica Reversa com a Incluséo de Catadoras e de Catadores de Materiais Reciclaveis
(IPEA, 2015) foi tambeém utilizada como referéncia para construir as proposicoes. A referida
publicacéo relaciona diversos aspectos que favorecem a incluséo socioprodutiva dos catadores,
destacando, sobretudo, experiéncias municipais de contratacdo, agdes de educacdo ambiental e
praticas de gestao intersetoriais nos municipios.

As propostas construidas na presente pesquisa sdo baseadas nas acGes que sao
desenvolvidas por EES que realizam a coleta por meio de parceria formalizadas através de
convénio, e também ACs que foram contratadas para a prestacao do servico, considerando as
especificidades do contexto em que a associacao pesquisada esta inserida.

Serdo apresentadas as melhorias considerando os desafios identificados a partir das
entrevistas e observacdes que foram examinadas nas categorias de analise, sobretudo
destacando elementos sinalizados pelas/os entrevistadas/os que s&o o0s mais inteirados do
contexto e dos reais desafios.

Todas as constatacdes de melhorias visando a minimizacdo das condicdes precarias
identificadas, o aperfeicoamento da organizagédo da associac¢ao e do programa de coleta seletiva
serdo elencadas considerando os apontamentos dos atores e as constatacdes advindas da
pesquisa de campo. Destaca-se que, embora uma parte das a¢cdes, demandem investimentos,
outra parcela de proposicfes requer somente rearranjos passiveis de articulacbes entre as/os

catadoras/es e entre a associacdo e poder publico.

5.5.1 Infraestrutura e equipamentos

No que tange ao espago de trabalho, a partir do relato das/os entrevistadas/os e das
observagOes percebe-se a necessidade de adequacgOes na infraestrutura para melhoria nas
condicdes de trabalho das/os catadoras/es.

Nesta perspectiva, existe uma acdo em andamento iniciada em 2018, para construcao de
um anexo ao galpdo que contara com banheiros, vestiarios, refeitério e um escritério. Esse
projeto € uma construgdo coletiva, fruto das articulagdes entre o Programa Novo Ciclo, a
REDESUL SUDOESTE MG e a prefeitura municipal. A estrutura seré realizada com materiais
doados pelo Programa Novo Ciclo — telhas e placas de tetrapack - e a prefeitura ficou
responsavel por fornecer a mao de obra e os materiais para fazer as colunas do prédio. A

concepcao desse projeto foi realizada de forma participativa com a associagdo e contou com a
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contribuicdo de servidores da prefeitura e parceiros da associacdo. A Figura 13, a seguir,
apresenta a planta do espaco a ser construido.

Outro ponto relevante que pode contribuir € a impermeabilizacdo do espacgo para que
em dias de chuva as atividades ndo precisem ser interrompidas, além da construcéo de espacos
cobertos para o armazenamento dos materiais que atualmente ficam sob intempéries e perdem
qualidade e valor agregado nas negocia¢bes, bem como demandam maior esforco das/os
catadoras/es. Somado a isso, € necessario realizar o fechamento do entorno da area para
possibilitar maior seguranca ao espaco.

A transferéncia do imével para a associa¢do pode se apresentar como uma garantia para
o0 coletivo. Este fato pode evitar a interrup¢do do trabalho em possiveis mudancas de gestéo
municipal que venham ocasionalmente a ndo reconhecer o trabalho da associacdo. Essa
transacdo pode contribuir em editais de fomento que exigem que o empreendimento seja

proprietario do local para a destinacdo de recursos para infraestrutura.

Figura 13 - Planta das novas instala¢oes incluindo cozinha, refeitorio, escritério, banheiros e vestiarios

-

5 i 0L
- —_— g LD
= - E;j VESTIARIO ‘
4.50 Y g
R REFETORIO o
; . 2= 2 - . o
gl[| W0 e S H 9 RS I f ESCRTORIOS (=
|| @9 g : = RECEPCAO .
- o

400 ™M)

0,80%2,10 0.50x2,10

an z
R~V .
1

A

4.80

PN
12.00

Fonte: Elaborado pelo Engenheiro N.P, parceiro no projeto.

Faz-se necessaria a realizacdo de um estudo participativo junto as/aos trabalhadoras/es,
sobre o layout atual para verificar possibilidades de otimizagédo do espaco, de forma a atender
as necessidades produtivas do coletivo, bem como providenciar um veiculo para que as/os
catadoras/es possam fazer o trajeto cotidiano até o galpdo. O fato de o local ser afastado
demanda longas caminhadas as/aos trabalhadoras/es diariamente, portanto, providenciar um

meio de locomocao facilitaria o deslocamento diario das/os catadoras/es até o galpao.
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A aquisicdo e/ou construgdo de novas mesas de triagem e adequacgdo ergonémica nas ja
existentes se faz necessario para que a associa¢do melhor desenvolva suas atividades. Pode-se
estudar a possibilidade de aquisicdo de esteira a partir do dialogo com as/os catadoras/es,
levando as/os associadas/os a experimentarem o uso do equipamento em outras ACs para atestar
a viabilidade de uso.

Por fim, buscar recursos para aquisi¢éo de equipamentos, sobretudo elevador de cargas,
balanca e prensa que sdo 0s principais instrumentos para o desenvolvimento do trabalho.
Embora a associacdo possua a prensa, nas observacdes e no relato das/os trabalhadoras/es, o
equipamento frequentemente estd em manutencado. Tais recursos podem ser buscados por meio
de editais de fomento ligados ao governo federal como a Fundacdo Nacional da Salde
(FUNASA) e a Fundacédo Banco do Brasil (FBB), além de editais que possam vir a surgir de

outras organizac@es ou iniciativa privada.

5.5.2 Equipamentos de protecdo individual (EPISs) e coletivos (EPCs)

Ao que se refere ao uso de EPIs recomenda-se que as/os catadoras/es busquem parceria
com o poder publico ou parceiros locais para obter recursos para que custeiem uniformes para
o trabalho e EPIs necessarios para a atividade.

Um possivel caminho é buscar didlogo com o poder publico para que seja direcionado
recurso para aquisicao dos EPIs, juntamente com 0s recursos destinados para manter 0s custos
com o caminhdo. Entretanto, caso haja dificuldades por parte do poder publico, embora se
apresentem dificuldades de aquisicdo com recursos préprios, a associacdo pode utilizar o
percentual de recursos proveniente do Bolsa Reciclagem que pode ser destinado para melhorias
no empreendimento para adquirir os EPIs, uma vez que essa questdo é primordial para a
melhoria nas condi¢des de trabalho do coletivo.

Os principais EPIs a serem utilizados devem seguir o previsto pelas normas técnicas do
trabalho, que no caso das/os catadoras/es sdo: luvas de protecdo, botas de seguranca, capa de
chuva, avental, protetor solar, 6culos de protecéo e protetor auricular (BISPO, 2013; LIMA et
al., 2013). Neste contexto pode-se buscar parceria com um engenheiro de seguranca do trabalho
gue possa orientar as/os catadoras/es sobre os EPIs disponiveis no mercado, de modo que o
coletivo faca parte da discusséo de escolha dos modelos a serem adquiridos para que sejam
compativeis com as atividades para ndo haver desisténcia de uso.

A criacéo de acordo coletivo quanto a obrigatoriedade de uso dos EPIs por todos as/os
trabalhadoras/es, quando forem disponibilizados, é fundamental para garantir a utilizaco

enguanto uma questdo institucional da associagéo.
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Quanto aos Equipamentos de Protecdo Coletiva, é fundamental buscar regularizar a area
quanto as diretrizes do corpo de bombeiros e equipar o galpdo conforme estabelecem as
normativas legais, sobretudo quanto a aquisicdo e instalacdo de extintores de incéndio.
Recomenda-se a aquisi¢cdo de um kit basico de primeiros socorros para pequenos acidentes

cotidianos.

5.5.3 Organizacdo das atividades internas de producdo e aspectos
burocraticos

No que se refere & organizacdo das atividades internas, a construgdo coletiva de um
regimento interno que permita subsidiar 0 grupo em seu processo organizacional e
autogestionario, sobretudo quanto as rotinas estabelecidas para o horario de trabalho pode
contribuir com a superacéo dos desafios.

Na perspectiva das atividades coletivas, recomenda-se a constru¢do de uma rotina de
realizacdo de reunides periodicas para discussdo e construgdo de estratégias de organizagdo do
empreendimento, além de criar habito frequente de realizacdo de prestacdo de contas apos as
negociacdes para discussdo dos resultados entre todas/os associadas/os. Neste contexto, dar
continuidade a realizacdo de atas para registro dos acordos estabelecidos em cada reunido,
visando aperfeicoar o processo de decisdo e manutencdo dos combinados entre as/os
catadoras/es.

Retomada da pesagem dos rejeitos, quando houver possibilidade para aferir o processo
de coleta seletiva e participacdo da populacdo, bem como criar mecanismos de controle de
chegada dos materiais e suas origens para melhor conhecimento da eficiéncia dos roteiros e
bairros atendidos. Recomenda-se a elaboracao de um formulario para o controle de informacdes
relacionadas aos trajetos realizados pelo caminhdo a cada viagem efetuada no sentido de
mensurar 0s custos logisticos. Esta pratica permite verificar as possibilidades de atendimento
do roteiro com 0s recursos atuais e planejar a expansao da coleta seletiva para bairros da zona
rural.

E necessaria a manutenco de rotina de organizacio dos dados de comercializagio e
documentos relacionados ao recebimento da Bolsa Reciclagem para maior controle dos
beneficios obtidos e ndo reincidéncia de perdas devido a indisponibilidade de documentos
comprobatorios.

Ressalta-se que a organizacdo dos dados de producéo é imprescindivel para ACs, uma
vez que é quesito basico para demonstrar o resultado do trabalho da associa¢do para a sociedade

e constitui indicador e instrumento de discussdao com o poder publico que permite mensurar o
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status do programa de coleta seletiva. Somado a isso, a compreensdo do volume de material
através da organizacao de tais informagdes permite analisar e construir estratégias para buscar
a negociacdo dos materiais com compradores.

Percebe-se que tais aspectos possuem estreitas relacdes tanto com o avango da cadeia
produtiva pela associagdo, quanto para incrementar a receita do empreendimento. Tanto a posse
e a ciéncia da informacéo pode ser instrumento de didlogo com o poder publico para aperfeicoar
0 programa de coleta seletiva, quanto podem contribuir para melhorar nas negociacfes dos

materiais e acessar a Bolsa Reciclagem.

5.5.4 Contribuicdo previdenciaria

Conforme observado nas pesquisas, em sua maior parte, as ACs somente conseguem
regularizar e garantir a contribuicdo previdenciaria das/os catadoras/es a partir de uma adequada
relacdo com o poder publico, sobretudo a partir de um contrato de prestacéo de servicos. Nesse
caso, sugere-se construir um didlogo com o poder publico para viabilizar o repasse do
recolhimento previdenciario as/aos catadoras/es, afinal j& prestam servico publico ao
municipio.

Um recurso que pode ser direcionado para esta finalidade, conforme sugerido por uma
das catadoras, sdo os valores economizados pelo municipio com a ndo disposicao dos residuos
no aterro sanitério, que séo provenientes do trabalho realizado pela associacao ao reintroduzir

os reciclaveis na cadeia produtiva.

5.5.5 Processos de formacéao e estabelecimento de parcerias

Recomenda-se buscar parcerias com universidades regionais, sobretudo em Itajuba e
retomar dialogo com a INTECOOP da UNIFEI para parceria na realizagdo de projetos,
assessoria e capacitagdes voltadas a autonomia do empreendimento. Buscar parcerias com
ONGs e organizagdes que fomentem o trabalho de incluséo socioprodutiva de catadoras/es e
identifiqguem possiveis empresas na regido que possam firmar parceria com a associacao,
sobretudo na contratagcdo da associacdo para recebimento e destinagdo final adequada dos
materiais.

A associagdo tem como uma de suas atividades a prestacdo de servi¢cos em eventos que
ocorrem no municipio, como rodeios, exposicdes, festas religiosas, etc. Contudo, € importante
ressaltar que o trabalho nessas ocasides ndo é remunerado, ou seja, 0 coletivo realiza o servigo

e fica apenas com o material coletado. Nas demais localidades no pais, esse tipo de prestagdo
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de servicos € remunerado pelos proponentes do evento de forma que o trabalho seja
devidamente reconhecido e contribua com as condigdes de trabalho e renda das/os catadoras/es.

Neste sentido, recomenda-se buscar articulagdes com os promotores de eventos para
negociacdo da prestacdo dos servicos, em que a prefeitura municipal possa atuar como
mediadora do di&logo. Para apoiar neste sentido, pode-se iniciar o dialogo com a prefeitura para
a criagdo de um projeto de lei que tenha como condicionante a vinculagdo da realizacdo dos
eventos com a devida gestdo dos residuos pelo proponente, em que os reciclaveis possam ser
encaminhados para a associacdo. Experiéncia dessa natureza foi instituida no municipio de
Pocos de Caldas/MG através do projeto de leil’ que possibilita esta articulagio entre promotores
de evento e ACs de catadoras/es e obriga 0s organizadores a realizar a limpeza da area, bem
como comprovar a destinacdo dos residuos em local adequado autorizado pelo 6rgdo municipal.

Na perspectiva dos processos formativos, alguns elementos, identificados durante a
pesquisa de campo, sugerem tematicas de formacdes para o grupo, que sejam direcionados por
metodologias participativas visando a autonomia do coletivo, sendo elas:

e Seguranca e saude no trabalho;

e Nocdes basicas de previdéncia social;

e Economia Solidéaria, associativismo e autogestao;

e (Gestdo administrativa e financeira;

e (Gestdo de processos e acesso ao Bolsa Reciclagem;

e Nocdes basicas de informatica;

e Cadeia produtiva e no¢Ges mercadologicas;

e Gestdo dos servicos de formalizacao de parceria entre associacdo e poder publico;

A criacdo do Férum Lixo e Cidadania para discussao das demandas do programa de
coleta seletiva juntamente do poder publico, ONGs, parceiros, universidades e sociedade civil
é mais uma possibilidade de conferir visibilidade ao empreendimento. A realizacdo de reunies
participativas de forma permanente por meio do forum possibilita reflexdes e debates que
podem contribuir com o avango da coleta seletiva, sobretudo ao articular acbes com a
comunidade em busca da superacao dos desafios relacionados aos residuos. Praticas como estas,
desenvolvidas em diversos municipios, produz resultados significativos para a gestdo dos
residuos (LIMA et al., 2013; RUTKOWSKI, 2014).

17 Diretrizes estabelecidas na Lei municipal n° 9.195/2017.
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5.5.6 Organizacdo da gestéo integrada dos residuos solidos

A elaboracdo de um projeto de lei que oriente a populacdo quanto ao manejo dos
residuos sélidos e as respectivas responsabilidades de cada ator dentro do municipio visando
contribuir com a gestdo compartilhada dos residuos é de extrema relevancia. Em consonancia
com a PNRS, os decretos federais 7.404/2010 e 6.514/2008 podem instituir um mecanismo
legal para regular esta questdo visando maior controle da participacdo da populacdo no
programa de coleta seletiva. Ainda neste documento, podem-se inserir premissas quanto aos
Orgdos publicos municipais, ao estabelecer a obrigatoriedade de realizar a coleta seletiva e
destinar a associacao conforme ocorre em nivel federal regido pelo decreto 5.940/2006.

Este mecanismo deve servir para balizar a gestdo de residuos, embora seja de
fundamental importancia aces permanentes e constantes de educacdo ambiental para a coleta
seletiva, visando conduzir a questdo a partir do dialogo e mudancas de habitos, mas que tenha
o instrumento legal definindo as san¢des da ndo participacdo. Isso se faz necessario uma vez
que se trata de um servico publico essencial para a manutengdo da satde e saneamento basico
municipal, além de onerar 0 municipio quando os residuos sdo destinados incorretamente ao
aterro sanitario.

Neste caso, a ideia central deve permear o didlogo e engajamento da populagdo e a
permanéncia do descumprimento pelo gerador deve ser passivel de san¢des estabelecidas em
lei, sendo a punigdo uma forma de conscientizar aqueles que atravancam a realizacao do servicgo
publico. Um exemplo desse mecanismo legal é o Cddigo de Posturas*® do municipio de
Nepomuceno/MG, que traz a obrigatoriedade da separacdo dos residuos, em residéncias,
comeércios, industrias e reparticdes publicas, onde o descumprimento € sujeito a multa.

Este dispositivo legal pode prever arranjos em que as coletas ndo sejam realizadas caso
0S materiais ndo estejam separados e dispostos em seus dias corretos e um aviso pode ser
deixado para os moradores nos sacos com residuos, conforme apontou umas das entrevistadas.
E uma forma de conscientizar os geradores quanto aos aspectos de destinacio adequada dos
residuos.

O planejamento integrado das coletas € essencial para tornar a gestdo dos residuos mais
eficientes, e nesse caso é fundamental que seja realizado um processo participativo, envolvendo
diversos atores, e um trabalho entre as secretarias municipais, bem como o envolvimento das/os
catadoras/es em todas as etapas do processo (CANTOIA, 2012). Neste sentido, a construcio de

uma proposta coletiva de organizacdo das coletas seletiva e convencional envolvendo o0s

18 Mais informagdes podem ser acessadas na Lei complementar municipal 133/2015.
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catadores e a administragdo municipal, que abarquem aspectos técnicos, logisticos e de
educacao ambiental, se faz necesséria.

A interrupcdo da pratica de coleta antes do roteiro da coleta convencional e a retomada
da coleta seletiva em dias alternados com a convencional, € um ponto fundamental para
melhorar as condicGes de trabalho das/os catadoras/es, a qualidade dos materiais que chegam
por meio da coleta seletiva e contribuir com a reducdo de custos com materiais aterrados pelo
municipio. Esse ponto deve ser realizado a partir de uma reorganizacao das coletas e de um
amplo processo de conscientizagdo da comunidade combinados com a questdo do dispositivo
legal que preveja as responsabilidades na gestdo compartilhada. Essa construgdo deve ser
organizada e monitorada para que o volume de material reciclavel ndo tenha uma queda
acentuada para as/os catadoras/es ou 0 municipio neste processo de transicdo pode aportar
recursos para as/os catadoras/es ndo terem impacto em seus rendimentos. Ou seja, uma
compensacao financeira neste processo de transicdo até que se consolide a pratica.

Outro ponto que pode vir a contribuir com a gestdo dos RSU € a cria¢do de indicadores
do programa de coleta seletiva, ainda inexistentes como: instrumento de controle de adesdo da
populacdo; percentual de reciclaveis coletados; percentual de rejeitos; custo mensal do servico;
além da criacdo de rotina de atividades de educacdo ambiental periddicas e seu devido
monitoramento. Num segundo momento, planejar e incorporar atividades de tratamento de
residuos organicos, por meio de experiéncia-piloto em parceria com a associacdo e ONGs
locais.

Recomenda-se mapear os grandes geradores e verificar quais ainda ndo destinam
materiais para aproximacao e parcerias e buscar possiveis pontos de apoio/PEVS nas areas
rurais para coleta seletiva.

O municipio pode estudar uma revisdo do valor cobrado no IPTU ou criar um
mecanismo de cobranga especifica para custeio dos servigos voltados a limpeza urbana que
possam contribuir para a prestacdo dos servi¢cos ou até mesmo angariar recursos da unido a

partir da apresentacdo do plano municipal de residuos solidos, conforme preconiza a PNRS.

5.5.7 Agdes de educacdo ambiental e mobilizacao
A criacdo de um plano de educacdo ambiental, contendo acdes diversificadas para
envolver a comunidade no programa de coleta seletiva de forma periddica e permanente no
municipio através da construcdo participativa envolvendo secretarias municipais, catadoras/es

e sociedade civil pode contribuir para a abrangéncia das acoes.
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Contudo, destaca-se que as/os catadoras/es devem ser atores centrais e estarem presentes
em todas as acOes realizadas juntamente dos parceiros, pois sédo eles que tem profundo
conhecimento do programa de coleta seletiva e do processo de reciclagem. Assim como as/os
catadores tem a expertise para realizar as capacitacdes necessarias com os parceiros que forem
atuar nas acOes antes de dar inicio aos processos de divulgacao.

Além do conhecimento das/os catadoras/es, a populacdo que estd sendo mobilizada
passa a ter conhecimento das/os trabalhadoras/es e dos destinos dos materiais que serao
convertidos em renda para as familias das/os profissionais da catacdo e conforme aponta
Rutkowski (2014) este movimento aumenta a eficiéncia das acdes do programa de coleta
seletiva.

As secretarias de Educacado, Saude, Vigilancia Sanitaria, Meio Ambiente e Agricultura
podem ser envolvidas na construcdo das a¢des, o que fortalece a iniciativa enquanto uma acéao
institucional do programa de coleta seletiva municipal. Este envolvimento entre secretarias
pode ser observado na pesquisa de Silva, Fugii e Marini (2015) ao relatar o desenvolvimento
do programa de coleta seletiva em Curitiba.

Na perspectiva da divulgacao porta-a-porta para abordagem dos moradores - a entrega
de materiais informativos e apoio de veiculos de som - pode ser realizada em parceria entre
catadoras/es e agentes publicos que mantenham rotina de visitacdo nas residéncias como
agentes do Programa de Salde da Familia (PSF), agentes de combate a endemias, etc. 1sso
depende da disponibilidade municipal e traz consigo a vantagem de ndo onerar 0 municipio por
ser parte da rotina dos profissionais.

Este processo de envolvimento de secretarias para mobilizacdo foi destacado por Castro
(2019), onde foram realizadas a¢cdes em parceria com equipe de servidores municipais atuantes
nos PSFs; carro de som; teatro em escolas realizado pela cooperativa; passeata no centro da
cidade e evento de encerramento na praca central da cidade com exposi¢éo de trabalho dos
alunos de escolas municipais sobre reciclagem. Os resultados das a¢des alcancaram a ampliacédo
de aproximadamente 36% de volume recuperado, além do maior engajamento da comunidade.

A abordagem nas escolas pela associagdo com palestras e visitagdo dos alunos no galpéo
para conhecer o trabalho das/os catadoras/es contribuem com o processo de conscientizacao.
Por meio da Secretaria de Educagao em parceria com a associa¢ao podem se promover gincanas
entre as escolas para a recuperacdo de reciclaveis promovendo o engajamento dos alunos. As
etapas da gincana podem envolver a¢des de criacdo de mascote da coleta seletiva, parddias,
encenac0es teatrais, brincadeiras e até mesmo producges textuais. A realizacdo da premiacao

pode ser apadrinhada com brindes doados por parceiros locais.



136

A instalacédo de dispositivo sonoro no caminhdo com musica especifica no momento da
coleta seletiva pode contribuir para o processo de mobilizacéo e coleta, além da divulgacdo em
radios locais de maneira frequente e midias oficiais da prefeitura. A abordagem em igrejas,
sobretudo nas areas rurais se mostra eficiente no municipio conforme apontado pelas/os
entrevistadas/os, uma vez que € um ponto de concentracdo periddica de moradores. Somado a
1SS0, 0 estabelecimento de contato e aproximagdo com liderangas de bairro podem favorecer a
mobilizacdo da comunidade.

Destaca-se que as abordagens de conscientizacdo com a populacdo devem levar dados
sobre o programa de coleta seletiva para que haja um debate sobre os desafios e avancos,
envolvendo-os para a construcao e engajamento no gerenciamento dos residuos sélidos.

A criacdo de indicadores de monitoramento de participacdo da comunidade pode
contribuir com a manutencdo do programa. Realizar o cadastro das residéncias participantes
pode ser um mecanismo de controle que pode ser efetuado durante as a¢des de sensibilizacdo
ou nos momentos da coleta pelas/os catadoras/es, bem como a criagdo de um canal oficial de
comunicacdo pode favorecer o monitoramento do programa.

A realizacdo periddica de pesquisas de opinido/satisfacdo com os moradores é de grande
utilidade para averiguacdo do atendimento do servigo prestado e as possiveis lacunas a serem
preenchidas (BRINGHENTI E GHUNTER, 2011). “Além de ser uma agdo de controle, &,
também, uma acdo de mobilizacdo e de conquista da adesdo da populacdo a coleta seletiva”
(LIMA et al., 2013, p.64/65).

Contudo, é importante que estes servicos de sensibilizacdo quando realizados pela
associacao, assim como sera abordado no item seguinte, devem prever recursos financeiros para
custear os materiais de divulgacdo, bem como a remuneragéo das/os catadoras/es pelo servigo

realizado.

5.5.8 Contrato de prestacdo de servicos
A partir das informagfes obtidas com relacdo a gestdo de residuos percebe-se a
necessidade de discussdo sobre o processo de contratacdo que envolva a transferéncia de
recursos para execucao do programa de coleta seletiva que inclua recursos para aquisi¢éo de
EPI’s, mobilizacao social, capacitagdes, seguridade social e remuneracao das/os catadoras/es.
Elementos que podem contribuir para minimizar as condigdes precarias vivenciadas atualmente
e que estdo previstas na PNRS e na Lei Federal n® 8.666/1993 - Lei de LicitacGes e Contratos

Administrativos-LLCA, que sdo mecanismos legais que devem ser seguidos para a realizagéo



137

do processo de contratacdo pelo poder publico de ACs, cuja dispensa de licitacdo esté prevista
para este caso.

O contrato ndo possui clausulas engessadas e deve ser analisado a partir da realidade do
municipio levando em consideracdo a situacdo do poder publico e das/os catadoras/es,
conforme observado nas pesquisas de Lima et al. (2013) e Santos (2018) quanto a contratos
firmados nos estados de Minas Gerais e S&0 Paulo. Os apontamentos sugeridos neste topico
levam em consideracdo o previsto na publicacdo de Lima et al. (2013) e sinalizam aspectos
gerais que devem ser observados no processo de contratacdo das ACs.

A construcdo de um plano de trabalho que estabeleca as diretrizes e obrigacdes entre 0s
atores é ponto fundamental na formalizacdo dos contratos. Tal instrumento abarca as
prerrogativas a serem seguidas por ambos interessados e isso incorpora as atividades a serem
realizadas no sistema de coleta seletiva, 0s recursos necessarios para a execucao do objeto, 0s
procedimentos de gestdo e controle dos servigos prestados. Todos 0s aspectos desde a
mobilizacdo social, passando pela coleta e as atividades internas no galpdo até a
comercializacdo, além dos aspectos administrativos devem constar no documento.

Um elemento de obrigatoriedade na LLCA que pode favorecer as condi¢des de trabalho
das/os catadoras/es é a obrigatoriedade do uso de EPIs segundo as normas técnicas vigentes.
As ACs contratadas tém por obrigacdo realizar o uso de EPIs para o desenvolvimento do
trabalho.

A contratacdo deve prever profissionais habilitados como contador e assessoria técnica
para dar suporte as/os catadoras/es e para que sejam capacitados para a gestdo do contrato.
Entretanto, é essencial a participacdo das/os catadoras/es desde o projeto de implantacdo do
sistema de coleta seletiva permitindo a internalizacdo gradativa das atividades técnicas e de
gestdo do programa pelas/os trabalhadoras/es da catacdo que antes eram realizadas com suporte
de técnicos especializados (RUTKOWSKI, 2014).

A remuneracdo a ser adotada deve levar em consideracdo a precificacdo de todos os
custos referente ao sistema de coleta seletiva de residuos sélidos, sendo incluidos custos com a
mobilizacdo da comunidade; operacdo de coleta e transporte dos reciclaveis; triagem e
beneficiamento dos residuos para a comercializagdo. Em linhas gerais a composi¢do dos custos
deve abarcar os valores com a equipe de coleta; equipe de mobilizacdo social; equipe de triagem
e pré-beneficiamento; custos administrativos e assisténcia técnica (LIMA et al., 2013).

A associacgdo pesquisada atualmente conta com um caminh&o (que na maioria dos casos
é 0 item mais custoso para as ACs) e o galpdo cedido pela prefeitura que atende o programa de

coleta seletiva. Portanto, este didlogo tem possibilidade de iniciar considerando as condicdes
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de recursos do municipio, ou possibilidade de acessar recursos provenientes das esferas estadual
e federal.

Considerando a experiéncia do municipio e associacdo com o programa de coleta
seletiva, que por sua vez ja esta consolidado, embora novas responsabilidades e conhecimentos
sejam demandados do poder publico e da associacao, esse passo pode aperfeigoar a prestacdo
do servico, melhorar as condi¢es de trabalho das/os catadoras/es, gerar aprendizado e
possibilidade de maior autonomia do coletivo, além de trazer maiores beneficios

socioambientais ao territorio.

5.5.9 Comercializacdo dos materiais

Conforme identificado nas atividades de campo, a rotina de comercializacdo da
associacdo é realizada com intermediarios regionais de forma que a associacdo ndo recorre a
pesquisa de pregos de potenciais clientes antes de realizar as negociagdes. Recomenda-se que a
associacéo realize a pesquisa de precos e a simulacdo de venda antes de efetuar as negociagoes
com os compradores que tem relacdo com a REDESUL, pois neste caso ha o estabelecimento
de parceria e confianca que previne a associacdo de possiveis problemas nas transacoes.

A titulo de ilustracdo - conforme discutido na categoria relagdes comerciais - foi
possivel verificar as diferencas de valores oferecidos por cada cliente, o que pode auxiliar na
compreensdo da necessidade da pesquisa antes de efetivar a comercializa¢éo. Logo, tomar como
ponto de decisdo o valor de um determinado material em detrimento de outro pode prejudicar
o resultado final da comercializacdo, uma vez que embora determinados materiais apresentem
valores mais altos, o que definira a melhor negociacdo é o conjunto da carga com seus
respectivos volumes e suas interfaces com as diferencas de valor de cada material.

Portanto, é fundamental consultar os valores ofertados por cada cliente e estar de posse
do volume de cada material que fard parte da composicéo da carga e realizar uma simulagéo
para garantir o cenario mais rentavel para a transacao.

Ao analisar os valores pagos pelas industrias, foi possivel verificar a grande variacao
em relagdo aos intermediérios. Logo, as negociagdes com as industrias podem vir a trazer
melhores resultados para a associagao.

Sendo assim, 0 empreendimento pode aproveitar a oportunidade de dar continuidade ao
processo de comercializagdo com a industria do PET por meio das articulagcbes em parceria com
0s demais empreendimentos e a equipe da REDESUL SUDOESTE MG. O Quadro 08, a seguir,
destaca os principais compradores regionais e industrias que tem relagdo com a Rede que podem

ser acessados pela associacéo.
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Quadro 8 - Relacdo de compradores da associacdo
LISTA DE COMPRADORES
CIDADE CATEGORIA

CLIENTE1
CLIENTE 2
CLIENTE 3

CLIENTE 4

CLIENTE 6

CLIENTE 7

CLIENTE 8

CLIENTE 9 INTERMEDIARIO
CLIENTE 10 INTERMEDIARIO
CLIENTE 11

CLIENTE 12

CLIENTE 13

CLIENTE 14 SAQ JOAD DA BOAVISTA INDUSTRIA
CLIENTE 15 PEDRALVA INTERMEDIARIO
CLIENTE 16 ITAJUBA INTERMEDIARIO

CLIENTE 17

Legenda
Compradores atuais da

associagao Industria metal

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de contato com a REDESUL SUDOESTE MG (2020).

Contudo, para acessar as industrias é necessario estabelecer pontos como: organizagéo
contabil através da contratacdo de um contador, capacitacdo das/os associadas/os e composicao
de capital de giro. Os recursos para a organizacdo contabil profissional e atividades formativas
podem ser inseridos na formalizacdo da parceria com a prefeitura municipal via contrato de
prestacdo de servicos.

O acesso ao capital de giro pode ser feito em parceria com a Rede através de um plano
de comercializacdo - a partir de um tipo de material inicialmente - em que a associa¢ao possa
reter 0 quantitativo financeiro da diferenca em relacdo aos valores que receberiam dos
intermediarios de forma que ela inicie a construcéo de seu capital de giro proprio. Movimento
similar foi observado por Oliveira (2016), em que os cooperados definiram que reduziriam as
retiradas por 3 meses para compor capital de giro de forma que interrompessem a pratica de
adiantamento financeiro junto aos compradores que estava prejudicando a cooperativa.

No caso da associacdo pesquisada, em parceria com a Rede as retiradas nao
necessitariam ser reduzidas, bastaria reter a diferenca de valores proveniente da

comercializacdo para compor o capital de giro.
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6 CONSIDERACOES FINAIS — FINALIZANDO O ROTEIRO

A partir dos esforgos empreendidos e dos resultados encontrados, analisou-se o arranjo
da cadeia produtiva da reciclagem e compreendemos a posi¢do das/os catadoras/es, as
interacdes com os demais atores integrantes e como as condic¢des de trabalho na catacdo séo
afetadas neste circuito produtivo, sendo que algumas permanecem precarias. Este exercicio
permitiu identificarmos possibilidades de melhorias nas condigdes de trabalho e vida das/os
catadoras/es e alternativas de enfrentamento dos desafios vivenciados pela associagéo.

Observou-se que o setor é composto por uma diversidade de atores envolvidos em uma
complexa trama de relacGes e tensdes. Neste contexto, as catadoras e catadores, embora agentes
preponderantes sofram com as pressdes em todo processo de trabalho que séo intrinsecamente
decorrentes da dindmica da cadeia produtiva e da forma como as politicas publicas de gestéo
de residuos, sobretudo a PNRS, sdo operacionalizadas no territério.

Na etapa inicial da cadeia produtiva constituida pela operacdo da coleta seletiva, as
relagdes com demais atores suscitam desafios ao coletivo. Nesta etapa, considerada essencial
no fluxo dos materiais na cadeia produtiva da reciclagem, a associacdo enfrenta o revés da
fragilidade na adesdo da comunidade aliada a separacao inadequada na fonte, além do impasse
com a equipe de coleta convencional, - ao realizar a coleta antes do itinerario dos garis —
impactando na quantidade e qualidade dos materiais a serem recuperados pelo EES.

A estruturacao da cadeia produtiva, na perspectiva do arranjo piramidal, foi constatada.
Verificou-se que a subordinacdo da associagao aos compradores de materiais se estabelece por
meio dos precos pagos pelos intermediarios que alimentam as industrias que, por sua vez,
concentram a maior parcela dos lucros dessa cadeia produtiva, além de condicionarem as
exigéncias de qualidade dos materiais. A experiéncia comercial, a partir da articulacdo via
REDESUL SUDOESTE MG, se mostrou benéfica a associa¢do, demonstrando o potencial
dessa unido que pode ser uma alternativa para melhores condi¢Ges comerciais para o EES.

No que se refere as condigdes de trabalho, a precarizacdo das condicGes laborais da
classe trabalhadora desencadeada pelas transformagdes do mundo do trabalho acarretou
aumento do desemprego por volta da década de 1990. Neste contexto, o fenbmeno da catacao
surge como alternativa de geracdo de trabalho e renda, embora em condi¢fes precérias desde
sua génese. A partir da compreensdo desta conjuntura e analisando o contexto no qual o EES
esta inserido foi possivel identificar os principais elementos considerados precarios no trabalho

desenvolvido pelas/os catadoras/es.
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Conforme apontado pela literatura, as condi¢des precérias referem-se a questdes de
instabilidade (produtiva, financeira e politica), incerteza, realizacdo do trabalho sem a devida
protecdo para minimizar os riscos inerentes a atividade, bem como auséncia de seguridade
social. Os fatores que desencadeiam estas situacdes, semelhantes em muitos municipios,
perpassam todo o circuito produtivo em que o EES esta inserido sendo diretamente afetadas
pela atuacdo dos demais atores. Verifica-se que tais situagfes sdo vinculadas a elementos
ligados aos desafios na organizacdo da gestdo dos residuos municipal, o arranjo de processos
internos da associacdo, perspectivas legais e no formato da relagdo entre poder publico e
associacéo, agravado pela insuficiéncia de recursos materiais e financeiros de ambos.

Embora tais situagfes permanecam desafiadoras, destaca-se que a parceria com a
prefeitura sempre foi presente na realidade do EES — buscando melhorar as condicGes de
trabalho do coletivo, ampliar a coleta seletiva e atender a PNRS por meio da disponibilizacdo
de recursos materiais e financeiros. Contudo, as dificuldades com relagdo a mudancas de gestéo
e déficit de recursos, sobretudo financeiros, se apresentam como um dos maiores entraves aos
avancgos na perspectiva da gestdo dos residuos sélidos, municipal e ao devido suporte ao EES.
Situacdes agravadas pela insuficiente disponibilidade de aporte financeiro das esferas estadual
e federal, tornando o atendimento pleno da PNRS um desafio considerado estrutural no pais.

Verificou-se a necessidade de adequagdes na infraestrutura do galpéo e aquisicdo de
equipamentos produtivos, visando melhores condi¢Ges de trabalho, maior seguranca e
preservacdo da qualidade dos materiais. A viabilizacdo de EPIs e EPCs adequados ao uso,
segundo as normas técnicas do trabalho e compativeis com a atividade da catacdo, bem como a
regularizacdo da area de acordo com as diretrizes do corpo de bombeiros sdo fundamentais para
a manutencdo da salde e qualidade de vida das/os trabalhadoras/es. A regulamentacdo das
questBes previdenciarias é essencial para garantir seguranga as/aos catadoras/es durante a
realizacdo das atividades laborais cotidianas, além de resguardar as/os profissionais para o
futuro. As parcerias com universidades e demais instituicdes podem contribuir com o processo
de fortalecimento e autonomia da associac¢do, sobretudo por meio de processos de formagéo
voltados & questdes organizacionais e de promog&o de saude e seguranca no trabalho.

A reorganizacdo da gestdo dos residuos visando aperfeicoar a gestdo integrada, com
acOes articuladas entre o poder puablico (intersetorial), associacdo e comunidade podem
contribuir com a resolucéo dos impasses entre as coletas seletiva e convencional. A adequacéo
do dispositivo legal sobre a gestdo dos residuos, envolvendo a responsabilidade compartilhada
com a devida fiscalizacdo e monitoramento, articulada com um amplo e constante programa de

educacdo ambiental sdo acOes estratégicas para estimular o engajamento da comunidade a
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participar ativamente do programa de coleta seletiva. Este contexto possibilita ampliar a
recuperacédo dos materiais e consequentemente melhorar as condigdes de trabalho e renda das/os
catadoras/es.

Na perspectiva de inclusdo socioprodutiva das catadoras/es, os desafios, vivenciados
atualmente pelo poder publico, impedem o reconhecimento por meio da contratagdo da
associacéo, sobretudo pela limitagéo financeira, que no contexto pesquisado se trataria de uma
alternativa eficaz para avancar no processo de gestdo e suprir as necessidades produtivas e de
seguranca do coletivo.

A remuneracdo das ACs, enquanto prestadoras de servi¢os, € considerada um
mecanismo fundamental para impulsionar os avancos dos EES na cadeia produtiva da
reciclagem, aperfeicoar a coleta seletiva, bem como possibilita maiores chances de garantia de
sustentabilidade das ACs e melhores condic¢des de trabalho as/os catadoras/es. Estes elementos
se materializam a partir do arranjo do contrato que abarca aspectos de remuneracao e seguridade
social as/aos catadoras/es; itens de seguranca para o desenvolvimento das atividades, além de
elementos voltados a melhoria do programa de coleta seletiva, sobretudo no que se refere a
alternativas tecnoldgicas e de mobilizacao social.

Diante desse contexto observado identificam-se possibilidades de aprofundamento de
pesquisas futuras no territério. Um tema que pode ser investigado é a analise sobre a viabilidade
econdmica e socioambiental, bem como as possiveis maneiras de efetivar a contratacdo da
associacdo para a prestacao dos servicos. A percepcdo e adesdo da populacdo, ao programa de
coleta seletiva, podem ser pesquisadas para verificar as possibilidades de engajamento da
comunidade. Outra acdo a ser desenvolvida é analisar, comparativamente, a viabilidade
socioeconémica da organizacdo do EES no formato de associacéo ou cooperativa.

Por fim, verifica-se que a conjuntura em gque se encontram as/os catadoras/es, sobretudo
as condicBes de trabalho sdo diretamente vinculadas as a¢Bes dos demais atores da cadeia
produtiva, demonstrando a responsabilidade de cada ator no campo da gestao dos residuos.

A articulacdo de acOes, via estabelecimento e manutencdo de politicas publicas que
atribuam as devidas responsabilidades aos atores na cadeia produtiva, sdo essenciais para maior
recuperacdo de residuos, para o reconhecimento e melhoria das condi¢fes de trabalho das/os
catadoras/es. Dessa forma, a sustentabilidade das ACs deve ser priorizada para um efetivo
cumprimento da PNRS, levando a maiores avangos socioprodutivos para a categoria que

consequentemente promovem ganhos socioambientais para a sociedade.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM
CATADORAS E CATADORES

PERFIL SOCIOECONOMICO

oukhwnE

7.
8.

9.

Identificagdo: Nome:
Género: () Masculino ()Feminino

Data de nascimento:

Grau de escolaridade:

Estado civil: () Casado () Solteiro () Relacao estavel ( ) vitva ( )Outros

Recebe algum beneficio do governo ou de outra instituicdo? Aposentadoria, BOLSA
FAMILIA, PROUNI, FIES, etc) BOLSA Reciclagem () N&o () Sim. Quais?

Ha quanto tempo esta na associa¢ao?
Vocé ja saiu da associagéo e retornou? ( ) SIM ( ) NAO Quantas vezes?
Vocé exerce outra atividade remunerada além de catador? Néo () Sim()Qual?

10. Vocé ja trabalhou com carteira assinada? SIM () NAO ( ) Onde? Em que profiss&o?
11. Quais motivos levaram voceé a trabalhar na associacao?
12. O que vocé acha da renda obtida na associa¢do? Qual o rendimento médio mensal que vocé

consideraria ideal na Associa¢ao?

QUESTOES SOBRE ORGANIZACAO PRODUTIVA, ADMINISTRATIVA E

AUTOGESTAO

13. Como funciona o trabalho na associacdo? Descreva 0 processo de coleta seletiva/

atividades internas galpao/ venda do material

14. Como € decidido quem e como seré feito cada atividade? Como sao divididas as tarefas

na associacdo? Existe divisdo de tarefas definida na associacdo, por género ou por faixa
etaria? Ou todos fazem o que precisa ser feito?

15. Como ¢ a participacao dos catadores na diretoria e conselho fiscal? Existe alternancia dos

catadores? Os associados tem interesse em ocupar estes espagos?

16. Como vocé descreveria o relacionamento entre as/os catadoras/es? Existe cooperagdo entre

as/os associadas/os?

17. Como sdo tomadas as decisGes na associagcdo? Ha votacdo para a tomada de decisdes?

Quiais assuntos sdo discutidos nas reunides?

18. Qual a sua opinido sobre a realiza¢do de reunides para discutir os assuntos da associagdo?
19. Existem acordos/regras (regimento interno) de organizagdo na associacdo definidas de

forma coletiva? Se ndo, qual sua opinido sobre construir esses acordos/regras de forma
coletiva?

20. Descreva como funciona a realiza¢do dos servigcos administrativos na associacdo? Quem

faz e como é feito?

21. Como vocé avalia a questdo de faltas e horario de trabalho no grupo?

22. Qual a modalidade de pagamento?

23. Qual é a periodicidade de pagamento?

24. Como ocorre a prestacdo de contas? Qual periodicidade?

25. Qual a sua opinido sobre a quantidade de material reciclavel e de rejeitos que chega na

associagdo?



26.

27.
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Como ¢ decidido para quem serd vendido o material? Quais critérios sdo levados em
consideracao?
Quais os maiores problemas/desafios que vocé considera que a associacéo enfrenta?

QUESTOES SOBRE CONDICOES DE TRABALHO

28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.

Quantos dias trabalha por semana?
Quantas horas vocé trabalha por dia?
Vocé ja sofreu algum acidente de trabalho na associa¢éo?

Vocé contribui com INSS?

Porque quais motivos ndo contribui com INSS?

O que vocé acha da contribuigdo com o INSS?

Quais equipamentos de protecdo contra acidentes voceé utiliza?

O que vocé acha do uso de EPI?

Quais os principais riscos que vocé enxerga ao realizar o seu trabalho?

QUESTOES DE RELACAO COM PARCEIROS EXTERNOS

37.

38.

39.

40.
41.
42.
43.

44,
45.
46.

47.
48.

Como vocé enxerga a relacdo da associacdo com a prefeitura? Equipe da coleta
convencional, secretarias, camara municipal etc.

Como funciona a parceria entre a prefeitura e a associagdo (como €
formalizada/responsabilidades)?

Qual a sua opinido sobre a contratacdo da associacdo pela prefeitura municipal para a
prestacdo dos servicos de coleta seletiva?

Como vocé descreveria a relacdo entre a populacéo e as/os associadas/os?

A associagéo realiza trabalhos de comunicagéo com a populagéo?

Qual sua opinido sobre ac¢Ges de educagdo ambiental e mobilizacdo da populagdo?

Quais as dificuldades/problemas vocé enxerga na comercializacdo com os atravessadores?
E com as indUstrias? E as vantagens?

O que vocé acha da parceria com a REDESUL?

Como vocé avalia as comercializag¢des conjuntas de PET via rede que ja aconteceram?
Em sua opinido, o que poderia ser melhorado na relacéo entre prefeitura e associagdo?
Associacdo e comunidade? Associacdo e compradores? Associacgdo e rede?

Qual sua opinido sobre o trabalho desenvolvido pela associacdo para a sociedade?

Qual sua opini&o a respeito do reconhecimento do trabalho realizado pela associa¢éo?
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APENDICE B ROTEIRO DE ENTREVISTA
REPRESENTANTE DO PODER PUBLICO

Existe plano de gerenciamento de residuos sélidos no municipio?
Quais instrumentos legais existentes relacionados a gestdo de RSU do municipio?
Como ¢ formalizada a parceria entre associacéo e prefeitura atualmente?

Como é realizada a coleta convencional e seletiva no municipio?

o > Wb oE

Como vocé enxerga a questdo de os catadores coletarem material reciclavel em dias
da coleta convencional, antes do caminh&o do lixo passar? Como acha que isso poderia
ser melhorado?

6.  Quais os roteiros e dias das coletas?

7. Qual a destinacédo final dos residuos do municipio?

8.  Qual ageracao em toneladas/més de residuos no municipio? Quantas toneladas em
média sdo encaminhadas a disposicao final?

9.  Quantas toneladas em média sdo recuperadas pela coleta seletiva?

10. Existe mecanismo de cobranca da populacéo quanto a limpeza urbana?

11. Quais os principais problemas/desafios enfrentados na gestdo dos RSU? O que
poderia ser melhorado em sua opinido? EX: (Infraestrutura/pessoal/recursos
financeiros/comunidade/associagao)

12.  Em sua opinido o que poderia ser melhorado na coleta seletiva?

13. Como vocé enxerga as condicbes de trabalho da associagéo
(galpédo/execucdo/seguranca do trabalho/auséncia de INSS)? Em sua opinido o que
poderia ser melhorado?

14. O que acha do trabalho realizado pela associacéo?

15. Existem ac¢6es permanentes definidas para mobilizacéo e educacdo ambiental da
comunidade quanto a coleta seletiva pelo poder publico?

16. Como vocé avalia a iniciativa da contratacao das associa¢des e cooperativas para
a prestacéo de servicos no ambito da coleta seletiva pelas administra¢ées municipais?
17. Quais os beneficios da Prefeitura com a implantacdo do programa de coleta
seletiva?

18. Qual o percentual dos domicilios do municipio que tém o seu residuo coletado?
Pela coleta convencional e pela coleta seletiva?

19. Como é monitorado o programa de coleta seletiva? Quais indicadores utilizados?

20. Como vocé avalia as parcerias externas que a associagdo e prefeitura
estabeleceram no decorrer dos anos em relagdo ao programa de coleta seletiva?

21. Como vocé avalia o suporte das esferas superiores do governo (estadual/federal)

para o cumprimento da PNRS?

22. Fale sobre a trajetoria do programa de coleta seletiva e sua evolugdo. Destaque 0s
principais avancos que ocorreram. (infraestrutura/pessoal/participacdo da
populacéo)
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APENDICE C - TERMOS DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO (TLCE) - CATADORAS E CATADORES

1 — Titulo da pesquisa: Interdisciplinaridade e a cadeia produtiva da reciclagem: uma anélise
a partir de uma associacao de catadoras e catadores de materiais reciclaveis.

2 - Pesquisador responsavel pelo projeto: Eder Luiz Aratjo Silva, sob a orientacéo do Prof.
Dr. Rosinei Batista Ribeiro e coorientacdo do Prof. Dr. Adilson da Silva Mello

3 - Instituicao: Universidade Federal de Itajub4 - UNIFEI

Prezado(a) Senhor(a), vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa de forma
totalmente voluntaria. Este documento contém as informacdes e instrucGes a respeito da
pesquisa necessarias ao seu conhecimento antes de aceitar a participacdo. Sera garantido o
sigilo; privacidade e acesso aos resultados durante a realizacdo da pesquisa.

Este estudo estd sendo realizado por Eder Luiz AraGjo Silva, mestrando em
Desenvolvimento, Tecnologias e Sociedade da Universidade Federal de Itajuba, juntamente
com o professor orientador Dr. Rosinei Batista Ribeiro e coorientador professor Dr. Adilson da
Silva Mello. A pesquisa ¢ intitulada: “Interdisciplinaridade e a cadeia produtiva da reciclagem:
uma andlise a partir de uma associag¢do de catadoras e catadores de materiais reciclaveis”.
JUSTIFICATIVA E BENEFICIOS DO ESTUDO
A pesquisa se justifica por subsidiar a associacdo a compreender seus desafios e buscar agir
para melhorar suas condicdes de organizacao e trabalho, de forma que possa também contribuir
com o avanco e melhora do gerenciamento de residuos sélidos. A partir da compreensdo do
contexto em que a associacao esta inserida é possivel verificar possibilidades de melhorias. Os
resultados desta pesquisa poderdo contribuir com o processo de organizagédo e condicdes de
trabalho do grupo e consequentemente trazer beneficios para 0 meio ambiente e sociedade.
OBJETIVOS DA PESQUISA:

O objetivo geral da pesquisa € analisar a cadeia produtiva da reciclagem com foco
na atuacdo da associacdo a partir de uma abordagem sociotecnica e buscar identificar
propostas de melhorias em seu processo organizacional. Especificamente, a pesquisa tem
como objetivos: I)Descrever os processos produtivos e organizacionais realizados pelas
catadoras (es) dentro da cadeia produtiva, desde a coleta seletiva até a destinacdo final dos
materiais reciclaveis e as relagbes com demais atores, com intuito de identificar os desafios e
contribuicdes da associacdo dentro da gestdo de residuos solidos municipal; 11) Identificar nas
condicdes de trabalho das catadoras (es) 0s aspectos precarios em suas atividades; I11) Elaborar

conjunto de proposi¢Oes que possam contribuir com os processos organizativos do grupo.

SOBRE O PARTICIPANTE DA PESQUISA, CONSIDERA-SE O SEGUINTE:

a) a sua participacdo e suas respostas serdo tratadas de forma andnima e confidencial,
isto €, em nenhum momento sera divulgado o seu nome em qualquer fase do estudo, respeitando
assim sua privacidade, tanto pelo pesquisador e quanto seus auxiliares;

b) a participacdo é voluntéria, isto é, a qualquer momento o(a) participante pode recusar-

se a responder qualquer pergunta ou desistir de participar e retirar seu consentimento, o que
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garante sua autonomia; O(A) Sr(a) ndo terd qualquer tipo de despesa para participar da pesquisa
e ndo receberd remuneracao por sua participagéo.

c) Sua participacdo nesta pesquisa consistira em: uma entrevista individual
semiestruturada; observacdo pelo pesquisador das atividades em seu ambiente de trabalho;
registro fotogréafico de realizacdo de atividades e oficina de diagnostico da cadeia produtiva. A
oficina e as observagdes serdo registradas através de relatorio e anotagdo em caderno de campo
e a entrevista gravada mediante sua autorizacdo para que nenhuma informacéo seja perdida.

d) os dados coletados através da oficina, das entrevistas semiestruturadas e das
observacodes serdo utilizados apenas dentro do contexto desta pesquisa e os resultados poderédo
ser divulgados em eventos ou revistas cientificas, preservando a identidade dos participantes;

e) os resultados estardo a sua disposicdo quando finalizada a pesquisa e ficardo
arquivados com o pesquisador responsavel por um periodo de cinco anos, e, apos esse tempo,
serdo descartados de forma que n&o prejudique o meio ambiente.

Este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido é um documento que comprova a sua
permissdo. Sera necessaria a sua assinatura para oficializar o seu consentimento. Ele encontra-
se impresso em duas vias, sendo que uma copia sera arquivada pelo pesquisador responsavel e
a outra sera fornecida para o(a) participante.

Ressalta-se que a sua valiosa colaboracdo é muito importante e, a seguir, sera
apresentada uma Declaracdo e, se o(a) participante estiver de acordo com o contetdo da mesma,

deveré assina-la, conforme ja Ihe foi explicado anteriormente.

DECLARACAO
Declaro estar ciente do inteiro conteldo deste Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido e estou de acordo em participar do estudo proposto, sabendo que dele poderei

desistir a qualquer momento, sem sofrer qualquer punicdo ou constrangimento.

Nome completo do(a) participante /RG

Assinatura do(a) participante

Assinatura do pesquisador responsavel

Itajuba, de de

Para possiveis informagGes ou esclarecimentos a respeito da pesquisa, vocé podera
contatar: Eder Luiz Aradjo Silva, mestrando em Desenvolvimento, Tecnologias e Sociedade na
Universidade Federal de Itajuba, e-mail: ederluizaraujo@hotmail.com. Tel: (35) 9 9835-5151.
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
REPRESENTANTE PODER PUBLICO

1 — Titulo da pesquisa: Interdisciplinaridade e a cadeia produtiva da reciclagem: uma anélise
a partir de uma associacao de catadoras e catadores de materiais reciclaveis.

2 - Pesquisador responsavel pelo projeto: Eder Luiz Aratjo Silva, sob a orientacéo do Prof.
Dr. Rosinei Batista Ribeiro e coorientagdo do Prof. Dr. Adilson da Silva Mello

3 - Instituicao: Universidade Federal de Itajub4 - UNIFEI

Prezado(a) Senhor(a), vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa de forma
totalmente voluntaria. Este documento contém as informacdes e instrucGes a respeito da
pesquisa necessarias ao seu conhecimento antes de aceitar a participacdo. Sera garantido o
sigilo; privacidade e acesso aos resultados durante a realiza¢do da pesquisa.

Este estudo estd sendo realizado por Eder Luiz AraGjo Silva, mestrando em
Desenvolvimento, Tecnologias e Sociedade da Universidade Federal de Itajuba, juntamente
com o professor orientador Dr. Rosinei Batista Ribeiro e coorientador professor Dr. Adilson da
Silva Mello. A pesquisa € intitulada: “Interdisciplinaridade e a cadeia produtiva da reciclagem:
uma analise a partir de uma associagdo de catadoras e catadores de materiais reciclaveis”.
JUSTIFICATIVA E BENEFICIOS DO ESTUDO
A pesquisa se justifica por subsidiar a associacdo a compreender seus desafios e buscar agir
para melhorar suas condicdes de organizacao e trabalho, de forma que possa também contribuir
com o avancgo e melhora do gerenciamento de residuos solidos. A partir da compreensdo do
contexto em que a associacao esta inserida € possivel verificar possibilidades de melhorias. Os
resultados desta pesquisa poderdo contribuir com o processo de organizagédo e condicdes de
trabalho do grupo e consequentemente trazer beneficios para 0 meio ambiente e sociedade.
OBJETIVOS DA PESQUISA:

O objetivo geral da pesquisa é analisar a cadeia produtiva da reciclagem com foco
na atuacdo da associacdo a partir de uma abordagem sociotecnica e buscar identificar
propostas de melhorias em seu processo organizacional. Especificamente, a pesquisa tem
como objetivos: I)Descrever 0s processos produtivos e organizacionais realizados pelas
catadoras (es) dentro da cadeia produtiva, desde a coleta seletiva até a destinacao final dos
materiais reciclaveis e as relacbes com demais atores, com intuito de identificar os desafios e
contribuicdes da associacdo dentro da gestdo de residuos solidos municipal; 11) Identificar nas
condicdes de trabalho das catadoras (es) 0s aspectos precarios em suas atividades; 111) Elaborar

conjunto de proposi¢Oes que possam contribuir com 0s processos organizativos do grupo.

SOBRE O PARTICIPANTE DA PESQUISA, CONSIDERA-SE O SEGUINTE:
a) a sua participacao e suas respostas serdo tratadas de forma anénima e confidencial,
isto €, em nenhum momento sera divulgado o seu nome em qualquer fase do estudo, respeitando

assim sua privacidade, tanto pelo pesquisador e quanto seus auxiliares;
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b) a participacdo é voluntéria, isto é, a qualquer momento o(a) participante pode recusar-
se a responder qualquer pergunta ou desistir de participar e retirar seu consentimento, o que
garante sua autonomia; O(A) Sr(a) ndo tera qualquer tipo de despesa para participar da pesquisa
e ndo receberd remuneracao por sua participacao.

c) Sua participacdo nesta pesquisa consistira em: uma entrevista individual
semiestruturada. A entrevista serd gravada mediante sua autorizagdo para que nenhuma
informacao seja perdida.

d) os dados coletados na entrevista semiestruturada serdo utilizados apenas dentro do
contexto desta pesquisa e os resultados poderdo ser divulgados em eventos ou revistas
cientificas, preservando a identidade dos participantes;

e) os resultados estardo a sua disposicdo quando finalizada a pesquisa e ficardo
arquivados com o pesquisador responsavel por um periodo de cinco anos, e, apos esse tempo,
serdo descartados de forma que n&o prejudique o meio ambiente.

Este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido € um documento que comprova a sua
permissdo. Sera necessaria a sua assinatura para oficializar o seu consentimento. Ele encontra-
se impresso em duas vias, sendo que uma copia sera arquivada pelo pesquisador responsavel e
a outra sera fornecida para o(a) participante.

Ressalta-se que a sua valiosa colaboracdo é muito importante e, a seguir, sera
apresentada uma Declaracdo e, se o(a) participante estiver de acordo com o contetdo da mesma,

deveré assina-la, conforme ja Ihe foi explicado anteriormente.

DECLARACAO
Declaro estar ciente do inteiro contedo deste Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido e estou de acordo em participar do estudo proposto, sabendo que dele poderei

desistir a qualquer momento, sem sofrer qualquer punicdo ou constrangimento.

Nome completo do(a) participante /RG

Assinatura do(a) participante

Assinatura do pesquisador responsavel

Itajuba, de de

Para possiveis informagGes ou esclarecimentos a respeito da pesquisa, vocé podera
contatar: Eder Luiz Aradjo Silva, mestrando em Desenvolvimento, Tecnologias e Sociedade na
Universidade Federal de Itajuba, e-mail: ederluizaraujo@hotmail.com. Tel: (35) 9 9835-5151.
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APENDICE D - RELACAO DE PRODUCOES TECNICAS E
ACADEMICAS

ARTIGO APROVADO AGUARDANDO PUBLICACAO

ARAUJO SILVA, E.L; RIBEIRO, R.B; MELLO, A.S; DOMINGOS, B.S.M. Job
Precariousness: Supply Chain Management in a Waste Pickers Association. Interacoes -
Revista Internacional de Desenvolvimento Local — QUALIS B1 (2013-2016) e A3 (2019) -
UCDB — MT.

ARTIGO SUBMETIDO EM AVALIACAO

ARAUJO SILVA, E.L; RIBEIRO, R.B; MELLO, A.S; DOMINGOS, B.S.M. Reflexdes
acerca da Covid-19 e a organizacdo das/os catadoras/es de materiais reciclaveis organizados
em rede: o caso da Redesul Sudoeste MG. 2020. Holos — QUALIS A3 (2019) — IFRN — RN

TRABALHO PUBLICADO EM ANAIS DE EVENTOS (COMPLETO)

ARAUJO SILVA, E.L; RIBEIRO, R.B; MELLO, A.S; DOMINGOS, B.S.M. Precarizagio
do trabalho: gerenciamento da cadeia de suprimentos em uma associacdo de catadores de
materiais reciclaveis. In: Anais VIII Simpdsio Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Sociedade
— ESOCITE. p. 94-111, 20109.

APRESENTACAO DE TRABALHO EM EVENTOS

e Titulo do trabalho: Precarizacdo do trabalho: gerenciamento da cadeia de
suprimentos em uma associacao de catadores de materiais reciclaveis
Evento: VIII Simpodsio Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Sociedade — ESOCITE
ocorrido de 15 a 17 de agosto de 2019.

e Titulo do trabalho: Interdisciplinaridade e a cadeia produtiva da reciclagem: o caso
de uma associacgdo de catadoras e catadores de materiais reciclaveis
Evento: XVII Encontro de Iniciacdo Cientifica, XV Mostra de Pés-Graduacéo, VII
Mostra de Extensdo e | Mostra de Iniciacdo Cientifica Jr. do Centro Universitario
Teresa D'Avila - UNIFATEA, realizado do dia 19/11/2020 a 21/11/2020.

APRESENTACAO DE PALESTRAS

e ARAUJO SILVA, E.L. Gestdo compartilhada de residuos sélidos com base na Lei
12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Solidos e atuacdo dos catadores e
catadoras de materiais reciclaveis.

Local: Audiéncia publica para implantacdo de um programa de coleta seletiva com
inclusdo de catadores/as no municipio de Bueno Branddo — MG em 23 de julho de 2019

e ARAUJO SILVA, E.L. Desafios e possibilidades na gestdo de associacdes e
cooperativas de catadoras e catadores de materiais reciclaveis e a atuagdo em rede
como alternativa de organizacao.

Local: Centro Universitario do Sul de Minas — UNIS - Pouso Alegre - MG em 16 de
setembro de 2019
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ANEXOS

Matéria em informativo local sobre a fundacéo da Associagéo e inicio da coleta seletiva
em Pirangucu

Informativo do Projeto Novo Ciclo sobre campanha de mobilizagdo da populagéo,
realizada pela Associagdo em parceria com Prefeitura e parceiros.




