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RESUMO
Desde o tempo em que o primeiro negro aqui chegou, sobrevivente da
desumana viagem nos navios negreiros, as desigualdades sociais, econdmicas
e raciais acompanham a histéria do Brasil, difundindo-se nos locais onde os
descendentes de africanos puderam sobreviver: nas terras menos férteis, nas
favelas e em qualquer parte hoje mais pobre do pais, onde, ndo por acaso, a
miséria € acompanhada de uma predominante descendéncia n&o européia.
Com base nessa constatagao, o presente trabalho tem como principal objetivo
discutir e propor, de maneira articulada, agbes em parceria — de governo,
empresas, organizagdes nao governamentais (ONGs), comunidades,
universidades e orgaos de fomento — capazes de viabilizar a construgéo de
projetos de producédo de energia que sejam indutores de desenvolvimento
sustentavel em comunidades de baixa renda, constituidas, em sua maioria, de
afrodescendentes, de modo a contribuir com a diminuicdo dos bolsdes de
miséria e exclusao, onde, hoje, habitam os tataranetos dos que aqui chegaram
naqueles navios.
A escolha da comunidade rural de remanescentes de quilombos Kalunga, em
Goias, e da comunidade urbana da Cidade de Deus, no Rio de Janeiro, como
as duas populagbes a serem alvo dos projetos propostos neste trabalho,
decorreu do resultado de um estudo prévio, conduzido pela Secretaria Especial
de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial — SEPPIR, voltado para a
identificacdo de comunidades representativas, uma rural e outra urbana, do
atual perfil socioeconémico de populacdes de maioria afrodescendente no pais
e que possuam condi¢cdes estruturais minimas que lhes permitam participar
efetivamente da gestao de projetos voltados para seu desenvolvimento.
Nesse sentido, ambas as comunidades se enquadraram em todos os requisitos
do estudo, por possuirem associagbes de moradores bem organizadas e
representativas, que ja dialogam com organizagbes n&o governamentais
(ONGs) e, ainda, com organizagbes da sociedade civil consideradas pelo
governo como de interesse publico (OSCIPs), o que lhes confere algumas
prerrogativas legais e facilidades comparativas para reivindicarem apoio

institucional e financeiro junto a 6rgaos governamentais.



ABSTRACT
Since when the first black arrived here, a survivor of the cruel trip of the slave
ships, the social, economic and racial inequalities follow the History of Brazil
spreading in the areas where the african descents could survive: in the less
fertile lands, in the shantytowns and in any poorest part of the country today,
not by chance, the misery is accompanied by the predominance of the non
European lineage.
Based on this statement, the present work has as its main objective to discuss
and propose, in an articulated manner, actions in partnership — with
government, companies, non governmental organizations, communities,
universities and fostering agencies — which are capable of enabling the
construction of energy production projects that incite the sustainable
development in low income communities, in its majority, formed by afro
descents, in a way to contribute with the reduction of the misery and exclusion
areas, where, today, live the great-great-great-children of the ones who arrived
here in those ships.
The choice of the rural community of the remainders of the Kalunga Quilombos,
and the urban community of Cidade de Deus (City of God), in Rio de Janeiro,
as the two target populations for the projects proposed in this work, is due to the
result of a previous study, conducted by the Secretaria Especial de Politicas de
Promocéao da Igualdade Racial - SEPPIR (Special Secretariat of Policies for the
Racial Equality), which aims the identification of representatives communities,
one rural and one urban, of the actual socioeconomic profile of populations in
the country with a majority of afro descents and that have a minimum of
structural conditions to allow them to effectively participate in the management
of projects for their development.
This way, both communities fit all the requirements of the study, by having well
organized and representative residents’ associations, that already have talks
with non governmental organizations (NGOs) and, also, with civil society
organizations considered by the government as of public interest (OSCIPs — per
its Portuguese acronym), which gives them some legal prerogatives and
comparative advantages to claim institutional and financial support to the

governmental agencies.



INTRODUGCAO
Delimitagao do tema

A presente dissertagdao visa analisar, entre outros aspectos, a
construgdo de parcerias - envolvendo governo, empresariado, entidades de
fomento, universidades, organizagbes nao governamentais (ONGs) e
comunidades - capazes de viabilizar projetos de producdo de energia em
comunidades rurais remanescentes de quilombos e em comunidades urbanas
periféricas as grandes cidades, que sejam indutores de seu desenvolvimento

sustentavel.

No caso de comunidades rurais, é proposto um modelo de cadeia
produtiva que contempla o plantio de oleaginosas e a produgdo de 6leo
vegetal, podendo este ser comercializado ou ser utilizado para a geragao de

energia elétrica.

No caso de comunidades urbanas, € proposto um modelo de
cadeia produtiva com base no uso de 6leo vegetal e seu processamento para a

producao e comercializagao de biodiesel.

Para o desenvolvimento do trabalho, parte-se do principio de que
cada comunidade possui sua proépria realidade, sua cultura, seus costumes e
seus problemas, além de habilidades especificas, as quais possibilitardo
oportunidades distintas de desenvolvimento, com base em atividades

produtivas n&o conflitantes com os habitos e as tradi¢cdes locais.

Dessa forma, o trabalho discorre sobre acgdes e
responsabilidades, tanto de governo quanto de empresariado e demais
parceiros, que possibilitem a construcdo de duas propostas distintas: uma para
comunidade rural e outra para comunidade urbana, com objetivos elaborados

de acordo com a realidade em quest&o.

Na area rural, o trabalho propbde a construcdo de parcerias
voltadas para a viabilizagcdo de um projeto que induza o desenvolvimento

sustentavel na Comunidade Remanescente de Quilombos Kalunga, no estado
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de Goias. Tal Comunidade possui caracteristicas que |he permite a pratica da
agricultura familiar para o plantio de varios tipos de oleaginosas que ja vém
sendo historicamente cultivadas na regido, de modo a selecionar as melhores
opgdes para a producéo de Oleo vegetal e sua posterior comercializagdo, como
comestivel, para uso cosmético ou como insumo energético, ou sua utilizagcao

direta em motores estacionarios de geracdo de energia elétrica.

Na area urbana, o trabalho propdée um outro projeto, especifico
para uma comunidade carente e cercada de bairros de classe média/alta da
cidade do Rio de Janeiro: a Comunidade do Bairro (ou Favela) Cidade de
Deus. Neste caso, o objetivo é gerar emprego e renda a partir da coleta do éleo
vegetal usado nos shoppings e restaurantes da cidade (podendo, também ser
adquirido 6leo vegetal diretamente de produtores rurais), de seu
processamento para obtencdo de biodiesel e da comercializacdo deste
combustivel junto a um mercado potencialmente atrativo proximo a

Comunidade.

Além das oportunidades inerentes a cada Comunidade, o trabalho
identifica recursos de varios 6rgaos federais capazes de serem direcionados
para atrair parcerias que possibilitem a constru¢cao de projetos alternativos de

geragéo de emprego, renda, dignidade e cidadania.

Somado a isso, sao identificados o0s compromissos ja
estabelecidos do empresariado — por meio de entendimentos em nivel mundial,
continental e nacional - com a inclusdo da responsabilidade social em suas
atividades. E o caso do Pacto Global, da Responsabilidade Empresarial das
Américas e da Rede de Tecnologia Social, que deram origem a oportunidades
concretas para o estabelecimento de agdes junto a comunidades

afrodescendentes no Brasil, sejam rurais ou urbanas.

Também faz parte do problema constatar a viabilidade de tais
projetos serem reproduziveis, ainda que com algumas adaptacgdes locais, para
outras comunidades de baixa renda no Brasil, inclusive, com a possibilidade de

ambos serem complementares.
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E o caso, por exemplo, da construcdo de projetos onde a
producdo rural venha a ser insumo de um processo produtivo urbano,
beneficiando comunidades rurais remanescentes de quilombos e de favelas

urbanas espalhadas pelo pais.

Portanto, a viabilizagdo de projetos voltados para comunidades
carentes e historicamente desfavorecidas responde a equivocada atitude
governamental a época do fim do império, quando da abolicdo oficial da
escravatura, em que milhdes de seres humanos, a revelia de qualquer
planejamento social, passaram da condi¢do de escravos a marginais, expostos

a concorréncia desigual do mercado.
Objetivo

O objetivo principal deste trabalho é discutir e propor, de maneira
articulada, agdes em parceria de governo, de empresas, de organizagdes nao
governamentais, de comunidades, de universidades e de 6rgaos de fomento
que viabilizem a construgcdo de projetos de producdo de energia que sejam
indutores de desenvolvimento sustentavel em comunidades de baixa renda,

constituidas, em sua maioria, de afrodescendentes.

Como estudo de caso, optou-se em demonstrar as possibilidades
de dois projetos produtivos que contemplem a apropriagdo dos beneficios de
um desenvolvimento de cunho mais sustentavel em duas comunidades de
baixa renda: uma rural, a Comunidade Remanescente de Quilombos Kalunga,
localizada nos municipios de Cavalcante, Teresina de Goias e Monte Alegre,
em Goias, e outra urbana, a Comunidade da Cidade de Deus, no Rio de

Janeiro/RJ.
Dessa forma, o trabalho propde duas cadeias produtivas distintas:

- para comunidade rural: producdo e comercializagdo de oleo
vegetal a partir do plantio de oleaginosas, com a perspectiva de sua utilizagao,

também, na producéo de energia elétrica; e
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- para comunidade urbana: produgcdo e comercializagdo de
biodiesel, prioritariamente por meio da coleta e processamento de Oleos
vegetais consumidos em shoppings e restaurantes, mas podendo, também ser

utilizado 6leo vegetal adquirido diretamente do produtor rural.
Dentro deste enfoque, tem-se como objetivos especificos:

- ldentificar programas de governo que possam ser usualmente aplicados
em projetos de desenvolvimento de comunidades afrodescendentes,
bem como as contribuigdes de universidades, empresas e 6rgédos de
fomento, além das necesséarias contrapartidas das organizagbes nao
governamentais, das comunidades e de suas associagoes;

- Assegurar que os compromissos ja estabelecidos do empresariado com
relacdo a responsabilidade social - o Pacto Global, a Responsabilidade
Empresarial das Américas e a Rede de Tecnologia Social - viabilizem
agdes também junto a comunidades afrodescendentes no Brasil;

- Fornecer subsidios para o entendimento de como a cadeia de produgao
de o6leos vegetais e do biodiesel pode induzir o desenvolvimento em
comunidades rurais e urbanas de baixa renda;

- Apresentar duas propostas de projetos nas comunidades selecionadas

de forma que a pesquisa encontre uma aplicagao pratica.
Relevancia do Tema

O envolvimento académico em trabalhos voltados para a
universalizagdo de beneficios advindos do desenvolvimento tecnoldgico, de
modo a atingir popula¢des historicamente excluidas no Brasil, além de
contribuir para a reparacdo de uma divida advinda de séculos de exploragao do
homem pelo homem, apresenta-se como um novo e importante compromisso
ético em nosso pais, em consonancia com as diretrizes das politicas publicas
governamentais, com as preocupagdes do empresariado, com 0s objetivos da
academia e de organismos de fomento e com as expectativas de

desenvolvimento da sociedade brasileira.
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Nesse sentido, a interdisciplinaridade envolvida na construgcéo de
projetos de inclusdo social e de geracdo de emprego, renda, dignidade e
cidadania € justificativa pela sinergia de interesses das varias entidades

comprometidas na realizagdo de um projeto sustentavel e referencial.

Trata-se, portanto, de uma formatagdo pioneira sobre novos
paradigmas a serem discutidos e considerados na formulacdo de agdes

urgentes no combate as desigualdades presentes no pais.

Hipoteses

O Trabalho considera o desenvolvimento sustentavel de
comunidades de baixa renda - rurais e urbanas - como oportunidade para
geragcédo de emprego, renda, cidadania e dignidade, partindo-se da premissa
de que a construgdo de projetos pilotos para o desenvolvimento dessas
comunidades encontra sintonia com 0os compromissos e interesses de governo,
empresas, organizacbes nao governamentais, universidades, centros de
pesquisa, etc, - como, por exemplo, o desenvolvimento tecnoldgico, a
democratizagdo do conhecimento, o incremento do consumo e a diminui¢ao da
pressdo sobre o mercado de trabalho - o que justifica, portanto, o
direcionamento de recursos ja previstos no orgamento federal para a

alavancagem do processo de construgao de agdes conjuntas.

Nesse sentido, projetos dessa natureza possuem um relevante
potencial para atrair parcerias, possibilitando que o sucesso de seus resultados
venha a ser utilizado como um potencial mecanismo para a construgdo de

projetos semelhantes em varias outras comunidades de baixa renda no pais.

Procedimentos Metodolégicos

A construgao de projetos pilotos para o desenvolvimento de duas
comunidades de baixa renda (uma rural e outra urbana) tem como ponto de
partida a identificagdo de instituicbes governamentais que possuam
compromissos legais com o desenvolvimento sustentavel de comunidades de
baixa renda. A partir dai, sdo levantados os recursos disponiveis e o0s

necessarios, bem como identificados potenciais parceiros e promovidas as
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parcerias - governo, empresas, universidades, associa¢gdes comunitarias, etc -

que possam viabilizar as agdes necessarias a realizagao dos projetos.

Apos estabelecidos o0s compromissos entre parceiros, sao
realizadas, em ambas as comunidades abordadas neste trabalho, reunides
iniciais para constru¢do, em conjunto, dos projetos, com a delimitagdo de
objetivos, metas e prioridades, seu detalhamento e sua aprovagdo. Em
seguida, passa-se a discussao das etapas dos projetos, sendo estas distintas,

de acordo com a comunidade rural ou urbana.

Para a comunidade rural, sdo estabelecidos os processos de
comprometimento das familias envolvidas com o projeto, de forma participativa
e transversal. Importante destacar que cabe a comunidade decidir os locais de
implantacdo das unidades produtivas, a escolha das oleaginosas a serem
cultivadas, a definicdo dos procedimentos para o esmagamento de suas
sementes e de obtengdo do O6leo vegetal e sua produgdo, tanto para
comercializagdo quanto para utilizagcdo como matéria prima na geracao de
energia elétrica. Toda a informag&o necessaria ao repasse das tecnologicas

sugeridas cabe aos condutores do projeto.

No caso da comunidade urbana, além de definida a equipe de
trabalho, suas atribuicbes e compromissos, sao identificados os fornecedores
de dleo vegetal usado e os respectivos pontos de coleta, além de fornecedores
rurais que possam vir a complementar a demanda com 6leo por eles produzido,
de maneira a constituir o potencial de oferta de matéria prima para a producgao

de biodiesel.

Em ambos os casos, com o intuito de viabilizar a comercializacao
da produgdo das comunidades, sdo mapeadas as oportunidades de mercado
para seus produtos e, a partir dai, identificados potenciais parceiros comerciais,
além de estabelecidos compromissos entre todos os participantes dos projetos,

de modo a viabilizar a sua sustentabilidade.
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CAPITULO |
AS COMUNIDADES QUILOMBOLAS E DE FAVELAS NO BRASIL

Neste Capitulo, serdo abordados aspectos relacionados ao fim da
escraviddo no Brasil e suas consequéncias sociais e econbémicas, como o
surgimento de comunidades rurais e urbanas originarias dos escravos libertos
e suas ampliagdes, os recentes trabalhos de identificacdo de comunidades
remanescentes de quilombos e, mais especificamente, a abordagem de dois

casos tipicos de comunidades afrodescendentes: uma rural e outra urbana.

1.1. O fim do escravismo, a origem das comunidades quilombolas e das

favelas.
Trés milhdes de africanos.

E o numero aproximado de seres humanos que, durante os trés
primeiros séculos da histéria do Brasil, foram trazidos para o pais como

escravos, nos pordes das caravelas.

Trés milhdes sdo os que aqui chegaram. Outros milhdes né&o

suportaram o horror da travessia e sucumbiram pelo caminho, jogados ao mar.

Trés milhdes de pessoas que, por meio da for¢a do seu trabalho,
ajudaram a acumular as riquezas que hoje formam o patriménio de boa parte

das elites econdbmicas brasileiras.

Conforme afirma Dropa (2002), apds séculos de trabalhos
forgados, no crepusculo do império e a revelia de qualquer planejamento social,
a abolicdo oficial da escravatura simplesmente desobrigou os milhdes de
negros de prestarem servicos forgcados ao seu senhor branco, o que, em outras
palavras, resultou em sua exposicdo a desigual concorréncia do mercado

capitalista.

Para Szmrecsanyi (1990), ndo seria exagero dizer que o
abolicionismo configurou-se no primeiro movimento social urbano de massas

no Brasil. Participavam dos grupos abolicionistas varios segmentos da
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sociedade que ndo aceitavam mais o trabalho servil. E importante mencionar
que, em determinadas regides do pais, 0 numero de negros excedia ou se
equiparava ao numero de brancos, provocando, dessa forma, uma pressao e
um convivio potencialmente explosivo. O primeiro resultado da pressao
exercida pelos grupos abolicionistas foi a sancdo da Lei do Ventre Livre, em
1871 que, de certa forma, se constituia em um processo irreversivel em dire¢cao

a libertagao oficial, ocorrida mais tarde, em 1888, com a Lei Aurea.

Para Theodoro (2000), a histéria oficial do pais nao atribui um
valor decisivo nesse processo a pressao exercida pelos grupos de negros que
formaram os Quilombos, sendo importante um resgate fidedigno dos fatos e
acontecimentos daquele periodo, que poderiam fornecer algumas informagdes
e instrumentos necessarios a solugcao dos atuais problemas de conflitos sociais

do Brasil.

A época do evento da abolicdo do regime escravista no Brasil, o
trabalho assalariado ja despontava como o mais adequado a sociedade
industrial em formagdo. Os negros, que até entdo ndo tinham outro trabalho a
nao ser o bragal, viram-se, repentinamente, sem ocupacdo e sem ter onde
morar, dada a impossibilidade de sua permanéncia nas terras do antigo senhor

de escravos.

Naquela mesma época, o Brasil abria suas portas a méao de obra
imigrante, principalmente de pessoas vindas da Europa, negligenciando os ex-
escravos negros, em sua grande maioria, marginalizando-os, deixando-0s sem
trabalho e sem acesso a escola, refugiados em quilombos, favelas, mocambos
e palafitas (Prado Jr., 1963).

Repentinamente, os negros foram declarados livres e, apos isso,
descobriram-se sem teto, sem trabalho e sem o0s meios basicos de
sobrevivéncia. Ao longo de toda vida, os negros trabalhavam para seus
senhores, nunca para si, recebendo um minimo para sua subsisténcia. Com o
fim da escravidao, ndo ocorreu aos abolicionistas a necessidade de garantir-
Ihes meios para sua sobrevivéncia nem a posse da terra para sua fixagao.

Favorecidos somente do ponto de vista da liberdade, a marginalizagdo dos

17



negros nao acabou. Ela apenas "mudou de roupagem", pois sua discriminagao

ganhou uma outra perspectiva: o abandono e o esquecimento.

A partir da evolugdo do capitalismo, um grande contingente da
populacdo negra, quando nado permanecia desempregado por ndo possuir
qualificagdo, passou a ser utilizado em servigos que exigiam méao-de-obra
pesada. De escravo, passou a assalariado, mas nao ascendendo socialmente

como oS brancos.

De acordo com lanni (1992), a revolugdo burguesa nao resolveu o
problema racial. Os movimentos sociais e os partidos politicos, na medida em
que expressam reivindicagdes raciais, culturais, regionais e de classe, sao
periodicamente bloqueados ou simplesmente desbaratados. Nesse regime
capitalista, a qualificagcdo era imprescindivel. E justamente por apresentar mais
procura do que oferta, o mercado de trabalho era seletivo, sempre com os
negros em ultimo lugar na ordem de preferéncia. Ainda hoje, em sua grande
maioria, constata-se que os negros continuam sem vez e sem voz, ocupando-
se dos trabalhos mais pesados e, muitas vezes, em regime de semi-
escravidao, particularmente nas fazendas. Aos negros, sobraram os pequenos
servigos: o comércio ambulante, o conserto, o biscate e, sobretudo, os servigos
pessoais. Pode-se dizer, portanto, que o processo de exclusdo da populagao
negra teve inicio com o fim do regime escravocrata no pais, no final do século
XIX, evento que marcou o surgimento da nacdo brasileira, a partir da

concessao aos negros - ao menos no papel - da igualdade civil.

Com efeito, a crise de desemprego que ocorreu na Europa, no
Século XIX, configura-se como a espinha dorsal da exclusdo da populagéo
negra. Foram trazidos para o Brasil sete milhdes de imigrantes para o trabalho
assalariado nas plantacbes de café, o principal produto de exportacdo da
época. Tal imigragao veio a ocupar o lugar dos trabalhadores mesticos e dos

escravos libertos, como mao-de-obra assalariada.

Estudos realizados por Roque (1998) informam que os imigrantes
eram, em sua maioria, jovens. Estes ndo apenas constituiram familia mas

também trouxeram consigo os progressos da medicina, da industria, da
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agricultura intensiva e de técnicas sanitarias, os quais haviam desencadeado a
explosao populacional européia. Wilson, apud Weiner (1992), chama o episodio
de imigracdo em diregdo ao Novo Mundo de “explosdo pioneira” porque a
mudanga foi quase que sincrdonica em todo o planeta. Para o autor, esse
movimento foi o primeiro - e talvez o mais significativo - ataque do homem ao

meio ambiente, em nivel global.

No Brasil, essa nova forga de trabalho foi responsavel, também,
por duas mudancgas significativas: a primeira, por ser mais bem preparada em
termos tecnologicos, substituiu a mé&o-de-obra escrava, introduzindo novas
formas de uso da terra, que resultaria em uma maior produtividade. O trabalho
era desenvolvido sob a forma de parcerias com os proprietarios das terras, ou
seja, eles trabalhavam nas lavouras e eram pagos em fungcdo do valor das
colheitas, além de terem a permissdo do cultivo intercalar de géneros de
subsisténcia (Theodoro, 2000).

Esse arranjo foi interessante para os grandes proprietarios, que
continuavam a ter uma méao-de-obra barata e de melhor desempenho. Ao
contrario dos escravos, os imigrantes tinham o direito a liberdade, o que, por
sua vez, influiu na segunda mudancga, qual seja, a criagdo de demanda por
novos produtos, até para absorver o excedente produzido por essa populagao.
Segundo Moreira (1999), naquele momento, a tecnologia entrava incorporada
aos bens de capital importados e ao conhecimento técnico dos trabalhadores
europeus imigrantes e, ainda, apesar da grande disponibilidade de terras para
a producgao, o monopdlio da propriedade da terra determinava um excedente
estrutural de forga de trabalho que, de um lado, viabilizava a expansao da
fronteira agricola por extensdo das areas cultivadas e, de outro, funcionava
como liberacdo de forga de trabalho para o setor urbano (industria e servigo).
Ainda para Moreira op. cit.,, durante o periodo compreendido entre 1889 e
1930, os produtos alimentares foram produzidos como uma necessidade
secundaria em termos de lucratividade. No entanto, eram fundamentais do

ponto de vista das necessidades da acumulacao de capital.

Dessa forma, os ex-escravos, ainda que emancipados, viram-se

sem a terra que cultivaram por quase quatro séculos. Obrigados a abandona-
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las e sem ter para onde ir, essa multiddo deu origem, portanto, as atuais
comunidades negras excluidas que habitam a periferia dos grandes centros

urbanos e as terras rurais desprovidas de cidadania e infra-estrutura.

Vé-se, portanto, que uma sociedade capitalista foi-se
desenvolvendo em meio a uma desequilibrada distribuicdo de beneficios,
concentrando riqueza e espalhando pobreza. Os imigrantes europeus foram
oportunamente acolhidos pela engrenagem do sistema, em substituicdo ao
negro liberto, o que resultou no embranquecimento da prosperidade e no

enegrecimento da miséria.

Paralelamente, é importante resgatar que, ainda do ponto de vista
historico, o inicio das "ocupacdes irregulares" urbanas deu-se quando da
chegada ao Rio de Janeiro dos soldados procedentes da guerra de Canudos.
Paupérrimos e sem opgédo de moradia digna, foram alojar-se no Morro da
Favela, nome de uma pequena planta semelhante a um pé-de-feijao que
frutifica em forma de favas. Surgia assim, em pleno centro do entdo Distrito

Federal do Brasil, a primeira favela.

E importante assinalar que com o fim do regime escravista, nem
todos os negros libertos foram conduzidos as periferias das cidades. Uma
parcela manteve-se em areas rurais, quer por concessdes de seus senhores,
quer por consequéncia de sua histérica luta por liberdade: trata-se da parcela
de afrodescendentes que deu origem aos povos quilombolas, habitantes das

atuais comunidades remanescentes de quilombos.

Para Pena & Santos (2004), quilombos s&o grupos de
descendentes de africanos que, trazidos por forga ao Brasil, aqui foram
transformados em escravos e, posteriormente, fugiram dessa condigao,
vivendo, durante séculos, na mesma localidade, ligados por lagos comunais. O
mais conhecido foi o Quilombo de Palmares, que data de 1604. Essa
comunidade representou a resisténcia contra a opressdao. Eram milhares os

que viviam sob um regime de trabalho diferenciado e sem descriminagéo.
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Atualmente, esses milhares se transformaram em milhdes. Os
brasileiros afrodescendentes constituem, segundo Jacoud & Beghin (2002), a
segunda maior nagdo negra do mundo, ficando atras somente da Nigéria: s&o
76,4 milhdes de pessoas o que corresponde a 45% da populagdo brasileira.
Uma populagdo que, em sua grande maioria, herdou as consequéncias do

processo de desigualdade historica no Brasil.

Nesse particular, um recente estudo elaborado por Mario
Theodoro, em 2005, sobre as diferengas de acesso as politicas publicas entre
negros e brancos no Brasil estima, pela primeira vez no pais, quanto seria
necessario em investimentos do governo para equiparar a situagado das duas
populacdes em relagdo a educacdo, habitacdo e saneamento. De acordo com
o autor, a conta da discriminagdo é de R$ 67,2 bilhdes, um valor quatro vezes
maior que os R$ 15,3 bilhdes disponiveis para investimentos do governo no
ano de 2005. Theodoro sustenta que o Estado tem que rever as prioridades,
uma vez que o valor estimado para acabar com a desigualdade corresponde a
78% do superavit fiscal acumulado de janeiro a setembro do ano de 2005, de
cerca de R$ 85 bilhdes.

1.2. A distribuicao das Comunidades Quilombolas no Brasil

O primeiro levantamento oficial realizado no Brasil sobre o
numero de comunidades remanescentes de quilombos data de novembro de
2000. Trata-se do Relatério denominado “Sistematizacdo Nacional Das
Comunidades Remanescentes De Quilombos”, elaborado pela Fundagao
Cultural Palmares, do Ministério da Cultura. Nele, constam as comunidades até
entdo identificadas e distribuidas por cada unidade da federagao, incluindo o

municipio onde estao localizadas, sua populacio e sua area correspondente.

O Quadro 1 apresenta a distribuicdo das comunidades remanescentes de
quilombos no pais, de acordo com o levantamento da Fundacado Cultural

Palmares.
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Quadro 1 - Distribuicdo das comunidades remanescentes de quilombos no pais

ALAGOAS
AMAPA
AMAZONAS
BAHIA

CEARA
ESPIRITO
SANTO

GOIAS
MARANHAO

MATO GROSSO
MATO GROSSO
DO SUL

MINAS GERAIS
PARA
PARAIBA
PARANA
PERNAMBUCO
PIAUI

RIO DE JANEIRO
RIO GRANDE DO
NORTE

RIO GRANDE DO
SUL

RONDONIA
SANTA
CATARINA

SAO PAULO
SERGIPE
TOCANTINS

TOTAL

Cabe, aqui,

11 Concentragdo das Comunidades Quilombolas por UF
1 RIO GRANDE DO SUL SANTA C1A/TAR'NA
2% %
260 RI0 GRANDE DoRONDO SAOPAULO
5 ORTE 0% 4%SERG|pEALA1G“)ZAS AMAPA  AMAZONAS
15 2% 3% 0% 0%  TOCANTINS
RIO DE JANEIRO 0%
7
2%
172 PIAUI
2 %
PERNAMBUCO
6 2%
69 PARANA BAHIA
36 0%pARAIBA 35%
13 2%
1 PARA
15 5%
25
14
15 MINAS GERAIS
9%
12
9 MATO GROSSO DO
suL CEARA
4 1% 1%
33 MATO GROSSO < ) ESPIRITO SANTO
2 0% MARANHA Rt 2%
1 23%
DALAGOAS B AMAPA OAMAZONAS @ BAHA
m CEARA o ESPIRITO SANTO B GOIAS o MARANHAO
m MATO GROSSO BMATO GROSSODO SUL O MINAS GERAIS O PARA
m PARAIBA m PARANA @ PERNAMBUCO m PIAUI
@ RIO DE JANEIRO 0 RIO GRANDE DO NORTE O RIO GRANDEDOSUL 0 RONDONIA
O SANTA CATARINA o SAO PAULO o SERGIPE O TOCANTINS
743
Fonte: Fundagao Cultural Palmares (2000)
esclarecer que, atualmente, o numero de comunidades

remanescentes de quilombos identificadas ja supera em muito o quantitativo

acima. Isso porque, a partir de 2000, houve um enorme movimento de

identificagéo de novas comunidades. Como se trata de um processo em curso,

varias outras avaliagbes extra-oficiais,

posteriores ao levantamento da

Fundacao Cultural Palmares, indicam que existem no Brasil entre 4.000 e

5.000 comunidades remanescentes de quilombos.
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1.3. Um caso tipico de comunidade quilombola: a Comunidade Kalunga

A Comunidade Kalunga vive numa area de cerca de 237 mil
hectares, no norte do Estado de Goias, a 375 quildbmetros de Brasilia/DF.
Nesse territorio, que abrange parte dos municipios goianos de Cavalcante,
Monte Alegre e Teresina de Goias, constam cerca de 50 nucleos comunitarios,
com seus respectivos grupos de base familiar, os quais, juntos, constituem
cerca de 5.000 habitantes.

As Figuras 1 e 2, a seguir, fornecem a localizag&o, no Estado de
Goias, da Comunidade Kalunga, formada por seus varios nucleos e distribuida

nas areas pertencentes aos trés mencionados municipios goianos:
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GOIAS lﬂrﬂsﬂia‘-ff"'nlsmm

pa e EEDERAL

Golania
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Figura 1 — Localizagdo da Comunidade Kalunga em Goias
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Figura 2 — Localizag&o dos nucleos da Comunidade Kalunga

Toda area ocupada pela Comunidade Kalunga foi reconhecida
oficialmente pelo Governo do Estado de Goias como sitio historico que abriga o
Patriménio Cultural Kalunga, constituindo-se na maior area de remanescentes

de quilombos do Brasil.

De acordo com a Constituicido Federal - como sera visto no
Capitulo 3 -, aos remanescentes de comunidades dos quilombos que estejam
ocupando terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos. Entretanto, nao existe diferenga na realidade
social entre as comunidades tituladas e as nao tituladas, conforme constata o

diagndstico participativo realizado em todo o pais. Este diagnostico determinou
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que as potencialidades da Comunidade Kalunga podem ser pilares para seu

desenvolvimento sustentavel.

Segundo informagdes obtidas em levantamento de campo, nos
ultimos 30 anos, a tradicdo da cultura Kalunga vem sendo ameagada pela
chegada de cerca de cinqlenta fazendeiros que controlam quase metade da
area quilombola demarcada. As atividades agricolas desenvolvidas por esses
“forasteiros” ndo levam em consideragao as aptiddes e restricbes ambientais
do bioma Cerrado, colocando em risco a sobrevivéncia futura de todo o

territério Kalunga.

Ao longo da realizagdo da pesquisa de campo, foi possivel
perceber que, por falta de recursos, os jovens deixam de lado tradigbes
centenarias e vao trabalhar nas grandes propriedades rurais das regides
vizinhas. Dentre suas caracteristicas culturais, apesar das dificuldades,
observa-se um entusiasmo constante, idoneidade, identidade propria,
expectativa de progredir; forte sentimento de familia, de respeito entre as
familias, além de uma efetiva participagdo das mulheres na vida comunitaria e
consideravel espirito comunitario com capacidade para viver coletivamente,
bem como expressivos valores culturais, tais como a religiosidade, o apego as

tradicbes culturais, o respeito as raizes e a sabedoria ancestral.

Os Kalungas possuem potencialidade para uma agricultura
voltada para um mercado diferenciado. Cita-se como exemplo a agroecologia,
o artesanato e o turismo etnocultural. Trata-se de uma sociedade com praticas
pastoris, extrativistas e agricolas, que tem o manejo da mandioca para a
producao de farinha com uso de equipamentos rudimentares, fabricados com a
casca de angico, do gergelim para a produgdo de Odleo, pagoca e pé-de-
moleque, uso do baru e frutos como a cagaita, pindoba, tiborna (cola), tingui e
0 pequi, artesanato de utensilios domésticos através da argila, do buriti, do
acafrdao e do baru, além da pesca artesanal. Manejam espécies agricolas
tradicionais, como o milho cunha, feijdo, arroz e arroz beira de campo em
‘rogas de toco” e, dentre as espécies animais, manejam o gado curraleiro (hoje
praticamente inexistente no Sitio Historico) que € bem adaptado a regido. Além
disso, a comunidade tem conhecimento de um numero extraordinario de

plantas encontradas na regiédo e as utilizam medicinalmente.
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Ao lancar a "Acado Kalunga" em 13 de margo de 2004, na
comunidade remanescente de quilombo, em Cavalcante (GO), o governo
federal sinalizou para a implementacdo de politicas de agao afirmativas, com

recorte étnico-racial, que serao articuladas entre varios ministérios do governo.

1.4. Um caso tipico de comunidade de favela: a Comunidade Cidade de

Deus

O Conjunto Habitacional Cidade de Deus, na Cidade do Rio de
Janeiro, foi construido e entregue aos seus primeiros moradores em 1966,
como produto de um projeto iniciado no governo Carlos Lacerda, que visava a
transferéncia de moradores de mais de 10 (dez) favelas, prioritariamente da
zona sul da cidade, para alguns conjuntos habitacionais construidos na zona
oeste, como Vila Alianga (Bangu), Vila Kennedy (Senador Camara) e Vila
Esperancga (Vigario Geral).

Com base em informacdes do Comité Comunitario Cidade de
Deus, que agrega varias instituicbes que atuam no desenvolvimento social
daquela comunidade, o conjunto habitacional foi originalmente projetado para
oferecer 6.500 (seis mil e quinhentas) unidades habitacionais aos moradores
das favelas situadas nas proximidades da Lagoa Rodrigo de Freitas, como
Praia do Pinto, llha das Dragas, Parque Proletario da Gavea, Macedo
Sobrinho, entre outras. Entretanto, com o tempo, o conjunto habitacional foi
gradativamente sendo ocupado por habitantes de diversas areas da cidade do
Rio de Janeiro, destacando-se familias vitimas das enchentes que assolaram a
cidade no ano de 1966 e familias vitimas do incéndio que destruiu o que

restava da Favela do Pinto.

De acordo com o Censo 2000 (IBGE) , a populagao da Cidade de
Deus é de 38.016 habitantes, tendo aumentado, nas trés ultimas décadas, em
aproximadamente 50%. Nesse total, ndo estdo incluidas as ocupacdes na
periferia do conjunto original. Dessa forma, estima-se que a populagao total

situe-se em torno de 50.000 habitantes.

Segundo dados obtidos no IBGE (2000), a faixa de 0 a 17 anos

representa aproximadamente 50,4% do total da Comunidade - o que
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demonstra o peso e a importancia da populagao infanto-juvenil na composicao

etaria do bairro.

Ainda segundo os dados do Censo 2000, a maioria da populagéo
€ proprietaria dos seus imoveis na Cidade de Deus (85%). Quanto as
condigdes de moradia, o0 aumento do contingente populacional da Cidade de
Deus nas trés dultimas décadas, em aproximadamente 50%, nao foi
acompanhado dos investimentos em equipamentos e servicos de infra-
estrutura urbana necessarios para que as condi¢gdes de moradia iniciais néo

fossem degradadas.

No tocante a educacao, trata-se de um dos problemas mais sérios
na Cidade de Deus. Enquanto a maioria das regides administrativas do Rio de
Janeiro teve suas taxas de analfabetismo reduzidas em mais de 20%, entre
1991 e 2000, na Cidade de Deus esta reducéo foi de apenas 2% (IBGE, 2000).

Ainda segundo os dados do Censo 2000, a média de escolaridade
€ baixa, sendo que 27% da populagédo tém até trés anos de estudo. Aqueles
que conseguiram permanecer na escola por mais de quatorze anos nao
ultrapassam 1,17% do total. No que se refere a renda, ao todo, 55% dos
chefes de familias tém renda de até trés salarios minimos, e apenas 2% tém
rendimento acima de 10 salarios minimos. Chama atencao o fato de que, em
cerca de 1.734 domicilios (16,1% do total), o chefe do domicilio declarou néo
ter nenhuma renda, o que o coloca na condigdo de miseravel segundo a

classificagao dos institutos de pesquisa brasileiro.

Os principais problemas enfrentados pelos trabalhadores na

Cidade de Deus sao:
- grande ociosidade;
- baixo nivel de escolaridade da m&o-de-obra ociosa;
- baixa qualificagao/capacitacao profissional dos trabalhadores;
- falta de apoio ao trabalhador auténomo;
- falta de apoio ao empreendedor; e

- baixo nivel de interagdo entre agentes da economia local.
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Nas visitas de campo, também foi possivel observar que a Cidade
de Deus possui sérios problemas ambientais. O sistema de esgoto sanitario
nao € universalizado e possui trechos obstruidos. O lixo vazado nas ruas e
vilas carece de um recolhimento eficiente, o que faz com que alguns pontos da
comunidade sejam considerados como lixées. Os rios Estiva, Banca da Velha e
Grande estao assoreados, poluidos e com margens ocupadas irregularmente.
Existe um baixo nivel de conhecimento e de conscientizacdo dos moradores

sobre os problemas ambientais e ndo ha areas verdes dentro da comunidade.

Apesar de uma grande profusao e producéo cultural, a Cidade de
Deus apresenta problemas nesta area relacionados a falta de espacgo
comunitario para atividades culturais, além da falta de opg¢des e incentivos as

varias manifestagdes culturais.

Por ultimo, cabe, aqui, constatar que, nas visitas de campo, foram
varios os depoimentos sobre os efeitos negativos a auto-estima da comunidade
decorrentes do sucesso do Filme “Cidade de Deus”, de Fernando Meirelles,
onde s&o enfatizadas a organizagao do trafico de drogas e a violéncia armada.
Além do filme, o Livro “Cidade de Deus” (Lins, 1997) também aborda e enfatiza
tais questdes. De acordo com relatos de liderangas da Comunidade, a énfase
dada a violéncia e ao crime na comunidade corroborou para que se verificasse
uma acentuada discriminacgao, por parte da sociedade, para com os moradores
da Cidade de Deus, traduzida pelo surgimento de obstaculos adicionais a
insercao de seus moradores no mercado de trabalho da cidade do Rio de

Janeiro.
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CAPITULO I
O PAPEL E AS RESPONSABILIDADES DO GOVERNO

Passados mais de cem anos do fim da escraviddo, o Brasil,
finalmente, se propde a encarar de frente a problematica da regularizagéo das
terras centenarias das comunidades quilombolas e da necessidade de se
promover o desenvolvimento sustentavel dessas comunidades, bem como das
demais comunidades de maioria negra, pensando e elaborando politicas
publicas para reconhecimento e valorizacdo dos descendentes de africanos

escravizados.

Neste Capitulo, serdo apresentadas as disposicoes legais, as
politicas e as agdes de governo voltadas para o combate a desigualdade social
e racial no pais e que dardo suporte a viabilizagdo dos projetos a serem

propostos no presente trabalho.

2.1. A Constituicao Federal e as Comunidades Quilombolas

Como embasamento a luta pelo reconhecimento e pela titulagcao
da terra de comunidades remanescentes de quilombos, a Constituicao Federal
assegura direitos culturais historicos as comunidades. Em seus artigos 215 e
216, sao tratadas as questdes relativas a preservacao dos valores culturais da
populagdo negra, com a elevagdo das terras quilombolas a condi¢do de

Territério Cultural Nacional:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a

valorizagdo e a difusdo das manifestagbes culturais.

§ 1° - O Estado protegerd as manifestagbes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do

processo civilizatério nacional.
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§ 2° - A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de

alta significagdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Art. 216. Constituem patrimbnio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoaria dos diferentes grupos

formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
| - as formas de expresséo;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
Il - as criagGes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos

destinados as manifestagées artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,

artistico, arqueologico, paleontologico, ecologico e cientifico.

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade,
promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de

acautelamento e preservagéo.

§ 2° - Cabem a administragao publica, na forma da lei, a gestao
da documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua

consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° - A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o

conhecimento de bens e valores culturais.

§ 4° - Os danos e ameacgas ao patrimbnio cultural serdo punidos,

na forma da lei.

§ 5° - Ficam tombados todos os documentos e o0s sitios

detentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
fundo estadual de fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita
tributaria liquida, para o financiamento de programas e projetos culturais,

vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento de

| - despesas com pessoal e encargos sociais;
30



Il - servigo da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente

aos investimentos ou agées apoiados.

Além dos artigos mencionados anteriormente, o Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias - ADCT da Constituicdo Federal, em
seu artigo 68, confere as comunidades quilombolas o direito ao titulo de posse

das terras que ocupam:

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo

o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

2.2. O Programa Fome Zero junto as Comunidades Quilombolas

Em 13 de maio de 2003, o Ministério da Seguranga Alimentar e
Combate a Fome - MESA, a Secretaria Especial de Promogao da Igualdade
Racial — SEPPIR, da Presidéncia da Republica, e a Fundagdo Cultural
Palmares, do Ministério da Cultura, assinaram um Protocolo de Intengbes com
0 objetivo de ampliar os beneficios do Programa Fome Zero as comunidades

remanescentes de quilombos.

O Protocolo viabiliza o atendimento a 14.962 familias quilombolas,
sendo que, desse total, 1.942 vivem em areas atingidas por barragens. A
iniciativa fez parte das comemoracgdes, em 2003, do Dia da Libertagdo dos

Escravos.

As comunidades remanescentes dos quilombos foram uma das
cinco areas estabelecidas como prioritarias pelo Programa Fome Zero. Além
delas, foram consideradas areas prioritarias: o0s acampamentos e
assentamentos rurais, as aldeias indigenas em situagao de risco nutricional, a
populacdo que vive nos lixdes e os residentes em municipios do Semi-Arido

nordestino.
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Entre o conjunto de ag¢des do Protocolo, consta o estimulo ao
exercicio de habitos e tradigdes culturais, além de agdes emergenciais como as
doagdes de alimentos pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab),

enquanto a comunidade se habilita a receber o “bolsa-familia”.

As comunidades foram selecionadas a partir de critérios de
inseguranca alimentar, identificados pela Fundagdo Cultural Palmares e

discutidos com os representantes das mesmas.
Atualmente, tal parceria vem permitindo:

- 0 levantamento da realidade socioeconbmica e cultural das
comunidades remanescentes de quilombos;

- a implementacdo de agbes estruturadas nas comunidades, a partir da
identificacdo de potencialidades locais e o incentivo a produgao
sustentavel;

- o fortalecimento da "economia solidaria" e da educagao e cidadania das

comunidades quilombolas.

Outras acdes de destaque sdo a emissao de documentacgao civil e
cadastramento no Programa Cartdo-Alimentacdo e outros programas de
transferéncia condicionada de renda, do governo federal, além da capacitagao

de agentes multiplicadores para atuagao nas comunidades.

2.3. O reconhecimento e a titulagao de terras quilombolas

Em 20 de novembro de 2003, o Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva assinou dois importantes Decretos relacionados com as comunidades

remanescentes de quilombos: os Decretos n°° 4.886 e 4.887 (Anexos 1 e 2).

O Decreto n° 4.886 institui a Politica Nacional de Promocéo da
Igualdade Racial - PNPIR, com o objetivo principal de reduzir as desigualdades

raciais no Brasil, com énfase na populagdo negra, ficando a SEPPIR
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responsavel pela articulagdo institucional e coordenagdo das acdes

necessarias a implementagao da PNPIR.

De acordo com tal Documento, ficou estabelecido como um dos
objetivos especificos da PNPIR o tombamento de todos os documentos e sitios
detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos, de modo a
assegurar aos remanescentes das comunidades dos quilombos a propriedade

de suas terras.

Para tanto, o Decreto 4.886 estabelece como algumas das acdes
junto as comunidades quilombolas o apoio as mesmas, o incentivo ao
protagonismo da juventude quilombola, o apoio a projetos de
etnodesenvolvimento, o desenvolvimento institucional e o apoio sociocultural a

criangas e adolescentes quilombolas.

Por sua vez, o Decreto n° 4.887 estabelece competéncia ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, por meio do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA, para a identificagdo, reconhecimento,
delimitagcdao, demarcacao e titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes

das comunidades quilombolas.

Cabe aqui constatar que, até novembro de 2003, a Fundagao
Cultural Palmares era incumbida de praticar e assinar os atos necessarios ao
efetivo cumprimento do disposto no artigo 68 do Ato das ADCT. A partir do
Decreto n° 4.887, ocorreu uma redistribuicido de competéncias, passando a

conducgao do processo para o MDA.

Quanto a SEPPIR, o Decreto estabelece sua atribuigdo de assistir
e acompanhar o MDA e o INCRA nas agdes de regularizacao fundiaria para
garantir os direitos étnicos e territoriais dos remanescentes das comunidades

quilombolas, nos termos de sua competéncia legalmente fixada.

No que se refere ao Ministério da Cultura, este, por meio da
Fundacdo Cultural Palmares, assiste e acompanha o MDA e o INCRA nas
acdes de regularizagao fundiaria para garantir a preservagao da identidade

cultural dos remanescentes das comunidades quilombolas, bem como para
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subsidiar os trabalhos técnicos quando houver contestagao ao procedimento de

identificagdo e reconhecimento previsto no Decreto.

O Decreto no. 4.887 também institui Comité Gestor para elaborar
um plano de etnodesenvolvimento destinado aos remanescentes das
comunidades quilombolas, integrado por representantes de varios o6rgaos do
governo e coordenado pela Secretaria Especial de Politicas de Promogao da

Igualdade Racial.

24. O Plano de Etnodesenvolvimento para as Comunidades

Quilombolas

Em atendimento ao Decreto 4.887/2003, o Governo Federal
instalou, em 26 de janeiro de 2004, o Comité Gestor para a Formulagdo do
Plano de Etnodesenvolvimento para as Comunidades Remanescentes de
Quilombos no Brasil. O Comité, constituido por 23 organismos, sendo 20
fixados pelo Decreto e 03 convidados, teve como base trés Comissdes
Tematicas: Regularizagdo Fundiaria; Infra-estrutura e Servigos; e
Desenvolvimento Econémico e Social. Dessa forma, articularam-se politicas de
governo para as comunidades quilombolas com vistas a definir os principios e
as prioridades na execucgao da politica nacional, focalizando politicas setoriais

para o etnodesenvolvimento.

O Plano de Etnodesenvolvimento tem por finalidade coordenar
acdes politicas prioritarias para a consolidagdo de uma politica nacional de
promogao da igualdade racial com foco nas politicas setoriais para o
desenvolvimento sustentavel, por meio de acgdes e politicas articuladas que
preconizam a transversalidade e a intersetorialidade, com énfase na

participacao indispensavel da sociedade civil.

Este Plano Nacional pretende balizar as diretrizes fundamentais
da agédo governamental como politica de Estado para as areas remanescentes
de quilombos. Abrange um conjunto de programas e agdes inseridos nos

diversos o6rgaos governamentais com suas respectivas previsdes de recursos
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constantes da lei orgamentaria anual do plano plurianual 2004-2007, bem como

as responsabilidades de cada 6rgédo e prazos de execugao.

Considerando que os quilombos se constituem em um sistema
onde as dimensdes socio-politicas, econdmicas e culturais sdo significativas
para a construgcdo e atualizagdo de sua identidade, a reproducao fisica e
cultural de cada grupo étnico/tradicional, bem como a garantia da melhoria da
qualidade de vida de seus habitantes, homens e mulheres, as especificidades
socio-culturais de cada comunidade quilombola devem ser valorizadas e
priorizadas quando do planejamento de qualquer modelo de desenvolvimento
sustentavel. Vale ressaltar que este aspecto é fundamental na execugcao do
presente plano de desenvolvimento sustentavel para as Comunidades

Remanescentes de Quilombos.

Neste sentido, buscando valorizar as caracteristicas das
comunidades, muitos programas podem ser implementados em meio a essa
populacdo. O Programa Nacional de Biodiesel € um exemplo de medida de

grande impacto socioeconémico.

2.5. O Programa Nacional do Biodiesel e seus desdobramentos

Em 30 de outubro de 2002, por meio da Portaria n° 702 do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o Governo Federal instituiu o Programa
Brasileiro de Biodiesel — PROBIODIESEL, concebido como agao integrada, em
rede de pesquisas, com o propésito de desenvolver as tecnologias de produgao

e de uso de misturas biocombustiveis.

O objetivo essencial do PROBIODIESEL €& a promogao da
viabilidade e da competitividade técnica, socioambiental e econdmica do uso
do biodiesel para o mercado brasileiro e para exportagao futura, além de sua
producdo e distribuicdo nas diferentes regides do Pais. O Programa busca
uma forma sustentavel, tanto técnica, como economicamente, de producéo e
uso do Biodiesel, com enfoque na inclusdo social e no desenvolvimento

regional, via geragao de emprego e renda.
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Um dos grandes desafios de um programa deste tipo € o de
construir um esforco nacional capaz de resultar em remodelacdo das cidades,
promogdo do desenvolvimento de tecnologias e de industrias com as
respectivas estruturas fisicas e de logistica para assegurar a sustentabilidade
do programa, promovendo, ao mesmo tempo, inclusdo social e melhorias

ambientais, visando contribuir para o desenvolvimento sustentavel do pais.

O cenario atual se mostra oportuno a este desafio, tendo em vista
a pratica do livre mercado para combustiveis, a reducdo das barreiras, a
politica energética praticada, o perfil de produgdo e consumo do diesel de
petroleo, a necessidade de reduzir a poluicdo atmosférica, em particular nos
grandes centros urbanos, e o grande interesse e competitividade da industria

nacional.

Além desses aspectos, o Brasil, por meio de seus estados
produtores, podera se fortalecer no bloco de paises detentores da tecnologia
de biocombustiveis, podendo se tornar exportador consagrado nao sé de
produtos como também de tecnologias, equipamentos e servigos com maior

valor agregado.

Neste sentido, o Decreto de 2 de julho de 2003 (Anexo 3), da
Presidéncia da Republica, instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI)
encarregado de estudar a viabilidade de utilizagdo de dleo vegetal como fonte

alternativa de energia, propondo as a¢des necessarias para seu uso no pais.

Partindo de premissas concretas (desenvolvimento de tecnologia
de auto-sustentabilidade, reducdo de importacdo de O6leo diesel,
desenvolvimento da agricultura familiar e redugao de emissdes atmosféricas), o
referido Grupo apontou diversas aplicagdes possiveis para os biocombustiveis:
substituicdo do Oleo diesel metropolitano e interior, transporte em geral,
maquinas agricolas, motores estacionarios para geragao de eletricidade, entre

outras.

De acordo com o GTI, os combustiveis potencialmente utilizaveis

sdo o biodiesel industrial (B100, ésteres de 6leos vegetais), as misturas Bx (x =
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% de biodiesel ao diesel), o 6leo cru e/ou misturas com alcool, a mistura
ternaria (alcool/biodiesel/diesel) e as correntes de hidrocarbonetos obtidas por
cragqueamento térmico. As escalas de produgcdo podem variar entre grandes
estruturas industriais (plantas de 400 toneladas/dia), plantas descontinuas de
média capacidade (até 100 toneladas/dia) e unidades pequenas para sitios
especificos (agricultura associativista). Podem ser utilizadas diversas rotas
tecnolégicas e diversas matérias primas (soja, mamona, dendé, amendoim,
girassol, babagu, insumos residuais, e outras), também produzidas em

diferentes escalas (agricultura extensiva, intensiva e familiar).

Os desafios apontados devem ser vencidos passo a passo. No
curto prazo, pode-se consolidar as tecnologias de transesterificacéo etilica,
producao do biodiesel de 6leo de mamona e d6leo de dendé (transesterificagcao
alcodlica - metandlise / etandlise), producao do biodiesel de insumos residuais
(6leos usados ou acidos graxos residuais) por transesterificagdo alcodlica -
metandlise / etandlise, disponibilizar a tecnologia de transesterificagéo alcodlica
(etandlise e metandlise) do 6leo de soja, realizar testes de campo para
aprovagcao de uso comercial. Além disso, pode-se promover a utilizagdo de
B100 em motores com tecnologia adaptada, disponibilizar a tecnologia de
producdo e aplicagcdo do biodiesel para sistemas veiculares e estacionarios
(geragdo de eletricidade) a partir das tecnologias de transesterificagao
alcodlica, catalise enzimatica ou outra, sendo a tecnologia de craqueamento
térmico de Oleos vegetais para obtengdo hidrocarbonetos combustiveis
desenvolvida simultaneamente. Este tema voltara a ser abordado mais

detalhadamente no Capitulo 04.

Considera-se ainda a possibilidade de emprego de dleo cru para
sistemas estacionarios destinados a geracao de eletricidade em comunidades
remotas, inclusive em mistura com alcool; a necessidade de realizagao dos
testes faltantes para liberar a mistura alcool/diesel e a analise de viabilidade do
emprego da mistura alcool/diesel para aplicagdo no transporte urbano,
considerando a promogao de ganhos ambientais com a redugédo das emissdes

atmosféricas.

No relatdrio final do GTI, sdo delineadas as seguintes conclusoes:
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- O biodiesel pode contribuir favoravelmente para o equacionamento de
questdes fundamentais para o Pais, como a geragcao de emprego e
renda, inclusdo social, reducdo das emissbes de poluentes, das
disparidades regionais e da dependéncia de importagbes de petroleo,
envolvendo, portanto, aspectos de natureza social, estratégica,
econdbmica e ambiental;

- O Brasil ja detém consideravel informacdo de pesquisa e
desenvolvimento a ser utilizada como base para estabelecer contornos
mais nitidos visando consolidar a producéo e o uso do biodiesel no Pais.

- Os desafios tecnoldgicos e a inexisténcia, até o momento, de testes
conclusivos e certificados relativos ao uso de biodiesel ndo devem
representar empecilhos ao desenvolvimento imediato de agdes que
estimulem sua producdo e o uso. As experiéncias internacionais e
existentes no Brasil mostram que os avangos tecnologicos e a
realizacao de testes certificados podem ser feitos concomitantemente
com a intensificacdo e difusdo da producdo e uso desse combustivel
alternativo e renovavel,

- O Brasil, de modo diverso do que ocorre em outros paises,
especialmente na Comunidade Européia, ndo deve privilegiar rotas
tecnolégicas, matérias-primas e escalas de producdo agricola e
agroindustrial, diante do amplo leque de alternativas que se pode
explorar com vistas a tornar a produgdo e consumo de biodiesel um

vetor de desenvolvimento.

O Relatdrio do GTI também propde orientacdes e recomendacgdes
para prosseguimento do desenvolvimento da produgcdo e do uso de biodiesel

no pais, a saber:

- Incorporar imediatamente o biodiesel a agenda oficial do Governo;
- Adotar a inclus&o social e o desenvolvimento regional, especialmente via
geracao de emprego e renda, como principios orientadores basicos das

acdes do Governo direcionadas ao biodiesel;
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O Norte e o Nordeste devem receber tratamento diferenciado por serem
regidbes mais carentes e com amplas possibilidades de inser¢cao no
mercado de biodiesel;

Autorizar oficialmente o uso do biodiesel em nivel nacional, inicialmente
B5, reservando-se a obrigatoriedade de sua utilizagdo como instrumento
de ultima instancia para viabiliza-lo em situagdes regionais especificas;
Realizar, imediatamente, com a participagao direta ou apoio de 6rgaos
do Governo Federal, testes complementares, reconhecidos e
certificados para o uso do biodiesel em misturas e puro (B100), em
motores veiculares e estacionarios;

Estabelecer convénios entre o Governo brasileiro e os governos de
paises produtores e consumidores de biodiesel, especialmente
Alemanha, Franga, Estados Unidos e Argentina, objetivando trocar
experiéncias e aprofundar conhecimentos sobre aspectos tecnolégicos
relevantes relacionados a producido e uso desse combustivel naqueles
paises;

Inserir, de forma sustentavel, a agricultura familiar nas cadeias
produtivas do biodiesel como vetor para seu fortalecimento, apoiando-a
com financiamentos, assisténcia técnica e organizagdo produtiva,
visando a oferta de matérias-primas de qualidade e em escala
econdmica, assim como a participacado dos agricultores familiares e suas
associagbes como participes de empreendimentos industriais, de modo
a ampliar os beneficios socioeconémicos auferidos;

Estabelecer normas, regulamentos e padrdes de qualidade do biodiesel,
inclusive quanto as emissdes, de acordo com os diferentes usos a que
se destina, independentemente das matérias-primas ou rotas
tecnoldgicas que lhe deram origem;

Identificar, mapear, articular e fomentar, inclusive com apoio dos Fundos
Setoriais de C&T, a competéncia nacional em pesquisa e
desenvolvimento, evitando duplicacdo de esforcos e acelerando o
dominio de rotas tecnoldgicas para a produgéo e uso do biodiesel;
Implementar politicas publicas (financiamentos, assisténcia técnica e

extensdo rural, fomento a pesquisa, etc.) objetivando o aumento da
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eficiéncia na produgdo do biodiesel, incluindo as fases agricola e

agroindustrial.

Por fim, a ultima recomendacgao do trabalho desenvolvido pelo
GTI foi a proposicéo da criagdo de uma Comissao Interministerial Permanente,
encarregada de acompanhar a implementacdo das diretrizes e politicas
publicas que vierem a ser definidas pelo Governo Federal, bem como os

demais aspectos relevantes relacionados ao biodiesel no Pais.

Decorrente dessa recomendacgao, o Presidente da Republica, por
meio do Decreto de 23 de dezembro de 2003 (Anexo 4), decretou a criagao
Comissédo Executiva Interministerial - CEIl, encarregada da implantagcado de
acdes direcionadas a producdo e ao uso do biodiesel no Brasil, como fonte
alternativa de energia. Essa Comissao tem como unidade executiva um Grupo
Gestor - GG, cabendo a este, a execugdo das agdes relativas a gestéo
operacional e administrativa, voltadas ao cumprimento das estratégias e

diretrizes estabelecidas pela Comissédo Executiva Interministerial - CELl.

Em 31 de margo de 2004, a CEIl aprovou o Plano de Trabalho,
elaborado pelo Grupo Gestor, para o Programa de Producdo e Uso do
Biodiesel. Inicialmente, as atividades integrantes do Plano de Trabalho

contemplavam 16 agdes, conforme descritas a seguir:

Estado da Arte - visa identificar a situacado atual do biodiesel no
Pais e no mundo, levantando os programas estaduais existentes, a capacidade
de oferta de insumos primarios, as disponibilidades industriais, a vocacao
regional para produc¢ao de oleaginosas, o conhecimento tecnoldgico disponivel,
0 arcabougo regulatério existente, além de missdes técnicas aos locais

produtores.

Delimitagdo das Regibes Atrativamente Econdémicas para
Producéo de Biodiesel - tem por objetivo mapear as disponibilidades de terras
cultivaveis e de insumos necessarios a producao de biodiesel, avaliando a real
capacidade de produgdo de oleaginosas no Pais, o custo de producéo

associado, e a sustentabilidade da producéo.
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Quantificagdo dos Mercados Interno e Externo - tem por objetivo
identificar o mercado potencial para insercdo do Biodiesel, tanto a nivel interno,

quanto para os mercados externos, onde o biodiesel ja é utilizado.

Estruturagdo das Cadeias Agricola, Industrial e de
Comercializag&o - visa identificar os principais agentes da cadeia e estabelecer
regras de comercializagdo, visando dar suporte a garantia da qualidade do

combustivel, a um melhor controle fiscal, e financiabilidade da cadeia.

Tributagéo: Politica de Pregcos — visa a realizacdo de simulacdes
relativas a formacdo dos precos do biodiesel em funcdo de diferentes
alternativas de tributacdo e de incentivos a producdo e comercializacdo, bem
como a avaliacdo das consequéncias de um eventual tratamento tributario
diferenciado para aumentar sua competitividade. Também ser&o identificadas
as politicas utilizadas nos paises onde o biodiesel ja é utilizado. Por fim, sera
definido o modelo tributario mais adequado a ser implementado na cadeia

deste novo combustivel.

Adequacgédo do Arcabougo Regulatério - tem por objetivo preparar
uma base legal que permita a comercializagdo, o uso e o controle da qualidade

do biodiesel e de sua mistura com o diesel, em diferentes percentuais.

Determinagdo da Rampa de Crescimento - tem por objetivo
determinar a projecao de crescimento do percentual de adigdo de biodiesel ao

diesel, observadas as outras agdes do Plano de Trabalho.

Linhas de Financiamento - tem por objetivo verificar e viabilizar
linhas de financiamento da cadeia de produg¢ao e comercializagao do biodiesel,
com a avaliagao dos mecanismos existentes e a criacdo de linhas especificas,
de forma a propiciar um ambiente econbmico que favorega a penetracdo do

biodiesel no mercado.

Plantas Industriais — Escala Comercial - visa identificar as
iniciativas em andamento relativas a producédo de 6leo vegetal e de biodiesel,
que possam ser utilizadas como projetos de referéncia, para estruturagao das

cadeias produtiva e de comercializagéo e uso do biodiesel.
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Meio Ambiente - tem por objetivo avaliar os impactos decorrentes
do uso do biodiesel, tais como a redugao global dos componentes nocivos ao
meio ambiente, a ampliagdo da area agricola, e os descartes dos residuos do

processo, entre outros.

Plano de Divulgacdo do Programa Biodiesel - visa criar um canal
de comunicagao entre o governo e a sociedade em geral, de forma a manté-la

informada e incentivar o uso do novo combustivel.

Desenvolvimento Tecnologico - tem por objetivo aumentar a
competitividade buscando inovagdes tecnoldgicas permanentes nas varias
etapas da cadeia, dentre elas: as técnicas de plantio, esmagamento, produgéo

do biodiesel, teste de desempenho de motores.

Incluséo e Impactos Sociais - tem por objetivo desenvolver acoes
que busquem a inclusédo social como uma vertente para o desenvolvimento do
Programa, monitorando através de indicadores os impactos sociais decorrentes

da implementagao continua do Programa de Biodiesel.

Estruturagéo, Institucionalizagdo e Monitoramento da execugdo
do Programa - consiste na estruturacdo e institucionalizacdo do Programa
Biodiesel como um programa do PPA (Plano Plurianual), de forma a viabilizar
sua implementagcdo como um Programa Governamental, e assim permitir o
monitoramento pelo Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento da
Unido (SIGPlan).

Analise de Risco - visa no decorrer da execugao do Programa,
avaliar os principais riscos de planejamento, de gestao e de implantagao; e em

decorréncia desses desenvolver agdes de forma a minimiza-los.

Recursos Financeiros para a Elaboragdo, Implantacéo e
Monitoramento do Programa - tem por objetivo disponibilizar recursos

financeiros para o Programa com vistas ao cumprimento de seus objetivos.

Ao longo de 2004, a CEIl aprofundou as discussdes sobre a

produgdo e o uso do biodiesel no Brasil com base nas 16 agbes acima
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descritas. Como consequéncia, foram definidas quatro metas estratégicas, a

saber:

- Autorizacao do uso de B2 a nivel nacional;

- Desenvolvimento de mecanismos visando a inclusdo social;

- Definigho do modelo tributario incidente na cadeia do
biodiesel;

- Segmentagdo de mercado e suas prioridades par uso do

biodiesel.

Em 2005, o Nucleo de Assuntos Estratégicos - NAE da
Presidéncia da Republica publicou o Caderno NAE n° 2, alertando que a
alternativa do biodiesel ainda ndo mostra viabilidade econémica. O estudo do
NAE recomenda que os custos sejam muito bem conhecidos para que se
dimensione corretamente a viabilidade dessa alternativa e os possiveis niveis

de ajuda financeira governamental.

Foi com base no exposto acima, que se comecou a definir uma
legislacdo especifica para o estimulo a produgéo e consumo de biodiesel no

pais, como veremos a seguir.

2.6. A legislagao especifica para estimular o PROBIODIESEL

Como determinagdes governamentais para a viabilizagdo do
biodiesel no pais - estas em sintonia com as discussées em torno das quatro
metas estratégicas definidas pela CEl -, foram estabelecidas varias disposicdes
legais complementares, com o macro objetivo de permitir uma rapida atragao

de investimentos para o projeto.

Nesse sentido, a Lei n® 11.097, de 13 de janeiro de 2005, (Anexo
5) estabelece os percentuais minimos de mistura de biodiesel ao diesel e o

monitoramento da inser¢ao do novo combustivel no mercado.
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De acordo com a Lei 11.097/2005, no periodo de 2005 a 2007, a
adicdo de biodiesel ao diesel é autorizativa e fixada em 2%. Com base em
projecdes do Ministério de Minas e Energia, o mercado potencial de biodiesel

neste periodo é estimado em 840 milhdes de litros/ano.

Para o periodo de 2008 a 2012 a adi¢cao de 2% de biodiesel ao
diesel passa a ser obrigatoria, com mercado de um bilhdo de litros/ano de

biodiesel.

De 2013 em diante, o percentual de biodiesel a ser
obrigatoriamente misturado ao diesel sobe para 5%, com um mercado de 2,4

bilhoes de litros/ano de biodiesel.

Como outro marco legal importante, a Lei n° 11.116, de 18 de
maio de 2005, (Anexo 6) estabelece o modelo tributario federal e cria o
conceito de Combustivel Social. De acordo com essa Lei, havera desoneracao
total e parcial da tributagdo, em funcdo do tipo de produtor, regidao e
oleaginosa. Além disso, fica estabelecido o conceito de Combustivel Social,

produzido mediante vinculo do produtor do biodiesel com a agricultura familiar.

Cabe, aqui, registrar outras disposi¢cdes legais também

importantes para a alavancagem do biodiesel no pais, a saber (Anexos 7 a 10):

- Decreto n° 5.297, de 06 de dezembro de 2004, que estabelece os
coeficientes de redugao nas aliquotas de PIS/PASEP e COFINS sobre
biodiesel;

- Decreto n° 5.298, de 06 de dezembro de 2004, que altera a aliquota do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPl sobre o biodiesel,
reduzindo-a para zero;

- Decreto n° 5.448, de 20 de maio de 2005, que regulamenta o disposto
na Lei 11.097/2005, sobre a introdugao do biodiesel na matriz energética
brasileira;

- Decreto n° 5.457, de 06 de junho de 2005, que estabelece o Selo

Combustivel Social.
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Além disso, em 03 de dezembro de 2004, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, - BNDES, por meio da Resolugao
BNDES n° 1.135/04 (Anexo 11), langou o Programa de Apoio Financeiro a
Investimentos em Biodiesel, que consiste na participacdo do BNDES em até
90% para projetos com o Selo Combustivel Social e até 80% para os demais

projetos (outros segmentos: 50% a 90%), com as seguintes taxas de juros:

- Micro, pequenas e médias empresas com Selo: TJLP + 1%;
- Micro, pequenas e médias empresas sem Selo: TILP + 2%;
- Grandes empresas com Selo: TJLP + 2%;
- Grandes empresas sem Selo: TJLP + 3%;

- Outros segmentos: 1% a 4,5%.

O Programa do BNDES também estabelece a ampliagdo do prazo
de financiamento para aquisicdo de maquinas e equipamentos (veiculos de
transporte de passageiros e carga, tratores, colheitadeiras e geradores)
homologados para utilizar pelo menos 20% de mistura de biodiesel ao diesel e
a possibilidade de redugéo das garantias reais dos atuais 130% para 100% do

valor financiado.

Com base nas disposi¢des do programa nacional, a partir de 2003
foram surgindo varios programas estaduais de desenvolvimento tecnologico do
biodiesel, voltados para a producdo de um combustivel proveniente de matéria-
prima 100% renovavel e sua posterior introdu¢gdo na matriz energética estadual
e nacional e que prevé, como uma de suas ag¢des, 0 apoio no combate a

pobreza e as desigualdades sociais.

Tais programas, em sua esséncia, contemplam a produgao e uso
local do biodiesel para geragcado sustentavel de eletricidade no meio rural, o
fomento a instalagdo de micro e mini-usinas e de plantas em escala comercial,

o plantio de oleaginosas e a ampliagao e consolidagao de sua producao.

Com os incentivos decorrentes da legislacdo para o fomento da
producdo de biodiesel no pais e com o surgimento dos programas estaduais

para o incentivo a producido de biodiesel, iniciaram-se varias articulacbes no
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ambito do governo, incluindo a iniciativa da Secretaria Especial de Politicas de
Promocéo da Igualdade Racial — SEPPIR, vinculada diretamente a Presidéncia
da Republica, voltada para a construgcao de projetos considerados prioritarios
para o etnodesenvolvimento de comunidades remanescentes de quilombos: o
plantio de oleaginosas em terras quilombolas para produgédo de 6leo vegetal,

de biodiesel e de energia elétrica.

Além dos contatos em nivel de governo, a SEPPIR passou a
estabelecer contatos com universidades e centros de pesquisa para troca de
informacbdes e de compromissos voltados para a inclusdo das comunidades
quilombolas como beneficiarias dos programas governamentais de apoio ao
biodiesel. Isso passou a ser facilitado a partir do desenvolvimento do
arcabouco legal mencionado neste Capitulo, diretamente voltado para as
especificidades da cadeia produtiva do biodiesel, de suma importancia para

viabilizar programas e demais procedimentos de inclusdo social.
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CAPITULO 1l
O PAPEL E AS RESPONSABILIDADES DO EMPRESARIADO

Ao longo desta ultima década, vém-se observando uma
interessante mobilizagao por parte de empresas com o intuito de incluir um viés
social em seus programas de desenvolvimento, em suas estratégias e, até, em
sua missdo. Trata-se de um processo em pleno desenvolvimento e em
expansao, tanto em nivel mundial, quanto nas Américas e, mais

especificamente, aqui no Brasil.

Sao essas tendéncias e acbes que serdo abordadas neste
Capitulo, a luz dos impactos positivos que venham causar na viabilizacdo de

projetos para comunidades quilombolas e de favelas no Brasil.

3.1. No mundo, o Pacto Global

Em que pese o interesse, o esforgo e a dedicagao dos governos,
especialmente nos paises em desenvolvimento, em reduzir seus problemas
sociais, 0 que se constata € a impossibilidade de que isso seja atingido sem a
contribuicdo efetiva e concreta de empresas, que se torna cada vez mais
essencial na promog¢ao da melhoria das condigdes de vida das comunidades
em que atuam. Tal percepgdo motivou a Organizagdo das Nagdes Unidas -
ONU a propor o Pacto Global, em 1999, na reunido do Férum Econémico
Mundial, em Davos, Suica, como forma de conclamar empresas a participarem

de um movimento em prol da melhoria das condi¢des sociais do planeta.

O Pacto Global surgiu, portanto, de um convite do Secretario-
Geral da ONU, Kofi Annan, ao setor privado, para que este, em parceria com
as agéncias das Nacgdes Unidas, contribua com o avango das praticas de
responsabilidade social corporativa e, assim, promova melhorias nas condi¢cées

socioambientais do planeta.

Com efeito, empresas de todo o mundo foram conclamadas a
participarem do Pacto, quando de seu langamento oficial, em 2000. Foram

estabelecidos dez principios, organizados em torno de quatro grandes
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vertentes: respeito aos direitos humanos, aos direitos do trabalho, a protegao

ambiental e ao combate a corrupg¢ao. Sao eles:
- Principios de Direitos Humanos
01 - Respeitar e proteger os direitos humanos.
02 - Impedir violagdes de direitos humanos.
- Principios de Direitos do Trabalho
03 - Apoiar a liberdade de associacao no trabalho.
04 - Abolir o trabalho forgado.
05 - Abolir o trabalho infantil.
06 - Eliminar a discriminacdo no ambiente de trabalho.
- Principios de Prote¢cdo Ambiental
07 - Apoiar uma abordagem preventiva aos desafios ambientais.
08 - Promover a responsabilidade ambiental.
09- Encorajar tecnologias que ndo agridam o meio ambiente.
- Principio contra a Corrupgao
10- Combater a corrupgcdo em todas as suas formas.

Atualmente, o Pacto Global reune cerca de 2.000 empresas em
mais de 50 paises, as quais, além de se comprometerem com os seus 10
principios, devem divulgar declaragbes de apoio ao Pacto e integra-lo aos seus
programas de desenvolvimento corporativo, as suas estratégias e a sua
missdo. Também devem incluir o compromisso em seu relatério anual e

divulga-lo na midia.

Cada pais possui comités locais. O comité brasileiro é
capitaneado pelo Instituto Ethos de Responsabilidade Social e reune cerca de

50 empresas, entre elas a Petrobras.

As agéncias das Nagdes Unidas envolvidas com o Pacto Global
sdo: Alto Comissariado para Direitos Humanos, Programa das Nag¢des Unidas
para o Meio Ambiente - PNUMA, Organizag¢ao Internacional do Trabalho - OIT,
Organizacgao das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial - UNIDO e

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD.
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No Brasil, o Pacto Global teve inicio no primeiro semestre de
2000, quando o Instituto Ethos conduziu um processo de engajamento das
empresas brasileiras ao desafio proposto pelo Secretario Geral das Nacgdes

Unidas as empresas do mundo todo.

Na ocasido, 206 empresas brasileiras atenderam a convocacéao e
tornaram-se signatarias do compromisso. A relagdo das empresas brasileiras
que aderiram ao Pacto Global foi entreque ao Secretario Geral das Nagdes
Unidas em uma reunido no dia 26 de julho de 2000 em Nova lorque, da qual
participaram executivos das maiores corporagdes do mundo, diretores gerais
de diversas agéncias da ONU, além de representantes de organizagdes nao

governamentais e de organizagdes de trabalhadores de diversos paises.

Nessa reunido, o Instituto Ethos apresentou proposta de
realizacao de um evento sobre a aplicacdo dos principios do Pacto Global no
Brasil. Aprovada a proposta, o evento, denominado “Didlogo Empresarial sobre
os Principios do Pacto Global”, ocorreu no segundo semestre de 2001, em Belo
Horizonte, e contou com a presenga de mais de 300 representantes de
empresas, de organizagbes da sociedade civil, do meio académico, de
jornalistas e de agéncias das Nagbes Unidas. Esse encontro, uma realizagéo
em parceria do Instituto Ethos, do Conselho de Cidadania Empresarial da
FIEMG e da USAID - The United States Agency for International Development,
foi uma oportunidade importante para o avan¢o do processo de discussao dos

principios do Pacto Global no Brasil.

A seguir, Oded Grajew, presidente do Instituto Ethos, foi
convidado a integrar o Conselho Internacional do Pacto Global, e propds que o
Il International Global Compact Learning Forum Meeting fosse realizado no
Brasil. Este encontro internacional, voltado para a troca de experiéncias entre
empresas e outras organizagdes participantes do Pacto Global, foi realizado
pelo Escritério Mundial do Pacto Global em dezembro de 2003, em Nova

Lima/MG, no Campus Alfa da Fundagédo Dom Cabral.

Também em dezembro de 2003, foi criado o Comité Brasileiro do
Pacto Global (CBPG), integrando instituicbes representativas do espectro de
participantes do Pacto Global: setor privado, sociedade civil organizada,

academia e organizag¢des das Nagdes Unidas.
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Os objetivos definidos para o CBPG séo:
- Massificagdo dos principios do Pacto Global no Pais;
- Ampliacdo da ades&o de empresas e organizagdes brasileiras;
- Apoio as empresas brasileiras para a implantagao dos principios;
- Promocao de troca de experiéncias e aprendizado dos principios do PG;

- Exercicio das fung¢des de articulador internacional com as demais redes

do PG e com o escritério em Nova lorque;

- Promogdo do vinculo entre os principios do PG e os Objetivos do

Desenvolvimento do Milénio;
- Assessoramento ao Presidente do CBPG.

Em junho de 2004, realizou-se na Sede das Nacgdes Unidas o
Global Compact Leaders Summit. Este evento, um encontro historico de 480
executivos de topo das empresas signatarias, lideres de organizagdes
internacionais do trabalho, sociedade civil e agéncias das Nagdes Unidas, bem
como de um grupo seleto de representantes de governo, foi conduzido
diretamente pelo Secretario Geral Kofi Annan. O Presidente do Brasil, Luiz
Inacio Lula da Silva, foi convidado a proferir a Palestra Magna. O Brasil se fez
representar por meio de 27 executivos de topo, das seguintes organizagoes:
Aché Laboratorios, Aracruz Celulose, Banco do Brasil, Bovespa, Caixa
Econémica Federal, Copagaz, Companhia Paranaense de Energia - Copel,
Fundacdo Dom Cabral, Grupo Pao de Acgucar, Instituto Superior de
Administracdo e Economia da Amazébnia da Fundacdo Getulio Vargas —
ISAE/FGV, Instituto Ethos, MDD Papéis, Natura, Nutrimental, PETROBRAS,
PNUD, Souza Cruz e Valor Econémico.

Em termos praticos, o Pacto Global oferece as seguintes

oportunidades de engajamento dos participantes:

- Didlogos de Politicas: Todos os anos, o Pacto Global convoca
para reunides de tomada de decisdes, com énfase em questdes especificas
relacionadas a globalizacdo e a cidadania empresarial. As reunides articulam
as empresas com as agéncias das Nacgdes Unidas, as organizagbes do

trabalho, as organizagdes ndo governamentais e outros grupos, para produzir
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solugbes para os problemas contemporaneos. As questdes abordadas ja
incluiram, no passado, temas tais como “O papel do Setor Privado em Zonas

de Conflito”, e “Negdcios e Desenvolvimento Sustentavel”.

- Redes Locais: O Pacto Global encoraja a criagdo de comités e
redes no pais, ou na regido. Tais redes sdo estabelecidas para apoiar a
implementagdo dos dez principios; conduzir trocas de experiéncias e
informagdes; congregar dialogos locais/regionais em questdes da globalizagao;
realizar projetos em parceria; e recrutar novas empresas signatarias. O
Escritério do Pacto Global e o PNUD faciltam e apdiam o processo de

formagao destas redes locais.

- Férum de Aprendizagem: As empresas sado convidadas a
compartilhar exemplos de boas praticas empresariais no portal do Pacto Global
na Internet. Além disso, os participantes sdo encorajados a desenvolver
estudos e analises de casos detalhados, e a utilizar tais casos para as
atividades de Aprendizagem nos mundos empresarial e académico. Eventos de
aprendizagem locais, regionais e nacionais apdéiam o compartilhamento do

conhecimento.

- Projetos em Parceria: O Pacto Global encoraja as empresas a
participar de forma conjunta em projetos com as agéncias das Nagdes Unidas
e organizagdes da sociedade civil alinhadas com os objetivos de

desenvolvimento das Nag¢des Unidas.

3.2. Nas Américas, a Responsabilidade Social Empresarial

Em maio de 2004, empresas de diversos paises se reuniram no
Rio de Janeiro para o 3° Simpdsio de Responsabilidade Social Empresarial das
Ameéricas, organizado pela Petrobras e promovido pela Associacdo Regional de
Empresas de Petroleo e Gas da América Latina e Caribe (Arpel). O objetivo do
encontro foi de criar um espaco de interagcdo entre empresas do setor de
energia e de outros segmentos, instituicdes académicas, organizagdes nao-
governamentais e governamentais, visando enriquecer conceitos, intercambiar

praticas e fomentar redes e aliangas que promovessem 0 COmpromisso com
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acdes efetivas de responsabilidade social empresarial nas Américas. Além

disso, foi elaborada uma agenda que guiasse o futuro dessas agdes.

Participaram do evento, realizado no Rio de Janeiro, diversas
instituicbes, como Instituto Ethos, Pacto Global, Banco Mundial e Fundagao
Getulio Vargas. Entre as empresas presentes as mesas de trabalho, estiveram
representantes da industria de petréleo e energia (Petrobras, Conoco Phillips
Venezuela, Statoil Venezuela, RepsolYPF, Pemex, ExxonMobil Argentina,
entre outras), bem como representantes de diversos outros segmentos:
financeiro (ABN Amro Bank), farmacéutico (Aché), de tecnologia (IBM), de

mineragao (Samarco) e de cosméticos (Natura).

Como conclusées e recomendacbes do Simpdsio, pode-se

destacar:

- Globalizagéo e incluséo social: A globalizagdo pode promover a inclusao
social se todos agirem de forma socialmente responsavel. E uma
sociedade globalizada requer o fortalecimento dos fatores locais. A

inclusdo social comega na comunidade, nos bairros, em nivel local.

- Competitividade e sustentabilidade: Compatibilizar competitividade e
sustentabilidade demanda uma mudanca de conceitos. Além disso, a
sustentabilidade somente é viavel pelo comprometimento sincero de
todos os stakeholders. Os investidores estdo cada vez mais atentos ao

papel social da empresa.

- Valores e transparéncia: Uma gestéo transparente € aquela que alinha o
discurso da organizagdo com suas praticas. Num cenario em que crises
internas comprometem a imagem das empresas, elas se véem
obrigadas a incorporar o conceito de responsabilidade social corporativa.
Assim, suas acdes devem ser validadas por consultas a seus
stakeholders locais, nacionais e internacionais. Quando a prestacédo de
contas (accountability) € escassa, cria-se uma zona de penumbra que
facilita a corrupgcdo. Ha a pressao crescente da sociedade e dos
investidores para que as companhias apodiem os principios de
transparéncia. Uma das recomendacbes apresentadas diz respeito a

elaboragcdo de um codigo de conduta claro, que deve ser divulgado e
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praticado por todos na organizacdo, a partir da capacitagcdo e com foco

na mudancga de cultura.

Forca de trabalho: A crescente competitividade leva ao aumento da
terceirizagcdo, com condicdes salariais inferiores e perda dos direitos dos
trabalhadores. Ha dois principios basicos do direito do trabalho,
liberdade e continuidade, que sao dificeis de ser encontrados na
terceirizagdo. A utilizagdo do voluntariado civil € uma das formas de se
criar novos empregos, alcangar metas politicas, criar uma sociedade civil

forte e estimular os cidadaos a exercer seus direitos e deveres.

Meio ambiente: O cenario mundial atual é de crescente demanda por
energia, mudanca climatica global, escassez de recursos naturais,
aumento da pobreza, exclusdo e desigualdades sociais. As empresas
que se preocupam com sua ecoeficiéncia melhoram seu desempenho
ambiental, agregam valor, fortalecem sua reputagdo e evidenciam seu
compromisso com a responsabilidade social. Uma forma de apoio a
gestao de riscos podem ser as parcerias com ONGs, que servem como

mediadoras nas comunidades e como base de dados.

Fornecedores: Os critérios de selecdo de fornecedores devem
considerar ndo apenas fatores como qualidade, pre¢co e prazo, mas
também critérios de responsabilidade social, explicitando valores e

principios éticos.

Comunidades: O acesso a energia é fundamental para promover o
crescimento econdmico e garantir a qualidade de vida. As empresas
devem compreender que a educagao esta intimamente ligada a geragao
de renda e construir mecanismos para mensurar, com maior eficacia, a

responsabilidade social.

Consumidores: Ha propagandas enganosas e abusivas. Muitos
publicitarios estdo preocupados com prémios e ndo com a
responsabilidade social. Consumir € um ato politico, que envolve nao
apenas a satisfacdo de nossas necessidades, mas também o reforgo

das caracteristicas da empresa diante da sociedade. O consumo
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consciente € a ferramenta para se utilizar de forma responsavel e

sustentavel os recursos naturais.

- Governo e sociedade: Ha a necessidade de conduzir negécios de forma
ética, de valorizar o capital humano e intelectual, de mobilizar a
sociedade civil e de estabelecer parcerias com diversos atores para que

haja um desenvolvimento sustentavel.

- Responsabilidade social e acesso a financiamento: Os bancos
comegam a levar em consideracado aspectos de responsabilidade social
na decisdo de liberar recursos. Boa parte dos recursos recebidos por
ONGs €& gasta em procedimentos administrativos. Em muitos casos,

mesmo em empresas, 0s recursos nao sao geridos com eficacia.

Os resultados elencados podem ser perfeitamente enquadraveis
na busca de solugdes para o publico alvo que este trabalho se propde a atingir.
Vale mencionar que o resgate dos principios de responsabilidade social, por
parte do grupo social historicamente beneficiado pelo desenvolvimento, ja pode
ser considerado como um embrido de modificagdes importantes, no que se
refere a discriminag&o social, econémica e racial do pais. No entanto, deve-se
considerar que as medidas propostas tém um alcance ainda limitado, o que
nao as credencia totalmente como um resgate da imensa divida social dos
grupos econdmicos que definem, ou influenciam, os rumos do desenvolvimento

brasileiro.

3.3. No Brasil, a Rede de Tecnologia Social

Considera-se tecnologia social todo produto, método, processo ou
técnica criado para solucionar algum tipo de problema social e que atendam
aos quesitos de simplicidade, baixo custo, facil aplicabilidade e impacto social
comprovado. E um conceito que remete para uma proposta inovadora de
desenvolvimento, baseada na disseminacdo de solu¢gdes para problemas
voltados a demandas de agua, alimentagao, educagado, energia, habitagao,

renda, saude e meio ambiente, dentre outras.

As tecnologias sociais podem nascer no seio de uma

comunidade ou no ambiente académico. Podem ainda aliar saber popular e
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conhecimento técnico-cientifico. Importa essencialmente que sua eficacia seja

multiplicavel, propiciando desenvolvimento em escala.

S&o0 numerosos os exemplos de tecnologia social, indo do
classico soro caseiro — mistura de agua, agucar e sal que combate a
desidratacdo e reduz a mortalidade infantil — até as cisternas de placas pré-

moldadas que atenuam o problemas da seca no nordeste, entre outros.

O propodsito da Rede de Tecnologia Social (RTS) € promover o
desenvolvimento sustentavel mediante a reaplicagdo em escala de produtos,
técnicas ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidas na interacdo com a

comunidade e que representem efetivas solugdes de transformacéao social.

Trata-se de uma rede de agao que deve funcionar por meio da
articulagado de diversos atores das esferas de governo, das empresas, das
universidades e institutos de pesquisa, das organizagbes da sociedade civil e
dos movimentos sociais. Ao se integrarem a Rede, os atores tém como objetivo
comum a solucido de problemas sociais, implementando mecanismos de
difusdo e aperfeicoamento de tecnologias ja desenvolvidas ou buscando novas

solucdes para demandas ainda nao atendidas.

O principal resultado buscado com a constituicdo da RTS € o de
induzir a ocorréncia de sinergias entre as acgdes dos participantes e
aprendizado mutuo entre estes. A sinergia na rede gera elementos que néo
estavam presentes nas partes originais e € isto que transforma esta rede numa

forma especial de operar.

A articulagdo dos diversos atores que integram a rede também
objetiva a geragcdo de politicas publicas que garantam a construgdo de

conhecimento junto com a populagao.

A metodologia de funcionamento da RTS busca identificar o
componente tecnolégico dos problemas sociais, mobilizar recursos (humanos e
financeiros) para sua solugdo e avaliar os resultados da reaplicacdo de
tecnologias sociais. A Rede torna disponivel um conjunto de tecnologias sociais
validadas e certificadas em areas como educacgao, saude, habitacao, trabalho e

renda, capazes de serem implementadas nas diversas regides do pais. As
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experiéncias devem ser continuamente atualizadas e os aperfeicoamentos

devem ser registrados e divulgados

Participam da Rede de Tecnologia Social instituigdes publicas e
privadas, fundagdes, organizagdes da sociedade civil, instituicbes tecnoldgicas
e universidades; empresas e movimentos sociais e 6rgaos dos governos
federal, estaduais e municipais com interesse em aderir aos objetivos e

principios da Rede.

No periodo de 17 a 19 de novembro de 2004, foi realizada em
Sao Paulo a 12 Conferencia Internacional e Mostra de Tecnologia Social
Tecnologia Social - Conceito e Agdo, como momento de mobilizagdo para
constituicido da Rede e com o objetivo de integrar os diferentes agentes da
sociedade para aprofundar a discussdo sobre a identidade conceitual da
expressao "Tecnologia Social", como instrumento de inclus&o social e melhoria
da qualidade de vida. O evento foi um espaco aberto a interlocucdo, para
promover a disseminagao e reaplicacao de tecnologias sociais, contribuindo

para estabelecer um novo paradigma do desenvolvimento sustentavel do Pais.

A conferéncia foi direcionada a um publico bastante diversificado
(gestores de instituicbes publicas e privadas, dirigentes de fundagoes,
organizagbes da sociedade civil e instituicbes tecnoldgicas, empresarios etc).
A programacao do evento buscou integrar diferentes agentes da sociedade e
aprofundar a discusséo conceitual de Tecnologia Social, como instrumento de
inclusao social e melhoria da qualidade de vida. O evento foi um espaco aberto
a interlocucdo, promogdo e disseminagdo de tecnologias sociais e sua
reaplicagdo, contribuindo para estabelecer um novo paradigma ao

desenvolvimento sustentavel do Pais.

Durante a Conferéncia, foi apresentada a proposta da criagao da
Rede de Tecnologia Social, com a integragdo de todos os agentes nacionais
envolvidos com o tema — 6rgaos federais, estaduais e municipais, organizagdes
nao governamentais (ONGs) e fundagdes, empresas privadas e estatais,

cooperativas, universidades e institutos de pesquisa.

A Fundacdo Banco do Brasil (FBB) foi um dos agentes

articuladores da formacao da Rede, ao lado da Petrobras, Ministério da Ciéncia
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e Tecnologia (MCT), Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e da

Secretaria de Comunicacao de Governo e Gestédo Estratégica (Secom).

O processo de criagdo da Rede de Tecnologia Social comegou
em 2003 - com grupos de trabalho para estudar o tema - e a Rede vem
operando desde meados de 2005, e reunindo experiéncias de sucesso em

projetos de impacto social.

O objetivo é viabilizar que o conhecimento das instituicbes possa
ser compartilhado tanto por organiza¢gdes grandes como por pequenas. Além
de viabilizar a participacdo de ONGs que desenvolvem projetos na ponta e,
muitas vezes, ndo tém acesso as informagdes de que tecnologia pode ser
utilizada, que formato de avaliagcédo € aplicado em algum projeto, que recursos
estdo disponiveis para determinado tipo de projeto e em quais das grandes

instituicdes eles estao, sejam empresas ou mesmo em termos de governo.

Além disso, a Rede busca possibilitar que haja uma conectividade
entre estas experiéncias. A partir dai, cada instituicdo ou conjunto de
instituicdes, segundo seu foco de atuagado, pode gerar novas articulacbes a
partir da rede, em termos de relacionamentos, acordos e parcerias. A soma das
informagdes podera levar ao melhor desenvolvimento do trabalho — logo, ao
melhor resultado social, ao maior e melhor impacto daquilo que todas as

instituicées fazem.

No caso especifico do Banco do Brasil, a Fundacdo Banco do
Brasil dispée de um Banco de Tecnologias Sociais, que contempla uma série
de projetos que apresentam tecnologias voltadas para a solugéo de problemas

sociais com desenvolvimento humano.

O Banco de Tecnologias Sociais € concebido como ponto de
chegada de quem tem obstaculos a enfrentar e o ponto de partida de quem se
propde a disseminar conhecimentos e praticas que permitam sua superagao. A
partir desta rede virtual, informacdes sobre dezenas de solugdes sociais ficam

disponiveis para o Brasil e o mundo.

Com a meta de atuar nas politicas estruturais do Programa Fome

Zero do Governo Federal, a Fundacdo Banco do Brasil prioriza sua intervengao
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social observando as dimensdes humanas, econdmicas e ambientais,
contribuindo assim para a promog¢éao da cidadania, com qualidade de vida para
todos os brasileiros. Os programas e agbes sociais desenvolvidos pela

Fundacao estao relacionados a seguir:
A — Na area de Educacao e Cultura:

* Projeto AABB Comunidade — conjuga educagao, saude, cultura,
esporte e lazer para proporcionar novas perspectivas de vida a criangas e

adolescentes de familias de baixa renda.
* Projeto BB Educar - alfabetizagcédo de jovens e adultos.
» Escola Campeda - melhoria do ensino publico fundamental.
* Projeto Memoria — valorizagéo da cultura e da historia do nosso pais.

* Bioconsciéncia - disseminagdo de  praticas ambientais de

racionalizacdo do uso e reutilizacdo de recursos naturais.

* Programa Estagcdo Digital — Combate a exclusao social por meio da

inclusdo digital.

* Projeto Quilombolas — alfabetizagdo de jovens e adultos em
comunidades remanescentes de quilombos, com enfoque no seu

desenvolvimento humano, econémico, social e ambiental.

B — Na area de Trabalho e Renda:

» Trabalho e Cidadania — agdes de capacitacado profissional, consultoria
de negocios, gestdo cooperativa e melhoria da qualidade de vida do

trabalhador.

* Berimbau — promogao do desenvolvimento auto-sustentavel das
comunidades de Porto Sauipe e de Canoas, no municipio de Entre Rios, e de
Areal, Curralinho, Diogo, Estiva,Vila Santo Anténio e Vila Sauipe, no municipio
de Mata de Sao Joéo, a partir de investimento em capacitagédo profissional e

em educacao.
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« TECBOR — Tecnologia Alternativa para Produgdo de Borracha na
Amazobnia — disponibilizacdo de tecnologia onde o proprio seringueiro prepara

uma borracha de boa qualidade, que ja é a prépria matéria-prima industrial.

* Mini-fabricas de castanha de caju — melhor aproveitamento da matéria
prima, melhoria na gestdo do negdcio e acesso dos agricultores familiares aos

resultados de esforgos cooperativados.

* Reciclagem — fortalecimento do cooperativismo dos catadores de lixo,
capacitando-os para coleta seletiva e promovendo a geragédo de trabalho e

renda pela reciclagem e reaproveitamento de objetos.

* Pescado Mandacaru — criagdo de camardes brancos e tilapia, e
irrigacdo de uma planta haldfita (atriplex), também conhecida como erva-sal,

por ser uma espécie de planta que absorve o sal do solo.

Conforme pode ser percebido, estes programas/projetos buscam
atender ou fortalecer comunidades carentes. Muitos deles estdo em sintonia
com o objetivo deste trabalho, podendo inclusive servir de parametro para
algumas das propostas aqui apresentadas. No caso especifico da
implementacédo de projetos de produgcdo de energia em meio as comunidades
afrodescendentes, muitas parcerias podem ser formalizadas com beneficios

para um grande numero de pessoas.
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CAPITULO IV

O OLEO VEGETAL E O BIODIESEL COMO INDUTORES DE
DESENVOLVIMENTO

Com o intuito de prover o presente trabalho de informagdes sobre
o estado da arte da producéao de biodiesel, serao apresentados, neste Capitulo,
conceitos importantes sobre 6leo vegetal e biodiesel, além de um panorama

atual e perspectivas sobre a producdo desse combustivel no Brasil.

4.1. Conceitos

Os Oleos vegetais podem ser extraidos da mamona, do babagu,
do dendé, da soja, do algodéao, do girassol, do amendoim, ou de qualquer outra
fonte natural denominada oleaginosa. Eles podem ser obtidos por meio da
extragdo por solvente ou por prensagem, sendo este ultimo método o mais
simples e que evita o0 uso do solvente, uma vez que este mesmo produto pode

ser usado para o refino da cocaina.

Em que pese as varias opg¢des para a utilizagado do oleo vegetal, a
tecnologia para seu aproveitamento energético ainda esta pouco desenvolvida,
devido a falta de investimentos nas dUltimas décadas. Porém, as
potencialidades sao enormes, uma vez que esses Oleos tém maior poder
calorifico que o alcool, podendo, portanto, vir a substituir uma ampla gama de
combustiveis no mercado, tais como o 6leo diesel, o 6leo combustivel, o
querosene e até a gasolina especial de avides. Em muitos paises, ja se
experimentou, com sucesso, alguns tipos de 6leos vegetais em caminhdes,
maquinas e até avides. Porém, esses estudos ainda ndo atingiram a escala
industrial, ou ainda n&o geraram a produgdo em massa de motores especiais e

o fornecimento do dleo para abastecé-los.

A acidez do O6leo vegetal € um dos principais fatores
determinantes de sua caracterizagdo. Uma acidez acima de 3% ¢é considerada

alta e compromete a qualidade do dleo.
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Alguns 6leos vegetais com indice de acidez menor do que 3% e,
considerados de boa qualidade, s&do adequados para 0 uso como combustiveis,
tanto in natura quanto para ser transformado em algum biocombustivel liquido.
Entretanto, por possuir valor comercial elevado, é preterido como tal, sendo
comercializado como comestivel ou como insumo na produgao de cosméticos,

0 que 0 mercado caracteriza como uma utilizagdo mais nobre.

Outros dleos, de acidez elevada, devem passar por um processo
de neutralizagdo, que é uma das etapas do refino. Neste processo, pode ser
utilizado o hidréxido de sddio, que reage com os acidos e forma o sabao, o qual
deve ser retirado por lavagem, filtracdo, etc. Quanto maior a acidez do éleo
vegetal, maior sera o volume de sab&o formado e, portanto, menos O6leo
resultara para ser utilizado como biocombustivel, o que significa dizer que o
processo de refino do 6leo consome energia e recursos financeiros.

Quanto a estocagem do 6leo vegetal produzido, faz-se necessario
proceder a sua estabilizagdo, por meio da adi¢do de algum tipo de produto

antioxidante, evitando, assim, a deteriorizacao.

Dos o6leos vegetais, € possivel obter, por meio de diferentes
processos, um combustivel bem menos viscoso, para o qual alguns autores
sugerem nomenclaturas distintas. Dessa forma, com base em normas
internacionais, da-se a denominacao de biodiesel ao éster obtido da reacéo de
Oleos e gorduras vegetais ou animais com alcool de cadeia curta (metanol ou

etanol), denominada transesterificagao.

Por outro lado, denomina-se pirodiesel uma das fracbes obtidas
do cragueamento termo-catalitico, ou pirdlise, do dleo vegetal, o que remete a
uma necessaria explicagao: a pirdlise ou o craqueamento de 6leos vegetais €
um processo de obtengcdo de um combustivel vegetal que envolve uma
decomposicéo orientada e controlada do 6leo vegetal, por via de um processo
térmico. Sao processos que produzem simultaneamente trés combustiveis: o
pirogas, como sucedaneo do gas de cozinha (GLP), a pirogasolina que poderia
abastecer pequenos motores a gasolina, e o pirodiesel, utilizavel em grupos
geradores a diesel na produgao de eletricidade e/ou em qualquer outro motor

diesel. Incluindo-se aqueles das embarcacoes.
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Para evitar confusbes terminolégicas, muitos autores nao
recomendam designar de “biodiesel” o O6leo diesel vegetal obtido por
craqueamento, por se tratar de um produto quimicamente diferente e, ainda,
pelo fato da designacdo “biodiesel” ja constituir uma definicdo contida em
normas internacionais para os ésteres obtidos de 6leos vegetais pelo processo
de transesterificagdo. Tais autores sugerem que o 0Oleo diesel vegetal obtido

por craqueamento termo-catalitico, ou pirdlise, seja designado de “pirodiesel”.

Entretanto, para fins deste Trabalho, ndo serdo consideradas
distincbes de nomenclatura entre processos e, consequentemente, entre

produtos.

Por ser perfeitamente miscivel e fisico e quimicamente
semelhante ao 6leo diesel mineral, o biodiesel pode ser utilizado puro ou
misturado ao primeiro em quaisquer proporcdes, em motores do ciclo diesel
sem a necessidade de significantes ou onerosas adaptacdes. E de consenso
mundial utilizar-se de uma nomenclatura bastante apropriada para identificar a
concentracdo do biodiesel na mistura. E o Biodiesel BX, onde X é a
percentagem em volume do biodiesel a mistura. Por exemplo, o B5, B20 e
B100 sdo combustiveis com uma concentragao de 5%, 20% e 100% de

Biodiesel (puro), respectivamente.

Existe uma grande variedade de espécies produtoras de 6leos
vegetais: a soja, o dendé, o amendoim, a mamona, o babagu, o girassol, o
algodao, entre outras oleaginosas, apresentam boas alternativas para a
producdo de biodiesel. Para cada uma deve-se avaliar com rigor a
produtividade na regido considerada, os custos de todo o processo de

obtencao de combustivel, o custo da terra, a mao de obra disponivel, etc.

4.2. Panorama atual e perspectivas

No Brasil, a idéia de se produzir biodiesel surgiu junto com a
primeira crise do petréleo. Era tempo de se pensar combustiveis alternativos
aqueles derivados de um sempre mais caro 6leo, cujo prego passava a ser

utilizado politicamente por paises detentores de grandes reservas mundiais.
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A época, a proposta de priorizar o alcool como combustivel
alternativo aos derivados de petréleo foi levada adiante, em detrimento do
desenvolvimento de projetos voltados para o uso de outras biomassas. De fato,
a producao de alcool anidro e hidratado a partir da cana de acucar era
economicamente mais viavel e apresentava uma economia de escala mais
atraente, além de uma série de outras condi¢gdes ja consolidadas no setor

alcooleiro que favoreciam tal opgao.

Entretanto, nos dias atuais, com as constantes crises no Oriente
Médio, o petréleo tornou-se um produto caro. Somado a isso, o pais vem
apresentando um consumo crescente de oOleo diesel e gasolina. De 2003 a

2005, ambos tiveram um aumento em torno de 7%.

Considerando o fato de que as refinarias nacionais apresentam
limitacbes para a producao de dleo diesel, tal aumento no consumo implica na
necessidade de importacdo desse combustivel e faz com que o uso do
biodiesel volte a se apresentar como uma alternativa a ser seriamente

considerada para substituir combustiveis caros e importados.

Paralelamente a isso, observa-se que a opgé&o governamental
pelo consumo de gas natural - boliviano ou nacional - vem tirando 2% do

mercado da gasolina e, no caso do 6leo combustivel, mais de 10%.

Na safra 2004/2005, quinze bilhdes de litros de alcool foram
produzidos pelas usinas sucroalcooleiras. Com a gradativa introdugcao dos
modernos veiculos flexiveis, que consomem, indiscriminadamente, gasolina e
alcool em um mesmo tanque, a tendéncia € de que haja um maior consumo

desses energéticos.

O aperfeicoamento tecnolégico dos veiculos tem reduzindo o
consumo por quildbmetro percorrido, em torno de 1% por ano. Em breve, havera
o langamento dos veiculos tricombustiveis (gasolina, alcool e gas natural).
Podera, em decorréncia, ser perquirido um mercado livre e competitivo, com
ampla liberdade de atuacdo, afim de que o Estado, Petrobras, produtores de
alcool, distribuidoras e revendedores busquem a eficiéncia e qualidade no

atendimento das necessidades do consumidor final.
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Em face de um equivoco histérico na condugcdo da politica de
transportes do governo brasileiro, favorecendo o uso de caminhdes e
preterindo o modal ferroviario, o 6leo diesel, ao contrario da gasolina, devera
continuar em demanda crescente. Contribui para isso a expansao da fronteira
agricola nacional, sobretudo nas regides Centro-Oeste e Norte, onde se

concentram os maiores volumes de plantagédo de soja e outros graos.

Segundo dados oficiais, a Petrobras produz no pais, em 2005,
uma meédia de 1,74 milhao de barris diarios de petrdleo, havendo a expectativa
de alcancar a auto-suficiéncia em meados de 2006. Entretanto, deve-se
considerar que a demanda interna tende a continuar crescendo, o que significa
dizer que, para uma auto-suficiéncia sustentavel, a oferta deve também

crescer.

Nessa realidade, em que as importacbes de combustiveis sio
necessarias ao atendimento do mercado, torna-se interessante intensificar a
producao de 6leos vegetais e sua transformacao em biodiesel a fim de diminuir
o impacto das importagdes de oOleo diesel, além de um maior aproveitamento
do alcool, uma vez que néo existe energia de biomassa mais competitiva, em

todo o mundo, que a do nosso pais.

Atualmente, o biodiesel € mais caro que o diesel, embora
apresente vantagens de seguranga de suprimento e menores emissoes.
Entretanto, € oportuno salientar que, nos 30 anos do PROALCOOL, o alcool da
cana-de-agucar reduziu os pregos e, hoje, é competitivo com a gasolina, o que

podera acontecer, também, com o biodiesel.

4.3. O estado da arte da tecnologia de biodiesel no Brasil

Atualmente, no Brasil, as discussdes sobre opgdes tecnoldgicas
para a producdo de biodiesel vém causando interessantes debates e,
consequentemente, diversas argumentacdes e defesas de pontos de vista,

muitos deles conflitantes.
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Isso decorre, principalmente, do fato de se tratar de um pais com
dimensdes continentais e com inumeras opg¢des de insumos possiveis de

serem aproveitados no processo de produgao de biodiesel.

E o caso, por exemplo, da abundancia de diferentes oleaginosas
nas varias regidées do pais: babagu no Maranhdo, mamona e dendé na Bahia,
soja e pequi na Regido Central, girassol no Centro-Oeste, além de uma variada
relacdo de espécies nativas da Amazébnia (buriti, inaja, pupunha, tucuma,

ouricuri, caiaué, ucuuba, andiroba, etc.).

Além disso, a disponibilidade ou ndo de plantacbes de cana-de-
agucar em uma determinada regidao onde se pretenda produzir biodiesel € um
outro fator relevante para se definir a tecnologia mais econémica de producéo.
Neste particular, tecnologias baseadas na transesterificagdo utilizam-se,
necessariamente, de metanol ou etanol para a reagdo com o 6leo vegetal. No
primeiro caso, trata-se de um alcool ndo derivado da cana-de-agucar, nao
dependendo, portanto de sua plantagdo. No caso do uso do etanol, a cana é
fundamental. Por outro lado, o biodiesel obtido do craqueamento do 6leo — o
pirodiesel - ndo necessita do alcool para a sua produgao. Entretanto, nesta
segunda modalidade, o rendimento do processo € bem menor. Dessa forma, é
necessaria uma minuciosa analise sobre todas as variaveis envolvidas em

cada caso.

Vé-se, portanto, que existem varias opgdes para se construir um
processo de producao de biodiesel. Entretanto, em todos eles, a preocupacao
comum € com os custos envolvidos e com a especificacao final do combustivel

a ser produzido.

No Ceara, a Empresa TECBIO vem pesquisando a producéo de
biodiesel a partir de sementes de mamona e da transesterificacdo do 6leo
obtido, utilizando-se de metanol. Em Minas Gerais, a SOY MINAS estuda a
utilizacdo de sementes de girassol e de nabo forrageiro para a produgao do
Oleo vegetal e utiliza-se do etanol no processo de transesterificagdo do dleo.
Na Bahia, as pesquisas na Universidade de Santa Cruz vém utilizando oleos

vegetais reciclados para serem transesterificados, também por via metilica. De
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forma semelhante, a Universidade Federal do Rio de Janeiro utiliza-se de 6leos
reciclados para suas pesquisas, também por via metilica. Em Ribeirdo Preto, a
USP possui um laboratério para pesquisa do biodiesel onde sao analisadas
varias opgbes de sementes de oleaginosas e de plantas de produgéo, sendo a
transesterificagdo por via etilica a tecnologia entendida como a mais viavel. Por
sua vez, a Universidade de Brasilia, com apoio da EMBRAPA, desenvolveu
uma tecnologia de obtencdo do biodiesel a partir do craqueamento do 6leo
vegetal, podendo este ser obtido a partir do esmagamento de sementes de

oleaginosas ou, mesmo, de coletas em locais de consumo (6leos reciclados).

A Petrobras também vem pesquisando uma maneira propria de
produzir biodiesel. Nas pesquisas da empresa, vém sendo trabalhadas
sementes de oleaginosas de alto teor de 6leo e de aplicagao preferencialmente
nao-comestivel e o processamento industrial € baseado na transesterificagcao

direta, com a eliminac&o das etapas de extragao e refino do éleo vegetal.

Quanto aos custos envolvidos na produ¢do, modelos produtivos
podem ser trabalhados de maneira a serem minimizados e, assim, poderem ser
competitivos frente ao éleo Diesel a ponto de vir a substitui-los, ao menos em

parte.

No que se refere as especificagcbes do combustivel, existem
varias discussbes em curso, no pais, voltadas para a compatibilizagcdo da
realidade da produc¢ao do biodiesel no Brasil com o0 que vem sendo exigido no
exterior em termos de qualidade do biodiesel. Hoje, a especificacdo do
biodiesel obtido a partir da transesterificacdo € definida com base em normas
européias e norte-americanas. Isto decorre do fato de que as pesquisas, a
producdo e o consumo europeu vém conduzindo as exigéncias internacionais

sobre a qualidade do produto.

O problema que isso traz para o Brasil € que, tais especificacbes
sao baseadas no processamento de sementes de uma oleaginosa né&o
abundante no nosso pais: a colza, o que implica em caracteristicas distintas

para o produto final.
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Da mesma forma, o biodiesel obtido a partir do craqueamento do
O0leo vegetal necessita de uma especificagdo propria, diferente daquela

aplicavel a processos que se utilizam de alcoois.

Cabe, aqui, esclarecer que a definicdo sobre a mais adequada

opgao tecnoldgica ira depender das especificidades do projeto em questao.

No caso desta dissertacdo, propde-se a produgao de biodiesel
apenas para o projeto na comunidade urbana Cidade de Deus, haja vista a
disponibilidade de o6leo vegetal reciclavel naquela regido, o que reduz o valor
do investimento e viabiliza a construcdo de uma unidade produtiva de biodiesel.
Tal viabilidade permite, inclusive, que a proposta contemple uma unidade
produtiva com base na reagao de transesterificagdo — utilizacdo de alcool para

reagir com o Oleo reciclado — que € mais cara, porém mais eficiente.

Para a comunidade rural quilombola Kalunga, este trabalho
propde a produgao e comercializagao de dleo vegetal, bem como sua utilizagao
como combustivel para a geragcdo de energia elétrica, ndo contemplando a
producdo do biodiesel. Isto decorre do fato de que o dleo vegetal a ser

produzido naquela comunidade ja possui valor comercial elevado.

4.4. A producgao do biodiesel no Brasil

Atualmente, no Brasil, a producado de biodiesel vem atravessando
a fronteira que divide uma fase exclusivamente experimental de uma incipiente

fase comercial.

Paralelamente as varias pesquisas em curso no pais para a
obtencdo de um combustivel economicamente viavel e de acordo com as
especificagdbes requeridas, algumas instituicdes ja estdo produzindo o
combustivel para ser comercializado, em resposta as agdes do governo para o

aumento da oferta de biodiesel, como ja visto no Capitulo II.
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Dessa forma — e com base nas perspectivas de atendimento da
demanda nacional - o Quadro 2 fornece a capacidade produtiva das unidades

produtoras do pais, em numeros relativos a 2005 e 2006.

Quadro 2 — Capacidade de Produgéao de Biodiesel

Capacidade (MM
Produtor Localizagdo litros/ano)
Comercial
dez/05 | dez/06
Soyminas Cassia-MG 12 12
Agropalma Belém-PA 8 8
Brasil Ecodiesel Floriano-PI 25 25
Brasil Ecodiesel Teresina-Pl 0,6 0,6
Biolix Rolandia-PR 6 6
Adequim Dom Aquino-MT 6 6
Ceralit Campinas-SP 35 35
Petrocap Charqueadas-SP 36 150
Fusermann Barbacena-MG 3 3
Agrodiesel Iguatama-MG 3 3
Ecomat Cuiaba-mMT 8 17
Petrobras Guamaré-RN 0,6 1,2
Quixada-CE,
Petrobras Candeias-BA, Norte 0 120
de MG
Fertibom Catanduva-SP 0 4
Biodiesel Sul Icara-SC 0 0,9
Nutec Fortaleza-CE 0 0,5
BSBio Passo Fundo-RS 0 69
Biominas Itauna-MG 0 12
TOTAL 143,2 473,2
Fonte: Ministério de Minas e Energia
Usinas em operagdao comercial: Soyminas, Agropalma, Brasil

Ecodiesel/Floriano-Pl e Brasil Ecodiesel/Teresina-PlI
Usinas sem operagao comercial, mas ja autorizadas pela ANP: Biolix

Usinas ainda nao autorizadas ou em construgao: as demais

68



A Figura 03 mostra esta distribuicdo em termos territoriais.

Agropalma
Brasil Ecodiesel
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et @ Fertibom
Biolix @ N Petrocap

Figura 3 — Localizag&o das unidades produtivas de biodiesel no Brasil
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CAPITULO V

A CONSTRUGAO DE PARCERIAS PARA A VIABILIZAGAO DOS
PROJETOS SUSTENTAVEIS

A partir da identificacdo de responsabilidades de governo e de
empresas, este Capitulo trata de outras identificagcdes fundamentais para a
construcdo de parcerias. Trata-se da identificacdo de recursos e de
oportunidades que envolvam varias organizagdes em torno de projetos

sustentaveis.

5.1. Identificacdo e direcionamento de recursos de Orgaos

governamentais

A construgcdo de projetos em parceria com empresas,
organizagbes nao governamentais, entidades de pesquisa e demais
interessados exige, do governo, proceder a identificacdo e a disponibilizagao

de recursos especificos relacionados aos objetivos desejados.

No caso de projetos voltados para o desenvolvimento de
comunidades afrodescendentes no Brasil, o Comité Gestor, mencionado no
Capitulo Il, trabalhou na formulacdo do Plano de Etnodesenvolvimento,
partindo da identificagcao de recursos disponiveis no orgamento dos organismos
federais, de modo a viabilizar as agdes e politicas articuladas que preconizam a

transversalidade e a intersetorialidade necessarias a efetivacao do Plano.

Dessa forma, foram realizados mapeamentos dos programas e
acgdes inseridos nos diversos 6rgdos governamentais, com suas respectivas
previsdes de recursos constantes da lei orcamentaria anual do Plano Plurianual
2004-2007, bem como as responsabilidades de cada o6rgdo e prazos de

execucao.

Como resultado, foram identificados varios programas, com seus
respectivos projetos e atividades, e orgamentos capazes de serem utilizados na
construcao de parcerias voltadas para o desenvolvimento sustentavel nao s6
em comunidades remanescentes de quilombos rurais como nas comunidades
urbanas carentes do pais.
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orcamento dos o¢rgaos federais para embasar iniciativas voltadas para a

O Quadro 3 mostra a variedade de opgdes disponiveis no

geragao de emprego e renda em tais comunidades:

Quadro 3 — Opgdes disponiveis no orgcamento dos o6rgdos federais para

geracao de emprego e renda em comunidades de afrodescendentes

ORGAO
RESPONSAVEL PROGRAMA PROJETO/ ATIVIDADE TOTAL (R$)
SEPPIR Brasil Quilombola em conjunto ¢/ outros 6rgéos 130.026.977
MDA Brasil Quilombola 1642-Reconhecimento, demarcagéo e titulagdo de ARQ 9.395.347
MDA Brasil Quilombola 001T- apoio ao desenvolvimento sustentavel das CQ 6.261.818
. . 0859-pagamento de indenizagdes aos ocupantes de
MDA Brasil Quilombola terras nas CRQ 87.923.895
MS Brasil Quilombola 8215- Atengao a saude da populagéo quilombola 943.000
Presidéncia Brasil Quilombola 8589- capacitagéo de agentes representativos das CRQ 4.150.000
Presidéncia Brasil Quilombola 6440-fomento ao desenvolvimento local 14.416.136
. . 09CJ- apoio a melhoria e ampliagao da rede fisica
MEC Brasil Quilombola escolar nas CRQ 3.645.398
MEC Brasil Quilombola 0974-apoio a capacitacdo de prof ensino fundamental 2.015.653
. . 09CG- apoio a distribuigdo de material didatico e
MEC Brasil Quilombola paradidatico p/ ensino fundamental 1.275.730
SEDH Direitos Humanos, Direitos de todos em conjunto ¢/ outros 6rgaos
09AT-apoio a mobilizagao p/ registro civil de
Presidéncia Direitos Humanos, Direitos de todos nascimento e fornecimento de documentagéo civil
béasica 914.400
09AS-apoio a servigos de orientagao juridica gratuita,
Presidéncia Direitos Humanos, Direitos de todos mediagao de conflitos e de info em DH (Balcdes de
direitos) 3.048.000
SEPM Incentivo a Autonomia Econémica das T T T 6 TS (GBS
Mulheres no Mundo do Trabalho ) 9
Presidéncia Incentivo a Autonomia Econdmica das | 8469-capacitagdo de mulheres p/ o trabalho nos setores
Mulheres no Mundo do Trabalho produtivos rural e urbano 4.745.310
Presidéncia Incentivo a Autonomia Econémica das | 09HV-apoio a proj de incentivo a autonomia econémica
Mulheres no Mundo do Trabalho das mulheres 5.272.560
Desenvolvimento Sustentavel da n o
SEAP Aqiiicultura em conjunto ¢/ outros 6rgaos 130.302.785
MIN Desenvolvimento Sustentavel da 5474-implantagéo de rede de pesa e aquicult na
Aquicultura Amazdnia legal 3.225.000
Desenvolvimento Sustentavel da . = L -
MIN Aqilicultura 5464-implantacao de estagbes de piscicultura 4179628
MIN Desenvolvimento Sustentavel da 5372-implantagéo de unidade de beneficiamento de
Aquicultura pescado 1.405.000
MIN Desenvolvimento Sustentavel da 5474-implantagao de rede de pesa e aquicultura na
Aquicultura Amazbnia legal 3.225.000
Presidéncia Desenvolvimento Sustentavel da 11UF-implantacédo de entrepostos de produtos
Aquiicultura aquicolas 9.866.667
Presidéncia Desenvolvimento Sustentavel da 7726-implantagéo de parques aquicolas
Agiiicultura plantag parques aq 14.831.524
s Desenvolvimento Sustentavel da 11UE-implantagéo de unidades de beneficiamento de
Presidéncia
Aquicultura prod aqguicolas 7.752.381
A Desenvolvimento Sustentavel da I o
Presidéncia Aqiiicultura 8475-capacitacdo de profissionais em aquicultura 4.933.333
Desenvolvimento Sustentavel da . P
SEAP Pesca em conjunto ¢/ outros 6rgaos 130.302.785
S Desenvolvimento Sustentavel da . =
Presidéncia Pesca 7616-implantacao de entrepostos de pescado 0.866.667
A Desenvolvimento Sustentavel da . = . .
Presidéncia Pesca 7618-implantagao de terminal pesqueiro 24.619.048
A Desenvolvimento Sustentavel da I e
Presidéncia Pesca 6043-capacitagdo de profissionais em pesca 4.933.333
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Desenvolvimento Sustentavel da

Presidéncia Pesca 09GN-apoio a renovagao da frota artesanal 7.047.619
Presidéncia Desenvolvimento Sustentavel da 0860-apoio ao funcionamento de unid integrantes da
Pesca cadeia produtiva pesqueira 21.661.376
A Desenvolvimento Sustentavel da 0080-subvencao econémica ao preco do 6leo diesel de
Presidéncia o :
Pesca embarcagdes pesqueiras 19.380.952
Presidéncia Gestao da Politica Pesqueira 6112-fomento a atividades pesqueiras e aquicolas sob
formas associativas 3.171.429
MME Luz para Todos em conjunto ¢/ outros 6rgaos
Agricultura Luz para Todos 5914-energizagéo rural 6.162.198
1379-atendimento das demandas por EE em
MME Luz para Todos localidades nao-supridas pela rede elétrica
convencional (PRODEEM) 133.688.653
5291-implantagéo de proj piloto de mecanismo de
MME Luz para Todos atendimento das necessidades energéticas em areas
remotas (PRODEEM) 2.283.998
7054-oferta de energia elétrica a domicilios rurais de bx
MME Luz para Todos renda (Luz no campo) 77.498.990
MME Luz para Todos 104B-atendimento de EE as comunidades isoladas 94.000.000
7116-oferta de EE p/ atendimento as comunidades
MME Luz para Todos isoladas por meio de fontes alternativas 1.150.000
MME Energia Alternativa Renovavel 10WF-|mpIantaga!o de unldadgs de geracéo elétrica
utilizando energia solar 628.271
MDS Vi ek el [REeE com em conjunto ¢/ outros 6rgaos
Condicionalidades — Bolsa Familia ) 9
MDS Transferéncia de Renda com 6524-servigos de concessao, manutencado, pagamento
Condicionalidades — Bolsa Familia e cessacao dos beneficios de transf direta de renda 737.586.951
MDS Transferéncia de Renda com 006°-transf de renda diretamente as familias em
Condicionalidades — Bolsa Familia condicdo de pobreza e extrema pobreza (Lei 10836/04) | 18.690.142.070
0992-auxilio a familia na condigdo de pobreza extrema,
Sail Transferéncia de Renda com com criangas entre 0 e 6. A, p/ melhoria das condigbes
aude - : o A . A S
Condicionalidades — Bolsa Familia de saude e combate as caréncias nutricionais
(Lei10836/04) 3.431.195.000
L = 11V1-construgéo de cisternas p/ armazenamento de
MDS Acesso a alimentagéo 4gua 241.023.808
MDS Acesso a alimentagéo 0558-apoio a instalagéo de bancos de alimentos 14.186.000
L = 001X-apoio a projetos de melhoria das condi¢des
MDS Acesso a alimentagdo socioecondmicas das familias 251.654.651
Protecdo Social & Crianca. a0 869L-servigos de concessao, manutengao, pagto e
MDS Adoﬁescente 3 Juven(iuéje cessagao dos beneficios do Programa de Protecédo
Social a Infancia, a Adolescéncia e a Juventude 4.217.396
MDS Sistema Unico de Assisténcia Social 4915-ateng&o integral & familia 397.738.000
Desenvolvimento do Ensino e . e
MEC Fundamental 4046-distribuigao de livros didaticos p/ ens fundamental 1.718.630.533
Desenvolvimento do Ensino .
MEC Fundamental 0969-apoio ao transporte no ens fundamental 861.117.828
Desenvolvimento do Ensino L .
MEC Fundamental 0515-dinheiro direto na escola p/ ens fundamental 79.410.532
MEC Desenvolvimento do Ensino Médio 3682-expanséao e melhoria da rede escolar - PROMED 95.195.978
MEC Desenvolvimento do Ensino Médio 6322-distribuigéo de livros didaticos p/ ens médio 208.896.069
~ . . . . 09CG- apoio a distribuigdo de material didatico-
MEC Educagéo p/ Diversidade e Cidadania pedagdgico sobre educ p/ diversidade e cidadania 538.996
MEC Educagéo p/ Diversidade e Cidadania 0946-apoio & educagéo do campo 11.162.638
~ . . . . 09CX-apoio a proj educacionais inovadores voltados a
MEC Educagdo p/ Diversidade e Cidadania educ p/ diversidade e cidadania 9.567.976
MEC Brasil Alfabetizado e Educagao de 6873-fomento a leitura e acesso as bibliotecas por
Jovens e Adultos jovens e adultos 19.135.952
MEC Brasil Alfabetizado e Educagéao de 09EP-apoio a agdes assist aos alunos da educ de
Jovens e Adultos jovens e adultos 7.654.381
MEC Brasil Alfabetizado e Educagéo de 0081-apoio a ampliacédo da oferta de vagas no ens fund
Jovens e Adultos a jovens e adultos 1.244.516.190
MEC Brasil Alfabetizado e Educagao de 09BT-apoio a capacitagdo da alfabetizadores de jovens
Jovens e Adultos e adultos 38.511.103
MEC Brasil Alfabetizado e Educagéo de 09ET-apoio a capacitagao dos profissionais atuantes na
Jovens e Adultos educ basica de jovens e adultos 2.108.010
MEC Brasil Alfabetizado e Educagéao de 0972-apoio a capacitagéo de professores de jovens e
Jovens e Adultos adultos 11.774.060
MEC Brasil Alfabetizado e Educagéo de 0965-apoio a distrib de material didatico p/ educ de
Jovens e Adultos jovens e adultos 13.063.010
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Brasil Alfabetizado e Educagéo de

0507-apoio a proj especiais p/ oferta de educ basica a

MEC Jovens e Adultos jovens e adultos 13.063.010
MEC Brasil Escolarizado 4045-distribuicdo de acervos bibliograficos 156.276.939
MEC Brasil Escolarizado 09EV-apoio a aquisicédo de equip p/ a rede publica 15.946.620
MEC Brasil Escolarizado 0939-garantia das condigbes de aprendizagem 10.000.000
MinC Cultura, educacgao e cidadania 5104-instalagdo e modernizagao de esp culturais 59.136.602
. = . . 2948-capacitagao de artistas, técnicos, produtores em
MinC Cultura, educagdo e cidadania arte e cultura em areas habitadas por pop de bx renda 6.378.672
. . . . 6653-fomento a grupos e redes da diversidade cultural
MinC Identidade e Diversidade Cultural brasileira 13.770.979
. ) s 4618-identificacdo e inventario p/ referenciamento de
MinC Brasil Patrimonio Cultural bens de patrimdnio cultural de natureza imaterial 3.141.356
MinC Brasil Patriménio Cultural 6610-salvaguarda d_e bens_ culturais de natureza
imaterial 628.271
MinC Brasil Patriménio Cultural 4604-acautelamento de ber_13 culturais de natureza
material 501.612
MinC Engenho das Artes 4796-fomento a projetos em arte e cultura 92.696.517
Desenvolvimento Artesanato Brasileiro 2708- rotas de artesanato e turismo 94.800
. Assisténcia Farmacéutica e Insumos . = L
Saude Estratégicos 7660-implantacéo de farmacias populares 69.240.000
Saude Assisténcia Farmacéutica e Insumos 8415-manutencgéo e funcionamento das farmacias
Estratégicos populares 1.023.360.000
Saude Atengao Basica em Saude 6838-atengdo a saude bucal 1.000.000.000
. a o . 8581-estruturagao da rede de serv de atengao basica
Saude Atencao Basica em Saude de saude 10.583.000
Saude Atencgédo Basica em Saude 8573-expansao e consolidagdo da saude da familia 125.786.000
= . . 8587-atencao a saude da populagéo nos municipios
Saude Atengdo hosp|taJSe1Lrjg ambulatorial no nao-habilitados em gestao plena do sist e nos estados
néo-habilitados em gestdo plena/avangada 1.238.127.000
Saude Atencgéao hospitalar e ambulatorial no 4324- atencao a saude das pop ribeirinhas da Regiao
SUS Amazénica mediante coopera¢gdo com a Marinha do BR 24.435.200
7656-implantagéo, ampliagao ou melhoria do serv de
Saude Saneamento Rural saneamento em areas rurais, especiais (CRQ) e em
localidades c/ pop inferior a 2500hab p/ prevengéo e
controle de agravos 130.151.000
MMA Comunidades Tradicionais 6024-capacitagao de comlinl.dades extrativistas na
Amazobnia 850.000
Conservagao, Uso Sustentavel e N ~ - .
MMA Recuperagio da Biodiversidade 6897-capacitagao p/ conservagéo da biodiversidade 400.000
MMA Conservagao, Uso Sustentavel e 8049-fomento a bionegdcios de usos sustentavel da
Recuperagéo da Biodiversidade biodiversidade 809.184
MMA Conservagao, Uso Sustentavel e 2958-fomento a proj de conserv e manejo sust da flora
Recuperagéo da Biodiversidade e da fauna 11.700.000
MMA Conservagao, Uso Sustentavel e 2987-fomento a proj de conserv e utilizagdo sust da
Recuperacgdo da Biodiversidade diversidade biolégica (PROBIO) 42.818.855
N . 6072-disseminagao de boas praticas sobre o uso
MMA Amazénia Sustentavel sustentavel dos recursos naturais da AM (prog-piloto) 13.668.151
MMA Amazénia Sustentavel 6061-fomento a proj demonstrativos de desenv sust e
conserv na AM (proj-piloto) 43.470.383
0856-remuneragao por prestagao de servigos
MMA PROAMBIENTE ambientais certificados (publico alvo:CQ) 526.920
MDA Educagéo do Campo (PRONERA) 4474-educagéo de jovens e adultos no campo 65.829.402
. - 6462-fomento a proj de assist técnica e extensao p/
MDA Agricultura Familiar - PRONAF agricultura familiar 10.165.493
MDA Desenvolvimento Sustentavel de 0620-apoio a proj de infra-estrutura e serv em territorios
Territérios Rurais rurais 479.760.000
5146-implantagéo de ouvidorias agrarias (s6 ha essa;
MDA Paz no Campo publico alvo: CRQ tb) 4,542,822
Regularizagdo e Gerenciamento da o o L .
MDA Estrutura Fundiaria 2110-regularizacéo fundiaria de imdveis rurais 53.309.007
MIN Organizagéo Produtiva de n&o ha
Comunidades Pobres — PRODUZIR 37.080.500
TEM Primeiro Emprego néo ha 1.134.753.980
. I . 0703-subsidio a habitagao de interesse social
Cidades Habitagéo de Interesse social (MP200/04) 1.802.657.335
Cidades Qualidade & produtividade do Habitat 12EE-assisténcia técnica a autoconstrugéo e ao Mutirdo

- PBQP-H

1.101.000
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5450-implantagéo de nucleos de esporte recreativo e de

Esportes Esporte e Lazer da Cidade lazer 19.751 527
5069-Implantacao de infra-estrutura p/ desenv do
Esportes Segundo Tempo esporte educacional 28.435.000
Assist e Coop das Forgas Armadas a = .
DEFESA Sociedade Civil 3136-Coop em construcéo de infra-estrutura 114.157.170

As varias opc¢des acima elencadas caracterizam a importancia da
transversalidade no direcionamento e no emprego do orgamento dos érgaos
federais para a construgcao de projetos direcionados a comunidades carentes,
com énfase para o grupo social formado pelos afrodescendentes, que formam,

de acordo com dados do IBGE, a maior porcentagem de excluidos no Brasil.

Neste trabalho, conforme j@ mencionado anteriormente, constam
duas propostas de projetos: uma para comunidade rural e outra para
comunidade urbana. Ambas se inserem em varios programas acima
mencionados, perpassando varios ministérios e dispondo de orgamentos

capazes de viabiliza-los.

Além disso, as duas propostas vao ao encontro dos interesses e
responsabilidades do governo abordados no Capitulo Ill, por buscarem produzir
energia e gerar emprego, renda, cidadania, inclus&o social e desenvolvimento

sustentavel em comunidades de baixa renda.

Assim sendo, observa-se uma conveniéncia de agdes sinérgicas
entre os propdsitos de ambos os projetos e as pretensdées de governo, no que

concerne a:

- obtencdo de linhas de financiamento;

- avaliacido de mecanismos existentes e criacao de linhas especificas;
- estruturacido de cadeias produtiva e de comercializacao;

- avaliacdo dos impactos ambientais;

- divulgagédo do Programa Biodiesel,

- inovagdes tecnoldgicas;

- inclusao social.
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Entretanto, ndo basta a garantia de apoio governamental. Faz-se
necessario o envolvimento das parcerias, como sera mostrado no Capitulo a

seqguir.

5.2. O envolvimento de empresas e demais parceiros nao
governamentais

As ja mencionadas mobilizagbes de empresas para seu
engajamento em agdes de responsabilidade social, nos ultimos anos vém
dando lugar a alguns progressos no que se refere a preocupagdes com o

desenvolvimento sustentavel em comunidades de afrodescendentes no pais.

Em 2003, a Secretaria Especial para Promogao de Politicas de
Igualdade Racial — SEPPIR iniciou uma série de contatos com instituicdes de
fomento, empresas, ONGs e outros parceiros em potencial com vistas a
apresentar proposta de trabalho em conjunto em comunidades remanescentes
de quilombos.

A intencdo foi de estabelecer, principalmente junto a empresas
participantes do Comité Brasileiro do Pacto Global, uma ag¢ao pratica dos
preceitos do Pacto, que encoraja as empresas a participar de forma conjunta
em projetos com as agéncias das Nag¢des Unidas e organizagdes da sociedade
civil alinhadas com os objetivos de desenvolvimento das Nacgdes Unidas
(conforme visto no Capitulo IlI).

Nesse sentido, foram visualizadas varias possibilidades de
projetos, envolvendo parcerias importantes do empresariado nacional. Como
exemplo, a SEPPIR e o Ministério de Desenvolvimento Social - MDS, no
ambito de projeto de acdo conjunta para a consecugdo de politicas de
igualdade racial em comunidades quilombolas, desenvolveram parceria
especifica com a PETROBRAS para a implantacdo de projetos de
desenvolvimento sustentavel em comunidades remanescentes de quilombo.

Esta parceria tem origem no Termo de Compromisso
PETROBRAS - SEPPIR - MDS (que veio a substituir o extinto MAS), assinado
em 01.09.2003, voltado para a formulagdo e implementagcdo de agdes em

parceria para a superagao da pobreza e da miséria, em atendimento a
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demandas emergenciais do Programa Fome Zero, bem como para viabilizar a
implantagdo do Projeto Quilombolas, voltado para o desenvolvimento
sustentavel de Comunidades Remanescentes de Quilombos no Brasil.

A parceria prevé a destinacdo de recursos do Programa de
Responsabilidade Social da PETROBRAS para a elaboragao e financiamento
de projetos de desenvolvimento sustentavel a serem apresentados por
comunidades quilombolas selecionadas em fungdo do potencial multiplicador
das mesmas em diferentes regides do pais.

Como resultados concretos dessa parceria, pode-se mencionar a
realizacdo, em agosto de 2004, de uma oficina envolvendo representantes de
11 comunidades remanescentes de quilombos do pais: Ivaporunduva
(Eldorado/SP), Campinho da Independéncia (Parati/RJ), Fazenda Machadinha
(Quissamé/RJ), Moca Santa (Vale do Jequitinhonha/MG), Bananal (Rio de
Contas/BA), Mocambo (Porto da Folha/SE), Castanhinho (Garanhuns/PE),
Tapuio (Queimada Nova/Pl), Sumidouro (Queimada Nova/Pl), Oriximina (PA) e
Itamatatiua (Alcantara/MA).

Na ocasidao, foram identificadas potencialidades locais para a
construgcao de projetos de desenvolvimento sustentavel, de maneira a gerar
emprego e renda para as comunidades. Atualmente os projetos encontram-se
em andamento, envolvendo um financiamento em torno de R$ 4 milhdes, a
serem garantidos pela PETROBRAS, além de outro montante a ser garantido
pelas comunidades, a titulo de contrapartidas.

E importante constatar que o Termo de Compromisso
PETROBRAS - SEPPIR — MDS, além de possibilitar acées diretas em parceria,
também permite a captacéo de outros parceiros, haja vista a diversidade das
atuacbes de cada parceiro no pais, que envolvem governos estaduais,
universidades e organismos de fomento.

E o caso, por exemplo das pesquisas com biodiesel que vém
sendo desenvolvidas pela Universidade Federal do Rio de Janeiro com o apoio
financeiro da PETROBRAS e que vem possibilitando a realizagao de testes
daquele combustivel junto a frota de caminhdes coletores de lixo da cidade do
Rio de Janeiro.

Outro exemplo é o projeto piloto de produgao de biodiesel a partir

da mamona em assentamentos no Estado do Piaui, com o apoio do MDS, de
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outros ministérios e do governo estadual, e que envolve a participacdo da
TECBIO - Tecnologias Bioenergéticas Ltda., uma empresa incubada no
Parque Tecnolégico da Fundagdo Nucleo de Tecnologia Industrial, em
Fortaleza/CE, e especializada em tecnologias de producdo de biodiesel,
atuando também no fornecimento de plantas equipadas para produzir tal
combustivel.

Tais projetos abrem a possibilidade de serem multiplicados, de
maneira a possibilitar o beneficiamento de comunidades remanescentes de
quilombos e de outras comunidades do pais carentes de infra-estrutura e de
fontes de renda.

No que se refere as organizagdes ndo governamentais, existem
milhares delas em atuag¢ao no pais, com diferentes propdsitos e campos de
atuacao.

Entretanto, visando o estabelecimento de alguns requisitos
basicos para facilitar a construgdo de parcerias com tais organizagdes, o
governo estabeleceu uma classificagdo especifica de organizagdo: a
Organizacgao da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, por meio da Lei
n°® 9.790, de 23 de margo de 1999, que, posteriormente, foi regulamentada pelo
Decreto n° 3.100, de 30 de junho de 1999.

A OSCIP é reconhecida como tal por ato do governo federal,
emitido pelo Ministério da Justiga, ao analisar o estatuto da instituicdo. Para
tanto é necessario que o estatuto atenda a certos pré-requisitos que estao
estabelecidos na Lei 9790/99.

As OSCIPs séo o reconhecimento oficial e legal mais préximo do
que se entende modernamente por ONG, especialmente porque sdo marcadas
por uma extrema transparéncia administrativa. Contudo, as OSCIPs séo
consideradas uma opc¢éo institucional, ndo uma obrigagdo. Em geral, o poder
publico sente-se muito a vontade para se relacionar com esse tipo de
instituicdo, porque divide com toda a sociedade civil o encargo de fiscalizar o
fluxo de recursos publicos em parcerias.

Assim, pode-se dizer que OSCIPs sao ONGs, criadas pela
iniciativa privada, que obtém um certificado emitido pelo poder publico federal
ao comprovar o cumprimento de certos requisitos, especialmente aqueles

derivados de normas de transparéncia administrativas. Como as associagoes
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civis ndo tém formato especifico e sao bastante livres em estipular suas regras
internas, em geral esse tipo de ONG tem um 6nus administrativo maior. Em
contrapartida, podem celebrar com o poder publico termos de parceria, que sédo
uma alternativa interessante aos convénios para ter maior agilidade e
razoabilidade em prestar contas.

Portanto, as organizagdes ndo governamentais que atendam aos
requisitos da Lei 9.790/99 e, assim, passem a ser organizagdes da sociedade
civil de interesse publico, ou OSCIPs, sdo de grande importancia para, em
conjunto com outros parceiros, dar vazao a projetos de geragao de emprego e
renda em comunidades carentes, como veremos adiante.

Tao importante quanto a parceria de OSCIPs, o envolvimento das
comunidades em projetos voltados para seu proprio desenvolvimento é fator
fundamental para se atingir os objetivos propostos.

Como exemplo emblematico desta parceria, cita-se o caso,
analisado neste Trabalho, da fundamental participacdo da Associagdo do
Quilombo Kalunga, que representa as populagdes remanescentes de
quilombos de toda a area onde ficam os cerca de 50 grupos de base familiar
que integram a Comunidade Remanescente de Quilombos Kalunga, e do
Comité Comunitario Cidade de Deus, formado por moradores e parceiros da
comunidade, como a Fecomércio, Fenaseg, Fetranspor, Associagdo Comercial
do Estado do Rio de Janeiro, Sebrae e Linha Amarela, que atuam no
desenvolvimento de acgdes para a redugao da violéncia e o desenvolvimento

social na regido.
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CAPIiTULO VI

DUAS PROPOSTAS DE PARCERIAS

Com base no que foi até aqui discutido, buscar-se-a identificar
oportunidades de projetos voltados para o desenvolvimento sustentavel de
comunidades de afrodescendentes urbanas e rurais, apoiados na construcio
de parcerias entre governos, comunidades, empresas, OSCIPs, universidades
e demais organismos.

Como ja mencionado anteriormente, serdo abordados dois casos:
um relacionado ao desenvolvimento sustentavel em comunidades rurais e outro
relacionado ao desenvolvimento sustentavel em comunidades urbanas. Sao
eles:

- a producdo de oOleo vegetal e eletricidade na Comunidade
Remanescente de Quilombos Kalunga; e
- a utilizacdo de o6leo vegetal (preferencialmente reciclado) para a

producao de biodiesel na Comunidade Cidade de Deus.

6.1. Producao de 6leo vegetal e eletricidade na Comunidade Kalunga

Para o desenvolvimento sustentavel da Comunidade
Remanescente de Quilombos Kalunga, localizada no Estado de Goias, com
geragdo de emprego e renda, capacitagdo profissional e inclusdo social,
propde-se, como ponto de partida, a identificacdo de instituicbes
governamentais que possuam compromissos legais com o desenvolvimento
sustentavel daquela comunidade, bem como recursos orgamentarios
disponiveis. No Capitulo V, Quadro 3, sdo identificados varias instituicdes, bem

COMmo Sseus respectivos recursos.

Adicionalmente, faz-se necessario identificar  parcerias
estratégicas junto a empresas, universidades, associagdes comunitarias, etc.
No caso da Comunidade Kalunga, uma interessante parceria no campo

empresarial € a empresa Natura, participante do Comité Brasileiro do Pacto
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Global, que demonstrou, a principio, em contatos com a SEPPIR, interesse em
investir, como parceira, em projetos que observem os preceitos do Pacto. Além
disso, a Natura depende da aquisicdo de 6leo vegetal para a confeccédo de

seus produtos.

Nesse sentido, pode-se langar mao do Programa de Apoio
Financeiro a Investimentos em Biodiesel, do BNDES, que, como ja visto no
Capitulo Il, consiste de participagdo do BNDES em até 90% para projetos com

o Selo Combustivel Social, com taxas de juros diferenciadas.

Quanto & organizacdo da Comunidade, propbde-se que a
Associacao do Quilombo Kalunga, que representa toda a comunidade Kalunga
residente nos trés municipios: Cavalcante, Monte Alegre e Teresina de Goias,
estabeleca a estruturagdo de associagbes produtivas, preferencialmente
constituidas por lagos familiares, de modo a ficar caracterizado o
enquadramento do processo junto aos beneficios governamentais voltados

para a agricultura familiar, conforme descritos no Capitulo II.

De acordo com as escolhas da comunidade de Kalunga, devem
ser delimitadas as terras a serem destinadas ao plantio de oleaginosas, com
preferéncia para culturas ja utilizadas na regido, como € o caso do gergelim, do
baru, do pequi o da mamona, sendo porém admissivel o plantio de outras
culturas ndo conflitantes com os costumes locais e cujo dleo vegetal venha a
se adaptar mais facilmente como combustivel em motores estacionarios de

combusté&o indireta adaptados para a geragao de energia elétrica.

A partir do cultivo das oleaginosas selecionadas, propde-se o
esmagamento de suas sementes para produgdao e comercializagdo de 6leo
vegetal, além de sua utilizacdo como combustivel para geracdo de energia
elétrica. Isso porque, na regido, existem varias oportunidades de negécios que,
para o seu fomento, dependem de uma energia adicional aquela atualmente

disponibilizada pelo Programa Luz Para Todos, do MME.

O objetivo principal da proposta €, portanto, promover o

desenvolvimento sustentavel da Comunidade Kalunga, com base na geragéo
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de emprego e renda, capacitagao de mao de obra e inclusdo social a partir da

alavancagem de atividades produtivas que ja fazem parte da cultura e do

conhecimento da populagéo.

Alem do objetivo principal, fazem parte da proposta:

- Mapeamento agricola e florestal da regiao;

- Capacitacéo e organizagao para associativismo produtivo;

- Implantagdo das unidades de esmagamento;

- Implantagdo das unidades de geragéo de energia;

- Construcao de canais permanentes de comércio;

- Monitoramento, avaliagcédo e disseminag¢ao dos resultados.

Como forma de contribuir mais efetivamente para o sucesso do

projeto, foi elaborado um planejamento de modo a interligar os objetivos as

metas (resultados) e as atividades propostas. Importante destacar que este

procedimento facilita o0 acompanhamento do projeto, ao possibilitar a corre¢cao

de atividades ndo adequadas as realidades locais. O Quadro 4 relaciona, para

cada objetivo especifico, os resultados esperados e as principais atividades:

Quadro 4 — Objetivos e resultados esperados em Kalunga

N° | Objetivo Especifico Resultados Esperados Atividades Principais
Quantitativos Qualitativos

1. | Mapeamento Identificacdo de 100% | Melhoria da qualidade das | -Executar =~ zoneamento  agricola  para
agricola e florestal | dos potenciais agricola | informagdes sobre as identificar potencialidades produtivas
da regiao e florestal da regido potencialidades da regiao - Executar inventario florestal para quantificar

tipos e volumes de produgéo de oleaginosas
disponiveis para a obtencgao de éleo

2. | Capacitagao e Capacitagao de 100 Melhoria da qualidade da -Realizar cursos sobre associativismo
organizagédo para | familias para o produgéo produtivo
associativismo associativismo -Estruturar a formalizagao das associagbes
produtivo produtivo

3. | Implantagdo das Implantagéo de 3 Otimizagao da producdo de | -Definir locais e viabilizar infra-estrutura
unidades de unidades de 6leo vegetal -Implantar os sistemas
esmagamento esmagamento -Treinar pessoal de operagéo

4. | Implantagéo das Implantagéo de Otimizagao da producdo de |- Identificar negdcios e suas demandas
unidades de unidades de novos negoécios energéticas
geracao de esmagamento para - Implantar as unidades
energia alavancar novos -Treinar pessoal de operagao

negocios

5. | Construgéo de Aumento da Permanéncia dos canais de | -Buscar novas oportunidades de negécios
Canais quantidade de produto | comunicagéo ao longo do -Viabilizar aliangas comerciais e explorar
permanentes de comercializado Projeto oportunidades locais
comércio

6. | Monitoramento, Projeto 100% Otimizagao dos beneficios | -Acompanhar e analisar dificuldades e ag¢des
avaliagéo e monitorado, avaliado e | relativos ao monitoramento, | exitosas para subsidiar gestores em ajustes e

disseminagao dos
resultados do
Projeto

disseminado

avaliagéo e disseminagéo
dos resultados

melhorias de processos

- Disseminar resultados por meio de canais
de comunicagdo, para estimular estudos e
replicagdo em outras regides do pais
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Para o atendimento dos objetivos, faz-se necessario, em principio,
mapear as possibilidades econémicas da regidao, por meio de zoneamento
agricola florestal, de modo a dispor de todas as informagbes necessarias a

construcao de projetos sustentaveis.

Durante as visitas de campo, pdde ser constatado que, nos trés
municipios que compdem a area Kalunga, muitas familias ja processam e
comercializam o6leos a partir de frutos do cerrado, porém de forma artesanal.
Esses oleos, normalmente, sdo comercializados nos proprios municipios onde
as familias se encontram localizadas, e utilizados na culinaria local, além de,

em alguns casos, como medicina alternativa.

A estratégia do trabalho € mobilizar e organizar, com um minimo
de gestdo, cerca de cem familias para a produgcdo de dleos vegetais, com
vistas ao aumento de escala e melhoria da qualidade dos produtos. Sao
grupos de familias de cada um dos trés municipios que ja venham
desenvolvendo essa cultura, mesmo que de forma artesanal. Cabe a essas
familias a gestado nas etapas de coleta, separacdo de sementes e entrega da
matéria-prima na unidade de processamento e esmagamento, sempre
apoiadas pelas instituicbes responsaveis pela execucdo e acompanhamento

dos trabalhos.

Faz-se necessaria a identificacdo dos locais onde ja se plantam
oleaginosas e das potencialidades para ampliagdo das areas de plantio, o
cooperativismo e a identificacdo da demanda 6leo vegetal nos municipios de
Cavalcante, Monte Alegre e Teresina de Goias, bem como em outras areas

proximas que viabilizem a sua comercializagao.

A capacidade nominal proposta do sistema de esmagamento é de
100 a 200 kg/hora de matéria-prima. A titulo de exercicio, considera-se que a
unidade a ser instalada trabalhara com sua capacidade minima efetiva (100
kg/h), e em 01 turno de 08 horas por 25 dias no més, o que ira perfazer um

total de 800 kg de matéria-prima a ser processada, por dia.
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A estratégia é que, caso, no futuro, outras familias se interessem
no projeto, este tera condicbes de dobrar sua producgido, ainda que em 01

turno/dia.

Esta unidade conta com todo o equipamento necessario ao
cumprimento das etapas da linha de producédo. Entre esses equipamentos,
bombonas que servirdo para depdsito dos 6leos, que serdo separados por tipo,

bem como material de apoio e de seguranca de trabalho.

Estima-se que, para o atendimento do volume de produgéo
pretendido, cada familia devera coletar cerca de 40kg de matéria-prima, por
dia, em um periodo de 150 dias. Tal média foi definida em fungcdo do periodo
de safras dos frutos encontrados na regido. Ressalta-se que alguns produtos

deveréo ter suas safras coincidindo por um determinado periodo de tempo.

Para organizar a gestao no processamento, cabe aos gestores do
Projeto definir, junto com o profissional contratado para prestar assisténcia
técnica, prioridades quanto a que fruto devera ser esmagado, considerando o
tempo maximo de permanéncia desses produtos no depédsito, sem que interfira

na perda de qualidade dos mesmos.

Quanto a mé&o-de-obra da unidade de esmagamento, esta dispde
de uma geréncia e quatro operadores. A geréncia cabe o acompanhamento, o
encaminhamento e busca de solugdo para os problemas decorrentes da
unidade produtiva, o controle financeiro, entre outras atividades que poderao,
quando necessario, contar com o apoio da estrutura técnica da associacao,
representada pelos profissionais a serem contratados para prestar assisténcia.
A equipe de operarios cabe o recebimento da matéria-prima, o processamento,
0 envase e a acomodacgao das bombonas em veiculo proprio para entrega no

mercado.

As etapas de producido contam ainda com o acompanhamento de
profissional habilitado a monitorar a qualidade dos produtos, devendo avaliar as
praticas que envolvem desde a coleta até o embarque dos produtos. Além

disso, prevé-se a construcdo, em trés locais da Comunidade, de instalagdes
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para 0 esmagamento de sementes e a producdo de Oleo vegetal, além da
capacitacao da Comunidade para a autogestdo de sua produgao, por meio de
acompanhamento técnico e treinamento por parte de o6rgaos especializados
(EMBRAPA, Universidades, Empresas, Consultorias, etc).

No que se refere aos potenciais consumidores do 6leo vegetal a
ser produzido pela comunidade, o projeto prevé, como um dos seus objetivos
especificos, a construgcdo de canais permanentes de comércio, o que implica
na busca permanente de novas oportunidades de negdcios e na viabilizagao de

aliancas comerciais e exploracédo de oportunidades locais.

Nesse sentido, consultas prévias a varios representantes de
industrias de 6leo alimenticio e de uso cosmético mostraram o interesse do
mercado e a grande atratividade que a regido oferece para a comercializagao
do dleo. Contatos preliminares com grandes consumidores de 6leo, realizados
recentemente pela SEPPIR, apontam para a plena garantia de compra de todo

0 Oleo a ser produzido na regido.

Além disso, no médio e longo prazos, o Oleo vegetal demonstra
potencialidades de comercializagdo também junto ao setor de combustiveis
automotivos, uma vez que, no Brasil, a Petrobras vem pesquisando a utilizagao
de 6leo vegetal como insumo na produgdo de oOleo Diesel. Trata-se de um
processo inovador, onde o 6leo vegetal é misturado ao Diesel em unidades de
hidrotratamento das refinarias, ocorrendo a hidrogenagdo da mistura e dando
origem a um produto com as mesmas especificacbes do 6leo Diesel. Os

resultados preliminares vém sendo considerados satisfatérios.

A perspectiva de se produzir energia elétrica a partir do 6leo
vegetal também é contemplada. Isso decorre do fato de que a Comunidade
Kalunga possui varias potencialidades de negdcios a serem alavancadas.
Como exemplos, pode-se citar a Casa de Farinha, que contempla a producao
de mandioca e seus derivados: a farinha, a goma, o beju, a tapioca, etc, o
processamento de varios tipos de frutas, como polpas, 6leo e licor, entre

outros, bem como de esséncias florestais medicinais, aromaticas e
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ornamentais, cuja extragdo de sementes, cascas e folhas servem, também,

como complemento de renda das familias quilombolas.

Assim sendo, todas essas possibilidades produtivas exigem a
garantia de um fornecimento de energia elétrica continuo, e sustentavel, de

modo a atender as necessidades dos processos.

Atualmente, a energia elétrica que vem sendo disponibilizada na
regido advém do Programa Luz Para Todos, do Ministério de Minas e Energia.
Em que pese o atendimento, pelo mencionado Projeto, das necessidades
basicas de energia nas casas das comunidades, cabe constatar que 0 mesmo
nao se verifica quando no ambito de um atendimento a projetos mais ousados,
como € o caso da alavancagem de processos produtivos na regido. Neste
caso, a demanda de energia € bem mais intensa, o que implica a necessidade
de fornecimento de uma energia ndo monofasica, de modo a garantir a
continuidade energética dos processos produtivos que dependem de

maquinario elétrico.

A busca pela auto-suficiéncia em produgcdo de energia na
Comunidade Kalunga também se justifica pelos constantes problemas que vém
ocorrendo na regidao no tocante a interrup¢des de fornecimento de energia. O
mais grave, sem duvidas, diz respeito ao roubo de painéis fotovoltaicos que
geravam energia para uma escola de 1° Grau na regido, a Escola Municipal Tia
Adesuita. Tal fato, fez com que a Escola passasse a funcionar apenas durante
o dia, além de interromper a producdo da Casa de Farinha localizada ao lado

da Escola, cuja produgéo gerava alguma renda para a Comunidade.

Isso mostra a total dependéncia da Comunidade por solucdes
energéticas ndo ideais para a regidao. As Fotos 1, 2, 3 e 4, a seguir, mostram a
Escola, a estrutura de onde os painéis foram roubados, alguns painéis que
resistiram ao roubo e a Casa de Farinha com seus equipamentos inutilizados,

por falta de energia.
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Foto 2 — A estrutura onde havia o painel fotovoltaico, que foi roubado.
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Foto 3 — Alguns painéis que resistiram ao roubo

Foto 4 — A Casa de Farinha: sem energia e improdutiva

Portanto, como uma alternativa para a geragédo de energia elétrica na regiao,
propde-se a utilizagdo de oleo vegetal — potencialmente abundante na regido -

em motores Diesel adaptados. Isso porque os motores em uso no pais sao
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projetados para o uso do 6leo Diesel, que é mais leve, menos viscoso e de

combustdo mais facil do que o 6leo vegetal.

Nesse sentido, é oportuno que sejam abordados, a seguir, alguns
aspectos importantes relativos a adaptagdao de motores diesel para consumo
direto de oleo vegetal, dada a sua importancia e pertinéncia junto a projetos de
desenvolvimento para a Comunidade Kalunga, que possui abundancia de

mateéria prima para a viabilizacdo do uso de tais motores.

A necessidade de adaptacdo do motor decorre da evolugdo do
préprio motor Diesel, que foi inventado em 1892, por Rudolf Diesel, e projetado
para funcionar com 6leo vegetal de amendoim. Nesse motor, havia uma pré-
camara onde o Oleo era aquecido e incendiado, de modo que, ao penetrar no
pistdo, as longas cadeias do Oleo vegetal entravam em combustdo mais
facilmente, evitando entupimento nos bicos injetores e formagao de crostas no

pistao.

Com a evolugdo do mercado do petréleo e de seus derivados, o
motor passou a consumir diesel de petrdleo. Na Europa, os motores
continuaram com a pré-camara e utilizando o diesel mineral. Porém, no Brasil,
em face do o6leo Diesel de nossas refinarias serem mais leves, devido a
adequacgao da producdo das refinarias a realidade nacional, o que implica na
redistribuicido da coluna de destilacdo das refinarias para produzir mais diesel
em detrimento a quantidade de gasolina, os motores foram abandonando a
pré-camara e, atualmente, todos os motores sdo com inje¢ao direta, tornando-

se inadequados para o uso direto de dleo vegetal in natura.

Em 1992, o alemdo Ludwig Elsbett introduziu algumas
modificagdes no sistema de injegdo , principalmente, na cabega do cilindro,
com a implementagao de um recipiente onde a explosédo passou a ocorrer. Tais
modificagdes objetivaram viabilizar o uso de dleo vegetal em motores diesel de
injecdo direta, os quais, atualmente ainda existem no mercado com

capacidades de até 140 HP.
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Os motores Elsbett foram, com o tempo, sendo modificados por
meio de implementagdes que o tornaram mais robusto, mais eficiente e mais
potente. Tais modificagdes foram realizadas no inicio da década de 90, na
cidade de Schonebeck, pela industria Diesel Motorem Shonebeck (DMS), que
era fabricante de motores diesel de ferro fundido, o que permite uma
temperatura de funcionamento maior que nos motores de duroaluminio,
utlilizados pelo Elbett. A DMS manteve a cavidade no cilindro, acrescentou um
segundo bico injetor em cada cilindro, uma segunda bomba de combustivel
com mais um furo acoplado e, principalmente, passou a refrigerar o motor com
Oleo lubrificante, permitindo aumentar a temperatura do refrigerante de 100 °C
para 120 °C, facilitando a combustdo e aumentando a eficiéncia do sistema,

que passou a produzir 1 Kwh com apenas 0,28 gramas de 6leo vegetal.

Motores diesel com pré-camara sao comuns na Europa. Para
torna-los compativeis com o uso de Oleos vegetais in natura, o Centre de
Coopération Internationale en Recherche Agronomique pour le Développement
(CIRAD) desenvolveu um kit, onde foram realizadas algumas modificagbes no
motor, entre estas modificacbes destacam-se: a cabega do pistdo, recortada,
recebeu uma placa refrataria, de modo a elevar a temperatura da combustao,
foram introduzidos mais sensores de temperatura na pré-camara para melhorar
a eficiéncia da queima e foram acrescentados uma segunda bomba e um
segundo filtro no circuito do combustivel, para maior pureza do combustivel.
Isso possibilita a queima de 6leos vegetais de qualidade inferior, que devem
sempre manter um elevado padrdo de limpeza, com a retirada prévia de

sabdes e impurezas.

Na Alemanha, existem kits de conversdo de motores diesel para
uso direto de oleo vegetal que adicionam um segundo tanque de combustivel,
onde o O6leo vegetal €& pré-aquecido. Também consta da alteragdo um
incremento no circuito de filtragem e controle da temperatura do 6leo vegetal.
Sao sistemas parecidos ao desenvolvido pelo CIRAD, porém nao incluem a
modificagdo no pistdo, o que os torna menos eficientes. No caso de motores

com injecao direta, sua eficiéncia é duvidosa, devendo ainda ser comprovada.
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No Brasil, o Centro Nacional de Referéncia em Biomassa
(CENBIO) também vem procurando desenvolver este tipo de equipamento,
mas as pesquisas estdo incipientes. Entretanto, faz-se necessario que o pais
prossiga os estudos e experiéncias sobre conversdo de motores para uso do
Oleo vegetal pois, no caso de sucesso, sera uma solugdo de grande impacto

positivo para o atendimento das regides isoladas do Brasil.

As caracteristicas relevantes a serem consideradas na avaliagao
do kit do CENBIO séo o nivel de internalizagao dos processos e equipamentos,
a eficiéncia energética do processo, o tipo e qualidade de gases e demais
rejeitos emitidos, o tempo entre as revisbes e o custo do equipamento, as
restricbes quanto a qualidade do 6leo, a aceitagdo de variacbes de regime
pelos motores e a quantidade de treinamento necessario para capacitar a

populacao local.

Todo esse historico relativo aos motores diesel para uso direto do
Oleo vegetal tem importancia vital para o Projeto na Comunidade Kalunga.
Trata-se de uma grande oportunidade de avangar na adequagédo dos motores
as necessidades locais. A regido é farta de recursos naturais capazes de
disponibilizar varios tipos de 6leos, o que implica em esforgos tecnolégicos que
viabilizem a adequacao ao uso de motores estacionarios compativeis com os
combustiveis abundantes naquela comunidade. Justifica-se a execucdo do
Projeto pela necessidade de, por intermédio de parcerias estabelecidas entre
governo, empresas, sociedade civil, universidades e demais organismos de
fomento, se buscar diminuir as desigualdades inerentes a este grupo social e
garantir a inclusdo socioecondbmica de parcelas menos favorecidas da

populacao pobre do Brasil.

Nesse sentido, a busca pelo desenvolvimento sustentavel na
Comunidade Kalunga, com acentuada deficiéncia de infra-estrutura, falta de
moradia e de educacido adequadas, ociosidade e baixa qualificacdo de mé&o de
obra - vem ao encontro dos propédsitos de se promover a igualdade de
oportunidades e, ainda, na perspectiva de se fazer um corte racial no elenco da

populagdo de baixa renda a ser beneficiada em projetos de geragcdo de
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emprego e renda, na medida em que serdo oferecidas oportunidades para

uma comunidade afro-descendente.

Como impactos sociais previstos, pode-se relacionar a melhoria
dos indices de desenvolvimento humano — IDH na Comunidade, a reducao da
iniquidade entre os indices de qualidade de vida entre brancos e ndo brancos,
a geracdo de oportunidades de capacitacdo, de emprego e renda, que
contribuem para a diminuicdo do éxodo rural e o aumento das perspectivas de
desenvolvimento sustentavel - por tratar-se de atividade a ser gerida pela

propria Comunidade e com recursos naturais disponiveis na regido - e o

aumento da auto-estima da populacao.

O Quadro 5 mostra uma proposta de cronograma de execug¢ao do

trabalho a ser elaborado na Comunidade Kalunga.

Quadro 5 — Cronograma de execugao dos trabalhos em Kalunga

Objetivo Atividade(s) MM MM M|[M|[M|M|M|M|[M| M
Especifico 1 213 4 5 6 71819 ]110]11]12
Mapeamento -Executar zoneamento agricola para identificar X X x
agricola e | potencialidades produtivas.
florestal da regi@o | -Executar inventario florestal para quantificar X | X | X
tipos e volumes de produgdo de oleaginosas
disponiveis para obtencéo de éleo.
Capacitacédo e | -Realizar cursos sobre associativismo produtivo
organizagdo para X X X X X X
associativismo -Estruturar e auxiliar na formalizacdo das
produtivo associagdes X X X X X X
Implantagdo das | -Definir locais e viabilizar infra-estrutura X X
unidades de
esmagamento -Implantar os sistemas x x x
-Treinar pessoal de operagao X X X X X X X
Implantagdo das | - Identificar atividades econémicas e demandas
unidades de | energéticas X X X X X X
geragéo de | -Implantar as unidades
energia X X X
-Treinar pessoal de operagao X X X X X X x
Construgéo de | -Buscar novas oportunidades de negdcios
stk XX | X[ X[X[X[X[X]|X]|X]|X
permanentes de | -Viabilizar aliangas comerciais e explorar
comércio oportunidades locais X X X X X X X X X X X
Monitoramento, -Acompanhar e analisar dificuldades e agbes
avaliacao e | exitosas para subsidiar gestores em ajustes e X X X X X X X X X X X
disseminagéo dos | melhorias de processos
resultados do | Disseminar resultados por meio de canais de
Projeto comunicagdo, para estlmular  estudos e X (XXX |X|X
replicagdo em outras regides do pais
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E prevista, também, a atuacédo de uma organizacéo da sociedade
civil de interesse publico (OSCIP) que tenha capacidade técnica para a
conducdo dos trabalhos na comunidade, em conjunto com a Associagdo do

Quilombo Kalunga, que representa toda a Comunidade.

Por intermédio da OSCIP, serao realizadas as contratacbes de
consultores para execugao dos trabalhos, os treinamentos, os estudos, os
levantamentos e a produgéo, sempre com o envolvimento da Comunidade, de
modo a destinar os beneficios do Projeto de maneira igualitaria para as

populagcdes dos 3 municipios.

O Quadro 6 refere-se a proposta de orgamento dos trabalhos.
Entretanto, ndo constam os valores relativos as unidades de geracdo de
energia elétrica a partir de motores estacionarios modificados, uma vez que o
numero e as especificacdes dos motores dependerao das atividades que Ihes
demande e, ainda, tais gastos podem ser computados como contrapartida pela

comunidade, a partir do lucro obtido pela comercializagdo do 6leo para fins

comestiveis ou de uso cosmético, ou pela OSCIP:

Quadro 6 — Orcamento dos trabalhos em Kalunga

NATUREZA DA
DESPESA

M1

M2

M3

M4

M5

M6

M7

M8

M9

M 10

M 11

M 12

Total

Trabalhos técnicos

Mapeamento
agricola e florestal

20.000,00

20.000,00

20.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

60.000,00

Capacitagéo e
organizagao para
associativismo
produtivo

10.000,00

10.000,00

10.000,00

10.000,00

10.000,00

10.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

60.000,00

SUBTOTAL

30.000,00

30.000,00

30.000,00

10.000,00

10.000,00

10.000,00

120.000,00

Equipamentos

3 unidades de
esmagamento

0,00

0,00

0,00

60.000,00

60.000,00

60.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

180.000,00

3 unidades de
geracéo de energia
elétrica

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

70.000,00

70.000,00

70.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

210.000,00

SUBTOTAL

0,00

0,00

0,00

60.000,00

60.000,00

130.000,00

70.000,00

70.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

390.000,00

Consultorias

Consultoria em
cursos,
treinamentos,
monitoramentos e
oportunidades de
negocios

8.000,00

8.000,00

8.000,00

8.000,00

8.000,00

8.000,00

8.000,00

8.000,00

8.000,00

8.000,00

8.000,00

88.000,00

SUBTOTAL

0,00

8.000,00

8.000,00

8.000,00

8.000,00

8.000,00

8.000,00

8.000,00

8.000,00

8.000,00

8.000,00

8.000,00

88.000,00

TOTAL

30.000,00

38.000,00

38.000,00

78.000,00

78.000,00

148.000,00

78.000,00

78.000,00

8.000,00

8.000,00

8.000,00

8.000,00

598.000,00
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Como contrapartida, por parte da Comunidade e da OSCIP a ser
conveniada, estima-se um valor em torno de R$ 50 mil, referente a gastos fixos
com cessao de imovel, luz, agua, telefone, combustivel, IPTU e outros
similares, além de disponibilizacdo de mao-de-obra e de instalagdes de
escritério (computadores, impressoras, notebook, datashow, telefone, fax,
Internet, etc.) e producao e impressado de relatérios de acompanhamento e
semelhantes. Entretanto, tal valor pode ser maior, dependendo do que for
acordado em termos dos gastos relativos as unidades de geragdo de energia
elétrica a partir de motores estacionarios modificados, como mencionado

anteriormente.

6.2. Producgéao de biodiesel na Comunidade Cidade de Deus

Da mesma forma que o estabelecido para o caso da Comunidade
Kalunga, o ponto de partida para o estabelecimento de um projeto na Cidade
de Deus sera a identificacdo de instituigdes governamentais que possuam
compromissos legais com o desenvolvimento sustentavel daquela comunidade,

bem como recursos orgamentarios disponiveis (ver Capitulo V, Quadro 2).

Quanto as parcerias, algumas empresas podem ser consideradas
estratégicas, como é o caso da Petrobras, que possui projetos junto a
universidades voltados para a producdo de biodiesel, o Sindicato dos
Shoppings da Cidade do Rio de Janeiro, que possui interesse em fornecer uma
destinagdo politica e socialmente correta ao 6leo consumido por seus
associados, e o Sindicato das Empresas de Onibus Urbanos da Cidade do RJ
— RIOONIBUS que possui uma frota capaz de consumir todo o biodiesel a ser

produzido na Comunidade.

Nesse particular, faz-se necessario constatar que, de acordo com
as acgdes do governo voltadas para o desenvolvimento de empresas e demais
parceiros ndo governamentais (ver Capitulo V, item 5.2), tanto a Petrobras
quanto o Sindicato dos Shoppings e o RIOONIBUS ja foram previamente
consultados pela SEPPIR sobre a possibilidade de tornarem-se parceiros do
governo em projetos de producdo de biodiesel. Na ocasido, todas as trés

instituicdes manifestaram-se a favor da proposta.
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Além disso, o Banco do Brasil também podera ter interesse no
projeto, uma vez que, como ja visto no Capitulo Ill, a Fundacdo BB dispde de
um Banco de Tecnologias Sociais, que contempla uma série de projetos que
apresentam tecnologias voltadas para a solugdo de problemas sociais com
desenvolvimento humano.

Aqui, também pode-se langcar m&o do Programa de Apoio
Financeiro a Investimentos em Biodiesel, do BNDES, uma vez que a produgao
da Cidade de Deus também podera ser suprida por o6leo produzido em
agricultura familiar, com o Selo Combustivel Social.

No que concerne a organizagdo produtiva, propde-se uma
estrutura constituida por moradores da Comunidade voltada para a coleta de
Oleo vegetal reciclado junto a fornecedores da cidade do Rio de Janeiro, a qual
se constituira no principal insumo do projeto. Em complementagao a atividade
de coleta de dleo reciclado, o projeto devera contemplar a possibilidade de
compra de Oleo vegetal diretamente do produtor, devendo este ser,
preferencialmente de baixa renda, nos moldes do projeto proposto para a

Comunidade Kalunga.

A transformacdo do oleo vegetal em biodiesel devera ser
projetada por meio de centros de pesquisas ou universidades que ja venha se
dedicando ao assunto, como € o caso da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, que, junto com a Petrobras, vém desenvolvendo uma unidade piloto de
producao de biodiesel a partir de 6leo vegetal reciclado, podendo se utilizar,

também de 6leo seu uso anterior.

O objetivo principal é, portanto, promover o desenvolvimento
sustentavel da Comunidade de Cidade de Deus, com base na geragdo de
emprego e renda, capacitacdo de mao de obra e inclusédo social a partir do uso
do dleo vegetal (prioritariamente reciclado, que sera recolhido junto a grandes
consumidores na cidade), sua transformacédo em biodiesel e a comercializagao

do biodiesel e co-produtos produzidos.

Alem do objetivo principal, tem-se o0s seguintes objetivos
especificos:
- [Estabelecer uma rotina de coleta, pela Comunidade, do 6leo vegetal

reciclado junto a fornecedores na cidade do Rio de Janeiro;
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- Instalar, na Comunidade, planta de producdo de biodiesel a partir do

oleo vegetal reciclado, com capacidade de produgao de 5000 l/dia;

- Garantir mercado para o biodiesel produzido na Comunidade;

- Capacitar a Comunidade para a autogestdo de sua produgao.

O Quadro 7

relaciona, para cada objetivo especifico, os

resultados esperados, as principais atividades e seu periodo de execug¢ao:

Quadro 7 - Objetivos e resultados esperados em Cidade de Deus

Comunidade para a
autogestéo de sua
produgao

dos capacitandos

conhecimento e do
compromisso com o
desenvolvimento da
Comunidade

N° | Objetivo Especifico Resultados Esperados Atividades Principais
Quantitativos Qualitativos
1. | Estabelecer uma Aproveitamento de 100% | Melhoria da qualidade | - Identificagdo dos potenciais fornecedores de éleo
rotina de coleta, pela | dos potenciais do processo de coleta | vegetal
Comunidade, do dleo | fornecedores de 6leo do dleo - Comprometimento dos fornecedores com o
vegetal reciclado vegetal localizados Projeto
junto a fornecedores | préximo a Comunidade - Padronizagao de procedimento para a coleta do
na cidade do Rio de Cidade de Deus. 6leo
Janeiro - Aquisicao de transporte apropriado para coleta
do dleo
- Estabelecimento de agenda periédica de coleta
do dleo
- Coleta periédica do 6leo reciclado
2. | Instalar, na Aproveitamento de 100% | Melhoria do - Identificagdo dos volumes de 6leo coletado e
Comunidade, planta | da capacidade instalada | rendimento do biodiesel
de produgao de da planta processo - Otimizagao do arranjo dos equipamentos
biodiesel a partir do - Definigao do local da planta
Oleo vegetal - Instalagéo da planta
reciclado, com - Produgéo do biodiesel
capacidade de
produgao de 5000
I/dia
3. | Garantir mercado Aproveitamento de 100% | Melhoria da qualidade | - Identificagdo dos potenciais consumidores
para o biodiesel dos potenciais da entrega do - Comprometimento dos consumidores de
produzido na consumidores de biodiesel biodiesel com os objetivos do Projeto
Comunidade biodiesel que o Projeto - Estabelecimento de um procedimento padréao
pretende alcangar para o fornecimento
- Fornecimento do biodiesel
4. | Capacitar a Aproveitamento de 100% | Ampliagdo do - Treinamento tedrico e pratico sobre produgéo de

biodiesel a partir de craqueamento de 6leo vegetal
- Treinamento tedrico e pratico sobre gestédo de
micro e pequenas empresas

Prevé-se também a identificacdo das potencialidades de oferta de

6leo reciclado e de demanda de biodiesel na cidade do Rio de Janeiro, bem

como a mobilizagdo da comunidade, dos fornecedores de 6leo e dos

consumidores de biodiesel para a organizagdo da coleta do Oleo vegetal

reciclado e da destinacéo do biodiesel a ser produzido.

Para tanto, dois parceiros sdo considerados fundamentais para o

éxito dos trabalhos: o Sindicato dos Shoppings da Cidade do Rio de Janeiro e o
Sindicato das Empresas de Onibus Urbanos da Cidade do RJ — RIOONIBUS.

O primeiro garantira a oferta de d6leo reciclado, a partir da organizagao de seu
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acondicionamento e sua coleta periddica pela Comunidade. O segundo
garantira o consumo de todo o biodiesel a ser produzido na Comunidade, uma
vez que o RIOONIBUS agrega cerca de 50 empresas de 6nibus, perfazendo

um total de, aproximadamente 11 mil énibus.

Considerando uma capacidade instalada de cinco mil litros/dia de
biodiesel a partir do 6leo vegetal reciclado e, ainda, considerando que cada
Onibus consome diariamente algo em torno de 100 litros de 6leo Diesel e que, a
principio, o percentual de biodiesel na mistura biodiesel/Diesel sera de 2%,
estima-se que trés mil 6nibus serdo suficientes para garantir o consumo de

toda a producéo inicial da planta.

Para a transformacéao do 6leo vegetal reciclado em biodiesel, faz-
se necessario o comprometimento de recursos governamentais, em parceria
com recursos empresariais, o0 que possibilitara a compra da unidade de

processamento do oleo vegetal.

Nesse sentido, algumas tecnologias podem ser priorizadas,

dependendo da escala produtiva, da abundancia de insumos e recursos:

- uma opg¢ao consiste no cragueamento térmico do 6leo vegetal
reciclado para a obtengdo do biodiesel (na verdade, o pirodiesel, como ja
explicado). Tal tecnologia, alternativa aquelas que utilizam alcool no processo
de obtencdo do biodiesel, oferece um combustivel com caracteristicas
semelhantes as do oleo Diesel, podendo substitui-lo ou ser misturado ao
mesmo sem problemas de adaptacdo do motor e com a vantagem de ser bem
menos agressivo ao meio ambiente. Entretanto, o rendimento do processo é
baixo: no maximo 60%, a produgdo em escala é limitada e o estado da arte
ainda exige estudos complementares, além de obter varios co-produtos, como
0 pirogas e a pirogasolina e alguns gases toxicos;

- outra opgado, a principio mais interessante, € a obtencdo do
biodiesel por meio da reacdo de transesterificacdo: OLEO VEGETAL
RECICLADO+ ALCOOL — BIODIESEL + GLICERINA. Neste caso, poder-se-a
trabalhar com etanol ou metanol para reagir com o 6leo reciclado, sendo a

escolha em fungéo de disponibilidade e condi¢gdes de segurancga.
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Na transtesterificacdo, a catalise pode ocorrer tanto em meio
acido como em meio basico, sedo que grande parte dos trabalhos aponta
maiores vantagens para a catalise basica, pois o rendimento € maior e com

Menos Corrosao nos equipamentos.

Na separagao do dleo transesterificado do glicerol, o catalisador
mais usado € o hidréxido de potassio (apesar de ser um dos mais caros). Outro
€ o hidroxido de sédio (NaOH).

Em se tratando de transesterificagdo de 6leo vegetal usado, com
€ o caso da unidade a ser implantada na Comunidade Cidade de Deus, o
processo deve ser iniciado por uma filtracdo, de modo a retirar os residuos de
fritura. A expectativa é de que os teores de acidos graxos livres sejam um
pouco mais elevados do que o Oleo vegetal fresco, além de um indice de
peroxido bem mais elevado, o que ira influenciar na quantidade de metanol ou

etanol e de catalisador a serem utilizados na reagao.

A mistura do catalisador com o metanol ou etanol devera ocorrer
em um tanque com agitagdo magnética. A partir dai, a mistura é transferida
para o reator, onde ocorre a reacdo de transesterificacdo. Apos isso, ocorre a
separagao do glicerol em tanques de decantagdo e o sobrenadante é filtrado

em um rigoroso sistema de particulas finas.

Além da planta, devera ocorrer a capacitacdo da Comunidade
para a autogestdo de sua produgdo, por meio de acompanhamento técnico e
treinamento de jovens aprendizes, estagiarios de nivel superior e técnicos de

nivel médio, todos moradores da Comunidade.

Como impactos sociais previstos, pode-se relacionar a melhoria
dos indices de desenvolvimento humano — IDH na Comunidade, a reducdo da
iniquidade entre os indices de qualidade de vida entre brancos e ndo brancos,
a geragdo de oportunidades de capacitacdo, de emprego e renda, que
contribuem para a diminuicdo da violéncia urbana, as perspectivas de
desenvolvimento sustentavel, uma vez tratar-se de um projeto a ser gerido pela
préopria Comunidade, e o aumento da auto-estima e do capital social da

populacdo da Cidade de Deus.
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Além disso, cabe mencionar que a produgdo de biodiesel, um
combustivel ndo agressivo ao meio ambiente, reduzira o consumo de 06leo
Diesel, contribuindo, assim, para a redugcdo da emissédo de gases prejudiciais a

atmosfera na regiao.

O Quadro 8 estabelece uma proposta de cronograma de

execucao dos trabalhos:

Quadro 8 - Cronograma de Execugao dos trabalhos em Cidade de Deus:

Objetivos Atividades M1 | M M M M M M M M M M M
Especificos 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Identificagao dos potenciais
Es?abelecer uma fornecedores
rotina de coleta,
pela Comunidade, | Comprometimento dos
do ¢leo vegetal fornecedores com o Projeto X
reciclado junto a — .
fornecedores na Padronizagdo de um procedimento
cidade do Riode | de coleta
Janeiro Aquisicdo de transporte apropriado
para coleta
Estabelecimento de uma agenda
para a coleta X
Coleta periddica do dleo vegetal
X[ X[ X[ X| X[ X]|X]|X]|X]|X
Instal Identificagao dos volumes de dleo e
nstalar, na de biodiesel
Comunidade,
planta de produgéo | Otimizagdo do  arranjo  dos
de biodiesel a equipamentos da planta
partir do 6leo —
vegetal reciclado, Definigdo do local para construgéo
com capacidade da planta X
de producéo de Instalaca =
- ¢éo da planta de producao
5000 /dia do biodiesel X | X
Producgéo do biodiesel X X X X X X X X X
. Identificagao dos potenciais
Garantlr.mgrcado consumidores X
para o biodiesel
produzido na Comprometimento dos
Comunidade consumidores com o Projeto X
Estabelecimento de padrdo para
fornecimento X
Fornecimento do biodiesel
Capacitar a Treinamento tedrico e pratico
Comunidade para sobre produgao
a autogestéo de Treinamento  tedrico e pratico
sua produgdo sobre gestdo
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Prevé-se a contratacao direta de varias pessoas da Comunidade,

além da compra de um automovel para a coleta rotineira de 6leo vegetal usado,

nos shoppings e restaurantes da cidade, recipientes para a coleta do 6leo e

tanques de armazenamento, tanto para o Oleo reciclado quanto para o

biodiesel a ser produzido.

Quanto ao local para se instalar a unidade produtiva, existem na

Comunidade algumas opgdes de areas e até de construgdes comunitarias que

podem ser adaptadas para receber os equipamentos. Os recursos para tal

adaptagao constam no orgamento proposto.

Como ja mencionado, é apresentada mais de uma opgao para

processamento do 6leo vegetal. Entretanto, a titulo de exercicio, o Quadro 9

refere-se ao orcamento que considera a opgcdo mais cara: a obtencdo do

biodiesel por meio da reagao de transesterificacao:

Quadro 9 — Orgamento dos trabalhos na Cidade de Deus

NATUREZA

DA M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7 M8 M9 M 10 M 11 M 12 Total
DESPESA
Equipe
Comunidade
Chefe de
equipe 350,00 350,00 350,00 350,00 350,00 350,00 350,00 350,00 350,00 350,00 350,00 350,00 4.200,00
Jovem
aprendiz 1.560,00 | 1.560,00 1.560,00 | 1.560,00 | 1.560,00 | 1.560,00 | 1.560,00 | 1.560,00 | 1.560,00 | 1.560,00 | 1.560,00 | 1.560,00 18.720,00
Técnico 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00 7.200,00
Secretaria 260,00 260,00 260,00 260,00 260,00 260,00 260,00 260,00 260,00 260,00 260,00 260,00 3.120,00
SUBTOTAL | 2.770,00 | 2.770,00 2.770,00 | 2.770,00 | 2.770,00 | 2.770,00 | 2.770,00 | 2.770,00 | 2.770,00 | 2.770,00 | 2.770,00 | 2.770,00 33.240,00
Custos fixos
Adaptagao
instalagdes 0,00 | 20.000,00 20.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 40.000,00
Aquisicao
unidade 0,00 0,00 4.850.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 850.000,00
SUBTOTAL 0,00 |[ 20.000,00 4.870.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 890.000,00
Material
Automovel
para coleta 0,00 | 25.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 25.000,00
Recipientes
para coleta de
Sleo usado 0,00 460,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 460,00
Tanque 5.000
| dleo 0,00 | 7.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7.500,00
Tanque 5.000
| biodiesel 0,00 0,00 0,00 [ 7.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7.500,00
SUBTOTAL 0,00 | 32.960,00 0,00 | 7.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 40.460,00
Coordenagiao
Consultoria
Técnica 5.400,00 | 5.400,00 5.400,00 | 5.400,00 | 5.400,00 | 5.400,00 | 5.400,00 | 5.400,00 | 5.400,00 | 5.400,00 | 5.400,00 | 5.400,00 64.800,00
SUBTOTAL | 5.400,00 | 5.400,00 5.400,00 | 5.400,00 | 5.400,00 | 5.400,00 | 5.400,00 | 5.400,00 | 5.400,00 | 5.400,00 | 5.400,00 | 5.400,00 64.800,00
TOTAL 8.170,00 | 61.130,00 2. 878.170,00 | 15.670,00 | 8.170,00 | 8.170,00 | 8.170,00 | 8.170,00 | 8.170,00 | 8.170,00 | 8.170,00 | 8.170,00 | 5.028.500,00
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Como contrapartida, por parte da Comunidade e do Comité
Comunitario Cidade de Deus, estima-se um valor em torno de R$ 50.000,00
(cinqguenta mil reais), referente a gastos fixos com cesséo de imovel, luz, agua,
telefone, combustivel, IPTU e outros similares, além de disponibilizacdo de
mao-de-obra e de instalagcbes de escritdério (computadores, impressoras,
notebook, datashow, telefone, fax, Internet, etc.) e producéo e impressao de

relatérios de acompanhamento e semelhantes.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Pelo exposto ao longo desta pesquisa, constata-se que a
construgdo de acgbes articuladas entre governo, empresas, comunidades,
organizagbes ndo governamentais, universidades e demais 6rgaos de fomento,
quando embasadas em definicdes precisas quanto a responsabilidades
orcamentarias, técnicas, politicas, sociais e ambientais, viabilizam a construgao

de projetos de desenvolvimento sustentavel em comunidades de baixa renda.

As duas propostas de projetos de parceria apresentadas nesta
dissertagdo — uma na Comunidade Remanescente de Quilombos Kalunga,
localizada nos municipios de Cavalcante, Teresina de Goias e Monte Alegre,
em Goias, e outra na Comunidade do bairro Cidade de Deus, no Rio de
Janeiro/RJ encontram sinergia com os interesses e responsabilidades do
governo, no tocante ao desenvolvimento sustentavel com geragcédo de emprego

e renda em comunidades de baixa renda e sua inclusdo social.

Dessa forma, nao sao identificadas dificuldades intransponiveis
para que o governo disponibilize linhas de financiamento, e participe da
organizagdo das cadeias produtivas e da comercializagdo da produgéo,
avaliando os impactos ambientais, de modo a utilizar-se dos resultados dos

projetos para a divulgagao do Programa Biodiesel.

Nos dois casos especificos aqui estudados, percebe-se que
projetos de plantio e/ou reciclagem de oleo vegetal, com vistas a sua
comercializagdo, sua transformacdo em biodiesel e/ou energia elétrica ou,
ainda, sua possivel utilizagdo como insumo na producado de 6leo Diesel, sdo
capazes de alavancar o desenvolvimento de outros projetos nas comunidades,

além de permitir a multiplicacao dos resultados para outras localidades do pais.

Atencao especial deve ser dada a parceria que viabilize o
incremento de pesquisas para o desenvolvimento de motores Diesel adaptados
ao uso de Oleo vegetal in natura, para geragédo de energia elétrica, de modo a
possibilitar a sustentabilidade energética em comunidades afastadas e, assim,

viabilizar outras possibilidades de processos produtivos.
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Além da constatacdo da viabilidade das duas propostas de
trabalho apresentadas de maneira distinta nesta pesquisa, faz-se oportuno
constatar que outros projetos semelhantes voltados para a geragcdo de
emprego, renda, inclusdo social, cidadania e dignidade em comunidades rurais
e urbanas podem ser viabilizados quando considerados complementares. E o
caso, por exemplo, da construgao de projetos conjugados, onde a produgao de
uma comunidade rural seja insumo para o processo produtivo de uma

comunidade urbana.

As duas propostas de projetos mostraram que a necessaria
transversalidade no uso dos recursos ja disponiveis nos orgamentos de varios
orgaos do governo federal permite a construgdo de uma variada gama de
projetos sustentaveis, de acordo com as caracteristicas, costumes, cultura e

histéria das comunidades a serem beneficiadas.

Por sua vez, as recentes mobilizacées do empresariado voltadas
para preocupagoes sociais, tanto em nivel mundial quanto nacional, facilitam a
viabilizacdo de parcerias, na medida em que expdéem o comprometimento do
setor privado junto as praticas de responsabilidade social corporativa, com
respeito aos direitos humanos, aos direitos do trabalho e ao meio ambiente e
integrando-os aos seus programas de desenvolvimento corporativo, as suas

estratégias e a sua missao.

Nesse sentido, o interesse do governo em promover O
desenvolvimento sustentavel em comunidades carentes, somado ao crescente
comprometimento do empresariado com a responsabilidade social, permite que
os projetos sejam construidos com recursos garantidos e com a possibilidade

concreta de serem ampliados e adaptados para outras comunidades.

Além das empresas, as comunidades e suas associag¢des, bem
como organizagdes ndo governamentais, universidades e demais 6rgaos de
fomento, possuem condigdes de agregar aos projetos varias modalidades de
contrapartidas, quer seja sob a forma de recursos proprios, mao-de-obra,
conhecimento, cessao de espacos, imoveis, equipamentos, terra, fornecimento
de insumos, garantia de compra da producgao, etc. Tais contrapartidas sao,
portanto, o elo fundamental para a celebragcdo das parcerias necessarias ao

desenvolvimento sustentavel das populagdes carentes do pais.
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