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RESUMO

A iluminagdo publica representa uma fonte essencial e incondicional para a qualidade
de vida da comunidade. Além de iluminar ruas, avenidas, pracas, monumentos historicos e
demais logradouros publicos, favorecendo o lazer, o comércio e o turismo ao melhorar a
imagem das cidades, a iluminacdo publica, ao longo da civilizagdo, constituiu um dos vetores
para a seguranca publica tanto na questdo do tréfego de pedestres e veiculos quanto na
prevencdo a criminalidade.

A privatizacdo do setor elétrico acirrou o debate sobre a dificil situacdo da iluminacéo
publica no Brasil, por causa de controvérsias na definicdo da efetiva competéncia e
responsabilidade pela prestacéo do servico, bem como em funcdo de avancos e retrocessos no
processo de busca do equacionamento da fonte de custeio e financiamento desse servico
publico essencial.

O presente trabalho tem como objetivo, analisar as questdes juridicas que envolvem o
financiamento do consumo de energia elétrica para a prestagdo do servico de iluminagdo
publica nos seus diversos aspectos, considerando desde a questdo a quem compete
efetivamente a responsabilidade pela sua prestagdo, quanto a espécie tributaria adotada para
financiar tal servico, sistematizando as irregularidades existentes na cobranca da contribuicéo
para o custeio da iluminacdo publica. Foram levantados também dados acerca da importancia
da iluminacdo publica ro Setor Elétrico apontando a participacdo da iluminacéo publica no
consumo de energia elétrica, bem como informacles relativas a prestacdo do servico de
iluminacdo publica na visdo das concessionéarias de servico publico de energia elétrica.

Os resultados gerados indicam a existéncia de irregularidades na cobranga da
contribuicdo para custeio da iluminacdo publica — COSIP, introduzida no ordenamento
juridico brasileiro por meio da Emenda Constitucional n° 39, de 2002, visando atender a
reivindicacdo de milhares de prefeitos brasileiros. Dentre as constatacoes de irregularidades, a
violagdo aos principios constitucionais, bem como a natureza juridica da cobranca séo alvos
de discussdes doutrinérias e debates entre os envolvidos na relagdo concessionéria de servico
publico versus entidade responsavel pela prestacéo do servigo, prefeituras versus municipes e
concessionérias versus usuérios/consumidores.

Infere-se que ha a urgente necessidade de uma nelhor avaliagdo e equacionamento da
fonte de financiamento para custeio do servigo de iluminagdo publica, de competéncia

municipal. Com a analise dos resultados, conclui-se que o custeio da iluminagédo publica se
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torna, de fato, cada vez mais um problema aparentemente insolUvel, porque ndo pode assumir
afeicdo de contribuicdo, mas também ndo pode revestir-se da natureza juridica de taxa.
Diante dos fatos, surgem finalmente identificagcGes a fim de solucionar o impasse, sgja

com ainstituicdo de um tributo compativel com os preceitos constitucionais, ou a sugestéo da
espécie mais justa dos tributos.

Palavras Chaves: Iluminagdo Plblica; Contribuicdo para Custeio da Iluminagdo
Plblica; Espécie de Tributo.
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ABSTRACT

The public illumination represents the essential unconditional source for the
community quality of life. Besides illuminating streets, avenues, squares, historical
monuments and others public areas, favoring leisure, commerce and the tourism while
improving the image of the cities, the public illumination, trough the civilization, constituted,
in such a way, one of the vectors for the public security in the question of the traffic of
pedestrians and vehicles as much in the prevention to crime.

The privatization of the electric sector incited the debate about the public illumination
difficult situation in Brazil, because of controversies in the definition of the effective ability
and responsibility for the service installment, as well as in function of advances and
retrocession in the search process of the expenditure source equation and financing of this
essential public service.

The present research has as objective, analyzing the legal questions that involve the
financing of the electric energy consumption for the service installment of public illumination
in its aspects, considering since the question to whom the responsibility for its installment
competes effectively, the tax adopted to finance this service, systemize the existing
irregularities in the contribution collection for the expenditure of the public illumination.
Some data concerning the importance of the public illumination in the energy aspect had been
raised, pointing the participation of the public illumination in the electric energy consumption,
as well as information about the service installment of public illumination in the
concessionaire point of view, concerning electric energy public service.

The final results indicate the existence of irregularities in the contribution collection
for expenditure of public illumination - COSIP, introduced in the Brazilian lega system by
the Congtitutional Emendation n°® 39, of 2002, aiming at taking care of thousands of Brazilian
mayor’s claim. Amongst the irregularities, the violation to the constitutional principles, as
well as the legal nature of the collection have been the target of doctrinal quarrels and debates
between the ones involved in the utility relatiorship of the concessionaire versus the
responsible entity for the service installment, city halls versus townspeople and
CONCESSIONaires Versus users/consume.

It is inferred that there is an urgent necessity of a ketter evaluation and build an
equation of the financing source for the service expenditure of public illumination, that is

under municipal authority. With the results’ analysis, it is concluded that the cost of public
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illumination expenditure is becoming, in fact, each time more an insoluble problem, because

it cannot assume the contribution, but also cannot pretend to have the legal nature of a tax.
Facing the facts, identifications finally appear in order to solve the impasse, either

with the institution of a tribute compatible with the constitutional rules, or the suggestion of

more reasonable and fair tributes.

K ey-wor ds: Public illumination; Species of tribute; Contribution for the expenditure of

the public illumination.



Capitulo 1 — Introducéo 1

CAPITULO 1-INTRODUCAO

No século dezessete, o Brasil entdo col6nia de Portugal, com uma estrutura social
baseada no poder dos donos de terras sobre a massa escrava, explorava economicamente o
ouro, as pedras preciosas, 0 aglcar e as especiarias nativas, e descobria a lenha, velas de cera
e lamparinas que queimavam 06leo de baleia e mamona como fontes primarias de iluminacéo

para suas residéncias, igrejas e estabel ecimentos comerciais, conforme demonstram as figuras
llel?2.

FIGURA 1.1 — Fabricacdo do agucar

,...h,",»"lil [ -!jl \ ‘-:,‘\\.‘ LU AW WAL

FIGURA 1.2 — Limpeza e abastecimento das lanternas pel os escravos a servico do
empreiteiro de iluminacdo da cidade

Fonte: Revista lluminagdo Brasil, 242 Edicdo, pag. 63
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As condigdes urbanas da sociedade colonial brasileira, inerentes ab comportamento
dos colonizadores, que viam seus dominios mais como uma fonte extrativa de riquezasdo que
uma oportunidade para investimentos em bereficios futuros, deparavam-se com uma situagéo
econdmico-socia extremamente defasada em relacdo aos padrfes europeus da época, que no
seculo X1X, conheciam a lampada elétrica incandescente (figura 1.3) pelas méos de Tomas

Alva Edison, conhecido como o “Mago daLuz".

FIGURA 1.3 — A lampada de Edison

Fonte: http://geocities.yahoo.com.br/saladefisi ca7/funciona/lampada.htm

A época, as atividades noturnas eram muito limitadas, e quando necessérias, eram
realizadas a luz de velas. Assim, conhecia-se a iluminagdo externa como funcéo decorativae a
fim de prestar clareamento a entrada de edificios publicos, residéncia de pessoas de maior
recurso, igrejas e conventos, conforme figura 1.4.

FIGURA 1.4 — Orat6rio com iluminagdo externa

Fonte: Revista lluminagdo Brasil, 242 Edicgo, pag. 65
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Esta iluminacdo externa era feita por melo de lanternas instaladas com bracos
horizontais, sustentadas por méo francesa ou apoiadas nas paredes das casas, em peguenas
armacOes metdlicas de baixa altura, que faziam as vezes do poste, a fim de facilitar o
abastecimento diério da luminaria, com o 6leo de baleia.

As condicdes precarias de iluminacdo permaneceram ao longo de quase todo o século
dezoito que com atransferéncia da Capital da ColGnia para o Rio de Janeiro, em 1763, surgiu
0 primeiro sopro de progresso quando o servico de iluminacdo passou a ser substituido pelos
cofres publicos por iniciativa do Vice-Rei que mandara instalar 100 lampides para iluminar
um trecho da parte central da cidade (figura 1.5).

FIGURA 1.5 — Vista da Gléria iluminada com lampides a 6leo de baleia
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Fonte: Revista lluminacdo Brasil, 242 Edicéo, pag. 66

Toda a preocupacdo estava voltada agora para a seguranca da corte instalada na cidade
do Rio de Janeiro, razdo porque o sistema de iluminagdo publica estava subordinado a
intendéncia de policia.

Ja em 1828, o servico de iluminag&o publica, por meio do Decreto de 1° de outubro,
passou de intendéncia de policia para municipalidade, que a partir de 1830, comegou a
receber fundos necessarios para o seu melhoramento.

O primeiro servico de iluminacédo publica municipal aconteceu na cidade de Campos,
no Estado do Rio de Janeiro, onde D. Pedro Il inaugurou, em junho de 1883, a iluminacdo
publica por meio de lampadas que usavam energia elétrica gerada por uma magquina a vapor.

Antigamente, ja & época do Brasil Republica, por inexistir grandes concessionérias de

energia elétrica atuando em muitos estados da Federacdo, os Municipios, por conta e riscos
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proprios, prestavam os servicos de fornecimento de energia elétrica, na condicdo de
concessiondria da Uni&o Federal.

Considerando o estimulo do governo revolucionério de 1964 a criacdo de empresas
estatais para a prestacdo de determinados servi¢os publicos por concessdo, e, tendo em vista o
crescimento da demanda e a necessidade de melhorias e ampliacbes dos servicos de
distribuicBo de energia elétrica, os Municipios deixaram de ser concession&rios de energia
elétrica em favor de Empresas Concessionarias de Energia Elétrica — Sociedades de
Economias Mista Estaduais, as quais possuindo maiores condigdes econdémicas e recursos de
tecnologia especifica passaram a congtituir o monopdlio nacional do setor energético, que
atualmente, por razbes econdémicas e politicas, passam por processo de privatizagao.

A Constituicao de 1988, no artigo 30, inciso V, expressou o principio que ja havia sido
contemplado pelas Constituicdes anteriores, quando, estabeleceu que, compete aos
Municipios organizar e prestar diretamente ou sob 0 regime de concessdo ou permissao, 0s
servicos publicos de interesse local, incluindo o transporte coletivo, que tem carater essencial,
generalizando dessa forma, o entendimento de que o servigo de iluminagdo publica estd
compreendido no elenco dos servicos de interesse local cujo carater também € essencial,
devendo, portanto, ser implementado, operado e mantido pelos Municipios.

Ainda assim, houve na década de noventa, uma manifestacdo dos Prefeitos
Municipais, em torno do tema financiamento da iluminacdo publica, que entre as
preocupacOes e prioridades dos Prefeitos que participaram da chamada Marcha a Brasilia,
consignadas no documento entregue ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, ao
final de 1998, estava a nitida impossibilidade de os Municipios, por meio de or¢camento
proprio, atenderem aos encargos decorrentes do servico de iluminacdo publica.

Foi nesse sentido que o debate em torno da prestagdo dos servigos de iluminagéo
publica, nos seus diversos aspectos, ha muito freqiientou a agenda dos 6rgéos e entidades do
Setor Elétrico Brasileiro, das Prefeituras e Camaras Municipais distribuidas por todo o
territério nacional, do Poder Judiciario, nas suas diversas insténcias e do Congresso Nacional.

A taxadeiluminagdo publica- TIP, até entdo instituida por diversos Municipios, afim
de custear a prestacdo do servico publico, foi declarada inconstitucional por reiteradas
decisdes do Supremo Tribunal Federal.

Em razéo destas reiteradas decisoes judiciais, declarando a inconstitucionalidade e
ilegalidade da taxa de iluminacdo publica, bem como ao longo do tempo, 0 consequiente
acumulo de enormes dividas das Prefeituras para com as concessiondarias prestadoras do

servico de publico de energia elétrica, devido a0 ndo pagamento do servico posto a
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disposicdo, houve grande pressdo politica dos Prefeitos Municipais ao Congresso Nacional,
no sentido de solucionar o impasse, possibilitando o legal custeio e financiamento do servico
de iluminagdo publica.

Foi nesse intuito que a Emenda Constitucional n° 39, de 19 de dezembro de 2002,
acrescentou o artigo 149-A ao texto constitucional vigente, facultando aos Municipios e ao
Didtrito Federal, a ingtituicdo, na forma de suas respectivas leis, de mais uma contribuicéo,
agora para o custeio do servico de iluminacdo publica. Adicionalmente, 0 mesmo preceito
facultou a cobranca da referida contribuicdo na fatura de consumo de energia elétrica.

A partir do ano de 2003, os Municipios, por meio de Lei Complementar, instituiram a
cobranca de contribuicgo para custeio do servigo de iluminagdo publica — CIP - COSIP.
Porém, como a hipétese de incidéncia, bem como a base de célculo para instituir tal tributo
ndo foram delineados na Constituicdo Federal, ficou a critério da municipalidade esta
definigéo.

Nenhum dos elementos necessarios para a caracterizacdo do novo tributo foi descrito
no artigo 149-A da Le Maior, acomodando-se as diversas Leis Municipais em se referir aos
mesmos elementos da antiga taxa de iluminagéo publica— TIP.

Alguns Municipios entenderam que bastava trocar 0 nome de um tributo para torna-lo
valido. Isto, dém de ser uma imoralidade qualificada, desrespeita o proprio Sistema
Constitucional Tributario, que possui conceitos solidos das diversas espécies tributarias,
justamente para bem diferencia- las na elaboracéo e interpretacdo das normas.

Entretanto, foram constatadas irregul aridades na cobrancga da contribuicdo para custear
0s servicos de iluminagdo publica, instituidas por meio de Lel Complementar promulgadas
pelos Municipios, que ndo observaram a obediéncia aos principios constitucionais, nem
sequer ainterpretacdo das normas tributérias.

Este trabalho fundamenta-se no estudo e andlise juridica das irregularidades
encontradas na institui¢cdo da contribuicdo para custeio da iluminagdo publica no Brasil.

Inicialmente, apresentam-se, respectivamente nos capitulos 2 e 3, o contexto historico
e legdl da cobranca de tributo a fim de financiar o servigo publico essencia de iluminagéo
publica, sob a responsabilidade dos Municipios.

O capitulo 4 apresenta um histérico do consumo e custeio da iluminagdo publica na
Visdo e situacdo de trés concessionarias de energia elétrica, a fim de demonstrar aimportancia
da iluminacdo publica no Setor Elétrico, bem como a relacdo juridica que envolve as

concessionérias e 0s Municipios nesta questéo.
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O capitulo 5 apresenta a metodologia utilizada para o procedimento de andlise e
organizacao dos dados encontrados.

O capitulo 6 apresenta os resultados e uma andlise critica das irregularidades
encontradas na Emenda Constitucional n° 39/2002, que acrescentou o artigo 149-A a Carta
Magna, autorizando os Municipios a ingtituirem contribuicdo para custeio dos servicos de
iluminagdo publica, mediante Lei e, naLei Complementar promulgada pelos Municipios.

E finamente, apresenta-se a conclusdo no capitulo 7.
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CAPITULO 2—-OBJETIVOS

Objetivo Geral

O objetivo geral d presente trabalho serd o de sistematizar e andlisar as questdes
juridicas que envolvem o financiamento do consumo de energia elétrica para a prestacéo do
servigo de iluminagdo publica, nos seus diversos aspectos, considerando desde a questéo a
guem compete efetivamente a responsabilidade pela sua prestagdo, quanto a espécie tributéria
adotada para custear tal servico, sistematizando as possiveis irregularidades existentes na

cobranca da contribui¢do para o custeio da iluminacéo publica

Objetivos Especificos

Os objetivos especificos do presente trabalho, utilizando-se sistematicamente os
aspectos juridicos existentes na cobranca da contribuicdo para o custeio dailuminacéo publica

- COSIP seréo os seguintes:

Relatar a competéncia Municipa para a prestagdo do servico de iluminagdo publica,
bem como a competéncia para instituir tributos;

Registrar o principio da autonomia Municipal inscrito na Constituicdo Federal;
Identificar ainconstitucionalidade da cobranca da taxa de iluminagdo publica;
Examinar a Emenda Constitucional n°® 39, que institui a cobranca para o custeio do
servico de iluminagéo publica;

Elaborar andlise legal da espécie tributaria utilizada na cobranca dos custos que
envolvem a prestagdo desse servico;

Avaliar e analisar aimportancia dailuminacéo publica no Setor Elétrico;

Apontar a participacéo da iluminac&o publica no consumo de energia elétrica;
Resgatar e comentar um conjunto de dados e informacdes relativas ao custeio do
servico de iluminagdo publica pelos Municipios a partir das concessionarias,

Apontar a relacdo juridica que envolve o Municipio e a concessiondria de servico
publico;

Investigar a aplicagcéo da Emenda Constitucional n° 39 no ambiente Municipal.
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CAPITULO 3-REVISAO BIBLIOGRAFICA

Neste capitulo apresenta-se a revisdo bibliogréfica referente ao tema, sem a menor
pretensdo em esgotar toda a boa doutring, nem mesmo excetuar doutrinarios, mas sim, com
toda singeleza dos eternos aprendizes, trazer a tona a ciéncia que agjuda a construir em bases
modernas, a literatura juridica especiadlizada que tanto contribui para divulgar entre nos,

guestdes passiveis de serem abordadas em trabalhos como este.

3.1 Os primeiros servicos de iluminagéo publica no Brasil

A nacdo brasileira nasceu de fato no século dezenove. Antes, enquanto as diversas
nacOes desenvolviam seus ciclos econdmicos, vivia-se ao largo da histéria do mundo. Quer
arrancasse ouro e pedras preciosas (figura 3.1), extraisse especiarias nativas, produzisse fumo
e aglcar, ou 0 gado entrasse no Sertdo, o Brasil era uma colbnia, godutor secundario de
matérias-primas, e a histéria era feita sobre duras condi¢des de vida coletiva. (ENERGIA
elétrica no Brasil, 1977).

FIGURA 3.1 — Lavrade diamantes

As principais fontes de iluminacdo no Brasil colonial foram a lenha, as smples velas
de cera e os candeeiros (figura 3.2) e lamparinas que gueimavam diversos tipos de 6leo

animal (peixe e baleia) e vegetal (mamona, coco).
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FIGURA 3.2 — O Candeseiro

Fonte: Revista lluminagdo Brasil, 242 Edicao, pag. 62

As velas de cera foram bastante utilizadas, servindo para ailuminacdo das residéncias,
estabelecimentos comerciais, igrgjas e oratérios, muito embora o 6leo de baleia fosse o
combustivel preferido, sobretudo nos niicleos urbanos.

Depois da lenha, 0 éleo de baleia foi o combustivel mais importante do periodo
colonial. Sua produgdo comegou no inicio do século XVII e logo assumiu caracteristicas
predatorias. A caca a baleia foi monopdlio da coroa portuguesa até o final do século XVIII.
(ENERGIA €létricano Brasil: 500 anos, 2000).

A vida econbémica do Brasil independente continuou assentada na agricultura. Em
meados do século XIX, o carvdo mineral comegou a ser utilizado nos transportes e na
iluminacdo, gracas ao pioneirismo de Irineu Evangelista de Sousa, 0 bardo de Maua. Em
1854, Maua inaugurou o sistema de iluminacéo publica a gas no Rio de Janeiro e colocou em
operacdo a primeira locomotiva a vapor do pais, assegurando a ligacéo ferroviéria entre o
porto de Estrela, na baia de Guanabara, e a cidade de Petropolis. (ENERGIA elétrica no
Brasil: 500 anos, 2000).

SO ao final do século, quando, com as correntes migratérias, surgem os trabalhadores
assalariados e se abole a escraviddo, € que comega a chegar a economia industrial. E que,
baseada até aqui na maquina a vapor e no carvéo mineral, volta-se agora para uma recente
descoberta cientifica e para suas conseqiéncias tecnolOgicas. o eletromagnetismo, a
eletricidade, o dinamo produtor de eletricidade, os motores elétricos, a lampada elétrica.
(ENERGIA €elétricano Brasil, 1977).

Desde a Revolugdo Industrial, na Inglaterra do século XVII, a Europa vinha

produzindo uma série de inovacdes técnicas, que sO entdo aportaram por aqui. A descoberta
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da energia elétrica foi uma nova revolugdo ja que era facil de ser transportada e transformada
em energia mecanica (nos motores), térmica (no aguecimento) e luminosa (na iluminacédo
elétrica), sem contar as numerosas aplicacbes quimicas, industriais e domésticas que viriam
depois. (ELETROBRAS: 40 anos, 2002).

O primeiro servigo de iluminacdo publica municipal utilizando energia elétrica foi um
acontecimento Unico, tanto no Brasil como na América do Sul. Na cidade de Campos, no
estado do Rio de Janeiro, D. Pedro Il inaugurou a iluminacdo publica em junho de 1883
(figuras 3.3 e 3.4), através de 39 lampadas que usavam energia elétrica gerada por trés
dinamos, por sua vez, acionados por maguina a vapor. (CRUZ, 1994).

FIGURA 3.3 — Charge sobre a inauguracdo dos servigos de iluminacao publica elétrica em
Campos

: No dia 24 de Jnnlb;. o Cidade ;(u
gauumda e da lux eleatrica, & luminesn Cnmpu, apresens
toum-se brilhante ole electriciolmole ¢ ah,h‘a eliante « dugqusten

ta de T MM, AR b acaubeos da oneciaf pevearivaente.

Fonte: Energia Elétricano Brasil, 500 anos, pag. 34

FIGURA 3.4 — Rua com poste de iluminacdo publica na cidade de Campos

ilx ,
i
Fonte: Energia Elétrica no Brasil, 500 anos, pag. 35
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Porto Alegre foi a primeira capital brasileira a ter um servigo publico de luminagdo
elétrica a partir da energia gerada por uma usina térmica da Companhia Fiat Lux, inaugurada
em 1887. A termelétrica foi ampliada no ano seguinte e, em 1890, recebeu um novo grupo
gerador. (ENERGIA elétricano Brasil: 500 anos, 2000).

Em Juiz de Fora— MG, aconteceu a instalacdo da primeira usina hidrel étrica de grande
porte para a época. MARMELOS ZERO (figura 3.5) foi inaugurada em 1889 para atender os
servicos de iluminagdo publica daquela cidade, tendo como idealizador o mineiro
BERNARDO MASCARENHAS, industria produtor de tecidos, influenciado pelo que vira na
exposicao universal, realizada emParis em 1878.

FIGURA 3.5 -UsinaMarmelos Zero

O industria tinha decidido instalar em Juiz de Fora uma fébrica de tecidos sem a

utilizacéo do carvao importado, muito caro para a producéo de energia elétrica (figura 3.6).

FIGURA 3.6 — Prédio da fébrica de tecidos do industrial Bernardo Mascarenhas

- . I - il '\-.. - =4
o - i

e . - . & o .--:,' A
Fonte: Energia Elétrica no Brasil, 500 anos, pag. 36
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MARMELOS ZERO foi instalada no rio Paraibuna, com projeto da firma Max
Nothman & Co., datado de 1888, e equipamentos da Westinghouse (figuras 3.7 € 3.8). Usaria
a &gua, grétis e perene, para fornecer energia elétrica a fabrica de Mascarenhas. A
inauguracdo ficou por conta da CME — Companhia Mineira de Eletricidade, criada um ano
antes. (CRUZ, 1994).

FIGURA 3.7 — Interior da usina hidrelétrica de Marmelos Zero

Fonte: Energia Elétrica no Brasil, 500 anos, pag. 27

FIGURA 3.8 — Selo postal comemorativo dos cem anos da hidrel étrica de Marmelos Zero

Fonte: Energia Elétrica no Brasil, 500 anos, pag. 37

Na virada do século, em 1900, o total da potencia elétrica instalada no pais ja somava
12.085 kW, dos quais 6.585 eram de origem térmica e 5.500 de origem hidraulica. Pelo
menos 16 cidades (Campos-RJ, Rio Claro-SP, Porto Alegre-RS, Juiz de ForaMG, Séo
Carlos-SP, Piracicaba-SP, Petropolis-RJ, Belém, Recife, Belo Horizonte, Maceio, Ribeirdo
Preto-SP, Cravinhos-SP, Pinhal-SP, Curitiba e S0 Paulo), dispunham de alguma iluminacdo
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elétrica publica. Mesmo assim, ha maior parte do pais e para a maior parte da populacdo, a
eletricidade e suas aplicagbes eram ainda completamente desconhecidas, para algumas
pessoas a eletricidade nada mais era do que um agente misterioso capaz de proporcionar
divertidas experiéncias e espetacul os de ilusionismo. (TELLES, 1993).

Todas as instalagbes de geracdo de energia elétrica dessa época eram de pequeno
porte, destinadas em geral a apenas um sistema consumidor: pegquena rede de iluminag&o ou
de bondes eétricos, ou ainda uma Unica industria, fazenda, mineragcdo etc. Esse fato era
conseqiiéncia do pegueno consumo, ainda incipiente, como também da inexisténcia de
geradores de maior porte e daimpossibilidade de longas linhas de transmiss&o, 0 que obrigava
a procura por cachoeiras aproveitéveis proximas aos pontos de consumo, ou a instalagdo de
pequenos grupos termel étricos com maguinas a vapor.

3.2 Conceito deiluminacgéo publica

A maioria das pessoas tem uma idéa restrita do que sgja 0 servico de iluminacéo
publica. Pensam que € o poste com luz acesa a noite, melhorando a vida de quem circula pelas
ruas. lluminacéo publica € isso, sem divida. Mas € muito mais do que isso.

[luminar, do latim illuminare, derramar ou irradiar luz sobre, tornar claro; alumiar. Dai
iluminagdo, que os dicionaristas conceituam como “ao ou efeito de iluminar-se,
iluminamento”. (FERREIRA, 1986).

Desse conceito laico ndo discrepa o juridico, como se pode ver de De Pléacido e Silva
(2004), para quem iluminacdo €: “ designacao que se da a todo espargimento ou efusdo de luz,
ou atoda acéo de esclarecer ou aclarar”.

Trata-se, na realidade, de um conceito bem mais abrangente, em torno do qual cresceu
uma barreira de divergéncias e disputas envolvendo prefeituras e concession&rias.
Determinada a encarar esse desafio e, no ambito de sua competéncia, a criar condic¢des para a
solucdo dos historicos conflitos no relacionamento entre as distribuidoras e os executivos
municipais, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL decidiu reformular o
regulamento existente sobre as condi¢Oes gerais de fornecimento de energia para fins de
iluminacdo publica, Portaria DNAEE n° 158/89, elaborada num contesto em que predominava
0 interesse das concessionarias sobre o das prefeituras, de modo a gjusté-la a0 novo modelo
em implantacdo no setor elétrico nacional.

Ao dispor sobre 0 assunto em foco, a ANEEL define iluminacéo publica, no artigo 2°,

inciso XXIV da Resolugéo n° 456, de 29 de novembro de 2000, como: “0 Servigo que tem por
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objetivo prover de luz, ou claridade artificial, os logradouros publicos no periodo noturno ou
nos escurecimentos diurnos ocasionais, inclusive aqueles que necessitam de iluminacéo
permanente no periodo diurno”.

Ao formular o conceito acima, que, como se depreende da propria consulta, abre-se
parénteses para elucidar o conceito de logradouro publico.

Derivado de lograr® originalmente logradouro significa o campo de pastagem publico,
onde podiam pastar os animais da vila ou de qualquer localidade. Mas, naterminologia nativa,
€ mais propriamente tido como o loca ameno e agradavel, como pragas, jardins, hortos,
passeios, mantidos pelos poderes publicos, para desfrute e gozo dos habitantes da localidade.

Mas, a qualidade de publico atribuida a0 logradouro ndo se restringe aos jardins,
pracas etc., conforme anotamos acima. Toda parte ou superficie da cidade destinada ao
transito publico, oficialmente reconhecida e designada por um nome, de acordo com as
posturas do Municipio, entende-se logradouro publico, isto é para uso e gozo de toda
populacdo. (SILVA, De Placido, 2004).

Nas grandes metrépoles brasileiras, dadas as facilidades de um Pais de climatropical,
a participacdo da iluminacdo publica noturna na vida da populacdo tem como conseguéncia
imediata ser um fator inibidor de crimes, da prostituicdo infantil e adulta, do terrivel tréfico de
drogas etc. Isso sem comentar que a dita iluminacdo estimula o desenvolvimento de
atividades comerciais, culturais, esportivas e religiosas, refletindo, em dltima andlise, no
proprio desenvolvimento socio-econémico da localidade, na medida em que sua presenca
aumenta as perspectivas de seguranca e oportunidades dos cidaddos. (ENERGIA, 1999).

3.3 Constituicdo Federal

Constituicao, lato sensu?, é o ato de construir, de estabelecer, de firmar; ou ainda, o
modo pelo qual se constitui uma coisa, um ser vivo, um grupo de pessoas; organizagao,
formacdo. Juridicamente, porém, Constituicdo deve ser entendida como a lei fundamental e
suprema de um Estado, que contém normas referentes a estruturacdo do Estado, a formagéo
dos poderes publicos, forma de governo e aquisicdo do poder de governar, distribuicdo de
competéncias, direitos, garantias e deveres dos cidaddos. Além disso, € a Constituicdo que
individualiza os 6rgaos competentes para a edicdo de normas juridicas, legidativas ou
administrativas. (CANOTILHO, 1991).

! desfrutar ou tirar utilidades de alguma coisa.
2 sentido largo, ao contrério de stricto sensu (sentido restrito), para indicar o0 amplo extenso sentido em que se
toma a regra juridica ou que se interpreta a disposicdo legal.
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3.3.1 A Autonomia Municipal

A Congtituicdo de 1988 modifica profundamente a posicdo dos Municipios na
Federacdo, porque os consideram componentes da estrutura federativa. Realmente, assim o
diz em dois momentos. No art. 1° declara que a Republica Federativa do Brasil € formada pela
unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal. No art. 18 estatui que a
organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uni&o,
os Estados, o Digtrito Federa e os Municipios, todos autdbnomos, nos termos desta
Congtituicdo. (SILVA, José Afonso, 1999).

A palavra autonomia vem do grego, autonomia, que significa o direito de se reger por
suas proprias leis (nomos), sendo a exteriorizacdo do poder de uma comunidade de se auto-
governar. A autonomiatem limites, pois caso contrario seria soberania. Antes, 0s termos eram
sinbnimos, mas a necessidade de se conceituar 0 poder dos Estados-menbros em uma
federacdo acabou por afastar os sentidos. Ja hoje se observa duas espécies de autonomia, a
estadual e a municipal, cada uma dando a dimensdo do poder dessas entidades federadas.
Ainda que mais restrita, condicionada pelo peculiar interesse, ndo se pode negar a autonomia
dos Municipios e de sua integracéo ao sistema federativo. (COSTA, 1999).

Para Celso Ribeiro Bastos, (1988), a autonomia significa a capacidade ou poder de
gerir os préprios negécios dentro de um circulo prefixado pelo ordenamento juridico que a
embasa.

A autonomia ndo é poder originario. E prerrogativa politica concedida e limitada pela
Constituicdo Federal. Tanto os Estados- membros, o Distrito Federal como os Municipios tém
autonomia garantida constitucionalmente, ndo como um poder de autogoverno decorrente da
Soberania Nacional, mas como um direito publico subjetivo de organizar seu governo e
prover sua Administragdo, nos limites que a Lei Maior Ihes traga. No regime constitucional
vigente ndo parece que a autonomia municipal sga delegacdo do Estado-membro ao
Municipio para prover sua Administracdo. E mais que delegacdo; é faculdade politica,
reconhecida na propria Constituicdo da Republica. Ha, pois, um minimum de autonomia
congtitucional assegurado ao Municipio, e para cuja utilizacdo ndo depende a Comuna de
gualquer delegacdo do Estado-membro. Pode, entretanto, o Estado-membro delegar
atribuicbes que ampliem as franquias municipais, além das estabelecidas na Constituicdo da
Republica, desde que ndo se despoje de poderes que lhe sdo privativos, por se referirem a

interesses regionais e ndo locais. (MEIRELLES, 2003).
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Nos termos da Constituicdo, o Municipio brasileiro é entidade estatal integrante da
Federacdo, como entidade politico-administrativa, dotada de autonomia politica,
administrativa e financeira. Essa é uma peculiaridade do Municipio brasileiro. A autonomia
municipal é assegurada pelos art. 18 e 29, e garantido contra os Estados no art. 34, VII, ¢, da
Constituicdo. (SILVA, José Afonso, 1999).

O principio da autonomia municipal vem contido, basicamente, nos art. 29 e 30 da
Carta Magna. Tao expressivo € o principio esculpido nestes artigos, que lei alguma, nenhum
poder, nenhuma autoridade (inclusive judiciaria), podera, direta ou indiretamente, as claras ou
sub-repticiamente, mediante agdo ou omissdo, derroga-1o ou, de algum modo, amesquinhé-|o.
(CARRAZZA, 2003).

A atual Constituicdo da Republica, além de inscrever a autonomia como prerrogativa
intangivel do Municipio, capaz de autorizar até a intervencdo federal, para manté-la ou
restauré-la, quando postergada pelo Estado- membro®, enumera, dentre outros, os seguintes
principios asseguradores dessa mesma autonomia: a) poder de auto-organizacdo (elaboracéo
de lei orgéanica propria); b) poder de autogoverno, pela eetividade do prefeito, do vice-
prefeito e dos vereadores, ¢) poder normativo proprio, ou de autolegislacdo, mediante
elaboracdo de leis municipais na area de sua competéncia exclusiva e suplementar; d) poder
de auto-administracdo: administracdo propria para criar, manter e prestar 0s servicos de
interesse local, bem como legislar sobre seus tributos e aplicar suas rendas.

Essa enumeracao ndo é taxativa, nem exaure as atribui¢des municipais, mas constitui o
minimo de autonomia que os Estados membros e a propria Unido devem reconhecer em favor
do Municipio, nada impedindo, todavia, que concedam outras franquias a Administracéo
local. (MEIRELLES, 2003).

A autonomia politica repousa sobre dois alicerces, quais sgjam as competéncias
legidativas, que inclui a elaboracéo da respectiva lei organica, e o autogoverno, caracterizado
pela eletividade direta de prefeitos, vice-prefeitos e vereadores, sem interferéncia estadual ou
federal. (FILHO, 2000).

A autonomia administrativa compreende a gestdo dos servicos locais, isto €, agueles
em gue o interesse municipal € maior do que o federal ou o estadual. Deve-se observar,
porém, que o Municipio encontra-se localizado dentro do Pais, de modo que ndo existe

oposi¢cao entre ambos os interesses. Cabe a municipalidade os servigos publicos locais em que

Sart. 34, VII, “c.
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existe um interesse preponderantemente local sobre o estadual ou federal, inclusive os
servicos de utilidade publica. (COSTA, 1999).

A autonomia financeira, por fim, decorre de expressa previséo constituciona que
assegura aos municipios receitas proprias, tanto oriundas da competéncia para instituir e
cobrar tributos especificos e aplicar as respectivas rendas*, quanto procedentes da participagéo
municipa no produto da arrecadac&o de impostos federais e estaduais. (FILHO, 2000).

O Municipio faz sua propria administracéo em razéo de sua autonomia em matéria de
interesse local, mas esta so se efetiva se também lhe for concedido poder para ter sua renda,
independente de outras entidades. O poder para arrecadar os seus tributos e aplicar suas
rendas, de acordo com 0s respectivos orgcamentos, vem a se congtituir na autonomia
financeira. A competéncia tributaria exclusiva é essencial para se assegurar a organizacdo dos
servicos publicos locais. (COSTA, 1999).

Dai que a autonomia do Municipio deve ser entendida como a sua prerrogativa,
atribuida pelo texto constitucional, de legislar, governar e administrar a comunidade local,
sem estar obrigado a consultar e acatar a vontade dos outros membros da Federacdo, dentro
dos limites fixados na Constituicéo Federal.

De fato, 0 Municipio ndo poderia ser havido por auténomo, se a ele ndo se consentisse
gerir o seu, dispor do seu, contratar sobre o seu e reger sua vida e seus bens, observados,
apenas, os limites constitucionais e legais. No Brasil, 0 governo e a administragdo de cada
Municipio correspondem ao que Seu povo, Por Sseus representantes, estabel ece nas leis votadas
pelas suas Camaras. O Municipio pode governar-se e administrar-se como bem lhe parecer,
sem interferéncia de outros poderes (estaduais, federais, nacionais e internacionais), contanto,
naturalmente, que ndo se afaste dos principios cardeais da Constituicdo. (CARRAZZA, 2003).

3.3.2 A competénciatributaria dos M unicipios

No Brasil, por forca de uma série de disposicdes constitucionais, ndo ha que se falar
em poder tributario, mas tdo somente, em competéncia tributaria que € regrada e disciplinada
pelo Direito.

No entender de Bastos, (1988) competéncia, em matéria tributaria, € a faculdade
atribuida pela Constituicdo as pessoas de direito publico com capacidade politica para criar

tributos.

4art. 30, 111, 145 e 156.
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As pessoas politicas possuem uma série de competéncias. Dentre elas, ocupa posi¢ao
de destaque a competéncia tributaria que, adiantamos, € a faculdade de editar leis que criem in
abstractc tributos. Trata-se de uma competéncia originaria, que busca seu fundamento de
validade na propria Congtituicdo. A Constituicdo Federal, no Brasil, € a le tributéria
fundamental, por conter as diretrizes basicas aplicavels a todos os tributos.

No Brasil, por injungdo do principio da legalidade, os tributos sdo criados, in
abstracto, por meio de lei®, que deve descrever todos os elementos essenciais da norma
juridicatributaria.

Consideram-se elementos essenciais da norma juridica tributaria os que, de algum
modo, influem no quantum’ do tributo; a saber: a hipétese de incidéncia do tributo, seu sujeito
ativo, seu sujeito passivo, sua base de célculo e sua aliquota. Estes elementos essenciais sO
podem ser veiculados por meio de lei. Portanto, competéncia tributaria é a possibilidade de
criar, in abstracto, tributos, descrevendo, legislativamente, suas hipbteses de incidéncia, seus
sujeitos ativos, seus sujeitos passivos, suas bases de calculo e suas aliquotas. (CARRAZZA,
2003).

A Condgtituicdo da a titularidade dos tributos a Unido, aos Estados e aos Municipios.
Ao assm fazé-lo, a Constituicdo Federal torna cada um desses tributos privativos da pessoa
beneficiada, o que significa dizer que o tributo Ihe pertence de forma exclusiva. Qualquer
outra pessoa que tente ingtitui-1o serd incompetente. Essa competéncia € de ordem publica,
isto é, ndo pode ser modificada pela vontade das partes; destarte ndo cria o tributo quem quer,
mas quem pode, de acordo com a Constituicéo Federal. (BASTOS, 1988).

Competéncia, portanto, € a faculdade de criar uma lei instituidora de tributo.
Capacidade tributéria, por seu turno, é a habilitacdo conferida pela lei, a certas pessoas, para

gue possam comparecer diante do contribuinte como seu credor.

3.3.3 A competéncia municipal para a prestacdo do servigo de iluminagéo publica

Compete a0 Municipio, nos termos do inciso V, do art. 30, da Constituicéo Federal,
“organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0S Servigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem caréter essencial”.
Voltou a usar o constituinte a expressao interesse local, para demarcar o verdadeiro espaco de

atuacdo municipal, quanto a prestacdo de servicos publicos. N&o obstante, nem sempre é

® em abstrato.
®art. 150, I, da CF.
" quantidade.
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pacifico aferir quais 0s servigos gque cabem exclusivamente ao Municipio, principalmente em
virtude das transformagdes tecnoldgicas e das tentativas de diminuicdo dos custos na
implantacéo de tais servicos. (COSTA, 1999).

O problema central a ser enfrentado concerne a nogéo de servicos publicos de interesse
local.

A Carta vigente, no caput do art. 175, preceitua genericamente que cabe ao Poder
Pdblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre
através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos. Silencia, porém, a respeito do conceito
de servico publico. No @ambito infra-constitucional, ha mais de uma lei tratando de concesséo
e permissdo de servigos publicos, mas nenhuma delas enuncia o conceito legal de servico
publico. (FILHO, 2000).

O conceito de servico ptblico ndo € uniforme na doutrina, que ora nos oferece uma
nocdo organica, sd considerando como tal o que é prestado por érgéos publicos, ora nos
apresenta uma conceituacdo formal, tendente a identificd o por caracteristicas extrinsecas;
ora nos expde um mnceito matéria, visando a defini-lo por seu objeto. Segundo Meirelles,
servigo publico € todo aquele prestado pela Administragdo ou por seus delegados, sob normas
e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da col etividade ou
simples conveniéncias do Estado. (MEIRELLES, 2001).

Fora dessa generdidade ndo se pode, em doutring, indicar as atividades que
constituem servico publico, porque variam segundo as exigéncias de cada povo e de cada
época. Nem se pode dizer que sdo as atividades coletivas vitais que caracterizam 0s servicos
publicos, porque ao lado destas existem outras, sabidamente dispensaveis pela comunidade,
gue sdo realizadas pelo Estado como servico publico.

Também ndo é a atividade em s que tipifica o servigo publico, visto que algumas tanto
podem ser exercidas pelo Estado quanto pelos cidaddos, como objeto da iniciativa privada,
independentemente de delegacéo estatal, a exemplo do ensino, que, ao lado do oficial, existe 0
particular, sendo aguele um servico publico e este, néo.

O que prevalece é a vontade soberana do Estado, qualificando o servico como publico
ou de utilidade publica, para sua prestacéo direta ou indireta, pois servicos ha que, por
natureza, sdo privativos do Poder Publico e sb por seus 6rgaos devem ser executados, e outros
sd80 comuns a0 Estado e aos particulares, podendo ser realizados por aguele e estes.
(MEIRELLES, 2001).

A partir dessas consideragdes, pode-se entender como servico publico, do ponto de

vista juridico, como sendo toda atividade desempenhada em prol da coletividade pela
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Administragdo Publica direta ou indireta, ou por terceiro sujeito de direito, concessionario ou
permissionario, sempre sob o0 regime de direito publico e em virtude de disposicéo legdl,
respeitados os limites corstitucionais. (FILHO, 2000).

Ao tratar do Municipio, no art. 30, inciso V, a Constituicdo Federal de 1988 incumbiu-
Ihe de organizar e prestar os servigos publicos de interesse local, mas também ndo disse quais
S80 esses servigos, a excecdo do de transporte coletivo. Dai surge a divida: quais serdo os
servicos publicos de interesse local a cargo dos M unicipios?

Ao chegar nesse ponto de interrogagcdo, se faz premente uma pesquisa e posterior
estudo do que vem a ser classificado como interesse local.

O critério do interesse local € sempre relativo ao das demais entidades estatais. Se
sobre determinada matéria predomina o interesse do Municipio em relagdo ao do Estado-
membro e ao da Unido tal matéria € da competéncia do Municipio; se seu interesse é
secundario comparativamente com o das demais pessoas administrativas a matéria foge da sua
competéncia privativa, passando para a que tiver interesse predominante a respeito do
assunto. A afericdo, portanto, da competéncia municipal sobre servicos publicos locais ha de
ser feita em cada caso concreto, tomando-se como elemento aferidor o critério da
predominéncia do interesse, e ndo o da exclusividade, em face das circunstancias de lugar,
natureza e finalidades do servico. (MEIRELLES, 2003).

Assim, os assuntos de interesse local sdo aqueles em que existe uma predominancia
dos interesses dos habitantes de determinada area, em que o Municipio, como entidade
publica, tem maiores condicdes de resolver e implementar que as demais entidades federadas.
E imensa a gama de atividades atribuidas aos agentes publicos do Municipio, sendo-lhes
fixado competéncias de natureza administrativa, mas também politica, onde se ressalva sua
autonomia, observados os critérios de conveniéncia e oportunidade, que nem sequer o
Judiciario pode violar. A organizacdo dos servicos publicos locais esta direcionada para
aqueles que dizem respeito a vida urbana, em especial naquilo que é relativo ao transporte,
instrucdo priméria, salde, agua, saneamento, pronto-socorro, sinalizacdo das vias publicas,
logradouros de uso comum do povo, assisténcia social e muitos outros que atendam as
necessidades comuns e ao bem-estar dos municipes. (COSTA, 1999).

A proposito, a Congtituicdo de 1988, inovando nesse aspecto, elegeu determinados
servigos publicos de interesse local em dever expresso do Municipio. E o que ocorre com o
transporte coletivo, dando-lhe, inclusive, carater de essencialidade (art. 30, V); com 0s
programas de educacéo pré-escolar e de ensino fundamental (art. 30, VI); com o servico de

atendimento a salide da populacéo; com o ordenamento territorial, mediante plangjamento e
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controle do uso, parcelamento e ocupacdo do solo urbano (art. 30, VIII); e com a protecéo do
patriménio histérico-cultural local (art. 30, IX). Os assuntos sujeitos a agdo do Municipio ndo
s80 suscetiveis de enumeracdo taxativa, pela razdo evidente de que a atividade humana é
multifaria e o progresso pde, dia a dia, novos recursos a disposi¢céo do Homem e da Sociedade
para a satisfacéo de suas necessidades e de seu conforto. (MEIRELLES, 2003).

Isso porque, & Administracdo Publica, no Brasil, somente € dado praticar os atos
autorizados por lei e na forma da lei. Assim, em virtude do principio da legaidade (CF/88,
art. 37, caput), para prestar servigo publico, o ente municipal havera, primeiro, de organizar
tal servico, mediante lei, que podera ser a propria Lei Organica ou lei municipal posterior.
Organizar 0 servico, grosso modo, corresponde a especificar que atividade(s) seré(ao)
realizada(s) em favor da comunidade, de que forma e sob quais condi¢tes (preco, horério de
funcionamento, responsaveis). Uma vez organizado por lei, dado servico publico podera ser
prestado pela municipalidade.

Na atualidade, é de estarrecer como alguns desavisados ainda teimam em afirmar
como duvidosa a competéncia municipal sobre a iluminacdo publica. E fora de divida que
esse servico sempre foi e sempre sera fiscalizado e prestado pelos Municipios. Ao dispor
sobre o0 assunto em foco, o legislador constitucional atribui expresso e explicito poder aos
Municipios — art. 30, inciso V da Constituicdo Federal — para legislar sobre a organizacdo de
servicos publicos de interesse local, incluindo dentre eles implicitamente a iluminagdo
publica. Frisou-se, agui, a boa técnica legidlativa utilizada pelo contribuinte originario em néo
optar por enumerar todos 0s servicos locais passiveis de ingeréncia dos Municipios ja que, se
assim o fizesse, estaria peremptoriamente sepultando o surgimento de novos servicos de
interesse das comunas.

Alids, sabendo que a interpretacéo das leis comeca pela cabeca do sistema, ou sgja,
pelaLe Maior, seria um contra-Senso se 0 constituinte optasse por descer as particul aridades
da competéncia municipal. (ENERGIA, 1999).

Dessa feita, em sendo a iluminacéo publica um servico tipicamente municipal, poder-
se-4 enfim concluir que a iluminagdo de pragas, ruas, parques, tlneis, prédios publicos,
viadutos etc., enquadra-se dentro de servico publico de interesse local devendo, portanto, ficar
sob a responsabilidade dos Municipios. Se 0 servigo cabe no ambito municipa (...), é claro
gue ao Municipio, por seus dirigentes (Camara Municipal e Prefeito), cabe organiza-lo e fazé-

lo funcionar, sgja diretamente, sgja por contrato ou concessao. (ENERGIA, 1999).
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3.4 O Codigo Tributario Nacional

O Cddigo Tributério Nacional foi ingtituido pela Lei 5.172, de 25 de outubro de 1996
a fim de consolidar um conjunto de normas e principios enucleados pelo conceito de tributo,
resgatando um conglomerado de regras de Direito que apresentam como denominador comum
o terem por objeto a atividade tributéria do Estado, ja resguardada pela Carta Maior.

3.4.1 Asespéciesdetributo

A definicdo de tributo esta expressa no ordenamento juridico brasileiro, que parte do
principio de que tributo consiste, em “ toda prestacio pecuniaria compulsoria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancéo de ato ilicito, instituida emle e
cobrada mediante atividade administrativa vinculada™ .

Desse conceito pode-se extrair gue sO sdo considerados tributos, aquelas obrigacbes de
pagar em dinheiro, entende-se moeda corrente e prestacdo pecuniéria compulsoria, imposta
por lei, que ressalta 0 mandamento de que a obrigatoriedade de pagar o tributo ha de ser
sempre precedida de uma lei, ficando dai excluidas as obrigagtes que por ventura derivem de
contrato, vontade unilateral das partes, bem como imperativo diferente de lei.

Quanto ao requisito do tributo ser exigido em moeda corrente e que ndo constitua
sancao de ato ilicito, temse respectivamente o reforco do ertendimento de que o tributo €
pago em pecunia (moeda, dinheiro), e que este ndo sera exigido por forca de haver alguém
praticado um ilicito ou ndo haver cumprido deveres e obrigagdes, mas sim porque pressupde
licitude do ato que gerou a obrigacéo de pagar o tributo.

Ademais, entende-se que o tributo ser4 cobrado mediante atividade administrativa
plenamente vinculada, ou sgja, ndo ha margem para a discricionariedade no ato administrativo
de cobrar tributo. Mais uma vez, a lei fornecera todos os elementos para que se edite 0 ato
proprio de cobranca.

H&, porém na doutrina, muitas controvérsias acerca da classificagdo dos tributos em
espécies tributarias, havendo espaco para as classificagbes bipartidas (impostos e taxas),
tripartidas (impostos, taxas e contribuicdes de melhoria), quadripartidas (impostos, taxas,
contribuicdes de melhoria e contribuigdes ou impostos, taxas, contribuictes e empréstimos
compulsorios) e quinquipartidas (impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, contribuicdes

especiais ou socials e empréstimos compul sorios).

8art. 3°do CTN.
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Para Paulsen, (2001) a importancia de discriminar minuciosamente as diversas
espécies tributérias e de conseguir identificar, em um caso concreto, de que espécie se cuida,
esta no fato de que a cada espécie corresponde um regime juridico proprio, bem como reflete
principios constitucionais e tributarios.

Ja no entendimento de Xavier, (1991) doutrinador que avanca na defesa da
classificagéo bipartida dos tributos em espécie tributaria, “a Constituicdo ndo procedeu, pois,
a uma classificagdo, mas a uma tipologia de tributos, definindo uns por caracteristicas
atinentes a estrutura (impostos e taxas), outros por caracteristicas ligadas a fungédo
(contribuicdes), outros por tragos referentes ssmultaneamente a um ou outro dos citados
aspectos (contribuicdo de melhoria) e outros ainda por aspectos de regime juridico alheios
quer aestrutura, quer a funcdo, como é o caso dos empréstimos compul sorios.”

Cabe neste momento ressaltar que a designacdo nominal do tributo n&o lhe confere
natureza juridica, sendo que esta é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacao,
onde a denominacdo e demais caracteristicas sdo irrelevantes para qualificar tal natureza.

Dar nome diverso as entidades que cria, em nada resolve para o legislador, pois um
tributo, como ensina Gilberto Ulhoa, (1963) ndo segue a sorte do nome que se lhe queiram
dar. Assm, ndo sera taxa tdo somente porque assim denominar, do mesmo modo que,
reciprocamente, como imposto também ndo se ha de ter, apenas porgque assim o foi batizado.

Diante de todo 0 exposto, trazse a tona a classificagdo tripartite dos tributos.

3.4.1.1 Imposto

Para doutrina moderna, ha mdltiplas definicbes para a espécie de tributo denominada
“imposto”. Porém, todavia, uma coisa € certa, para todas essas definicdes, estdo presentes
determinadas caracteristicas comuns, o que permite inferir conceitos convergentes a esséncia
dessa modalidade impositiva.

E sabido que o imposto é um tributo que surte maior relevancia no sistema tributério
nacional, pois, constitui uma fonte permanente de recurso financeiro para o Estado Brasileiro.

O artigo 16 do Cédigo Tributario Nacional, assim preceitua o conceito de imposto:

“ Art. 16. Imposto € o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacao
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte” .
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llustre doutrinador, Celso Ribeiro Bastos, (1999) expde com clareza quando evoca
Gaston Jése, publicista francés, para expressar definicéo bastante proxima desses elementos
presentes em todas as definicdes, esclarecendo que imposto é aquela prestacdo pecuniéria
exigida dos particulares por via de autoridade, a titulo definitivo e sem contrapartida, com o
fim de cobrir as obrigaces publicas caracterizada pel os seguintes el ementos.

- carder obrigatorio do imposto;

- auséncia de qualquer relacdo de correspondéncia entre a exacao tributaria e qualquer
sorte de compensacdo do Estado ao contribuinte;

- 0 imposto exigido ndo é acompanhado de qualquer promessa de reembolso, o que lhe
confere a qualidade de definitivo.

Assim, impostos como preceitua Rubens Gomes de Sousa, s80 receitas que o Estado
cobra, tendo em vista exclusivamente o interesse publico da atividade desempenhada pelo
Governo, sem levar em conta as vantagens que possam decorrer dessa atividade para os
particulares ou mesmo a auséncia de tais vantagens sob o ponto de vista individual. E o que
ocorre quanto a todas as atividades inerentes a propria existéncia, organizacdo e
funcionamento do Governo, que representam um interesse publico geral ndo suscetivel de ser
relacionado direta ou indiretamente a determinado individuo. (SOUSA, 1964).

Além do mais, Geraldo Ataliba (1993) proclama que a hipotese de incidéncia dos
impostos € sempre um fato qualquer ndo consistente numa atuagdo estatal; por isso, esse
tributo se classifica como ndo vinculado, entretanto, dependendo da feicdo ou da natureza do
fato posto pelo legidador no cerne da hipotese de incidéncia, pode-se reconhecer diversas
espécies de impostos. Conclui ainda, ser possivel entdo, discernir juridicamente inimeros
impostos, segundo o conceito do fato em que consistirem as respectivas hipoteses de
incidéncia.

Com efeito, 0 imposto é a viga mestra da arrecadacdo tributaria, constituindo-se em
um levantamento pecuniario junto aos particulares, baseado apenas em uma medida geral de
capacidade econémica ou contributiva e em virtude da competéncia tributaria, estabelecendo
assim, o contribuinte do imposto, um devedor independente do fato e da medida em que a
administracéo publica Ihe tenha aproveitado, e o imposto, uma captacdo de riquezas para o
tesouro publico. (NOGUEIRA, 1990).
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3.4.1.2 Taxa

O Cddigo Tributario Nacional define taxa, modalidade de tributo, em seu artigo 77, in
verbis®:

“Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal

ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como fato

gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou

potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposicao” .

Preceitua Deusmar José Rodrigues, (2002) que taxa é a exacdo instituida pela Unido,
pelo Estado, Distrito Federal ou Municipio, cobrada por quem a lei atribui a condicdo de
sujeito ativo, tendo como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo
efetiva ou potencial de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposi¢éo.

Além de preceito conceitual, esta estabelecido na letra da Lel que a taxa, € um tributo
vinculado, cuja hip6tese de incidéncia consiste numa atuagdo estatal direta e imediatamente
referida ao obrigado. N&o bastando, portanto, que a consisténcia da hipétese de incidéncia
sgja uma acdo estatal, onde € preciso a qualquer modo, que a obrigacdo seja referida ao
obrigado, que serd o sujeito passivo dessa relacdo tributaria. (ATALIBA, 1993).

Partindo de uma visdo clara acerca da conceituacdo dessa modalidade, enfatiza-se ao
resgatar Celso Ribeiro Bastos, (1999), que taxa € a modalidade escolhida pelo Constituinte
para permitir a cobranca pelo Estado, de valores por ele dispendidos em funcdo de uma
atividade que estd sob sua responsabilidade a prestacdo, sendo estas despesas ocorridas em
razéo da prestacéo de um servico publico ou, na prestacéo do poder de policia, configurando
assim, duas modalidades de taxas em nosso ordenamento juridico.

A partir da definicdo, conclui-se que € de suma importancia o entendimento e
percepcdo dos elementos essenciais da taxa, quais sgjam; ser uma espécie do género tributo,
(i) pressupor a atividade especifica do Estado em relacdo a pessoa do contribuinte e, (iii) ser
exigida da pessoa a quem se dirige a atividade estatal do Estado, como demonstrou Bernardo
Moraes em sua cléssica obra, (1968) a fim de reconhecer que os institutos juridicos séo
instrumentais e devem, atender aos seus principios e servir as finalidades para as quais foram
criados.

% locucdo latina, que significa: nestes termos, nestas palavras, aplicada para exprimir ascitagdes ou as referéncias
feitas com as pal avras da pessoa que se citou ou do texto a que se alude.
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Dentre tais elementos substanciais, pode-se entender que a contraprestacéo €, também,
um dos elementos caracteristicos, porém nao é privativo da taxa.

Ademais, as caracteristicas das taxas fundadas em servico publico, estdo juridicamente
explicitadas pelo art. 79 do Cédigo Tributario Nacional, que diz:

“ Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o art. 77 consideram-se:

| — utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por e e usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulsoria, sgjam postos a
sua disposicao mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

Il — especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de
intervencao, de utilidade ou de necessidades publicas;

Il — divisivels, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de
cada um dos seus usuérios.”

Cabe ressaltar neste momento, a importancia da base de célculo das taxas devido seu
carater determinante do quantum devido pelo contribuinte, sendo que, se a base de calculo
ndo for bem escolhida, desaparece a figura da taxa, dando lugar ao imposto. (BASTOS,
1999).

Denari, (1996) apoiado nos ensinamentos de Walter Barbosa Corréa explicitou que:
“se, para apuracdo do quantum devido a titulo de imposto — tributo ndo vinculado a uma
atuacdo estatal — basta a aliquota a respectiva base de céalculo, para a quantificagdo da taxa —
tributo vinculado a uma prestacdo de servico — o legislador pode se utilizar de dois métodos:

a) o sistema de rateio: que prevé a reparticdo dos custos dos servicos publicos entre

0S respectivos usudrios, através de prefixacao legidativa de unidades de consumo,
em guantidade e valor suficientes para cobertura das despesas publicas,

b) o sistema de incidéncia: que, diante de valores presumidos dos custos do servico

prestado, elege determinados indices econdmicos como base de calculo do tributo,
fazendo incidir sobre os mesmos as respectivas aliquotas, utilizando portanto, o

mesmo método previsto para fixacdo do quantum devido atitulo de imposto.”
3.4.1.3 Contribuicdo de melhoria
Proclama a Constitui¢éo Federal de 1988:

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéao
instituir os seguintes tributos:

(-..)

Il — contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas’ .
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Acerca da espécie contribuicdo de melhoria reza o Codigo Tributério Nacional:

“Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Uni&o, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicles, € instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e
como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado” .

Existente ha tempos no direito norte-americano, sob 0 nome de special assessmente ou
benefit assessmente, a mais tipica contribuicéo, conhecida pelo instituto da contribuicdo de
melhoria, foi incorporada ao nosso sistema juridico por dispositivo constitucional expresso,
art. 124 da Constituicao Federal de 1934.

A contribui¢Zo de melhoria é um tributo cobrado em decorréncia de obras publicas. E
um tributo da modaidade vinculada, porém indireta, pois adém da atuacdo do Estado,
necessario se faz que se interponha uma consequéncia direta, qual sgja, a valorizacdo
imobilidria. H&, portanto, um tipo de valorizagdo imobiliéria que ndo decorre nem de deas do
mercado nem de uma iniciativa do particular, resultam, inegavelmente, da melhoria que lhes
foi proporcionada por uma obra custeada pela comunidade. N&o € razoavel entéo, que alguns
possam beneficiar-se do esforco e dos recursos de toda a coletividade, onde essa reparticao
desigual dos beneficios da atuagcdo estatal ofende aos principios de justica sobre os quais o
Estado Moderno procura balizar suas atividades. (BASTOS, 1999).

Se caracterizada contribuicdo de melhoria, serd ela devida desde que a obra publica
cause efetiva melhoria, isto é, valorizacdo do imovel beneficiado pela obra publica, pois ndo
se coadunaria com a ldgica, nem com o disposto constitucional, se apesar da obra publica, ndo
houver melhoria do imével que se pretende tributar. Assim, na auséncia de melhoria — com o
sentido de valorativo — sua cobranca corresponderia a infringir o principio da capacidade
contributiva e daisonomia. (CASSONE, 1996).

Assim, 0 Unico critério objetivo, e mensuravel para aplicacdo do art.145, inciso 11l da
Congtituicdo Federal, constituindo a hip6tese de incidéncia da contribui¢cdo de melhoria é a
valorizagdo imobilidria causada pela execucdo de obra publica e, juridicamente distingue-se
do imposto e da taxa porque sua hip6tese de incidéncia ndo € a obra nem o mero
enriquecimento do contribuinte, mas a diferenca do valor de uma propriedade antes e depois

daobra.
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A fim de consolidar as informacfes aqui trazidas a tona, apresenta-se a seguir um

guadro explicativo contemplando as caracteristicas, preceito legal, hipbtese de incidéncia,

sujeito passivo e ativo, bem com o destino da arrecadac&o dos tributos exaltados.

TABELA 3.1 - Tributos

CONTRIBUICAO EMPRESTIMO
IMPOSTO TAXA DE MELHORIA COMPULSORIO
- exigivel - exigivel em razéo | - exigivel em - exigivel mediante lei
independentemente de | do poder de decorrénciade obra | complementar para
qualquer atividade policia, ou, publicacom a atender despesas
estatal especifica conseguente extraordinérias
relativa ao - exigivel pela valorizagdo decorrentes de
L contribuinte; utilizag8o efetiva | imobili&ria calamidade publica,
Caracteristicas .
ou potencial de guerraexternaou sua
- tributo ndo servigos publicos iminéncia, bem como
vinculado. especificose para atender
divisiveis investimento publico
prestados ao de caréter urgente ede
contribuinte. relevante interesse.
_ CF: art. 145, | CF: art. 145, II CF: art. 145, Il CF: art. 148, | ell
Preceito Legal
CTN: art. 16 CTN: art. 77a80 |CTN: art. 81e82 CTN: art. 15, 1, Il elll
- fato qualquer ndo - € uma atuagéo - somat6rio da - producéo de fatos
consistente numa estatal diretamente | atuacdo estatal com | excepcionais ou
o atuaco estatal. referidaapessoa | amedidade especiais constantes de
Hipotese de . ~ ) .
I T que vai ser posta repercussio desga dispositivo legal.
como sujeito atuacdo, qual sgja, a
passivo. valorizagcédo
imobiliaria.

Sujeito Passivo

- titular da capacidade
contributiva
manifestada pela
hipotese deincidéncia;

- devedor
convenciona mente
chamado de
contribuinte.

- pessoa que utiliza
0 servigo publico
especifico e
divisivel.

- pessoa que detém a
propriedade do
imovel valorizado.

- todo contribuinte
instituido como tal e
que, terdo o direito de
reaver asoma
transferida ao tesouro,
aqual ficavinculadaa
despesa que lhe deu
causa.

Fonte: Constituicéo Federal

3.5 A cobranca da taxa deiluminagéo publica— TIP

Até o advento da Constituicdo Federal de 1988, a iluminacédo publica no Brasil, era

custeada pelo Fundo Nacional de Energia, “controlado e administrado diretamente pela Uni&o

por intermédio das concessionarias de energia, até entdo todas publicas’. (WERLANG, 2004)

Contudo, com a extingdo do referido fundo, a obrigagdo de custeio da iluminagéo

publica foi repassada aos executivos municipais, sem a prévia e necessaria definicdo das

fontes de receita necessérias ao adimplemento de tal encargo, causando sérios problemas de
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ordem financeira aos entes envolvidos, sobretudo, as comunas de pegueno porte e de pouco
recursos. (SILVA CLEBER, 2005)

Ocorre que o fendmeno das privatizagdes, como efetiva materializagdo da Reforma
Administrativa proposta pela Emenda Constitucional n° 19/98, aterou o cenério do modelo
energético nacional, através da concessao dos servicos de fornecimento de energia elétrica a
empresas privadas, e a partir dessa significativa mudanga, o inadimplemento da conta de
iluminacdo publica ganhou nuanca diferenciada, passando a implicar indevida lesdo ao
patrimdnio das empresas privadas prestadoras do servigo de fornecimento de energia elétrica,
as quais, em nuUMerosos casos, tém entregue a energia contratada aos Municipios, mas ndo
tém recebido a devida contraprestacdo pecuniaria pelos servigos prestados. (SILVA CLEBER,
2005)

Assim, diante da insuficiéncia de recursos disponiveis, ailuminagdo publica durante
varios anos vinha em diversos Municipios do Pais, sendo custeada pela chamada “taxa de
iluminacdo publica — TIP’, com base no artigo 145 inciso 1l da Constituicdo Federal e no
artigo 77 do Cadigo Tributério Nacional.

A titulo de exemplo, pode-se citar um nimero vasto de Municipios que instituiram,
por meio de Lei municipal, a cobranca da taxa de iluminagdo publica aos seus municipes, com
aincidéncia ora sobre o IPTU, ora sobre a conta de energia el étrica dos consumidores.

Trata-se pois, de taxa cobrada para ressarcir 0 Municipio das despesas com a
iluminacdo de vias e logradouros publicos, bens estes, de uso comum do povo, ou sgja, taxa
de natureza fiscal pela prestacéo desse servico.

Convém, pois, relembrar o conceito de taxa, instituido pela Carta Magna e
corroborado pelo entdo Cédigo Tributério Nacional.

Nos termos do artigo 45, Il da Constituicdo Federal, os Municipios, Estados, Distrito
Federal e Unido poderdo instituir taxa, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisivels, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi ¢éo.

O Cébdigo Tributé&rio Nacional ratifica o disposto na Constituicdo Federal, quando
esclarece no artigo 77, que as taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigdes, tem como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢o.

O mesmo Codigo Tribut&rio Naciona traz que considerar-se-a servicos publicos

especificos e divisiveis agueles que, quando utilizado pelo contribuinte, possam ser
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destacados em unidades autbnomas de intervencao, de utilidade ou de recessidade publica e
guando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada um dos seus UsU&rios.

Logo, verifica-se que a iluminacdo publica ndo configura um servico especifico e
divisivel, na medida em que ndo comporta destaque em unidade autbnoma e nem é passivel
da utilizagdo, separadamente, por parte de cada um dos seus usuarios. (QUEIROZ, 1997).

Trata-se, portanto, a iluminagéo publica de um melhoramento que passa a compor as
ruas, pragas e avenidas, ndo havendo meios de individualizar e mensurar 0 servico de
iluminac&o publica usufruido pelo povo em geral, ndo s6 pela populacdo do Municipio, como
também por quaisguer outras pessoas que circulem pelas vias e logradouros publicos
iluminados.

A cobranca da taxa esta sempre vinculada a uma atividade estatal especifica,
determinada, relativa ao contribuinte, seja pelo exercicio do poder de policia, ou pela
prestacdo efetiva ou potencial de servico publico especifico e divisivel; diferentemente dos
impostos, cujo fato gerador independe de atividade estatal especifica. Nesse ponto, denota-se,
além do servico ser publico, € necessario que sgja especifico e divisivel, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicdo. (BITTENCOURT, 1997).

Assim o Estado na sua missdo de atender ao bem comum ja presta servigos gerais a
coletividade, cujos gastos sd0 cobertos sobre tudo pela receita dos impostos. Servico
especifico e necess&rio para a ingtituicdo da taxa, é o suscetivel de utilizacdo individual pelo
contribuinte e divisivel € o destacavel em unidade autbnoma. N&o h4, assim, possibilidade de
confusdo com os servicos gerais. (NOGUEIRA, 1976).

Nesse sentido, é imprescindivel que a Administragdo Publica possa identificar o
contribuinte, em face do beneficio prestado pelo servigo publico, bem como é necessario que
se possa medir o beneficio do servigo para cada contribuinte, ndo bastando assim, a afirmativa
gue esta prestando servicos especificos e divisiveis ao contribuinte.

O servico de iluminacéo publica ndo pode ser cobrado por meio de taxa, pois é um
servico dirigido a toda a coletividade, ndo podendo ser dividido em unidades autbnomas para
cada contribuinte Trata-se de servico “uti univers” e ndo “uti singuli”, quer dizer: prestado a
toda a comunidade e ndo individualmente a cada contribuinte. Deve, portanto, ser custeado
por meio de impostos e ndo de taxas, por ser indivisivel, contrariando o inciso |11 do artigo 79
do CTN eoinciso Il do artigo 145 da Constituicdo. (MARTINS, 1997).

Ora, os principios constitucionais sdo 0s pontos mais importantes do sistema
normativo. S8o verdadeiros alicerces sobre 0s quais se constréi 0 sistema juridico e devem ser

rigorosamente obedecidos, sob pena de todo o ordenamento juridico ser corrompido.
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Assim, conclui o tributarista Rui Barbosa Nogueira, (1981) que: “néo € constitucional,
legal ou juridicamente possivel a cobranca de TAXA aos Municipios para custear servico
comum de iluminacdo publica. O custo dessa manutencdo é despesa geral, a ser custeada com
a arrecadacdo de impostos’.

3.6 SiUmulas

De acordo com De Plécido e Silva, (2004) em seu prestigiado Vocabulario Juridico, o
vocabulo Simula vem do latim summula (resumo, epitome breve) e tem o sentido de sumério,
ou de indice de aguma coisa, sendo que de modo abreviadissmo explica o teor, ou o
conteido integal de alguma coisa. No ambito da uniformizacdo da jurisprudéncia, indica a
condensacdo de série de acdrddos, do mesmo tribunal, que adotem idéntica interpretacdo de
preceito juridico em tese, sem cardter obrigatério, mas persuasivo, e que, devidamente
numerados, se estampem em repertorios.

Tanto o Supremo Tribuna Federal — STF, quanto o Superior Tribunal de Justica —
STJ, pronunciaramse inUmeras vezes pela incongtitucionalidade da cobranca pelos
Municipios da taxa de iluminagdo publica, eis que o tributo é dissonante do conceito
constitucional da espécie tributaria em que pretendia se fundamentar.

A seguir, temse uma pequena amostra, consubstanciadas em Ementas, das reiteradas
decisdes do Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal a respeito da taxa de

iluminacdo publica
3.6.1 Superior Tribunal deJustica

Emental®: Taxa de Iluminacdo Publica Concessiondria de Energia Elétrica Orgéo
Arrecadador. llegitimidade Passiva. 1. A Taxa de lluminagcdo Publica foi instituida pelos
Municipios e integra as suas receitas, enguanto a concessionaria de energia elétrica
desempenha apenas o papel de arrecadadora da referida taxa, nédo mantendo qualquer relacéo
juridica tributaria com os contribuintes. 2. Revela-se a concessionaria de energia el étrica parte
ilegitima passiva nas demandas em que se discute a legalidade desses tributos ou as suas
restituicdes envolvendo a Municipalidade e seus contribuintes. 3. Precedentes da Corte. 4.

Recurso especial provido.

10 Recurso Especial — RESP 596025/MA. Relator Ministro Luiz Fux.
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Ementa!: Tributério. Taxa de limpeza e lluminagd Publica Servicos Publicos
Especificos e Divisiveis. Matéria Constitucional. 1. A questdo da legitimidade da cobranca
das taxas de limpeza urbana e de iluminacdo publica foi decidida pelo acérddo recorrido com
base em fundamentos de natureza eminentemente constitucional, cuja apreciacéo em sede de
recurso especia éinviavel. 2. Agravo regimental desprovido.

Ementa'? Processual Civil e Tributdio — Violagd ao art. 535 do CPC —
Preguestionamento — Simula 356/STF — Siumula 211/STF — Taxa de lluminacdo Publica —
Taxa de Coleta de Lixo. 1. Em nosso sistema processual, 0 juiz ndo estd adstrito aos
fundamentos legais apontados pelas partes. Exige-se, apenas, que a decisdo sga
fundamentada, aplicando o magistrado ao caso concreto a legislagdo considerada pertinente.
(...)- 3. O servico de iluminagéo publica, por ter cardter genérico e indivisivel, ndo pode ser
exigido mediante taxa, visto ndo atender aos requisitos da divisibilidade e de especificidade.

(-..). 5. Recurso especial improvido.

3.6.2 Supremo Tribunal Federal

Ementa’®: Constitucional. Recurso Extraordinério. Taxa de lluminagdo Piblica
Cobranca. Inconstitucionalidade. 1| — O servico de iluminacdo publica ndo pode ser
remunerado mediante taxa, uma vez que ndo configura servico publico especifico e divisivel
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicdo. Precedentes. RREE 233.332/RJ e
231.764/RJ, Plenario. Il — Agravo ndo provido.

Decisdo*: 1. Nainterposicao deste recurso foram observados os pressupostos gerais de
recorribilidade. Resta o exame do especifico, que € a ofensa a Carta. 2. A matéria relativa a
taxa de iluminacdo publica, encontra-se pacificada nesta Corte. Confira-se com o verbete n°
670 da Simula: “O servico de iluminacdo publica ndo pode ser remunerado mediante taxa.”
Diante do citado Verbete, e tendo em conta 0 § 1°-A do artigo 557 do Cddigo de Processo
Civil, conheco do recurso e douIhe provimento para restabel ecer o entendimento adotado pelo
Juizo, mediante sentenca de folha 63 a 65. 3. Publique-se.

1 Agravo Regimental no Agravo de Instrumento AgRg no AG n. 523064/MG. Relator Ministro Teori Albino
Zavascki.

12 Recurso Especial RESP n. 589174/RJ. Relatora Ministra Eliana Calmon.

13 Agravo Regimental no Agravo de Instrumento AgRg n. 408014. Relator Ministro Carlos Velloso.

14 Recurso Extraordinério RE n. 356.543-5. Relator Ministro Marco Aurélio.
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Decisao™: ...3. A matéria relativa a TIP, por sua vez, encontra-se pacificada segundo &
6tica de que o servico de iluminacdo publica ndo pode ser remunerado mediante taxa (Simula
670).

3.7 Proposicoes do congresso nacional que trataram da
iluminacao publica

Até aedicdo da Emenda Constituciona n° 39, um enorme debate em torno da prestacéo
dos servigos de iluminacdo publica se instaurou entre Prefeituras, FederacOes e Confederactes
de Municipios, Governos Estaduais e Federal, Ministério Publico, Orgdos dos poderes
Executivo e Legidlativo da Unido, Estados e Municipios, Poder Judiciéario, Associagoes,
Consumidores e Agéncia Reguladora.

Tratando-se de um tema que interessa a todos os Municipios, bem como a todos os
brasileiros e cidaddos, indistintamente, o debate em torno das fontes para custeio e
financiamento dos servicos de iluminagcdo publica também freqlientou a agenda do Congresso
Nacional, a fim de se obter uma solugdo que, devido a sensihilidade do problema,
necessariamente passaria pela apreciagdo e aprovacdo das casas legidativas, Camara dos
Deputados e Senado Federal.

Registram-se assim, projetos que tramitaram ou tramitam no Congresso Naciona na
tentativa de resolver o impasse.

Primeiramente, em 23 de agosto de 1995, o Poder Executivo apresentou a Proposta de
Emenda a Constituicdo PEC — 175/1995, sujeita a apreciacdo do Plenario, dispondo sobre a
reforma tributaria, especialmente no que diz respeito a extingdo do Pl e sua substituicdo por
uma aliquota federal, incidente sobre a mesma base do ICMS estadual, tendo assim um anico
imposto partilhado pela Unido, Estados e Distrito Federal, alterando a nova Constituicéo
Federal.

No que diz respeito ao artigo 145, inserido no titulo VI — Da Tributagdo e do
Orgamento, Capitulo | — Do Sistema Tributario Nacional, Secéo | — Dos Principios Gerais da
Constituicdo Federal, referente aos tributos que Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios estdo autorizados a instituir, foi acrescido um paragrafo segundo, abstendo-se tal
Proposta de Emenda a Constituicdo a disciplinar o custeio da prestacdo dos servigcos de

iluminagdo publica mediante taxa ou outra espécie de tributo.

= Agravo deinstrumento Al n. 521.084-5. Relator Ministro Eros Grau.
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“ PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 175, DE 1995

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 888/95

Altera o Capitulo do Sstema Tributério Nacional.

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO)

As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal promulgam a
seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1°O art. 148, o inciso V e os paréagrafos 1° e 6° do art. 150, o inciso |11 do
art. 151, oinciso | e os paragrafos 1° e 5°, este renumerado como 8 3°, do art.
153, o inciso | do art. 154, todos da Constituicdo Federal, passam a vigorar
com as redacfes abaixo; sdo acrescidos um paragrafo segundo ao art. 145 e
uminciso Il ao 8§ 2° do art. 153; e sdo suprimidos o paragrafo unico do art.
148, os incisos IV e VI, e os paragrafos 3° e 4° com renumeracdo dos
remanescentes, todos do art. 153:

“Art. 145

§ 2° E facultado, na forma da lei, & autoridade tributéria federal requisitar
informacdes sobre as operacdes financeiras dos contribuintes.

§3°........ (igual @ao atual 8 2°)........ccccvvvvverereiese e

.y

Congtata-se que em 20 de maio de 2003, a mensagem 199/2003 da Presidéncia da
Republica, solicitou a0 Congresso Naciona, a retirada de pauta da Proposta de Emenda
Constitucional que altera o capitulo do Sistema Tributé&rio Nacional - PEC n° 175/1995, e
consegiientemente seu encaminhamento para o arquivo.

Em 30 de outubro de 1996, o deputado Marcal Filho, propds o Projeto de Lei
Complementar — PLP — 125/1996, estabelecendo a proibicdo de cobranca de taxa de
iluminacdo publica com base no calculo de consumo domiciliar ou area do imével.

Justificadamente, o deputado expds a ocorréncia de excessos ou abusos de ordem
legidativa por parte de muitos Municipios, ao criarem as taxas de iluminagdo publica, bem
como, ao estabelecerem como base de calculo ou fato gerador as tarifas de energia elétrica
domiciliar, obrigando os consumidores a pagar uma taxa de iluminacdo publica j& embutida na
tarifa residencial. Ademais enfatiza que a cobranca é inconstitucional se considerados 0s

dispositivos da Constituicdo Federal e Codigo Tributario Nacional®®.

“ PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N° 125, DE 1996

(Do S. Marcal Filho)

Estabelece a proibicdo de cobranca de taxa de iluminacdo publica, nas
condigdes que especifica.

16 Disponivel em http://www.camara.gov.br/internet/sileq/Prop_Detalhe.asp?id=21501.
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(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS, DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO); E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) )

O Congresso Nacional decreta.

Art. 1° E vedada a cobranca de taxa de iluminacéo publica

a) que tenha como base de célculo ou fato gerador o consumo domiciliar de
energia elétrica ou a area ou a testada do imovel;

b) ou que se aplique por servico de uso comum e indivisivel.

Art. 2° Esta lei complementar entra emvigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.”

Em consulta a tramitagdo desta proposicado, verifica-se que em 31 de janeiro de 2003, a
mesa diretora da Camara dos Deputados (MESA), procedeu ao arquivamento da PLP —
125/1996 nos termos do artigo 105 do regimento interno da Casa

Apensado a este projeto de Lei — PLP — 125/1996, est4 o Projeto de Lei da Camara dos
Deputados — PLC — 194/1997, de autoria do deputado Albérico Filho, apresentado em 9 de
setembro de 1997, que estabelece normas que disciplinam a criagcdo pelos Municipios da taxa

de iluminago publica

“ PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N° 194, DE 1997

(Do S. Albérico Filho)

Estabelece normas que disciplinam a criacdo, pelos Municipios, da taxa de
iluminacdo publica e da outras providéncias.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 125, 1996)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Na instituicdo de taxa de iluminacdo publica, os Municipios deverao
obedecer aos seguintes critérios:

a) somente serd cobrada de imdveis localizados em logradouro dotado de
iluminacéo publica;

b) tera a testada ou a area do imdvel com base de célculo, que ndo se
confundird com a base de calculo do imposto predial e territorio urbano;

C) 0 seu valor ndo poderd ultrapassar o limite de dez por cento do imposto
predial eterritorial urbano.

Art. 2° Considera-se a iluminacéo publica em bem de uso comum um servico
publico especifico e divisivel.

Art. 3° Esta lel complementar entra em vigor na data de sua publicacao.”

Conseguentemente, também em 31 de janeiro de 2003, o projeto de Lei PLC —
194/1997 foi arquivado nos termos do artigo 105 do regimento interno da Camara dos
Deputados.

O Projeto de Lei PL — 1059/1999, cuja autoria pertence a Luciano Pizzatto, foi

apresentada em 1° de junho de 1999, proibindo a cobranca pelos Municipios, da energia
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elétrica destinada a iluminacéo publica e a inclusdo do custo desta no preco do fornecimento
de energia.

Verifica-se que em 30 de junho de 2000, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados —
MESA, procedeu ao arquivamento do PL — 1059/1999, nos termos do artigo 164, paragrafo
guarto do Regimento Interno daguela casa.

Outro Projeto de Lei PL — 1419/1999 foi apresentado em 5 de agosto de 1999, agora
por Duilio Pisaneschi, propondo alteracdo ao dispositivo da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, incluindo na tarifa de energia elétrica, exceto da zona rural, o custo do consumo de
energia el étrica destinada a iluminagdo publica.

“ CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N° 1.419, DE 1999

(Do &. Duilio Pisaneschi)

Altera dispositivo da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS, DE TRABALHO, DE ADMINISI'RAC}AO E SERVICO PUBLICO;
E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) — ART. 24, 1)
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte paréagrafo:

§ 3° As tarifas de fornecimento a serem homologadas pela ANEEL, aplicaveis
as classes consumidoras das concessiondrias do servico publico de
distribuicdo, excluida a rural, poderéo cobrir o consumo da energia elétrica
destinada a iluminacdo publica, segundo os critérios, limites e condicbes
definidos pela Agéncia.” (NR)

Art. 2° Esta Lel entra emvigor na data de sua publicacdo.”

Em 24 de abril de 2000, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA), apos
aprovacao do projeto, efetuou remessa do referido Projeto de Lei ao Senado Federal, por meio
do Oficio OS-GSE/107/00.

Enfim, chega-se a Proposta de Emenda a Constituicdo PEC — 222/2000, apresentada
em 30 de marco de 2000, pelo Deputado Juquinha, dando nova redagéo ao art. 145, inciso Il e

§ 2° da Constituicdo Federal, ao autorizar a cobrancga de taxas de iluminagéo publica.

“ PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 222, DE 2000
(Do . Jugquinha e outros)
Da nova redagéo ao art. 145, |1 e § 2°, da Constituicéo Federal.
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado federal, nos termos do art. 60
da Consdtituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Artigo Unico. Oinciso Il e 0 § 2° do art. 145 da Constituicdo Federal passam a
ter a seguinte redagéo:

“Art.

Il — taxas, pela utilizagdo do servico de iluminagdo publica, bem como em
razdo do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de demais
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposi¢ao;

§ 2° As taxas ndo poderéo ter base de calculo propria de impostos, a excegao
da taxa de iluminagdo publica.”

Em 5de dezembro de 2001, apds aprovacdo da proposta pela Camara dos Deputados, a
matéria foi encaminhada ao Senado Federal por meio do Oficio PS-GSE 17/08/01, que em 18
de dezembro do mesmo ano, rejeitou a matéria proposta, que teve como destino, o arquivo.

Finamente, em 20 de dezembro de 2002, o substitutivo da PEC regjeitada, que se
denominou PEC n° 222-B, que trazia, em seu bojo, a ingtituicdo da Contribuicdo para o
Custeio do Servico de lluminagdo Publica — COSIP foi aprovada, introduzindo, assim, o art.
149-A da Carta Magna, que disciplinou a instituicéo da referida contribui¢&o no ordenamento
juridico patrio.

A seguir, temse um resumo das propostas de Emendas a Constituicdo, bem como

projetos de Lei que tramitaram no Congresso Naciona a respeito dailuminacéo publica.
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TABELA 3.2 — Propostas de emenda a Constituicéo

38

Federal.

PEC 175/95 PLP 125/96 PL 1059/99 PL 1419/99 PEC 222/00
Dispds sobre a Proibeacobranca | Proibeacobranca | Tarifasde Permite aos
reformatributaria, | detaxade aos Municipiosda | fornecimento Municipios
abstendo-se de Iluminag&o Plblica | energiaelétrica poderdo cobrir o instituir taxapela
disciplinar o com base no calculo | destinadaa custo do consumo utilizagdo do
custeio da de consumo iluminagdo publica, | deenergiaelétrica | servigco de
prestacdo dos domiciliar ou area de iluminagéo iluminagdo
servicos de doimovel. Inclui noprecode | publica publica.
iluminacdo acesso a distribuicéo
publica mediante | Apensado aeste 0 custo daenergia
taxaou outra PLP o PLC 194/97 | elétricaconsumida
espécie detributo. | queinstitui ataxade| pelailuminagao
iluminagdo pablica | publica.
com os critérios:
= Basede célculo
na érea do
imével,
* Imével em
logradouro
dotado de
iluminagéo
publica,
= Valor limitado a
10% do IPTU.
Consideraa
iluminagdo publica
como bem comum e
divisivel.
Autor: Autor: Autor: Autor: Autor:
Poder Executivo | Margal Filho— Luciano Pizzatto— | Duilio Pisaneschi- | Juquinha—
PMDB/MS PFL/PR PTB/SP PSDB/GO
Relator: Relator: Relator: Relator: Relator:
Lacio Alcantara— | André Benassi — Airton Dipp— Paulo Souto—
PSDB/CE PSDB/SP PDT/RS PFL/BA
EstaPEC A mesaDiretorada | A mesaDiretorada | A mesaDiretorada | O Senado Federal
encontra-se Camara dos Camara dos Camara dos rejeitou amatériae
arquivada. Deputados procedeu | Deputados procedeu | Deputados efetuou a | arquivou esta PEC.
ao arquivamento ao arquivamento remessa do referido
destaPLP. destaPLP. projeto ao Senado

Fonte: Congresso Naciona
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3.8 Emenda Constitucional n° 39

A Emenda Constitucional n° 39, de 19.12.2002, acrescentou o art. 149-A ao texto
constitucional, facultando aos Municipios e ao Distrito Federal a instituicdo, agora para o

custeio do servico de iluminagdo publica, observado o disposto no art. 150, | e lll, da CF.

“ Emenda Constitucional n° 39, de 2002

Acrescenta o art. 149-A a Congtituicdo Federal (instituindo contribuicéo para
custeio do servigo de iluminacéo publica nos Municipio e no Distrito Federal).
As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte art. 149-
A
“ Art. 149-A. Os Municipio e o Distrito Federal poderao instituir contribuicéo,
na forma das respectivas leis, para custeio do servico de iluminacdo publica,

observado o disposto no art. 150, I elll.

Paréagrafo unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o
caput, na fatura de consumo de energia elétrica.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra emvigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, em 19 de dezembro de 2002.”

Nos termos do artigo 149-A da CF, sdo competentes para instituir a COSIP os
Municipios e o Distrito Federal, por suas leis locais.

A Emenda Constitucional n° 39 foi proposta em razéo da pressao politica dos Prefeitos
Municipais, que ndo conseguiam cobrar a taxa de iluminacdo publica inserida no IPTU, em
razdo das reiteradas decisdes judiciais, inclusive do Supremo Tribunal Federal, contrarias a
constitucionalidade e legalidade dessa taxa. Como as Prefeituras acumularam ao longo do
tempo, enormes dividas com 0 ndo-pagamento das concessiorérias de energia, e a
impossibilidade de cobranca dos usuarios, pressionouse o Congresso Nacional, que
pretendeu, com a Emenda Constitucional n® 39, sanar esse problema dos Municipios.
(MEIRELLES, 2003).

3.8.1 A contribuicdo para custeio do servico de iluminagdo publica— COSIP

A denominada contribuicdo de iluminacdo publica foi a solucdo encontrada pelo
Congresso Nacional para aender ao reclamo dos Municipios, em face da
inconstitucionalidade da denominada Taxa de Iluminagdo Publica, declarada assim, reiteradas

vezes pelo Poder Judici&rio.
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A contribuicdo criada pela Emenda Constitucional n° 39, publicada no Diario Oficial
da Unido em 20 de dezembro de 2002, esta sendo considerada mais um artificio que visa a
disfarcar a antiga e sempre repelida taxa de iluminacdo publica; a fim de atribuir uma fonte de
receita capaz de substituir aguela exagéo, como objetivo de instituir nova fonte de recursos
para o custeio do servico de iluminacdo publica, que, por forca de Lel, tem sua prestacéo sob
aresponsabilidade e obrigac&o dos Municipios.

Fica claro o flagrante incongtitucional, na medida em que a Emenda Constitucional n°
39 ignora as caracteristicas da contribui¢go como espécie de tributo.

Cabe, antes de prosseguir ao tema, uma analise aprofundada, com base em citaces,
acerca da contribui¢do como espécie de tributo, aplicado para o custeio dailuminagéo publica.

Como leciona Roberto Wagner Lima Nogueiral’, “a contribuicdo é um tributo
vinculado a atuacdo do estado. Quer dizer, as contribuicdes sdo normativamente qualificadas
como tributos cuja validacdo constitucional esta diretamente atrelada aos objetivos buscados
por uma atuacao estatal no ambito social.”

Hugo de Brito, (1999) em seu curso de direito tributario, ensina que “a identificagdo
de quem sga sujeito passivo das contribuicdes sociais, como em principio ocorre com
qualquer tributo, depende do exame da hipétese de incidéncia de cada uma delas.”

No tocante a base de célculo de uma contribuicdo, deve-se lembrar, que a mesma deve
estar mensurando a causa provocante da acdo estatal por um grupo especial de sujeitos
passivos. Mas na CIP a base de cdculo mede uma despesa geral, ou sgja, provocada por toda
a populacdo que se beneficia dailuminacdo publica. (TRINDADE, 2003).

Neste caso, os contribuintes da contribui¢cdo para o custeio do servigo de iluminagéo
publica é toda a populacéo do Municipio, pois tal servico € destinado a coletividade em sua
totalidade. H& quem defenda que as pessoas cegas que ndo se beneficiaram diretamente deste
servico; porém a iluminacdo publica vai além da capacidade de clarear uma érea, posto que
serve, entre outras coisas, também para coibir a criminalidade.

Assim, fica claro e evidente que a contribuicdo para custeio da iluminacdo publica —
CIP, ndo traz todos os elementos necessarios e pertinentes para a configuragdo de uma
contribui¢éo como espécie de tributo, pois o custeio do servico de iluminagéo publica ndo é
uma despesa especial, provocada por um certo grupo especifico de pessoas, mas sim, uma
despesa provocada por toda a coletividade.

" Disponivel em: http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?=4005.
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Héa de se falar que a contribuicdo prevista pela Emenda Constitucional n® 39/02 ndo se
coaduna com nenhuma das trés hipéteses de contribuicdo admitidas pela Lei Maior, ndo
podendo consideréla contribuicéo social, contribuicéo de intervencdo no dominio econémico,
bem como uma contribuicdo de cardter cooperativista.

E com base nessa explanacdo que se pode dizer que o tributo instituido pelo artigo
149-A seria na verdade, a figura de uma nova taxa de servico, com as mesmas caracteristicas
da famigerada e antiga “taxa de iluminacéo publica’ e que por mais esta razéo, se encontra
eivada de vicios de inconstitucionalidade.

Vejamos o raciocinio |6gico perpetrado por Jodo Domingos®

“De plano, salta aos olhos a figura esdrixula que foi criada — contribuicéo
para o custeio do servico de iluminacéo publica.

Primeiro porque, conforme citado acima, a figura das contribui¢cbes ndo se
presta para o financiamento de todas as atividades estatais, mas somente as
destinadas ao custeio das metas fixadas na Ordem Social, Titulo VIII da
Consgtituicao e dos direitos sociais. (...)

Segundo porqgue, levando-se em consideracéo que o ente arrecadador n&o
pode ter superavit na arrecadacdo da contribuicao, fica dificil evidenciar qual
seré a base de célculo adotada, a aliquota e a sujeicao passiva, ressaltando-se
a necessidade de langcamento para a cobranca do tributo, tal qual dispde o art.
142 do Cédigo tributario nacional” .

E assim, ele conclui:

“E 0 que basta para se denotar que estamos diante de outra figura tributaria,
muito semelhante a famigerada TIP — Taxa de lluminacdo Publicada, que era
cobrada dos municipios, (...) julgada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal e devidamente rechacada de nosso ordenamento juridico patrio” .

Ademais, pode-se afirmar, que etamos diante da antiga problemética das taxas de
iluminagdo publica, que hoje mascaradas pela denominagdo de “COSIP’, estdo sendo
cobradas em razéo da prestacdo de servicos ndo especificos e indivisiveis, qual sga, a
prestacdo do servico de iluminacéo publica

Conclui-se, portanto, que a Emenda Constitucional n° 39/2002 buscando se afastar do
cerne da inconstitucionalidade da Taxa de |luminacgo Publica — TIP alterou o nomen jurist®
do tributo, intitulando-o “Contribuicdo”, sem a0 menos adequar suas caracteristicas a esse

tributo, o que se verifica que apenas o nome aterado, sendo que a cobranca continua a

18 citado por FRAGA, 2003,

19 Nomen juris ou Nomen iuris: Locucdo latina aplicada como expressdo técnico-juridica, no sentido de
denominacdo legal. Assinala o nome atribuido a qualquer fato, ato ou acdo pela préprialei. E pelo qual se
destinguem e devem ser mencionados.
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mesma, aindailegal e aindainconstitucional, em que pese o0 aparente permissivo artigo 149-A
da Constituicdo Federal.

Cabe ressaltar, que os principios corstitucionais sdo verdadeiros alicerces para o

Direito, sobre os quais se constréi o sistema juridico e devem ser rigorosamente obedecidos,

sob pena de todo o0 ordenamento juridico ser corrompido. (MELLO, 2003).

Clara esta, a afronta a principios constitucionais, tais como o da isonomia, e o da

vinculacdo ou afetacdo da receita tributaria.

De forma mais profunda e exaustiva, argumenta Omar Leite de Melo??:

“Com efeito, a “contribuicdo” municipal prevista pela Emenda n° 39/02,
lamentavelmente, esbarra em garantias fundamentais do contribuinte, tais

como:
a)

b)

trata-se de um imposto com vinculacdo a uma despesa especifica —
custeio do servico de iluminacdo publica, o que é vedado pelo artigo
167, IV da Constituicao;

afronta o principio da igualdade, estampado no art. 150, Il da CF, pois
€ impossivel aferir quanto cada sujeito passivo se aproveita do servico
€, por conseguinte, com quanto cada sujeito passivo deveria contribuir;

ignora a garantia fundamental dos contribuintes municipais
(encontrada nas normas implicitas de competéncia tributaria), de nao
sofrerem a cobranca de outros tributos além daqueles previamente
autorizados pelo Poder Constituinte Originario, ou sgja, as taxas, as
contribuicdes de melhoria, as contribuicbes previdenciarias e
assistenciais (cobradas s6 dos servidores municipais), o IPTU, o ITBI e
01SS”

20 citado por AGUIAR, 2003.
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CAPITULO 4 — HISTORICO DO CONSUMO E
CUSTEIO DA ILUMINACAO PUBLICA NA VISAO E
SITUACAO DAS CONCESSIONARIAS

4.1 Regulamentacao dos servicos de iluminacao publica

Segundo a Eletrobrés, a iluminagdo publica no Brasil corresponde a aproximadamente
7% da demanda nacional, e estima-se que as redes de iluminacdo publica possuam cerca de
14,5 milhdes de pontos de iluminacdo, sendo que na distribuicdo por regides do Brasil, o
Sudeste € responsavel por 47% dos pontos de iluminacdo publica, o0 Nordeste 20%, o Sul
19%, o Centro-Oeste 9% e o Norte por 5% dos pontos de iluminagdo publica.

FIGURA 4.1 — Percentuais dos pontos de I P por regido no Brasil
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No atual contexto, € a cidade de Sdo Paulo que possui 0 maior acervo de iluminacéo
publica do mundo, segundo a Secretaria de Vias Publicas de Sdo Paulo, com 460.000
unidades de iluminacdo ou 525 mil lampadas espalhadas pelas ruas, totalizando uma poténcia
instalada de 141 MW e uma média de consumo na ordem de 50 GWh/més ou 590 GWh/ano.
(CAMBRALIA, 2005)

Juridicamente, expresso em texto constitucional e ja consagrado pelos Tribunais, a
prestacdo dos servigos publicos de interesse local, nos quais se insere a iluminacédo publica, é
sim, competéncia dos M unicipios.

Nesta esfera, incabivel sustentar a possibilidade de Regulamentacdo a ser proferida
pela Agéncia Naciona de Energia de Elétrica — ANEEL, que, disponha preceitos diferentes
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destes, ou que em seus fundamentos, va de encontro aos principios e mandamentos da
Constituicdo Federal.

Tratando-se a iluminacdo publica de um servico que requer o fornecimento de energia
elétrica para consubstanciar a prestacdo de servico publico, evidente esta, sua submissdo a
legislacdo federal, bem como obediércia a legisacdo infralegal ditada pela Agéncia
Reguladora dos Servicos de Energia Elétrica.

Portanto, as condi¢bes de fornecimento de energia elétrica destinada a iluminacéo
publica, assm como, o fornecimento geral de energia elétrica sdo regulamentados
especificamente pela Resolucdo ANEEL n° 456/2000, que substituiu as antigas Portarias
DNAEE 158/1989 — estabelece as condi¢des gerais a serem observadas no fornecimento de
energia elétrica destinado a iluminagdo publica — e, Portaria DNAEE 466/1997 — estabel ece
condic¢des gerais de fornecimento de energia el étrica.

A Resolugdo ANEEL n° 456, de 29 de novembro de 2000, publicado no Diério Oficial
da Unido em 15 de dezembro de 2000, que estabelece, de forma atualizada e consolidada, as
condicbes gerais de forrecimento de energia elétrica, trata o tema iluminagdo publica,
regulamentado definicdes, ponto de entrega, especificidades da iluminacdo publica, bem
como, trata da leitura e faturamento da energia elétrica para fins de iluminacdo publica,
abordando os principais pontos do relacionamento entre as Prefeituras e a concessionaria de
energia elétrica com relagdo ailuminagao publica.

Primeiramente cumpre ressaltar, a defini¢céo adotada para fins e efeitos da Resolucéo
ANEEL n° 456/2000, que, entende ser a iluminagdo publica, um servico que tem por objetivo
prover de luz, os logradouros publicos no periodo noturno ou nos escurecimentos diurnos
ocasionais, inclusive aqueles que necessitam de iluminacdo permanente no periodo diurno, e
considerando que a concession&ia de energia elétrica deverd classificar cada unidade
consumidora de acordo com a atividade nela exercida, a iluminacéo publica faz parte do
subgrupo B4, integrante do grupo “B”, que € composto de unidades consumidoras com
fornecimento em tensdo inferior a 2,3 kV, ou ainda, atendidas em tensdo superior a2,3 kV e
faturadas neste grupo.

Tratando-se agora, do ponto de entrega de energia eétrica para fornecimento
destinado ao sistema de iluminagdo publica, definido como o ponto de conexdo do sistema
elétrico da concessiondria com as instalagdes elétricas da unidade consumidora, devendo
situar-se no limite da via publica com o imével em que se localizar a unidade consumidora,
este sera alternativamente, a conexdo da rede de distribuicdo da concessiondria com &

instalagdes el étricas de iluminacdo publica, quando estas pertencerem ao Poder Publico, e sera
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0 bulbo da lampada, quando as instalacfes destinadas a iluminacdo publica pertencerem a
concessionéria

No primeiro caso, a Prefeitura Municipal se responsabiliza pelos servicos de operacao
€ manutencdo com seus respectivos custos, enquanto no segundo, a responsabilidade é da

concessiondria de energia el étrica.

FIGURA 4.2 — Ponto de entrega para iluminagéo publica
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Cabe ressaltar, que a concessionaria devera adotar todas as providéncias com vistas a
viabilizar o fornecimento de energia elétrica até o ponto de entrega para o fornecimento
destinado a iluminagdo publica, bem como operar e manter 0 seu sistema elétrico, observadas
as condi¢es estabelecidas em Lel e/lou em regulamentos especificos aplicaveis ao caso.

Fica também, a cargo da concessionaria de servigo publico, a classificacdo da unidade
consumidora sob sua cobertura, de acordo com a atividade nela exercida, como ja

mencionado, ressalvada é claro, as excecOes previstas na Resolugdo em questéo, estando
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previamente definido neste regulamento, as classes e subclasses para efeito de aplicacéo de
tarifas.

E neste sentido, que os servicos prestados de iluminacgo plblica, se enquadram, para
fins de aplicacdo de tarifas, na classe “VI — iluminacdo publica’, que se caracteriza pelo
fornecimento para iluminacdo de ruas, pragas, avenidas, tuneis, passagens subterraneas,
jardins, vias, estradas, passarelas, abrigos de usuarios de transportes coletivos e outros
logradouros de dominio publico, de uso comum e livre acesso, de responsabilidade de pessoa
juridica de direito publico ou por esta delegada mediante concessdo ou autorizacdo, incluido o
fornecimento destinado a iluminagdo de monumentos, fachadas, fontes luminosas e obras de
arte de valor historico, cultural ou ambiental, localizadas em &reas publicas e definidas por
meio de legislacdo especifica, excluido o fornecimento de energia elétrica que tenha por
objetivo qualguer forma de propaganda ou publicidade.

Além de todo o exposto, a Resolugdo ANEEL n° 456/2000, estabelece que para o
fornecimento de energia elétrica destinado a iluminacdo publica, devera ser firmado contrato,
tendo por objeto, gjustar as condi¢cdes de prestacdo do servico, contendo cldusulas essenciais a
um contrato, bem como algumas clausulas disciplinares, esclarecedoras e definidoras de
condic¢oes, exemplificativamente transcritas abaixo:

identificacdo do ponto de entrega, tensdo de fornecimento;

demanda contratada bem como energia el étrica contratada;

data e inicio do fornecimento e prazo de vigéncia;

horario de ponta e de fora de ponta, nos casos de fornecimento de energia
el étrica segundo a estrutura tarifaria horo-sazonal;

critérios de rescisao;

propriedade das instal agdes,

forma e condicdes para a prestacdo dos servicos de operacdo e manutencgao,
conforme 0s casos,

condic¢des e procedimentos para o uso de postes e da rede de distribui¢do;
tarifas e impostos aplicaves;

dentre outros.

Quando o fornecimento de energia elétrica for destinado para a iluminagdo publica,
seméforos ou assemelhados, a concessionédria ndo esta obrigada a instalar equipamentos de

medi¢cdo na unidade consumidora, e em sendo o fornecimento efetuado a partir de circuito
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exclusivo, a concessionaria devera instalar equipamentos de medicdo sempre que julgar
necessario ou quando solicitado pelo consumidor.

Para fins de faturamento da energia elétrica destinada a iluminacdo publica, sera
considerado como tempo de consumo mensal, 30 horas, ressalvado o caso de logradouros
publicos que necessitem de iluminacdo permanente, que sera considerado 24 horas por dia do
periodo de fornecimento.

Reconhecendo as especificidades da iluminagdo publica, e Resolucdo ANEEL n°
456/2000, tratou de consignar em capitulo a parte, consideracbes e preceitos de suma
importancia para a regulamentacdo da prestacéo de tal servico.

Assim, pode-se afirmar que a responsabilidade pelos servicos de elaboragdo de
projeto, implantacdo, expansdo, operacdo e manutencao das instalacdes de iluminagdo publica
€ de pessoa juridica de direito publico ou por esta delegada, mediante concessdo ou
autorizacdo, podendo a concessionaria prestar esses servicos mediante celebracdo de contrato
especifico parata fim, ficando o corsumidor responsavel pelas despesas correntes.

Quando o sistema de iluminagdo publica for de propriedade da concessionaria, esta
serd responsavel pela execucdo e custeio dos respectivos servicos de operacéo e manutencao,
€ nos casos em que 0 Poder Publico recessite acessar 0 sistema elétrico de distribuicdo, para
realizacdo de servicos de operacdo e manutencdo das instalagdes de iluminacdo publica,
deverdo ser observados os procedimentos de rede da concessionaria local. (BARBOSA,
2004).

Cabe por ultimo esclarecer, que as tarifas aplicaveis aos fornecimentos de energia
elétrica para iluminacdo publica, serdo estruturadas de acordo com a localizacdo do ponto de
entrega, podendo ser a tarifa B4a — aplicavel quando o Poder Publico for o proprietario do
sistema de iluminagdo publica, e a tarifa Bdb — aplicdvel quando o sistema de iluminagéo
publica for de propriedade da concessionéria.

Exemplificadamente pode-se dizer que, a tarifa a ser aplicada pela concessionéria de
energia elétrica devera ser a B4da— ponto de entrega na conexao da rede de distribuicdo, tarifa
esta de valor menos elevado, quando, num determinado Municipio, a Prefeitura for
proprietaria do sistema de iluminacdo publica e também realizar os servigos de operacéo e
manutencdo desse servigo prestado.

Porém, devera ser aplicada pela concessionaria a tarifa B4b — ponto de entrega no
bulbo da lampada, tarifa de valor mais elevado, ser for ela prépria quem realizar 0s servicos

de operacdo e manutencdo do servico prestado.
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4.2 Histérico do consumo e custeio da energia elétrica na visado de
algumasconcessionarias

4.2.1 Companhia Energética de Brasilia— CEB

No inicio dos anos 60, tinha-se como 0rgdo responsavel pelos servicos de eletricidade
no Distrito Federal, a NOVACAP, por meio do Departamento de Forga e Luz, denominado
DFL.

Em 1968, quando Brasilia completou exatamente sete anos, 0 Ministério de Minas e
Energia, dentre outras medidas fundamentais, criou mediante assinatura do ato de
congtituicdo, a Companhia de Eletricidade de Brasilia — CEB, que veio a substituir o
Departamento de Forca e Luz — DFL, com mais autonomia e flexibilidade administrativa.

Em se tratando de iluminagdo publica, Brasilia, capita do Pais possui longa e
detalhada hist6ria que conta com a nobre participacdo do urbanista Lucio Costa nas escolhas e
resultados de projetos especificos de iluminacéo.

Jana esfera do custeio da prestacdo do servico de iluminacdo publica, tem-se que antes
da promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 39, ja conhecida e explicitada neste trabalho, a
CEB néo cobrava espécie alguma de tributo para custear a prestacdo do servico no Distrito
Federal. Porém, prestava o servico de acordo com normas técnicas especificas, bem como em
observancia as normas ditadas pelo extinto DNAEE e as normas estabelecidas hoje pela
Resolucéo n° 456/2002, editada pela Agéncia Naciona de Energia Elétrica, sendo ressarcida
dos custos auferidos para tanto, pelo governo do Distrito Federal, por meio de despesas
orcamentérias.

Hoje, pode-se afirmar conforme dados fornecidos pelo nucleo operacional de
monitoramento e pesquisa de mercado da CEB, que o consumo de energia no Distrito Federal,
no ano de 2004, foi de 3.569 GWh, onde a iluminagcdo publica participou em 208 GWh de
consumo neste mesmo periodo, o que corresponde a 5,83% do total de energia consumida no

Distrito Federal, conforme demonstrado res tabelas e figuras que se seguem.
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TABELA 4.1 — Consumo de energiano DF

Ano Consumo (GWh) Crescimento
1998 3.433 7,40%
1999 3.615 5,23%
2000 3.777 4,44%
2001 3.314 -12,24%
2002 3.460 4,41%
2003 3.585 3,61%
2004 3.569 -0,5%

Fonte: Boletim de Mercado — Nucleo Operaciona de Monitoramento e Pesquisa de Mercado - CEB

TABELA 4.2 — Consumo de energia no DF por classe consumidora (GWh)

Residencial 1.334 | 1.407 | 1.467 | 1.241 | 1.265 | 1.370 | 1.419
[Industrial 302 | 333 | 371 | 337 | 335 | 247 | 125
Comercial 915 | 956 [1.019] 924 | 985 | 1.041] 1.088
[Rural 91 | 95 | 94 | 84 | 91 | 95 | 93

[Poder Publico 410 | 428 | 425 | 363 | 375 | 406 | 423
[lluminago Publica 195 | 207 | 213 | 179 | 214 | 218 | 208
Servico PUblico 186 | 189 | 188 | 185 | 195 | 200 | 207
Consumo Proprio 55 54 | 53 | 47 5 44 | 4.2

Fonte: Boletim de Mercado - Nucleo Operaciona de Monitoramento e Pesquisa de Mercado - CEB

FIGURA 4.3 — Consumo % por classe consumidora no DF em 2004
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O ooverno do Distrito Federal autorizado mediante preceito constitucional, editou a
Lei Complementar n° 673, de 27 de dezembro de 2002, publicada no Di&io Oficia do
Distrito Federal n° 250, de 30 de dezembro de 2002, alterando o Codigo Tributério do Distrito
Federal ao acrescentar o art. 4°A, que instituiu a contribuicdo de iluminago publica — CIP,
para 0 custeio dos servicos de iluminacdo publica prestados aos contribuintes nas vias e
logradouros publicos do Distrito Federal.

Em 31 de dezembro de 2002, foi publicado o Decreto n° 23.499, de 30 de dezembro de
2002, regulamentando a Lei que instituiu a contribuicdo de iluminagdo publica — CIP no
Distrito Federal.

Pelo referido decreto tem-se que o fato gerador da CIP esta na prestacéo do servico de
iluminacdo publica, prestado aos contribuintes, considerando-se servico de iluminacdo
publica, para efeito de cobranca da CIP, as atividades de manutencdo, expansdo, operacao,
administracdo, eficientizacdo, modernizacdo e gestdo da iluminagdo publica realizadas no
ambito do territorio do Distrito Federal.

Ja a base de clculo da CIP, é o resultado do rateio do custo dos servicos de
iluminacdo publica das vias e logradouros publicos, em funcdo do nimero de unidades
imobilidrias servidas pelo sistema de iluminagéo publica.

Sendo a CIP considerada uma contribuicdo anual, seu custo total € estimado pela
Companhia de Energética de Brasilia— CEB, que procede ao rateio desse custo, observando a
distingdo entre contribuintes de natureza industrial, comercial, residencial, servigos publicos e
poder publico.

Para tanto, diz-se contribuinte da CIP, o proprietario, o titular do dominio Util ou
possuidor a qualquer titulo, da unidade imobiliaria localizada em area servida pelo sistema de
iluminacdo publica

E o custeio do servico de iluminagdo publica compreende as despesas com energia
consumida pel os servicos de iluminagdo publica, bem como as despesas com a administragéo,
operacdo, manutencao, eficientizacdo e ampliacdo do sistema de iluminacdo publica.

A fim de viabilizar a prestacdo do servico de iluminagdo publica, 0 governo do
Distrito Federal, por meio da Secretaria de Estado de Coordenagdo das Administractes
Regionais— SUCAR, firmou contratos de prestagdo de servigos com a Companhia Energética
de Brasilia— CEB, cujos objetos correspondem ao fornecimento de energia elétrica ao sistema
de iluminagdo publica do Distrito Federal, e a prestacdo de consultoria, engenharia de

manutencao, operacdo e manutencdo preventiva e corretiva do parque de iluminagdo publica



Capitulo 4 — Histérico do consumo e custeio da iluminacdo publica na visdo e situacdo das
concessiondrias 51

do Didtrito Federal, com a devida justificativa de inexigibilidade de licitagdo por
impossibilidade de competicéo.

Desta forma, a CEB se encontra responsavel pelo atendimento da demanda requerida
pelo sistema de iluminacdo publica pertencente ao Distrito Federal, bem como est4 sob sua
€gide a operacdo, manutencdo, ampliacdo e eficientizacdo deste mesmo sistema, formalmente
registrado mediante contrato entre as partes.

Em sendo assm, a CEB detém autorizagcdo legal para efetuar a cobranca da CIP em
doze parcelas, em conjunto wm a fatura de consumo de energia elétrica, onde a receita
reverter-se-a diretamente para a empresa arrecadadora, como forma de cobrir os custos do
servico de iluminagdo publica.

Na prética isto quer dizer que, o governo do Distrito Federa arrecada a contribuicdo
de iluminacdo publica por meio da Companhia de Energética de Brasilia, que repassa o
montante arrecadado para uma conta do governo do Distrito Federal, que por sua vez, destina
esse dinheiro arrecadado, ora dito carimbado, para arcar com 0s custos da prestacdo do
servico de iluminac&o publica sob sua responsabilidade constitucional.

Para fins de esclarecimento, entende-se que a concessionéria de energia elétrica local
ndo é a fonte instituidora da contribuicéo, portanto, ndo ha que se faar em sujeito ativo dessa
relacdo tributaria, devendo ser considerada pessoa juridica que mantém contrato com a fonte
ingtituidora da CIP, e que por preceito constituciona e posterior mandamento lega (Lei
Complementar), esté autorizada a arrecadar juntamente a sua fatura de consumo de energia
elétrica, a contribuicdo de iluminacdo publica ingtituida também mediante mesma Lel.

Um ponto importante a ser observado no Decreto em questéo, € o fato do valor da CIP
estar estipulado em anexo Unico deste regulamento, observado a distin¢éo entre contribuintes,
bem como a faixa de consumo deles. Ja para os imoéveis ndo edificados, a CIP sera lancada
pela Secretaria de Fazenda e Plangjamento com base em dados do cadastro imobiliario fiscal,
na forma e prazos a serem definidos em ato do secretario de fazenda e planejamento,
constando no anexo do decreto n° 23.499/2002 uma distingdo no tipo de imovel; lote até
400m2 ou acima deste, nos quais incidirdo R$ 5,00 e R$ 10,00 reais respectivamente como
valor da CIP a pagar.

A titulo de exemplo, trazse a tona a tabela de lancamento por faixa de consumo de
energia elétrica e tipo de contribuinte, no total dos custos para o exercicio do ano de 2003, que
foi de R$ 60.314.268,00.
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TABELA 4.3 — Lancamento por faixa de consumo de energia el étrica e tipo de contribuinte

Total dos custos para o exercicio de 2003

UNIDADESIMOBILIARIASEDIFICADAS
INDUSTRIAL, COMERCIAL,

gé:\lxsﬁl\DAEO RESIDENCIAL  PODER PUBLICO E SERVICO
PUBLICO

MES (kWh) R$MES
0-30 03 0,96
31-50 05 1,61
51— 80 08 258
81— 100 1,16 3,22
101— 180 315 538
181— 220 3,79 71
221 — 300 6,36 10,26
301 — 400 8,01 13,69
401 — 500 11,15 1711
501 — 600 14,09 20,53
601 — 700 16,44 23,95
701 — 800 18,79 2737
801 — 900 21,14 30,79
901 — 1000 23,49 35,50
1001 — 2000 71,94 65,01
2001 — 3000 65,77 98,87
3001 — 4000 7547 131,83
001 — 5000 95,58 164,79
5001 — 7000 134,93 251,68
7001 — 10000 191,15 288,31
Acima de 10000 2211 299,82

UNIDADESIMOBILIARIAS

NAO EDIFICADAS
. R$
TIPO DE IMOVEL MES

Lote até 400 m2 5
Lote acima de 400 m2 10
Fonte: Anexo Unico do Decreto n® 23.499, de 30 de dezembro de 2002

Cabe ainda ressdltar que, para fins de faturamento do consumo de energia elétrica
destinada a iluminac&o publica, o Distrito Federal possui 19 unidades consumidoras chamadas
de administractes regionais, sob a égide da Secretaria de Coordenacdo das Administractes
Regionais— SUCAR.
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TABELA 4.4 — Numero de unidades consumidoras por classe no DF

Classe 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Residencial 455.013}478.331|504.463| 541.375]|566.983| 609.033
Industrial 1724 | 1.721 | 1.790 | 1.777 | 1.753 | 1.696
Comercial 65.065| 68.097 | 77.685 | 76.005 | 78.762 | 78.269
[Rural 6.691 | 6877 | 7.212 | 7.678 | 8.187 | 8.814
[Poder Plblico 2921 | 3.082 | 3.406 | 3.427 | 3.549 | 3.695
[lum. Pdblica 19 19 19 19 19 19
Servico Publico 113 117 123 133 138 141
Consumo Proprio 55 53 51 51 51 53

Fonte: Boletim de Mercado - Nucleo Operacional de Monitoramento e Pesquisa de Mercado - CEB

TABELA 4.5 - Consumo gera de energia em iluminacdo publica pelas regionais do DF

I CARGA |
(0]
CIDADE N° DE PONTOS INSTAL AD/ CONSUMO kWh

Brasilia 55.529 16.108.403 5.825.187.000
Gama 11.279 2.544.582 916.481.520
Taguatinga 16.459 5.150.294 1.858.404.240
Brazlandia 5.587 1.091.676 389.828.160
Sobradinho 11.255 2.443.192 879.549.120
Planaltina 9.898 1.854.252 667.530.720
Paranoa 5.371 787.539 276.515.568
Nucleo Bandeirante 5.617 1.434.967 511.533.720
Cdlandia 20.221 4.201.546 1.503.549.360
Guara 9.346 2.411.095 870.679.800
Cruzeiro 5.516 1.291.246 465.496.560
Samambaia 18.998 3.158.149 1.136.933.640
Santa Maria 7.289 1.022.406 368.066.160
S30 Sebastido 5.282 677.736 243.984.960
Recanto das Emas 8.567 1.338.743 481.947.480
Lago Sul 8.267 1.812.811 653.562.360
Riacho Fundo 5314 682.444 245.679.840
Lago Norte 5.387 1.038.082 374.314.320
Candangolandia 1.134 165.838 59.701.680
TOTAL 216.316 49.215.001 17.728.946.208

Fonte: Nucleo Executivo de lluminacdo Publica— NEXIP— NECOM — Referente ao més de fev/05

Ainda sobre o prisma do faturamento da energia elétrica, registra-se que é levado em
consideracdo, para fins desse faturamento, o tipo e a quantidade de luminérias, a poténcia do
reator, da ldmpada e da luminéria, a carga medida em watts, o periodo de 12 horas/dia, e 0

consumo em KWh més, incidindo para o calculo, atarifa B4a estabelecida em Resolucdo da
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Agéncia Nacional de Energia Elétrica por ser o governo do Distrito Federal, o proprietério da
rede de distribui¢do de iluminacdo publica.

O governo do Distrito Federa participa do Programa Naciona de Iluminacdo Publica
Eficiente — RELUZ, firmando contrato com a Companhia Energética de Brasilia — CEB e a
Eletrobras, cujo teor determina a troca de luminarias de iluminagdo publica em todo o Distrito
Federal, com financiamento proveniente dos recursos do programa Reluz.

Em comemoracdo ao 45° aniversario de Brasilia, trocourse 10.668 pontos de
iluminagdo a fim de ganhar nova iluminagdo mais eficiente. A acdo representa uma economia
de gastos de até 40%. Este programa de eficientizacdo da iluminagdo publica visa a troca das
luminarias de vapor de mercurio por luminarias de vapor de sddio, devendo assim, reduzir o
consumo de energia e, consequentemente, possibilitar uma melhor utilizacdo do dinheiro

publico, aém de melhorar ailuminacéo.

4.2.2 Companhia Energética de Minas Gerais— CEMIG

A Companhia Energética de Minas Gerais— CEMIG, fundada em 22 de maio de 1952,
pelo entdo governador de Minas Gerais Juscelino Kubitscheck de Oliveira, com o objetivo
precipuo de dar suporte aum amplo programa de modernizagdo, diversificacdo e expansdo do
parque industrial do Estado, € uma das maiores e mais importantes concessionarias de energia
elétrica do Brasil, por sua posi¢éo estratégica e mercado atendido, conseguindo cumprir 0 seu
papel de ser um instrumento de desenvolvimento da economia mineira, € a0 mesmo tempo,
ser uma empresa efetiva, competitiva e eficiente.

A primeirainiciativa de geracéo de energia elétrica na cidade de Belo Horizonte partiu
da Comissdo Construtora, ent&o sob lideranca do Eng. Francisco Bicalho que em fins de 1896
deu inicio a construcdo da Usina Hidrelétrica de Freitas, aproveitando uma queda d’ &gua do
Ribeiréo Arrudas.

Para essa construcéo, o governo mineiro contratou a Cia. Mineira de Eletricidade, de
Bernardo Mascarenhas, pioneiro na eletrificacdo urbana em Minas Gerais, iniciando-se as
obras em marco de 1897.

A inauguracéo da capital de Minas Gerais se deu no dia 12/12/1897 e na sua véspera
(11/12/1897) foi redlizada ainauguracdo da luz elétrica na cidade.

Os servicos de eletricidade e telefones foram regulamentados através do Decreto n°
1.383, de 26 de maio de 1900, e o pagamento da luz seria feito por velas, cobrando-se pelo

menor consumo.
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A iluminacdo publica seria feita por |&mpadas incandescentes de 16 ou de 32 velas e
por lampadas a arco voltaico. O servico de iluminacdo era da propria Prefeitura Municipal,
subordinado a Diretoria de Obras.

Os servicos de energia elétrica no sistema de Belo Horizonte foram explorados pelo
governo em duas ocasifes distintas e por particulares em outras duas. O estudo da evolucéo
desse sistema desde seus primordios demonstrou que sO houve crescimento satisfatorio
durante os periodos de exploracdo estatal, tendo ainiciativa privada muito pouco acrescentado
a0 sistema elétrico estabelecido pelo governo.

A criacdo da CEMIG se deu, a luz de uma breve andlise, devido a precariedade dos
servicos prestados pela Companhia Forca e Luz de Minas Gerais, e a total auséncia de
disponibilidades energéticas no sistema desta companhia para o atendimento das elevadas
cargas industriais que as condic¢des geo-econdmicas da regido faziam prever.

A reducéo das disponibilidades de energia de sobra por efeito do crescimento da carga
das companhias fornecedoras, sem contrapartida de aumento da capacidade geradora do
sistema da Companhia Forca e Luz, aém de situacfes transitérias de crise de energia,
originou o drastico racionamento 1959-1960, que criou situacdo de verdadeira calamidade
publica.

O sistema de distribuicéo de energia para os 150 mil consumidores de Belo Horizonte
era bastante deficiente. As 18 horas no horério de pico do sistema, determinadas éareas
ficavam totalmente escuras, pois, a cada dia da semana era desligado o fornecimento de
energia a um determinado bairro da cidade. Os chuveiros elétricos ndo aqueciam direito, a
iluminacdo publica era deficiente, e inlmeras residéncias ndo tinham luz elétrica, revelando as
dificuldades para se fazer a extensdo das redes e manutencdo ao sistema elétrico ja bastante
degradado.

Na década de 60 a Companhia For¢a e Luz de Minas Gerais, entdo responsavel pela
distribuicdo de energia elétrica em Belo Horizonte, enfrentava o problema comum as outras
empresas particulares de eletricidade: o baixo preco das tarifas ndo permitia a manutencdo e a
operacdo do sistema de distribuicdo. A maior parte da energia consumida era comprada da
CEMIG.

Em 1973, a CEMIG incorpora definitivamente a Companhia Forca e Luz, que ja
atendia 230 mil consumidores na capital mineira e tinha acabado de construir a sua primeira
rede subterranea, uma das mais modernas do pais.

Em 1930 o consumo em iluminacdo publica em Belo Horizonte, que representava

praticamente a totalidade do consumo na area da Companhia Forca e Luz de Minas Gerais, foi
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de 3.699.071 kW; em 1961 foi de 6.051.339 kW. O crescimento médio anual foi de apenas
2,1%, acumulativos. Neste mesmo periodo, o crescimento demogréfico da cidade foi da
ordem de 5% ao ano, acumulativo.

As tabelas apresentadas a seguir, estabelecem um paralelo entre a evolugdo da
populacdo de Belo Horizonte e 0 consumo em iluminacdo publica, bem como apresenta uma

comparagdo do consumo por habitante de BH em comparagéo com outras capitais de Estado.

TABELA 4.6 — lluminacéo publica em Belo Horizonte

X CONSUM O/POPULACAO,
ANO| POPULACAO | CONSUMO EM 10° kWh VLI e ANCTE
1930 126.600 3.699 29,3
1940 214.005 4.067 19
1950 360.316 4.335 12
1960 693.328 6.042 8,7
Fonte: CEMIG

TABELA 4.7 — Evolucéo do consumo por habitante em diversos Municipios
SR POPULACAO CONSUMO —MWh | kWh/HABITANTE

1950 1960 1950 1960 1950 1960
Belém 254949 | 384402 1207 2001 473 5,21
Fortaleza 270169 | 514818 2096 4193 7,76 8,14
Natal 103215 | 162537 1273 1707 12,33 10,5
Jodo Pessoa 119326 | 155117 564 1292 4,73 8,33
Recife 524682 | 797234 6824 16198 13,01 20,32
Salvador 417235 | 655328 8225 15443 19,71 23,57
BeloHorizonte | 352724 | 693328 4335 6042 12,29 8,71
Vitoria 50922 85242 1303 2588 25,59 30,36
Niter Gi 186309 | 245467 2978 4607 15,98 18,77
RiodeJaneiro | 2377451 | 3307163 | 67135 90545 28,24 27,38
Séo Paulo 2198096 | 3825351 | 25274 41901 11,5 10,95
Curitiba 180575 | 238477 5740 14035 31,79 58,85
Floriandpolis 67630 98520 19 2401 0,28 24,37
Porto Alegre 394151 | 611469 4569 5079 11,59 8,31
Goiania 53389 | 153505 821 1823 15,38 11,88
Fonte: CEMIG

Comparando com outras cidades do Pais pode-se concluir que BH, dentre as grandes
cidades brasileiras, apresentava baixissimos indices de consumo na iluminagdo publica por
habitante.
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O ritmo de deteriorizacdo dos servicos de iluminacdo publica na capital mineira, no
periodo de 1950-1960 somente foi comparavel com o de Porto Alegre. De fato, a relacdo de
consumo em iluminacdo publica por habitante sofreu uma reducéo de 29,0% em Belo
Horizonte, no periodo referido e de 28,5% na capital galicha.

Era notdria a precariedade da rede de iluminacdo publica de Belo Horizonte. Em
grande parte, foi ela construida pelo Departamento dos Servigos de Eletricidade da Capital,
antes de 1930.

N&o havia padronizacdo; as lampadas eram de baixa poténcia;, mesmo em areas que
dispunham de rede para iluminag&o publica, quarteirdes inteiros eram muitas vezes deixados
as escuras, devido a ndo substituicdo das |ampadas queimadas ou quebradas; inlmeras vilas e
bairros novos e afastados do centro ndo dispunham de iluminacdo publica; ruas, pracas e
avenidas importantes eram pessimamente iluminadas; as principais vias de acesso a cidade —
Avenida Amazonas, Anténio Carlos e principio da BR-3 (atual BR-040) — s6 eram iluminadas
em alguns trechos.

A conservagdo era precéria, na noite de 8 de agosto de 1962, por exemplo, das 80
l&mpadas instaladas no Viaduto Santa Tereza, apenas 43 se encontravam acesas.

Duas s80 as causas basi cas desta situacdo: a primeira, comum aos demais tipos de sub-
consumo, residia no total desinteresse da concessionaria em bem atender a totalidade de sua
zona de concessdo; a segunda estava no atraso de pagamentos das contas de iluminagdo
publica, de responsabilidade do Estado, atraso este que era apenas parcialmente compensado
pela Companhia Forca e Luz de Minas Gerals, através das suas reservas para “contas
incobraveis’, ab mesmo tempo em que dava a Companhia um ponto de apoio para desculpar,
perante o publico leigo as condicbes precarias do servigo que lhe prestava.

Abaixo, relacionam-se os dados de consumo da cidade de Belo Horizonte nos anos de
1930, 1935, 1940, 1945, 1950, 1955 e 1960, por classe consumidora.
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TABELA 4.8 — Consumo por classe consumidora de 1930 a 1960

CONSUMO, POR CLASSE DE CONSUMIDOR

Valoresem kWh

Ano

Residencial

Comercial

Industrial

Tracéo

I luminacéao
Publica

Poderes
Pablicos

Total

1930

2.839.278

2.675.566

3.068.385

6.750.280

3.699.071

1.003.334

20.035.914

1935

4.746.100

2.022.600

4.487.500

6.984.800

3.246.178

1.261.622

22.748.800

1940

8.167.921

6.263.035

5.689.688

10.474.300

4.066.953

2.846.982

37.508.879

1945

14.960.496

11.802.467

9.461.874

12.017.180

4.483.488

4.294.402

57.019.907

1950

44.123.620

25.083.727

11.296.121

14.335.948

4.334.843

6.509.661

105.683.920

1955

98.218.000

43.795.000

20.955.000

12.681.000

5.320.000

11.560.323

192.529.323

1960

145.475.694

70.125.306

21.031.844

10.307.252

6.042.109

18.357.931

271.340.136

Fonte: CEMIG

A érea de concessdo da CEMIG hoje, abrange cerca de 96% do territorio de Minas

Gerais, correspondendo a 560 mil Km?, o equivaente a extensdo territorial de um Pais do

porte da Franca, colocando em seu mercado no ano de 2003, aproximadamente 35.868 GWh

de energia

em 5.415 localidades servidas dessa energia.

TABELA 4.9 — A presenca da CEMIG no Estado de Minas Gerais

A PRESENCA DA CEMIG
N° de Consumidores 5.774.200
N° de Localidades servidas 5.415
Sedes Municipais 774
Distritos 510
Povoados 4,131

Fonte: Site daCEMIG

TABELA 4.10 — Crescimento do niimero de consumidores da CEMIG

CRESCIMENTO DO NUMERO DE CONSUMIDORES

1999 4.917.094
2000 5.141.293
2001 5.412.072
2002 5.591.490
2003 5.744.200

Fonte: Site daCEMIG

A CEMIG atende cerca de 5.774.200 consumidores de energia elétrica, e esta presente
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Pode-se afirmar hoje, conforme dados fornecidos pela CEMIG, que o consumo de
energia no Estado de Minas Gerais, no ano de 2004, foi de 37.014 GWh, onde a iluminacéo
publica participou em 1.004 GWh de consumo neste mesmo periodo, 0 que corresponde a
2,17 % do total de energia consumida no Estado de Minas Gerais, conforme demonstrado nos

guadros que se seguem.

TABELA 4.11 — Consumo de Energiaem MG

Ano Consumo (GWh) | Crescimento
1998 40.006 -

1999 39.179 2.07%
2000 42.497 8.47%
2001 35.040 -17.55%
2002 35.093 0.15%
2003 35.947 2.43%
2004 37.014 2.97%

Fonte: &reada CEMIG

TABELA 4.12 — Consumo de energia no Estado de MG por classe consumidora

Super classes 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Residencial 7285 7462 7564 6476 6354 6529 6.526
Industrial 21.314 20.633 22.224 20.742 21.070 21.000 22.188
Comercid 3141 3287 3574 3291 3259 3402  3.537
Rural 1493 1686 1708 1.624 1715 1783 1.846
Poder Publico 512 522 547 476 469 509 527
[luminacdo Publica 892 929 949 828 905 997  1.004
Servigo Publico 1.113 918 932 942 957 972 966
Consumo Proprio 71 60 61 52 50 55 55
Concessionarias 4184 3.681 4.937 611 313 700 364

Total 40.006 39.179 42.497 35.040 35.093 35947 37.014

Fonte: CEMIG
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FIGURA 4.4 — Consumo % por classe consumidora no Estado de MG em 2004
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59,94%

A CEMIG, antes da promulgacdo da Emenda Constitucional n° 39/2002, mantinha
convénio com as Prefeituras de sua area de concessdo, para cobranca da famigerada taxa de
iluminacdo publica, por meio da conta de energia el étrica

Apés o advento da referida emenda, a CEMIG passou a firmar contrato de
fornecimento de energia elétrica para a iluminacdo publica individualmente com cada
Prefeitura do Estado de Minas Gerais, no qual sdo definidos os critérios de manutencéo e
operacdo do sistema.

Nos contratos de fornecimento de energia el étrica estdo explicitadas as condi¢des para
instalacBes dos ativos, ou sgja, fica definido que os ativos serdo incorporados ao patriménio
da concessdo, e dessa forma, a manutencdo e operacdo do sistema de iluminacdo publica fica
sob a responsabilidade da concessionaria CEMIG, gque passou a arrecadar a COSIP a partir da
assinatura de novos conveénios.
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TABELA 4.13 — Negociagdo dos contratos e aditivos consolidados por colegiado

NO

Municipios NP RUTIETReS N° Municipios N
L nFt)r to| M Contrato com Contra?o de | N°Municipios |N° Municipios Municipios
Colegiado = doe ato de Fornecimento | &M Convénio |com Convénio sem
: Fornecimento |___. . |de TIP vigente* |de CIP vigente| Convénio
For ne_mmento S assinado e vencido de CIP
assinado
Centro N&o informado
Leste 208 5 0 0 171 42
Mantiqueir a| 39 70 2 0 66 45
Norte 119 0 0 98 21
Oeste 85 0 0 67 18
Sul 73 59 6 16 99 33
Triangulo 73 0 0 0 55 18
DDC 597 134 8 16 556 177
Observacao: * COSIP mantida por mandado de seguranca.
Fonte: CEMIG

No entanto, a CEMIG é responsavel pela manutencdo e operacdo do sistema de
iluminacdo publica em praticamente todas as Prefeituras de sua area de concessdo, bem como
responsavel pela elaboracéo de projetos de iluminacéo de logradouros, pracas e ainda projetos
especials para fachadas e monumentos, e a padronizacdo dos materiais e equipamentos de
iluminacéo publica sem a minima interferéncia das Prefeituras, que ndo dispdem de pessoal
técnico paratal.

O faturamento da iluminagdo publica é feito pela CEMIG, sem medicdo, adotando
para estimativa de consumo, os parametros definidos na Resolucdo ANEEL n° 456/2000, e
mensalmente é encaminhada uma fatura especifica a cada Prefeitura, aplicando a tarifa B4b,
por ser a CEMIG a proprietaria do sistema de iluminacdo publica.

A CEMIG ainda implementa constantemente programas de eficientizacdo como o
Reluz, tendo em vista que a racionaizacdo da iluminagdo publica é uma preocupacéo
constante da concessionéria, e frequentemente novas tecnologias sdo ofertadas as Prefeituras.

Ademais, o horario de ponta é também uma preocupacdo da CEMIG, motivo pelos
quais todos os projetos de iluminagdo publica, sejam eles novos ou reforma dos existentes,
possuem um foco na eficientizacéo energética no horario de ponta.

O Municipio de Itgjubd, que sera objeto de andlise deste trabalho, apresentou no ano
de 2004, dentre um total de 159.927.299 kWh consumidos, um consumo de 6.077.303 kWh

em iluminacdo publica, o que representa 3,8% do consumo de energia elétrica do Municipio.
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TABELA 4.14 — Consumo de energia el étrica no Municipio de Itajuba

ANO CONSUMIDORES | CONSUMO-kWh
2004 30.977 159.927.299
2003 30.350 148.630.554
2002 29.886 145.646.670
2001 28.808 147.576.438
2000 27.348 155.525.124

Fonte: CEMIG

FIGURA 4.5 — Consumo % por classe consumidora no Municipio de Itajuba em 2004
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TABELA 4.15 — Consumo de iluminaggo publica no Municipio de Itajuba

Ano 2000 2001 2002 2003 2004
Residencial 49.572.1520 42.426.815 42.349.951] 42.698.395 42.494.011
Industrial 72.449.031 74.781.662] 73.254.098 74.061.438 84.718.457
Comercial 10.751.089 17.768.735 17.990.548 18.458.589 19.236.972
Rural 2.266.460 2.022.542 1.843.407] 1.963.071 2.046.550
Poder Publico 3.160.418 2.524.202 2.400.489 2.772.108 2.906.332

I luminacéo
Publica 6.129.110 5.732.144 5.457.131] 6.043.575 6.077.303
Servico Publico 2.024.089 2.164.954 2.217.505 2.484.798 2.304.684
Préprio 172.775 155.384 133.541] 148.580 142.990
Fontee CEMIG

No ano de 2002, no Municipio de Itajuba/M G, com a aprovacdo da Camara Municipal,

o Prefeito usando as atribuicbes que lhe sdo conferidas por Lei, sancionou a Le

Complementar n° 015, de 26 de dezembro de 2002, que instituiu no Municipio, a contribuicao
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para o custeio do servico de iluminacdo publica, prevista no artigo 149-A da Constituicéo
Federal, nos termos da Emenda Constitucional n° 39/2002.

O servigo de iluminacdo publica previsto nesta Lei compreende a iluminacéo de vias,
logradouros e demais bens publicos e a instalagdo, manutencdo e expansdo da rede de
iluminacdo publica, além de outras atividades correlatas, sendo considerados contribuintes,
aqueles que forem proprietarios, ou titular do dominio Util ou possuidor a qualquer titulo, de
bem imovel situado em local onde 0 Municipio mantenha os servicos de iluminacéo publica.

Assim, resta claro que a contribui¢do de custeio incidira sobre os iméveis situados em
logradouros servidos de iluminacdo publica, ou seja, todas as classes de consumidores de
energia elétrica, com excegdo dos consumidores rurais, cuja localizacdo ndo seja abastecida
pelo servico de iluminacdo publica. Porém, a contribuicdo de custeio também incidira sobre o
imovel constituido por lote vago ou lote contendo edificacbes em construcdo ou ja
construidas, mesmo que ndo sgjam ainda, consumidores de energia elétrica, mas situados em
logradouros servidos de iluminac&o publica, onde sera cobrado a razéo de 1% (um por cento)
a0 més, sobre o valor da tarifa de iluminagéo publica — SUBGRUPO B4b vigente no més de
janeiro do ano a que se referir a cobranca.

Essa cobranca, em particular, serd executada diretamente pela Prefeitura, em conjunto
com o imposto predia e territorial urbano — IPTU.

A contribuicdo de custeio ao incidir sobre os iméveis situados em logradouros
servidos de iluminacdo publica, observara que o valor dessa contribuicdo serd cobrado
mensalmente por meio da conta de energia emitida pela concessionéria de servigo publico de
energia elétrica e calculado sobre o valor datarifa de iluminagdo publica— SUBGRUPO B4b,
devidamente homologada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, devendo ser

adotado os percentuais correspondentes aos interval os de classes estabel ecidas, como indicado

aseguir:

TABELA 4.16 — Lancamento por faixa de consumo no Municipio de Itajuba

CLASSES - kWh PERCENTUAIS DA COSIP
0a30 ISENTO
31a50 1,50%
51 a100 3,00%
101 a 200 6,00%
201 a 300 9,00%
ACIMA DE 300 10,00%

Fonte: Lei Complementar n® 015/2002
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Observa-se que é de competéncia da ANEEL, atuar na forma da lei e do contrato de
concessio de distribuicio de energia elétrica n® 003/97 — CEMIG — AREA SUL, a fim de
definir e controlar os precos e tarifas de energia elétrica, mediante regjustes e revisoes
tariférias.

Neste sentido, a Resolucéo Homologatoria n® 71, de 4 de abril de 2005, homologou o
resultado fina da primeira revisdo tariféria periodica da CEMIG Distribuicdo S/A e a
Resolucéo Homologatdria n° 87, de 6 de abril de 2005, homologou as tarifas de fornecimento
de energia elétrica.

A Resolucdo Homologatdria n°® 87 estabelece que a tarifa de iluminagdo publica B4a,
aplicavel quando o Poder Publico for o proprietério do sistema de iluminagéo publica serd de
R$ 186,01/MWHh, e a tarifa B4b, aplicavel quando o sistema de iluminagdo publica for de

propriedade da concessionaria sera de R$ 204,16/MWh, conforme tabela demonstrativa.

TABELA 4.17 — Tarifa de iluminac&o publica homologada pela ANEEL

Tarifa

Convencionall | TUSD+ TUST +TE TUSD + TUST TE
Subgrupo DEMANDA | ENERGIA |DEMANDA | ENERGIA | DEMANDA | ENERGIA
RIKW) | (reymwh) | RIKW) | qgmwh) | RIKW) T ReyMwh)
B4—
Iluminacéo
Pablica:
B4a— Rede
de 186,01 131,97 54,04
Distribuicio
B4b — Bulbo
dalampada 204,16 144,85 59,31

Fonte: Resolugéo Homol ogatoria n® 87/2005

Assim, ao proceder o cdculo com base na tarifa de iluminacdo publica homologada
pela ANEEL, de quanto os contribuintes no Municipio de Itajubé pagariam atitulo de COSIP,
temos que o contribuinte que tiver o consumo de energia elétrica na faixa que vai de 31 a 50
kWh pagara R$ 3,06 (trés reais e seis centavos) de contribuicdo para custeio da iluminagéo

publica, conforme tabela abaixo:
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CLASSES - kWh|PERCENTUAIS DA COSIP|CONTRIBUICAO EM R$
0a30 ISENTO ISENTO
31a50 1,50% 3,0624
51a100 3,00% 6,1248
101 a 200 6,00% 12,2496
201 a 300 9,00% 18,3744
ACIMA DE 300 10,00% 20,416

Fonte: Lei Complementar n® 015/2002 e Resolugdo Homologatdria n® 87/2005

A arrecadacdo da contribuicdo de custeio no Municipio de ItggubadMG € feita
diretamente junto as contas particulares de consumo de energia elétrica, mediante um
convénio a ser celebrado com a Companhia Energética de Minas Gerais — CEMIG e o
referido Municipio. Neste caso, a concessionaria de energia elétrica € responsavel pela
cobranca e recolhimento da COSIP, e devera repassar imediatamente o montante arrecadado
para a conta do Tesouro Municipal, especia mente designada paratal fim.

Ja o montante arrecadado pela contribuicdo para custeio dos servigos de iluminacdo
publica sera destinado ao custeio da iluminac&o de vias e logradouros, para a implantacéo de
novas redes de iluminagdo publica, para a manutencdo da rede de iluminagdo publica
existente, bem como preconiza a referida Lei Complementar n° 015, de 26 de dezembro de
2002, e sera destinada também ao custeio do consumo de energia el étrica de prédios publicos.

A fim de viabilizar o cumprimento da Lei Complementar n° 015/2002, a CEMIG
DISTRIBUIDORA S.A. e o Municipio de Itgjubd, Estado de Minas, celebraram contrato de
fornecimento de energia elétrica para o servico de iluminacdo publica e utilizagdo de postes
para iluminacdo publica instalados dentro dos limites do respectivo Municipio, fixando e
definindo as obrigagdes que seréo observadas pelas partes, na ampliagdo, modificacdo e
manutencao das instal acbes el étricas correspondentes, bem como o cumprimento do objeto do
contrato e suas clausulas integrantes.

Os moradores do Municipio de Itgjuba organizaram em meados do ano de 2003, um
movimento contra a cobranga da contribuic¢&o para custeio dailuminagdo publica— COSIP na
conta de energia el étrica emitida pela concessiondria detentora da concessao local, CEMIG.

Cerca de 20 consumidores itajubenses decidiram pagar suas contas de luz em juizo,
por ndo aceitarem a cobranca da COSIP junto com a conta da CEMIG, depois de solicitacdo
feita a concessionaria de energia elétrica, para desvincular 0 pagamento da contribuicéo para

custeio da iluminagdo publica de suas contas de luz, e obter uma resposta negativa da referida
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empresa, que alegou ndo poder atender ao pedido por haver um convénio dela com a
Prefeitura de Itajuba, autorizando a respectiva cobranca com fundamento no artigo 8 da Lei
Complementar n° 015, de 26 de dezembro de 2002.

No dia 9 de julho de 2003, representantes do movimento contra a vinculacéo da
cobranca da contribuicdo para custeio da iluminagdo publica na conta de luz da CEMIG,
acompanhados de vereadores, deputados e advogados, encontraram-se em Belo Horizonte,
capital mineira, com o0 objetivo de entregar ao Procurador-Geral de Justica Adjunto da
Procuradoria Geral de Justica, Dr. ROmulo Ferraz, a inclusdo de mais 2.800 assinaturas ao
pedido de andlise da constitucionalidade da Lei Municipal que rege o custeio da iluminagéo
publica em Itajuba

Observa-se que com ainclusdo deste documento, as assinaturas sobem para 4.936, que
preliminarmente foram apresentadas pelo movimento dos itgjubenses ao promotor de Justica
da Comarca de Itajuba, Dr. André Andrade, com o devido pedido de andlise acerca da
inconstitucionalidade da Lei Municipal em questéo.

O promotor sinalizou que apds o estudo, se constatada irregularidades na Lei
Municipal, bem como houver a possibilidade de se impetrar uma acdo direta de
incongtitucionalidade (ADIN) contra a Lei Municipal que instituiu a COSIP, competira ao
proprio Ministério Publico entrar com a respectiva acéo.

Atualmente o pedido de andlise esta na assessoria técnica do Procurador-Geral de

Justica, na capital do Estado de Minas Gerais.

4.2.3 Companhia Energética de Goias— CELG

Por meio da Lel Estadual n® 1.087, de 19 de agosto de 1955, o governador José
Ludovico de Almeida, criou a Centrais Elétricas de Goids — CELG, que em 13 de marco de
1956, foi autorizada a funcionar por meio do Decreto Federal n° 38.868, com atividades de
producdo, transmissdo e distribuicdo de energia el étrica.

Mas foi em 1999, quando a Centrais Elétricas de Goias deixou de comercializar
apenas energia e comegou a prestar outros servicos, tais como diagndéstico energético, locacéo
de equipamentos e mapa digital, que a CELG passou a se chamar Companhia Energética de
Goias.

A CELG, conforme dados disponiveis no site de mercado da empresa, possui cerca de
1,8 milhdes de clientes, 1.795.065 unidades consumidoras, distribuidos em 237 Municipios,

beneficiando aproximadamente, 5 milhdes de habitantes, o que corresponde a cerca de 97%
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da populacdo total do Estado, com um acervo que acumula 4 usinas em operacdo, 295
subestacOes sendo 115 de transmissdo e 183 de distribuicdo. (CELG, Mercado)

A Companhia Energética de Goias, atuamente com 50 anos de existéncia, atua no

segmento de geracdo, transmissdo, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica,

procurando otimizar 0 seu acervo de conhecimentos técnicos e gerenciais, e com base nas

caracteristicas da regido Centro-Oeste, em particular do Estado de Goias, projetou um

crescimento de 9,57% no consumo de energia el étrica para o ano de 2003.

No ano de 2004, a CELG totalizou o atendimento no fornecimento de energia elétrica

para 1.852.694 consumidores, alcancando um consumo tota de 7.057.311 MWh, onde a

iluminagdo publica participou com 484.578 MWh consumidos neste mesmo ano.

TABELA 4.19 — NUmero de consumidores atendidos pela CELG

N° DE CONSUMIDORESATENDIDOSPELA CELG

CLASSES 2000 2001 2002 2003 2004
Residencial 1.289.934| 1.368.374| 1.438.757| 1.501.789| 1.553.905
Industrial 15.282 16.725| 16.839 16.051 14.928
Comercial 123.529| 137.536| 138.423| 140.714 141.440
Rural 100.832| 106.906 114.582 122.377 127.595
Poderes Publicos 10.462 10.709| 11.282 11.636 12.383
[luminagdo Publica 551 556 555 556 556
Servicos Publicos 1.168 1.363 1.439 1.588 1.552
Proprio 381 374 357 347 335
TOTAL 1.542.139|1.642.543| 1.722.234| 1.795.058 1.852.694

Fonte: Setor de Estudos de Mercado e Contratacdo de Energiada CELG

TABELA 4.20 — Consumo de energia no Estado de Goias por classe consumidora

CONSUMO POR CLASSES- MWh

CLASSES 2000 2001 2002 2003 2004
Residencial 2.308.751| 2.016.975| 2.028.306| 2.188.304 2.334.595
Industrial 1.673.198| 1.635.536| 1.803.489| 2.018.289 1.778.061
Comercial 1.041.733| 947.912| 1.006.660| 1.086.313 1.134.030
Rural 645.961| 631.052| 717.291| 780.643 839.170
Poderes Publicos 172.051] 145.721| 159.421| 175.740 226.098
[luminag&o Publica 455.761| 374.933| 423.001| 474.156 484.578
Servigos Publicos 209.616| 209.060| 231.997| 243.080 255.589
Proprio 6.079 4.555 4.627 5.167 5.190
TOTAL 6.513.150( 5.965.744| 6.374.792| 6.971.692 7.057.311

Fonte: Setor de Estudos de Mercado e Contratacéo de Energiada CELG
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Pode-se afirmar conforme dados fornecidos pelo Setor de Estudos de Mercado e
Contratacdo de Energia da CELG, que o consumo de energia elétrica no Estado de Goias, no
ano de 2004, foi de 7.057.311 MWh, onde a iluminacdo publica participou em 484.578 MWh
de consumo neste mesmo periodo, o que corresponde a 6,87% do total de energia consumida

no Estado de Goiés, conforme demonstrado ra figura a seguir.

FIGURA 4.6 — Consumo % por classe consumidora no Estado de Goiés em 2004
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Ja no Municipio de Goiénia, capital do Estado de Goiéas, conforme dados apresentados
nas Tabelas 4.21 e 4.22, a CEL G no ano de 2004 atendeu cerca de quatrocentos e cinquienta e
cinco mil unidades consumidoras, divididas entre as classes residencial, industrial, comercial,
rural, poderes e servigos publicos, consumo préprio e iluminagcdo publica que consumiu
110.688 MWh de um total de 1.914.528 MWh.

TABELA 4.21 — Numero de consumidores atendidos pela CEL G no Municipio de Goiania

NUMERO DE CONSUMIDORES POR CLASSES - Municipio de Goiania

CLASSES 2000 2001 2002 2003 2004
Residencial 324068 347190 366011| 381753 398610
Industrial 4407 4770 4789 4618 4355
Comercid 44606 48433 48915 49487 49784
Rural 962 890 851 808 820
Poderes PUblicos 1398 1410 1509 1583 1666
Iluminacédo Publica 1 1 1 1 1
Servicos Publicos 76 74 76 84 A
Préprio 33 31 17 15 15
TOTAL 375551 402799 422169| 438349 455345

Fonte: Setor de Estudos de Mercado e Contratacéo de Energiada CELG




Capitulo 4 — Histérico do consumo e custeio da iluminacdo publica na visdo e situacdo das

concessiondrias

69

TABELA 4.22 — Consumo de energia no Municipio de Goiania por classe consumidora

CONSUMO POR CLASSES - MWh - Municipio de Goiania

CLASSES 2000 2001 2002 2003 2004
Residencial 793.281 676.516 | 675.755 729.553 771.346
Industrial 229.716 213.311 | 226.486 247.599 271.636
Comercial 495.653 447.251 | 478.374 520.435 556.747
Rural 9.949 7.542 | 7.096 6.693 6.836
Poderes Publicos 68.373 55.827 | 68.736 75.247 98.845
[luminag&o Publica 89.654 81.487 | 82.265 102.420 110.688
Servicgos Publicos 81.025 80.566 | 85.539 89.074 94.754
Préprio 4.862 3.514 | 3.464 3.807 3.676
TOTAL 1772513 | 1.566.014 | 1.627.715 1.774.828 1.914.528

Fonte: Setor de Estudos de Mercado e Contratacdo de Energiada CELG

Assim, temse que no ano de 2004, o Municipio de Goidnia teve um consumo de

energia elétrica na classe iluminagéo publica de 110.688 MWh, o que corresponde a 5,78% do

consumo total de energia nesse Municipio.

FIGURA 4.7 — Consumo % por classe consumidora no Municipio de Goiania em 2004
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Apobs o advento da Emenda Constitucional n° 39, a Prefeitura de Goiania promulgou a

Lei Complementar n° 119, de 27 de dezembro de 2002, instituindo a contribuicdo para custeio

do servico de iluminacdo publica no Municipio de Goiania, e o Decreto n° 284, de 27 de

janeiro de 2003, que regulamenta areferidalLei.




Capitulo 4 — Histérico do consumo e custeio da iluminacdo publica na visdo e situacdo das
concessiondrias 70

De acordo com a Lei, 0 servico de iluminacdo publica compreende o consumo de
energia destinada a iluminacdo publica de vias, logradouros e demais bens publicos, e a
instalacdo, manutencédo, melhoramento e expansdo da rede de iluminacéo publica.

Esta contribuicdo terd como fato gerador, a utilizagdo efetiva ou potencial dos servicos
publicos de instalacdo, manutencdo, melhoramerto, administracdo, expansdo e fiscalizacdo do
sistema de iluminagdo publica, e incidira mensalmente sobre cada uma das unidades
autbnomas de imovels, edificados ou ndo, situados em logradouros servidos por iluminacéo
publica.

Sendo assim, considerase sujeito passivo da COSIP ingtituida no Municipio de
Goiania, o proprietario, o titular do dominio Util ou mesmo possuidor a qualquer titulo, de
imoveis edificados ou ndo, situados nos logradouros publicos, desde que beneficiados pelo
servico de iluminacéo publica.

A base de cllculo da COSIP € o custo total do servico de iluminacéo publica prestado
no Municipio, que sera dividido em Distritos de lluminacdo Publica — DIP's para efeito do
célculo do vaor devido atitulo de contribuigéo para custeio do servigo de iluminac&o publica

De acordo com o Decreto n° 284/2003, considera-se Distrito de lluminagéo Publica —
DIP, o bairro ou grupos de bairros que guardem entre si caracteristicas médias comuns e
predominantes, considerando a densidade populacional, a capacidade contributiva dos
habitantes daguela regido e a quantidade e qualidade da iluminagdo publica oferecida, cujos
dados estatisticos e indicadores socio-econdmicos serdo obtidos e repassados pela
concessiondria fornecedora de energia el étrica e pelo Municipio de Goiania.

No entanto, o valor da COSIP a ser pago sera obtido em funcéo da totalizacdo da
planilha de custo do servico de iluminacdo publica, que serd encaminhada pela Diretoria de
[luminag&o Publica da Companhia de Urbanizagdo do Municipio de Goidnia - COMURG a
Secretaria Municipal de Financas, para efeito de lancamento e cobranca da contribuicéo para
custeio dailuminagéo publica

Registra-se que em 7 de julho de 2005, a fim de trazer maiores informagdes para este
trabalho, foi solicitado & Companhia de Urbanizagcdo do Municipio de Goidnia — COMURG,
por meio de carta enderecada ao Diretor desta entidade, a disponibilizacdo das planilhas de
custo do servigo de iluminagdo publica referentes aos anos de 2003 e 2004, onde aguardou-se
até o encerramento deste, sem nenhuma resposta.

A diquota da contribuicéo serd pro rata resultante do rateio do custo total do servico
de iluminagdo publica em relagdo ao universo de contribuintes estabelecidos pela L,
aplicadas por Distrito de luminacdo Publica— DIP.
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A partir dos critérios estabelecidos nos anexos |, 11, 111 e IV do Decreto n° 284/2003,

definiu-se para cada Distrito de [luminacéo Publica, o rateio da COSIP, na seguinte razéo:
38,44% para o primeiro DIP, 29,98% para 0 segundo DIP, 25,59% para o terceiro e 5,99 para
0 quarto DIP, observando que os Distritos de lluminacdo Publica — DIP's deverdo ser
reexaminados anualmente pelo Conselho Gestor de iluminacdo publica, e havendo
necessidade, serdo atualizados.

Obsarva-se que a Lei Complementar n° 119/2002, autoriza o chefe do Poder
Executivo, firmar convénio com concession&ria de servigo publico a fim de cobrar e/ou
arrecadar a COSIP.

Ja o pagamento da COSIP para os contribuintes de imoveis edificados, sera feito
juntamente com o taldo tarifario da concessiondria de energia el étrica, mensalmente, e para 0s
contribuintes de imoéveis ndo edificados, o pagamento sera feito juntamente com o carné de
cobranca do Imposto Predial e Territoria Urbano — IPTU, sendo que o valor para este
segundo caso, sera lancado em parcela Unica multiplicado por 12 (doze) meses, tomando-se
por base o valor do més de janeiro de cada ano.

Apobs a promulgacdo da Lei Complementar n° 119/2002 e Decreto n° 284/2003, a
CELG firmou convénio de prestacdo de servico para operacionalizar a cobranca dos servicos
de faturamento e arrecadacdo da contribuicdo de iluminacdo publica — denominada por
ocasido de COSIP, com 103 Municipios do Estado de Goiés.

Com a criagdo da Contribuicdo de Iluminagdo Publica — COSIP, pela Lei
Complementar n° 119/2002, e do custeio operacional do servigo de iluminacdo publica por
meio de convénios firmados com as Prefeituras, a CELG espera acrescentar as suas receitas,
segundo informa o ste financeiro da empresa, o valor mensal de R$ 700,00 (setecentos mil
reais) e também por corseqiiéncia, promover o equacionamento das dividas das Prefeituras,
viabilizando o recebimento de créditos equivalentes a cem milhdes de reais. (CELG,
Financeiro)

E conforme consta no respectivo convénio, a CELG faturard a contribuicdo de
iluminacdo publica juntamente com a fatura de energia elétrica, para todos os contribuintes
gue a0 mesmo tempo constarem do cadastro de consumidores de energia el étrica, em nome e
por conta do Municipio, devendo repassar ao Municipio, por meio de depositério em conta
bancéria especifica, todo o produto proveniente da arrecadacao.

Para efeito de faturamento da COSIP, sera aplicada no Estado de Goiés, a tarifa B4a,
pois as prefeituras municipais sdo as proprietarias dos pontos de iluminagcdo publica, bem

como da rede de distribuicéo de iluminac&o publica.
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Conforme divulgado pelo jornal CanalEnergia, a CELG esta indicando as prefeituras
de Goias que, troguem lampadas menos eficientes por 1ampadas de vapor de sodio, que
consomem menos energia eétrica, e tem a mesma luminosidade e uma vida Util bem maior
que as outras.

Segundo estimativas da empresa, medida pode gerar uma economia de até 60%
no consumo de energia elétrica para fins de iluminacdo publica, e a substituicdo desses
equipamentos permite também, a diminuicdo do valor pago com iluminacdo publica pelas

Prefeituras.

4.3 Programa Nacional de Iluminacéo Publica Eficiente— RELUZ

A Eletrobrés instituiu o Programa Nacional de lluminacéo Publica Eficiente — Reluz,
com 0 apoio do Ministério de Minas e Energia e através do Programa Naciona de
Conservacdo de Energia Elétrica — PROCEL, visando incentivar a apresentacdo de projetos,
com o objetivo de melhorar e eficiéncia dos servicos publicos ligados ao uso de energia
elétrica

Com esse objetivo, ailuminagéo publica mereceu destaque por se tratar de um servico
essencial para a qualidade de vida da populacdo nos centros urbanos, e por constituir um dos
vetores para a seguranca e desenvol vimento socio-econdmico dos Municipios.

A iluminacdo publica no Brasil corresponde a aproximadamente 7% da demanda
nacional e a 3,3% do consumo total de energia elétrica do pais. O equivalente a uma demanda
de 2,3 GW e aum consumo de 10,2 bilhdes de kwh/ano, sendo que h& aproximadamente 14,5
milhdes de pontos de iluminagdo publica instalados no Pais. Segundo o Ultimo levantamento
cadastral realizado pelo PROCEL/ELETROBRAS junto as distribuidoras de energia elétrica,
47% desses pontos se localizam na Regido Sudeste, 20% no Nordeste, 19% no Sul, 9% no
Centro-Oeste, e 5% na Regido Norte.

Neste contexto, buscando uma significativa melhoria na eficiéncia energética dos
sistemas de iluminacdo publica, de modo a ampliar os beneficios de projetos e de toda a
populagcdo urbana, o Reluz foi langado em junho de 2000 e, no ano de 2002 foi prorrogado
pela Diretoria Executiva da Eletrobrés até 2010, por meio da Resolugdo n° 832 de 13 de
novembro, substituida pela Resolucéo n° 244 de 6 de abril de 2005, pretendendo alcancar 77%
do potencia de conservacdo de energia da rede nacional de iluminacdo publica, que
atualmente € composta por 14,5 milhdes de pontos de iluminacdo, sendo que 12,3 milhdes de

pontos podem ganhar mais eficiéncia
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TABELA 4.23 — Metaa ser alcancada pelo programa Reluz

Namerodepon}osdelP Por centagem (%)
em milhdes
Existentes 14,5 -
Potencial de
mehoria da 12,3 100
eficiéncia
Programa Reluz 9,5 77

Fonte: Eletrobras

A partir da meta a ser alcancar, qual sga a de tornar eficiente 9,5 milhdes de
pontos de iluminagdo publica, pretende-se instalar 3 milhdes de novos pontos eficientes até o
ano de 2010.

Atingida esta meta, que corresponde a tornar eficiente toda a iluminacéo publica
do Brasil, conforme dados disponiveis no site da Eletrobras, o governo conseguira reduzir a
despesa do sistema de iluminacdo publica em aproximadamente R$ 340 milhdes de reais por
ano, 0 que corresponde a uma economia de 2,4 bilhdes de kWh/ano, equivalente ab consumo
anua em iluminagdo publica das regides Norte e Sul do Pais.

Para tal acontecimento, o programa conta em principio com quatro tipos de
projetos, observando sempre os principios da eficiéncia energética: (i) melhoria dos sistemas
de iluminacdo publica existentes, (ii) expansdo desses sistemas, (iii) iluminacdo especid, e
(iv) inovacéo tecnol ogica.

O programa Reluz prevé ainda, investimentos de R$ 2 bilhfes por parte da
Eletrobras, a fim de trazer beneficios para o setor elétrico, para as concessionérias de energia
elétrica, para os Municipios e populacéo brasileira.

Para 0 setor elétrico, o programa Reluz estima uma reducdo de aproximadamente
540 MW da carga demandada no horario de ponta do sistema elétrico, o que corresponde a
poténcia da usina nuclear de Angra 1. E economicamente, prevé um economia de 2.400
milhdes kWh/ano, o equivalente a soma do consumo de energia elétrica dos sistemas de
iluminagdo publica das regides Norte e Sul do Pais no ano de 2000.

JA para as concessionarias de energia elétrica, o beneficio esta alocado na
disponibilidade de energia elétrica pra atendimento os novos consumidores, o que atenderia o

programa de governo denominado “Universalizac8o”, consubstanciado na premissa “luz para
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todos’, possibilidade de desenvolvimento de novos negdcios na area da conservacéo de
energia, bem como reducédo das perdas e melhoria das condi¢des operativas.

Os Municipios se beneficiam do programa tanto no Setor Elétrico, quanto na
qualidade da cidade, tendo em vista a reducéo média de 30% a 40% no consumo de energia
elétrica com as melhorias implementadas na qualidade da iluminagcdo publica, contribuindo
assim para a seguranca publica, que visa a protegdo da populagdo urbana melhorando sua
gualidade de vida.

Ocorreria também, uma reducdo da conta de energia elétrica para 0s
municipes/consumidores de energia elétrica, ja que hoje esta o Municipio autorizado
congtitucionalmente, a efetuar cobranga para custeio da iluminagdo publica, denominada
COSIP, mediante Lei Complementar, promulgada pelo proprio Municipio, que, estabelece o
seu critério de hipotese de incidéncia e base de calculo dessa cobranga, ocorrendo em muitos
casos, a cobranca baseada o rateio do custo total despendido na prestacéo do servigo publico
de iluminacéo publica

A proposta do programa Reluz, referente a melhoria da qualidade dos sistemas de
iluminacdo publica, traduz-se em melhor imagem da cidade, favorecendo o turismo, o
comeércio, e o lazer noturno, ampliando a cultura do uso eficiente e racional da energia
elétrica, contribuindo, assim, para o desenvolvimento social e econdmico da populagéo, além
de estar diretamente ligada a seguranca publica no tréfego, a iluminacdo publica previne a
criminaiidade, embeleza as &eas urbanas, destaca e valoriza monumentos, prédios e
paisagens.

A partir da crise de energia do ano de 2001, a necessidade de implementacdo do
Programa Nacional de lluminacéo Publica Eficiente - Reluz tornouse ainda mais evidente,
tendo em vista a sua principa caracteristica: reducdo de demanda no horério de ponta do
sistemaelétrico -19:00 h as 21:00 h - devido a modernizacdo das redes de iluminacdo publica.

Para participar do Programa Nacional de Iluminac&o Piblica Eficiente, os Municipios,
detentores da competéncia para prestacdo do servico de iluminacdo publica, bem como
responsaveis pelas implementagdes e expansdo do sistema, e interessados em incluir seus
projetos de iluminagdo no Reluz, deverdo dirigir-se diretamente aos agentes executores dos
projetos, quais sgjam; as concessionarias de energia elétrica locais, encaminhando as
informacbes necessérias a execucdo do projeto de iluminacdo publica eficiente, seguindo o
roteiro apresentado no manual de instrucdes de projeto do programa Reluz, a fim de negociar

a solicitagdo do financiamento junto a Eletrobras para tal execucao.
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Ressdtase que apenas as concessionarias de energia elétrica, sgjam elas
distribuidoras, transmissoras ou geradoras poderdo solicitar a Eletrobras, financiamento para
0s projetos, que sera feito por meio da linha de crédito denominada Reserva Globa de
Reversdo — RGR, que diz respeito ao fundo federal constituido por recursos provenientes de
guotas incidentes sobre os investimentos em instalacGes e servicos das concessionarias de
energia elétrica, de acordo com as Leis n° 10.438, de 26 de abril de 2002 e Lei n° 5.655, de 20
de maio de 1971.

Ja a elaboragdo dos projetos poderd ser feita pela concessiondria, prefeitura ou
empresa terceirizada, desde que sejam apresentados a Eletrobras via concessionérialocal.

O financiamento dos projetos sera concedido as concessionarias de energia elétrica,
cujo valor correspondera em até 75% do valor total do projeto, sendo que 0 minimo de 25%
restantes, devera se constituir na contrapartida que as prefeituras, concessiondrias e ou 0
governo do Estado estdo sujeitos, podendo ser feita esta contrapartida por meio de servicos
proprios como: transporte e mao-de-obra para 0S Servicos necessarios a execucdo dos
projetos.

A Eletrobras ndo podera financiar 100% do projeto de iluminacdo publica, e para a
aprovacdo de um projeto, adotard como critérios de avaliacdo, a andlise técnica, a andlise
orcamentaria e o custo da relacéo “ beneficio-custo”.

Apos a implantacdo do sistema eficiente de iluminagdo publica, continua a cargo do
poder publico municipal, a sua manutencdo e operacdo, podendo ser delegada aterceiros, cuja
penalidade aplicada as pessoas que danificam o sistema de iluminagdo publica esta prevista no
codigo penal, artigo 163, caracterizada como destruicdo do patriménio publico, ndo sendo
assim, responsabilidade da Eletrobras punir pessoas que venham a danificar o sistema de
iluminacdo publica

Anteriormente ao lancamento do programa Reluz, a Eletrobras, com o apoio do
PROCEL e em conjunto com as concession&rias de energia elétrica, financiou a substitui¢cdo
de 1.432.852 pontos de iluminagdo publica, e, concessionarias como a Enersul/MS, Ceb/DF e
Celesc/SC, dentre outras, foram contempladas com a modernizagdo dos seus sistemas de

iluminagdo publica, conforme demonstra o quadro a seguir.



Capitulo 4 — Histérico do consumo e custeio da iluminacdo publica na visdo e situacdo das
concessiondrias

76

TABELA 4.24 — Modernizacdo do sistema de iluminacéo publica antes do programa Reluz

) NUMERO DE | NOMERO | DEMANDA
UF | CONCESSIONARIA | \iuNICiPIOS |DE PONTOS| EVITADA (kW)
AC| ELETROACRE 1 11.088 209
AL CEAL > 27.335 2,200
AM CEAM 8 2.234 168
BA COELBA 16 429519 30.801
DF CEB 4 23,601 4.104
ES ESCELSA 2 3.325 453
MS ENERSUL 60 147.943 10.970
MT CEMAT 23 34152 4017
PB SAELPA 1 14.750 1.103
P CEPISA 60 40.376 2,390
PR COPEL 303 283.725 12.386
RJ LIGHT 3 117.818 23710
RN COSERN 93 66.953 4.160
e CEEE 18 25433 2.160
RGE 10 16.747 1217
SC CELESC 02 80.748 4133
SP | CPFL - PIRATININGA 1 16.710 1576
TOTAL 807 1342457 105.757

Fonte: Eletrobras

Hoje em dia, depois do lancamento e consolidacdo do Reluz, varios Municipios das

cinco regifes do Brasil j4 estdo habilitados no Programa Nacional de [luminagdo Publica

Eficiente.

Na regido Norte do Brasil, a implantagdo de projetos de melhoria em sistemas de

iluminacdo publica proporcionard, segundo a Eletrobras, uma reducéo de demanda, no horério

de ponta do sistema elétrico, de 5.666 kW e uma economia no consumo de energia elétrica de

24.747 MWh/ano, o equivalente ao consumo médio de 13.750 residéncias, considerando um
consumo mensal de 150 kwh.

Ja a modernizagao dos sistemas de iluminagdo publica contemplara a substituicdo de

91.841 pontos e a instalacdo de 14.377 novos pontos eficientes, considerando ja concluida a
substituicdo de 14.082 pontos em Palmas/TO e Ouro Preto d' Oeste/RO.
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TABELA 4.25 — O programa Reluz na regido Norte do Pais
‘ ) - - N de Energia Demanda
Situacdo | UF | Concessionaria Municipio Pc;n tos conservada Evitada
% |MWh/ano| (kW)
Concluido LR© CERON Ouro Preto d' Oeste 664 | 29 146 33
TO CELTINS Palmas 13418 | A4 4196 958
AM | Manaus Energia Manaus 41240 | 29 14233 3340
Em RR | BV Enegia BoaVista 15151 | 42 3429 783
Execucdo [ AC Eletroacre 21 mun. 21371 | * 676 154
RO CERON Ouro Preto d’ Oeste 133 * * *
RO Ji-Parana 3258 | * 193 *
: RO Porto Velho 9488 * 1741 398
Autorizados -5 CERON I redinho dOeste | 827 | = | 133 z
RO Presidente Médici 648 * * *
TOTAL 30 mun. 106218 24747 5666

Fonte: Eletrobras

Na Regido Nordeste estdo sendo desenvolvidos projetos em 241 Municipios o que
proporcionara uma reducéo de demanda, no horério de ponta do sistema elétrico, de 26.379
kW e uma economia de energia de 113.884 MWHh/ano, equivalente ao consumo de 63.300
residéncias.

A modernizagdo do sistema de iluminagdo publica na Regido Nordeste esta
contemplando a substituicdo de 388.315 pontos e a instalagdo de 10.932 novos pontos
eficientes, considerando os projetos em execucao e concluidos.

TABELA 4.26 — O programa Reluz na regido Nordeste do Pais

‘ - - N de Energia Demanda
Situacdo |UF| Concessionaria Municipio Po.n t0s conservada Evitada
% |MWh/ano| (kW)
BA COELBA 41 mun. 55941 | * * *
Concluido [BA COELBA Feirade Santana| 358 * * *
RN CHESF Natal 45073 | 40 | 14971 3418
BA CHESF Eundpolis 464 > > o
Coelba Sdvador 10025 | * * *
Paulista 17878 | 31 3.551 1.190
PE CHESF Caruaru 10942 | 32 3.024 690
Em CELPE 62 mun. 24886 | 31 7.684 1754
Execucéo [CE CHESF Fortaeza 74681 | 43 | 32841 7.498
RN COSERN 28 mun. 23550 | 40 6.109 1.395
CHESF Natal (02) 8267 | 26 10.338 2.360
PB CHESF Jodo Pessoa 33.167 | 40 13412 3.062
AL CEAL 102 mun. 4177 | 32 | 21955 5.012
TOTAL 241 mun. 399.247 113.884 26.379

OBS: ** ndo ha projetos de expansao
Fonte: Eletrobrés
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A implementacdo de projetos de melhoria nos sistemas de iluminacdo publica da
Regido Centro-Oeste proporcionara uma reducdo de demanda, no horério de ponta do sistema
elétrico, de 22.249 kW e uma economia de energia de 74.151 MWh/ano, equivalente ao
consumo de 41.200 residéncias.

A modernizacdo do sistema de iluminacdo publica nesta Regido contemplou a
substituicdo de 277.586 pontos.

TABELA 4.27 — O programa Reluz na regido Centro-oeste do Pais

o0 g Energia Demanda
Situagdo | UF | Concessionaria | Municipio Ig\ldntoi conservada Evitada
% |MwWhiano| W)
GO CHESP mun. 3.453 35 1.141 261
Concluido
DF CEB DF19RA | 49508 | 39 23.301 5.320
e DF CEB DF19RA | 106350| 38 48208 11.006
Execuceo [ o4 FURNAS | Goiaia | 118275| 26 | 24801 5,662
TOTAL 25 mun. | 277.586 74151 22249

Fonte: Eletrobrés

Na Regido Sudeste estdo sendo contemplados projetos de melhoria em sistemas de
iluminagdo publica em 1.372 Municipios. A implementacdo desses projetos proporcionara
uma reducdo de demanda, no horério de ponta do sistema elétrico, de 139.648 kW e uma
economia de energia de 626.080 MWh/ano, equivalente ao consumo medio de 350.000
residéncias brasileiras.

A modernizacdo do sistema de iluminacdo publica nesta regido contemplard a

eficiéncia energética de 1.745.520 pontos e a instalacdo de 12.875 novos pontos eficientes.
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TABELA 4.28 — O programa Reluz na regido Sudeste do Pais
Energia
conservada
Situagdo | UF | Concessionéria Municipio N.° de Pontos Ev[i),gggn(gsv)
% | MWh/ano
Pirai 2.250 44 675 14
Paracambi 2.005 43 874 200
ng“_e de 5271 |54| 3158 721
RJ LIGHT < ;‘;ﬁ'afj
+ J020 de 16525  |46| 17595 4017
Meriti
) Nil6polis 5.274 44| 2816 643
CErSIiEs Itaguai 7447 |39| 2584 590
CPFL Paulista 190 mun. 125.096 40| 59.938 13.684
CPFL Piratininga Santos 16.710 28| 6.901 1576
SP Mogi das
BANDEIRANTE Cilaes 13.787 52| 10.161 2.320
CLFSC 25 mun. (*) 16405 |35| 10418 2.379
ES ESCELSA Cariacica 8.900 20| 1810 413
CPFL Piratininga 27 mun. 110.000 31| 30.847 7.043
P CPFL Paulista 75 mun. 100.000 19| 11.675 2.670
ELEKTRO 256 mun. 305.316 25| 52715 9.460
ELETROPAULO S0 Paulo 421.437 35| 185.383 42.325
Aracruz 9491 * 3.031 692
. Serra 34.104 * 8.741 1.996
m -
Execucio ES ESCELSA VilaVdha 19434 * 6.433 1.469
Ibiragu 962 * 280 64
Fundao 1.150 32 338 77
CERJ 7 .mun.. 69.281 30| 14.345 3.275
RJ Nitero6i 2.875 36| 3167 **
LIGHT Rio de Janeiro 203.876 |38| 104.631 23.888
MG CEMIG 774 mun. 251.130 37| 84.357 19.260
Autorizado | ES ESCELSA Guarapari 9.669 * 3.207 732
TOTAL 1.372 mun. 1.758.395 - | 626.080 139.648

Fonte: Eletrobras

Para a Regido Sul, a implantacdo de projetos de melhoria nos sistemas de iluminagéo

publica proporcionara uma reducdo de demanda, no horério de ponta do sistema elétrico, de

23.879 kW e uma economia de energia de 104.585 MWHh/ano, correspondente ao consumo

médio de 58.103 residéncias, e a modernizacdo do sistema de iluminacdo publica contemplara

a substituicdo de 533.854 pontos em 115 Municipios.
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TABELA 4.29 — O programa Reluz naregido Sul do Pais

_ 5 - o N.O de Energia conservada Demanda
Situagdo UF Concessionaria | Municipio Pontos % MWh/ano E(\I/(l\t/?/()ja
RS CEEE 2 mun. 33412 32 9.075 2072
Concluidos RGE 8 mun. 67.625 29 19.541 4.461
SC ELETROSUL | Cricitma 670 * * *
PR COPEL 40 mun. | 189.266 22 26.398 6.027
Em C CELESC Lajes 16.196 26 3.928 897
Execucio 41 mun. | 167.644 25 26.997 6.164
RS CEEE 20mun. | 49.418 40 16.838 3.845
RS ELETROCAR | Carazinho | 6.556 26 1.199 274
Autorizado PR COPEL Ibipora 3.067 25 609 139
TOTAL 115 mun. | 533.854 104.585 23.879

Fonte: Eletrobras

A Concessionaria CEMIG, detentora da concessdo para prestacdo dos servicos de
energiaeétrica no Estado de Minas Gerais, em 19 de dezembro de 2001, firmou contrato com
a Eletrobrés a fim de participar do programa Reluz, com um crédito inicia de R$
51.709.531,24 (cinguienta e um milhdes, setecentos e nove mil, quinhentos e trinta e um reais
e vinte e quatro centavos), a ser readlizado em duas partes, a primeiro, ja encerrada
fisicamente, cujo valor do projeto chegou a R$ 9.068.207,64 (nove milhdes, sessenta e oito
mil, duzentos e sete reis e sessenta e quatro centavos), abrangeu 166 Municipios e a cangou
15% de economia em energia elétrica, calculada em 4.162,0 MWh/ano. A segunda fase do
projeto, em andamento, abrange cerca de 120 Municipios, estimando o valor de R$
24.381.056,08 (vinte e quatro milhdes, trezentos e oitenta e um mil, cinglienta e seis reais e
oito centavos) para a presente fase do projeto, bem como a conservagéo de 26% da energia
elétrica consumida para prestacdo do servico de iluminagéo publica, totalizando o montante
de 23.257,9 MWh/ano de energia el étrica economizada.

A CEB, detentora da concessdo para a prestagdo dos servicos de energia elétrica no
Distrito Federal, no dia 26 de outubro de 2000, firmou um contrato com a Eletrobras, afim de
participar do programa Reluz, cujo valor do projeto foi de R$ 12.229.309,61 (doze milhdes,
duzentos e vinte e nove mil, trezentos e nove reais e sessenta e um centavos), obtendo 39% de
conservacdo de energia apos o encerramento deste projeto. Em 2 de marco de 2004, a CEB,
firmou novo contrato com a Eletrobrés, ainda em andamento, com cerca de 11,9% de avango

fisico, cujo valor do projeto acanca 0 montante de R$ 30.018.395,74 (trinta milhdes, dezoito
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mil, trezentos e noventa e cinco reais e setenta e quatro centavos), com a estimativa de
conservacao de 38% da energia, o equivalente a 48.207,8 MWh/ano.

A CELG, concessiondria detentora da concessdo para a prestacdo do servigo de
energia elétrica no Estado de Goias, ndo possui contrato com a Eletrobras no ambito do Reluz.

A importancia do programa Reluz esta consubstanciada em estudos que comprovam
gue a sua implementac&o proporciona a melhoria das condic¢fes para o turismo, 0 comércio e
0 lazer noturnos, geracdo de novos empregos, aumento da qualidade de vida da populacéo
urbana, reducéo da demanda do sistema elétrico nacional, especialmente no horério de maior
consumo, e ainda contribui para o aumento da confiabilidade e da melhoria das condicdes de

atendimento ao mercado consumidor de eletricidade.

TABELA 4.30 — Participacéo da CEMIG e CEB no programa Reluz

i En. Conservada o
Concessiondria) o Valor do | Valor | Avanco Ne. de Demanda | Posigéo
UF | Contrato | Munidpio | b oo (Re) | Financ |Fisico @6)| T2 | pontos Evitadakw/| Atual
Assinatura JEsRe &) p % | MWh/ano
CEMIG ECF [166 Municipiog 9.068.207,64 | 75% | 100,00% | la Parte| 50584 | 15| 4.162,00 950 FF;E;@;
2097/01 I
19/12/2001 774
MG | Municipios
251.130 pontos - Em
Tota: R$  [120 Municipiog 24.381.056,08 [ 75% 2a. Parte| 137.101 | 26 | 23.257,90 5310 | 4 damento
51.709.531,24
CEB ECF [Distrito Federal
DF 2326/2004 30.018.395,74 | 75% 11,90% Unica | 106.350 | 38 | 48.207,80 11.006 andauE:]nento
02/03/2004
CEBECF |Distrito Federal Unica Encerrado
DF | 2052/00 1222930961 | 70% | 100% 49508 | 30| 2330150 | 5320 | fEae
26/10/2000 mente

Fonte: Eletrobrés — Lourenco
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CAPITULO 5—METODOLOGIA

5.1 Material

Para o desenvolvimento do presente trabalho foram utilizados como materias.
Bibliografia referente a0 tema (livros, revistas, publicacbes da Internet,
dissertacOes e teses de doutorado);

Leis, Decretos, Resolucgdes, Portaria, bem como toda a legislacéo pertinente;
Consultas a Internet;

Consultas a0 IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas;

Acdo Judicial cujo objeto esta relacionado diretamente ao tema iluminacdo
publica;

Contrato de fornecimento de energia elétrica, firmado entre o ente publico e a
concessionéria de servico publico;

Entrevistas as pessoas envolvidas de alguma maneira com o tema abordado.

5.2 Método

O méodo utilizado consiste no levantamento e avaliacdo dos aspectos legais que
envolvem a prestacdo  servigo publico de iluminacdo publica, baseado na competéncia
municipal para prestacdo de tal servico, nas espécies tributarias e na Emenda Constitucional
n° 39/2002.

No sentido de verificar a regulamentacéo existente, que disciplina os servicos de
iluminagdo publica, sera utilizada, como fonte de dados, o histérico do consumo e custeio da
energia elétrica na visdo de concessionarias, com o intuito de tracar o relacionamento atual
entre prefeituras e concessionérias de energia elétrica, com todos 0s avangos e retrocessos
inerentes ao equacionamento da fonte de custeio desse servico publico essencial.

Desta forma, serd possivel realizar um levantamento da situacdo atual do
financiamento e custeio do servico de iluminacdo publica, utilizando-se como amostra, trés
concessionérias de servigo publico de energia el étrica.

Considerando o exposto na pesquisa bibliogréfica sobre os aspectos legais que regem a
prestacéo do servico de iluminagdo publica, serdo analisadas as questfes legais que envolvem
o custeio do consumo de energia elétrica destinada a prestagdo do servico de iluminagéo

publica— COSIP, considerando os diversos aspectos de conflitos e constatacGes a respeito das
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irregularidades existentes na cobranca da contribuicéo para o custeio da iluminacéo publica —
COSIP.

Os itens abaixo descrevem os métodos aplicados nesta pesquisa, representados na
figura5.1.

1) A pesquisa foi redlizada por meio de leitura de livros, artigos cientificos, dissertacOes,
teses, legidacdo pertinente e consulta a Internet. Descreve as informagdes acerca da

iluminacdo publica no setor elétrico brasileiro;

2) Obtencéo de informacdes a partir de pesquisas, com a utilizacéo de todo o material citado,
sobre a situagdo juridica do tema, bem como o estado da arte e os aspectos ja abordados e

concluidos;
3) Explanacdo acerca da legislacao vigente aplicada aos servicos de iluminacdo publica;

4) Histérico do consumo e custeio da energia elétrica destinada & prestacdo do servico de
iluminacdo publica na visdo e situagéo de trés concessiorérias de servico publico, escolhidas

sob o julgamento de amostras intencionais — CEB, CEMIG e CELG;

5) Sistematizacdo das irregularidades existentes na cobranca da contribui¢do para custeio da

iluminacdo publica;

6) Levantamento e descricdo das irregularidades encontradas na instituicdo da contribuicao

para custeio dailuminagéo publica— COSIP,

7) Estudo e andlise juridica da situac&o e custeio da iluminagdo publica com o advento da
COSIP;

8) Conclusdes referentes a pesquisa e ao estudo proferido.
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FIGURA 5.1 — Fluxograma aplicado nesta pesquisa

Objetivo

(1) Reviséo Bibliografica

(2) Situacao Juridica

(3) Emenda

Constitucional n°39

de concessionarias

(4) Historico do consumo
e custeio da IP navisao

(4) CEB

(4) CEMIG

(4) CELG

(6) Levantamento e descricéo
das irregularidades na COSIP

(7) Andlise juridica da
instituicdo da COSIP

(8) Concluséo

84
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CAPITULO 6—RESULTADOSE ANALISES

6.1 A modalidade de tributo “contribuicao” como fonte de custeio
da iluminacéo publica

A fim de preencher o vazio arrecadatorio declarado pelo STF na inconstitucionalidade
da cobranca da taxa de iluminagdo publica instituida pelos diversos Municipios brasileiros
para custear 0 servico de iluminagdo publica prestado a populagdo, a Emenda Constitucional
n° 39, constitucionalizou a cobrangca ao permitir que os Municipios e o Distrito Federal
possam ingtituir contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servico de
iluminacdo publica, respeitando os principios da legalidade e da anterioridade.

Em principio, o problema do custeio da iluminagdo publica estaria resolvido, se ndo
fosse questiondvel a constitucionalidade da emenda, pois ora, foi criada uma contribuicdo que
certamente ndo se amolda ao conceito constitucional de tal modalidade de tributo.

Os conceitos de tributo e de suas espécies, o imposto, a taxa e a contribuicéo,
constituem elementos fundamentais para a interpretacdo e aplicacdo das normas do Direito
Tributério, capacitadas a propiciar 0 minimo de seguranca necesséria a convivéncia humana.

A Consgtituicdo Federal de 1988 faz referéncia as contribuicdes de melhoria, tributo
cobrado em decorréncia de obras publicas, cuja modalidade € vinculada, pois além da atuacéo
do Estado, € necessario que haja a conseqliente ocorréncia de valorizacdo imobilidria e as
outras contribui¢des, de carédter social, com um traco que também as individualiza: o de serem
estas contribuicbes definidas pela finalidade a que estédo predispostas, bem como deverdo
assumir uma das espécies tributarias por ndo se constituir em espécie autdbnoma.

No que diz respeito a contribuicdo de melhoria, reconhecida pela maioria dos
doutrinadores e excelentissmos juristas como a espécie mais justa dos tributos, verifica-se
que a implantacdo de iluminacdo publica ndo se trata de valorizagcdo imobiliaria, nem
tampouco de obra publica, tratando-se de um servico publico que deve ser prestado a toda a
populacdo, de modo que ndo trard valorizagcdo imobiliaria alguma, pois a rigor todos o0s
imoveis tém de ser contemplados pela iluminacéo publica.

Assim, a contribuicdo de melhoria, prevista nos artigos 81 e 82 do Cédigo Tributario
Nacional, donde cabe a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios ingtitui-la
decorrente de obras publicas, se destina a partilhar com a sociedade beneficiada, os ganhos
auferidos pelo contribuinte, através da valorizagcdo de seu imoével, o que em absoluto, visa

custear a obra, diversamente do que ocorre com a contribuicdo para custeio do servico de
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iluminagdo publica, cuja finalidade € mesmo custear 0 servico de iluminacdo publica no
municipio instituidor.

Como o préprio nome diz, servigco de iluminacdo publica trata-se de contribuicdo para
custeio de um servico, e ndo de uma obra, assm como a finalidade da contribuicéo
preceituada na EC n° 39 é o custeio, financiamento, pagamento dos servi¢os prestados, e ndo a
cobranca de um plus valia?!, valorizacio acrescida ao imével tributavel.

Acerca de outras contribuicdes previstas na Carta Magna, vale sdlientar que as
contribuic¢des sociais que a vigente Constitui¢do cuidou de conceituar como espécie de tributo
com finalidade constitucionalmente definida, a saber, intervencdo do dominio econdmico,
interesse de categorias profissionais e econémicas e seguridade social.

Estas, cuja instituicdo compete exclusivamente a Unido, sdo instrumentos de atuacdo
nas respectivas areas, ou sgja, a funcéo das contribui¢des sociais ndo é a de suprir 0 Tesouro
Nacional de recursos financeiros, podendo se dizer que possuem funcdo parafiscal, ou
extrafiscal.

E neste sentido que se pode afirmar que as contribuicdes de interesse de categorias
profissionais ou econémicas, bem como as contribuic¢des de seguridade social, possuem certa
fungdo parafiscal, quando se destinam a suprir de recursos financeiros entidades do Poder
Pablico com atribuicbes especificas, desvinculadas do Tesouro Nacional, donde verifica-se
gue dispdem de or¢amento proprio.

Tributo parafisca € aquele instituido por pessoas diversas da Unido, Estados e
Municipios ou pessoas politicas cuja lel atribui capacidade de serem sujeito ativo de tributos,
a fim de arrecadar em beneficio de suas proprias finalidades, e ndo a favor do Tesouro
Nacional. Pessoas publicas autarquicas, empresas estatais delegadas de servico publico, entes
paraestatais, ou mesmo pessoas privadas, desde que com finalidade de utilidade publica, sdo
tidas como pessoas diversas do Estado, e as taxas cobradas pelas autarquias, os tributos
destinados ao SESC, a0 SENAC, SENAI, ao INCRA, a OAB, e ao CREA, sdo considerados
como tributos parafiscais.

Um ponto importante a acrescentar € o fato de que ndo é somente a Unido que tem
competéncia para instituir contribuigdes, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
também poderdo instituir contribuicdes, cobrada de seus servidores para 0 custeio em

beneficio destes, de sistema de previdéncia e assisténcia social.

21 aumento de valor.
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Pode-se extrair do exposto, o surgimento de uma outra subespécie de contribuicdo, as
contribuicdes para o custeio da iluminacéo publica — COSIP ou CIP, que veio integrar o rol
juntamente com a cobranca da contribuicdo para assisténcia social e pevidenciaria dos
servidores antes permitida para os Municipios.

Admitindo que os Municipios e o Distrito Federal também tém sua parcela de poder
para legislar sobre contribuicfes, surge entdo, a nova espécie de contribuicdo, ao lado das
contribuicdes previdenciérias, das de interesse das categorias profissionais e econdmicas, de
intervenc@o no dominio econdmico e as contribuigdes sociais, em sentido | ato.

Nos ultimos anos, tem se assistido a um verdadeiro desrespeito a Constituicéo Federal
de 1988, e em especia ao Sistema Tributario Nacional, com a edi¢do de normas (casuisticas)
e enorme descaso pela importancia dos conceitos juridicos, expondo ao risco as diretrizes
seguras para ainterpretacdo das normas e a permanéncia do principio da segurancajuridica.

Considerando que a Carta Magna admite as contribuicdbes de melhoria e as
contribuicles sociais, e que as contribuicdes sociais surgiram para designar uma nova espécie
de recurso financeiro, cuja natureza juridica ainda ndo esta bem definida, sendo motivo de
grande preocupacao da doutrina, que ora se perfaz a indagacdo: a contribuicdo situa-se como
nova espécie tributaria ou esta integrada na triparticdo dos impostos, taxas e contribui¢cdo de
melhoria?

A prépria doutrina brasileira responde ao questionamento quando deixa claro a
existéncia de ambos 0s posicionamentos. Para uns, a contribui¢do social € uma nova espécie
tributéria das contribuicdes, porém, a autonomia conceitual como espécie tributaria lhes é
negada, admitindo e aceitando-as como imposto ou taxa

E neste sentido, e pela interpretacdo da Constituicdo Federal, que surge o
entendimento que as contribui¢des sociais sO poderdo ser instituidas quando motivadas por
gualquer forma de intervencdo no dominio econdmico, no interesse das categorias
profissionais e econdmicas e no plano da seguridade dos trabal hadores urbanos e rurais.

Mesmo devendo assumir uma das trés modalidades de tributo, a contribuicdo social
possui caracteristicas fundamentais, a serem observadas, quais sgjam, (i) terem sua cobranca
destinada a uma finalidade determinada, bem como (ii) o produto da arrecadacéo destina-se a
organismos diversos do Estado, investidos de capacidade tributéria.

Ademais, as contribuicdes sociais expressas no dispositivo magno, tém exatamente a
ampla acepcdo de serem destinadas ao custeio das metas fixadas na ordem social. E certo que
as contribuicdes ainda ndo foram perfeitamente delineadas no ordenamento juridico patrio,

relevando que doutos doutrinadores ainda tentam construir a sua identidade, a fim de
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idertificar a sua natureza juridica, 0 que nem por isso, hdo de se permitir a figura esdrixula
que foi criada— contribuic&o para custeio do servico de iluminac&o publica.

Face a0 exposto, agora resta saber, diante do dispositivo encartado na Constituicéo, se
€ possivel uma contribuicéo concebida em espécie tributaria, com a destinagdo especifica para
0 custeio da iluminacéo publica.

Se positiva a resposta, surge entdo, a nova espécie de contribuicdo, ao lado das
contribui¢bes previdenciérias, das contribuicdes de interesse das categorias profissionais e
econdmicas, das contribuigdes de intervencdo no dominio econdmico e sociais em sentido
lato, com a respectiva destinacdo reservada ao custeio dailuminacéo publica.

Considerando essa afirmacéo, entende-se que a contribuicdo identificase como
espécie de tributo, porque tem destinacdo constitucional especificamente estabelecida para o
custelo de determinada atividade estatal referente a uma determinada categoria ou grupo de
pessoas, que requer a sua necessidade, bem como, tém como contribuinte, as pessoas ou 0
grupo de pessoas que compdem a categoria provocando a necessidade de agir do Estado.

Ao se dizer que a contribuigdo tem uma finalidade constitucionalmente estabelecida,
nao basta apenas que os recursos dela provenientes devem ser destinados ao financiamento da
atividade estatal indicada, ainda resta saber se a iluminac&o publica pode ser considerada uma
atividade estatal pertinente a determinada categoria ou grupo social e que propicie vantagem a
essa categoria.

No caso da iluminagdo publica, resta outra pergunta: se todos 0s municipes séo
beneficiarios do servico de iluminagdo publica onde esta a particular vantagem propiciada a
determinada categoria, doravante denominada contribuintes, e todos 0s municipes podem ser
considerados uma categoria?

Assim, resta evidente que os contribuintes da contribuicdo para o custeio do servico de
iluminacdo publica é toda a populacdo do municipio, pois tal servico € destinado a
coletividade em sua totalidade.

Diante da situacéo auferida, alguns doutrinadores defendem que a contribuicdo para o
custeio do servico de iluminagdo publica serd uma contribuicdo impar, pois ndo se enquadra
em sua totalidade em nenhuma das espécies de tributo, possuindo caracteristicas singulares
como afalta de beneficiério especifico, restando a consideracdo de ser intitulada uma espécie
tributéria impar.

Ao contrario desse entendimento, outros doutrinadores alegam que a contribuicéo para
0 custeio do servico de iluminacdo publica se faz inconstitucioral ja que ndo se enquadra em

nenhuma das espécies tributarias previstas pela Carta Magna de 1988.
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Ora, a fim de resolver a impossibilidade dos Municipios cobrarem pela prestacéo do
servico de iluminagdo publica por meio da extinta “taxa de iluminacdo publica — TIP”,
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ndo basta a edicdo de uma Emenda
Constitucional intitulando outro tributo com natureza juridica distinta daquela. E necessrio
gue se observem os principios juridicos que norteiam todo o conjunto de regras e
comportamentos gque regem as relagdes humanas, chamado Direito.

O ordenamento juridico brasileiro, antes da promulgacdo da Emenda Constitucional n°
39/2002, ja havia criado uma garantia constitucional ao contribuinte quando estabeleceu a
existéncia de somente trés espécies de contribuigdes sociais inseridas no Sistema Tributario
Nacional: (i) as de intervencBes no dominio econdmico, (ii) as de interesse das categorias
profissionais ou econémicas; e (iii) as relativas a seguridade socia, sendo que aos Estados,
Distrito Federal e Municipios caberiam apenas a institui¢do de contribuicéo social relativas a
seguridade social de seus respectivos servidores, para fins de arrecadacéo aos sistemas de
previdéncia e assisténcia social.

A Unica excegdo areferida garantia constitucional esta presente nos artigos 154 e 195,
§ 4° da Constituicdo Federal, que estabelece sobre a competéncia residual da Uni&o para
instituir novas contribuicdes, onde se pode concluir que aos Municipios e demais entes
federados, sO esta permitido instituir as espécies tributarias previstas na Lel Maior.

A garantia constitucional que tanto se enfatiza esta contida no artigo 60, § 4°, inciso IV
da Constituicdo Federal, onde preceitua que “néo sera objeto de deliberagdo a proposta de
emenda tendente a abolir: os direitos e garantias individuais’, cuja cldusula possui 0 status de
“clausula pétrea, aquelas insuscetiveis a mudangas, imodificavel, irreformével, tidas como
clausulas inaboliveis de eficacia absoluta’.

Desse inteiro teor conclui- se facilmente que o Legislador, ao criar a competéncia para
0s Municipios ingtituirem nova “contribuicdo”, permitindo que tais entes federados instituam
espécie tributaria diversa das que lhes sdo proprias, ofendeu de forma grave, esta garantia
constitucional protegida pela propria Carta Magna, que ocorreu absurdamente com a
aprovacdo da EC n° 39/2002.

6.2 A feicdo que podera assumir a COSIP conforme sua base de
calculo e hipétese de incidéncia

Para a Constituicdo Federal de 1988, as espécies de tributo sdo: imposto, taxa,

contribuicdo de melhoria, empréstimo compulsério ou contribui¢do social. Partindo dessa
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afirmacdo, tentar-se-a estabelecer a natureza juridica da COSIP, levando para isso em
consideracao que a “ natureza juridica especifica do tributo € determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigacdo, sendo irrelevante para qualifica-la, a denominacdo e demais
caracteristicas formais adotadas pela lei, e a destinacdo legal do produto de sua arrecadacéo”,
segundo o artigo 4° do Cédigo Tributario Nacional.

A hip6tese de incidéncia e a base de célculo denunciardo logo no primeiro instante, a
exigéncia de um imposto, de uma taxa ou de uma contribuicdo de melhoria, conforme os
critérios constitucionais para se definir um tributo.

Entende-se por hipotese de incidéncia a formulacéo legal hipotética, prévia, genérica
de um fato necessariamente abstrato, formulado pelo legidador, fazendo abstracdo de
qualquer fato concreto apto a dar nascimento a uma obrigacdo, ou sgja, a hipbtese de
incidéncia designa com maior propriedade a descri¢do contida na lei, da situacdo necesséria e
suficiente a0 nascimento da obrigacdo tributéria, enquanto a expressao “fato gerador” é a
concretizacdo da hipotese.

Portanto, o fato gerador € a descricdo feita, pela normg, de um ato ou fato que,
ocorridos, gerardo obrigacdo tributaria, e € assim gque o Codigo Tributario Nacional oferece o
conceito de fato gerador: “é a situagdo definida em lei como necess&ria e suficiente para a
ocorréncia da obrigacéo principal”.

Ja a base de célculo deve ser entendida como o fundamento para calcular, apoio para
contar, estimar e avaiar a quantificagdo financeira dos fatos tributérios, permitindo assim,
obter adividatributéria

Para estudar todas as possiveis fei¢coes que a contribuicdo para custeio da iluminagdo
publica — COSIP poderd assumir, ja que 0 nomen iuris do tributo ndo € por s sb suficiente
para sustentar sua espécie, cabe citar e entender o que caracteriza a hipétese de incidéncia e a
base de cél culo dos tributos reconhecidos e exarados pela Constituicéo Federal de 1988.

A taxa surgiu no ordenamento juridico brasileiro por meio da Emenda Constitucional
n° 18, de 1965, que em seu artigo 18 estabelecia a competéncia da Uni&o, do Distrito Federal
e dos Municipios para cobranca de taxas em funcéo do exercicio regular do poder de policia,
ou pela utilizagdo efetiva ou potencial de servicos publicos especificos e divisiveis prestados
a0 contribuinte ou postos a sua disposicdo. Um pouco mais tarde, a Congtituicdo de 1967
reafirmou o conceito de taxa por meio da Emenda Constitucional 1/69, e finamente, a Carta
Magna de 1988, consagrou a taxa em seu artigo 145.

A fim de esclarecer o porqué das repetidas declaragdes do Supremo Tribunal Federal,

de inconstitucionalidade na cobranca da taxa de iluminacdo publica, instituida pelos
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Municipios antes da EC n° 39/2002, afirma-se que a hipo6tese de incidéncia da taxa é uma
atuacdo estatal, diretamente referida a pessoa que vai ser posta como sujeito passivo da
relacéo obrigacional, doravante denominado obrigado, que tem a taxa por objeto.

A titulo de exemplo, pode-se dizer que seriam hip6tese de incidéncia para a espécie de
tributo taxa, (i) o estado prestar um servico, (ii) expedir uma certiddo, (iii) desempenhar
atividade tendente a culminar por dar ou manter uma licenca ou autorizacdo, dentre outras,
gue necessariamente e imediatamente, serve a alguém, que pela lel, esta na condicdo de
sujeito passivo do tributo.

Observa-se entéo, que para que se configure a taxa, € necessario que a lei contemple
uma atuacdo estatal que seja imediatamente referida a alguém, que com certeza serd também
por lei, posto na situacdo de sujeito passivo do tributo, e a obrigacéo de pagar a taxa ir& nascer
no momento em que a atuagdo estatal se referir concretamente ao syeito passivo.

Assim, se a hip6tese de incidéncia da taxa é uma atuacéo estatal referida a alguém, a
base de calculo sera uma dimensdo qualquer, da propria atividade do estado, podendo ser o
custo, valor ou outra grandeza da atividade, apesar de geramente a taxa ter por base de
calculo o custo do servico.

Esse custo deve ser repartido entre todos 0s usuérios no caso da hipétese de incidéncia
ser a prestacdo de um servigo estatal, onde cada sujeito passivo deve pagar sua parte, na
proporcdo da intensidade do uso, justificando assim, a exigéncia do principio daisonomia

O servico de iluminagcdo publica a todos beneficia e, em sendo assim, ndo se pode
determinar o0 quantum que um cidaddo se utiliza mais que o outro, dai a sua incompatibilidade
com 0 preceito constitucional.

Cabe ressaltar, que a constituicdo, antecipando a aplicabilidade do principio da
isonomia, sO admite taxa para os casos de servicos especificos, aqueles que ndo possuem
carater geral, insuscetiveis de gozo individual ou de medicdo, e divisiveis;, agueles que
permitem estabelecer unidades para medir o consumo de cada contribuinte, permitindo a
desgjada reparticéo do custo total da manutencéo do servigo por todos 0s Usuérios.

E, em sendo a base de cdculo da taxa o custo do servico, impde-se sua divisdo pelos
usuarios, com a devida necessidade constitucional de ser ter um critério de reparticdo desses
custos.

Para ser taxa, a COSIP teria ou que decorrer do poder de policia, ou ser referente aum
servigo publico divisivel e especifico; e o servico de iluminacdo publica ndo decorre do poder
de policia, bem como é um servico destinado atoda a coletividade, prestado uti universi e ndo
uti singuli.
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Os servicos prestados uti singuli, também chamados singulares, referemse a uma
pessoa /ou a um nimero determinado (ou pelo menos determinavel) de pessoas, sendo sua
utilizacdo individual e mensuravel, portanto, gozam de divisibilidade, da possibilidade de
avaliar a utilizagdo efetiva ou potencial, individual mente considerada.

Por estas e outras razdes, a wbranca da taxa de iluminacdo publica, que tinha como
hip6tese de incidéncia o custo do servico de iluminagdo publica prestado pela concessionéria
de energia elétrica, bem como sua base de calculo era definida a critério, pelos Municipios,
foi declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

A partir dessas decisdes, conclui-se que a cobranga do custeio dos servicos de
iluminacdo publica, que os Municipios sd0 responsaveis mediante convénio com as
concessiondrias de energia elétrica, ndo podera ter afeicdo de taxa.

Outrossim, anteriormente estudou-se o tributo contribuicdo como modalidade para a
instituicdo da cobranca do custeio de iluminagcdo publica, e concluiuse primeiramente que: a
constituicdo autoriza a cobranca de contribuicdo de melhoria, que ndo se enquadra ao caso, e
contribuicdes sociais, que destacam se por existirem algumas subespécies, onde a destinacdo
dos recursos determina a natureza e o regime juridico de cada contribuicdo social.

Ademais, a contribuicdo para custeio do servigo de iluminagdo publica — COSIP néo
existia até entdo, como uma das subespécies da contribuicdo social, 0 que possibilita para
alguns, a interpretacdo de que foi a Emenda Congtitucional n° 39/2002 que criou essa
modalidade de contribuicéo.

Se assim o for, € sabido que as contribuigdes sdo tributos caracterizados pelo destino
de sua arrecadacdo, bem como sua feicdo ndo é reconhecida independentemente, onde
poderdo, ou melhor, deverdo assumir caracteristicas de impostos ou taxas, conforme a
hipétese de incidéncia e base de célcul o escolhidas.

Isto €, se uma contribuicdo tiver por base de cllculo o valor de um servigo publico
especifico e divisivel ou o poder de policia exercido pela administracdo publica, terafeicdo de
taxa; e se por outro lado, tiver por base de calculo o valor de uma atividade do contribuinte,
independentemente de quaisquer atividades estatais, tera feicéo de imposto.

Podem assim as contribuicdes, revestir-se de natureza juridica de imposto ou taxa,
conforme as hip6teses de incidéncia e base de calculo que tiverem.

Logo, a COSIP em sendo uma contribuicdo, poderd, pela regra constituciona e
tributéria, ter natureza juridica de imposto ou de taxa; conforme quiser a lel municipal, que

definird a hipotese de incidéncia e base de célculo desse novo tributo.
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Pelas mesmas regras constitucionais e tributérias que ora reclama, abre-se parénteses
para dizer que no caso da COSIP, esta ndo podera ter natureza juridica de taxa, diante de todo
0 jaexposto, restando claro o porqué do impedimento.

Desta forma, caso o legislador ordinario municipal escolha como base de célculo da
COSIP o valor do servico publico de iluminagdo publica, incorrera N0 MesMo erro
anteriormente praticado, pois 0 servico publico que servira de hipétese de incidéncia ndo €,
neste caso, divisivel, maculando a contribuicdo criada com o vicio de inconstitucionalidade.

E oportuno trazer & colagio neste momento, o conceito da hipétese de incidéncia e
base de célculo da espécie de tributo denominado “imposto”.

O imposto é definido como um tributo ndo vinculado, ou sgja, a hipétese de incidéncia
consiste na conceituacéo legal de um fato qualquer que necessariamente ndo se constitua em
uma atuacao estatal.

A exigéncia do tributo ndo assegura uma contraprestacdo do Estado, e ndo se terd a
figura de imposto quando a exigéncia formulada pela lei revestir afigura de tributo vinculado,
quer dizer, quando a hipétese de incidéncia consistir numa atuacdo estatal, referida ao
obrigado/contribuinte.

Diz-se que imposto € uma prestacdo pecuniaria exigida dos particulares, a titulo
definitivo e sem contrapartida, com o objetivo de cobrir as obrigagdes publicas.

Com €feito, ha que se dizer que o imposto se paga para financiar servigos publicos
indivisivels, aqueles considerados uti universi, cuja possibilidade de mensuré-los € nula. Ao
contrario das taxas, como explicitado anteriormente, que sdo cobradas pela prestacdo de
servigos uti singuli, ou seja, servicos divisiveis e mensuraveis individua mente.

A hipétese de incidéncia dos impostos sera sempre um fato qualquer, um
comportamento extraido da realidade que uma vez ocorrido, estard o sujeito passivo diante da
forca tributdria do Estado, caracteristica que explica a classificagdo como tributo néo
vinculado.

Existem varios tipos de impostos, e a identificacdo d tipo de imposto depende da
rigorosa e criteriosa andlise dos termos empregados pelo legislador, h4 que se dizer, que o
discernimento de cada tipo depende exclusivamente da consisténcia material do fato
descritivo, 0 que na maioria das vezes, a materialidade da hipétese de incidéncia se perfaz
pela composicdo de dois ou mais termos.

Considerando o | Pl — imposto sobre produtos industrializados— como exemplo, temos
gue a hipétese de incidéncia desse imposto € a producdo industrial. Desse conceito estéo

excluidas a producdo artesanal, a artistica, a intelectual e a agricola. Observa-se que a
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materialidade da hipdtese de incidéncia ndo é so produzir, mas sim, “produzir industrialmente
produtos’, ndo bastando para identificar a materididade da hipétese de incidéncia, a
referéncia “producdo”, ou mesmo s “produtos’, exigiu-se a conjugacdo de dois termos na
locugdo: “producdo industria”.

SO a concomitancia de dois ou mais termos, alguns substantivos, outros adjetivos,
expressa fielmente o aspecto material da hipotese de incidéncia de um imposto.

Em qualquer caso, sempre o Estado toma como contribuinte a pessoa que €
responsavel pela situacdo tipificada ou titular de direitos e obrigactes, e ela respondera pelo
imposto ndo sO com 0 bem que tenha sido acangado, mas com toda a sua fortuna, caso segja
este o acance.

Deixando de lado os exemplos, assume-se a tendéncia de difundir que, o servico de
iluminacdo publica por ser prestado indistintamente a toda a comunidade, considerado um
servico uti universi, que beneficia um nimero indeterminado de pessoas, tem que ser custeado
pelas receitas gerais do Estado, representadas pel os impostos.

Assim, determinar concretamente se deve-se pagar o tributo, a quem se deve pagar,
guem deve pagar, quando nasce o dever de pagar e quanto deve ser pago, SO sera possivel a
partir de uma interpretagdo correta, a luz dos principios norteadores da ciéncia do direito

constitucional e tributario, das normas juridicas constantes do Direito.

6.3 Ofensa aos principios constitucionais

Atualmente, os legidadores, diga-se 0 poder reformador, com a extrema necessidade
de adequar o sistema politico-econémico adotado pelo governo com o direito positivo, langam
determinadas propostas, chamadas também de reformas, principalmente constitucionais, que
afetam diretamente a popul agéo.

A populagdo brasileira, cansada destes desmandos inicia agdes contra medidas que, a
principio, prejudiquem seus direitos fundamentais, pressionando o Governo, para que sgjam
mantidos seus direitos, acarretando um verdadeiro clamor publico pela observancia dos
principios que norteiam o Estado Democrético Brasileiro.

A Constituicdo de 1988 preconiza, quando trata da organizacdo dos trés poderes, que 0
processo legidativo brasileiro, compreende a elaboracdo de emendas a Constituicéo, leis
complementares, leis ordinarias e delegadas, medidas provisorias, decretos legislativos e

resolucoes.
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Ao andisar os mandamentos que regem a elaboracdo de emendas a Constituicao,
constata-se a existéncia de clausulas pétrea, exarando que: “ndo Era objeto de deliberacdo a
proposta de emenda tendente a abolir, os direitos e garantias individuais.”

Isso porque, a Congtituicdo Federal, € a le tributéria fundamental por conter as
diretrizes basicas aplicavels a todos os tributos, e por isso se fala em sistema constitucional
tributério, que se entende ser o conjunto de principios constitucionais que formam juntamente
com as normas fundamentais, o direito tributario vigente no Pais.

N&o obstante, a Carta Magna define como competéncia tributéria, o poder atribuido
aos entes federados, de instituir, cobrar e fiscalizar o tributo, em razdo ao principio da
autonomia dos entes politicos que exige para tanto, uma distribui¢cdo, ou melhor, uma
reparticdo das competéncias tributérias.

Por esta perspectiva é que a competéncia tributaria ha de ser distribuida e delimitada,
sob pena de instaurar-se o caos tributério, administrativo e juridico no Pais.

Verifica-se por ora, que os direitos e garantias individuais assegurados e tidos como
cladusula pétrea pela Constituicdo Federal, forma restringidos e desrespeitados em funcéo da
promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 39/2002, que acrescentou a CF o artigo 149-A,
estabelecendo que os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicgo para o
custeio do servigo de iluminag&o publica, naforma das respectivas leis.

Entende-se por clausula pétrea, aguelas cujo teor sdo imodificaveis, irreforméaveis e
inaboliveis, possuindo eficacia absoluta.

Neste sentido, a Constituicdo discrimina de forma clara e taxativa, quais sdo 0s
tributos pertencentes ao ordenamento juridico brasileiro e a quem compete institui-lo.

A Unido, aos Estados, a0 Distrito Federal e aos Municipios estdo reservadas a
instituicdo de impostos, taxas e contribuicdo de melhoria. Somente a Uni&o podera instituir
empréstimos compul sorios e contribuicdes sociais de intervencdo no dominio econémico e de
interesse das categorias profissionais ou economicas.

E reservou aos Estados, ao Distrito Federa e aos Municipios, a ingtituicdo de
contribuicdo, cobrados de seus servidores, para custeio em beneficio destes, de sistemas de
previdéncia e assisténcia social.

Infere-se que a reparticdo de competéncias tributarias decorre do prépria estrutura do
Estado e, para que se tenha condicdes de plena eficacia, deve ser rigida e exaustiva,
objetivando prevenir os possiveis conflitos e invasdes de uma pessoa politica por outra.

Ora, o ordenamento juridico brasileiro criou uma garantia constitucional ao

contribuinte quando estabel eceu dentro do sistema tributario nacional, a existéncia de somente
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trés espécies de contribuicdes sociais, (i) as de intervencdo no dominio econdmico, (ii) as de
interesse das categorias profissionais ou econémicas €, (iii) as relativas a seguridade social,
sendo que caberia aos Municipios, apenas ainstitui¢do dessa Ultima modalidade.

A Unica excegdo a essa garantia constitucional esta presente também na Carta Magna,
em seu artigo 154, que dispde sobre a competéncia residual da Unido para instituir outros
“impostos’, restando os demais entes federados, a permissdo para instituir as espécies
tributérias ja previstana Lel Maior.

Ora, a autonomia das entidades federativas pressupde reparticdo de competéncias
legidativas, administrativas e tributérias, sendo, pois, uma caracteristica que assegura o
convivio no Estado Federal, onde a propria Congtituicdo Federa estabelecerd as matérias
préprias de cada um dos entes federativos.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 156, conferiu aos Municipios competéncia para
instituirem impostos sobre: (i) propriedade predia e territoria urbana, (ii) transmisséo inter
vivos??, e (iii) servicos de qualquer natureza, que ndo estejam compreendidos nagueles que
forem de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, constantes no artigo 155 da CF.

O principio da discriminacdo congtitucional, que se constitui em uma garantia
fundamental do cidadéo, ndo poderia ser maculado por emenda constitucional .

Diante deste fato, surge a inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n® 39/2002,
por ferir claramente a clausula pétrea estampada no artigo 60, § 4°, inciso IV da CF.

Percebe-se que ndo € todo e qualquer assunto que podera ser alvo de competéncia
reformadora, onde se vé que, as clausulas pétreas trazem limites materiais ap poder de
reforma congtitucional, dai porque é um engano acreditar que os depositérios do poder
reformador, investidos na dificil tarefa de modificar a Constituicéo Federal, afim de adapta-la
anovas realidades, tudo podem fazer, que se assim o fosse, estariam prontos a exercer o poder
constituinte originario, permitindo a elaboracéo de um novo texto constitucional, e ndo apenas
ateralo.

De nada adiantaria a Lei Maior assegurar ao contribuinte o direito de ndo ser tributado
por impostos municipais ndo nominados no artigo 156, se outros novos impostos pudessem
ser instituidos com nome de taxa ou de contribuicéo.

Assim, para criar uma nova contribui¢do, o constituinte derivado teve que aumentar,
por meio de emenda constitucional, o leque de competéncia municipal e distrital.

22 entre vivos.
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O fao de haver uma emenda congtiticional, criando uma figura chamada
“contribuicdo — para o custeio dos servicos de iluminacdo publica’, ndo permite que por si sb,
sgja esta constitucional, nem ao menos que seja a emenda inquestionavel.

O Municipio, detentor da competéncia privativa, ao se ver permitido pela Constituicdo
Federal, que lhe da o instrumento de instituir uma nova contribuicdo, a fim de custear a
prestacdo de um servigo publico que constitucionalmente lhe compete, e assim € responsavel,
va exercitélo sob o prisma de que a competéncia tributaria € irrenunciavel e incaducavel,
donde se extrai que o ente federado pode ou ndo baixar Lei Complementar Municipa
ingtituindo a contribuicdo para o custeio dos servigos de iluminacéo publica.

Portanto, fabricourse uma contribuicdo para regularizar a agdo inconstitucional da
cobranca da “ Taxa de lluminacdo Publica’, que de téo absurda essa atitude legislativa, parece

ter havido uma * congtitucionalizag&o da inconstitucionalidade’.

6.4 Asirregularidades contidas nas L eis Municipais

ApGs a entrada em vigor, no dia 20 de dezembro de 2002, da Emenda Constitucional
n° 39, que acrescentou o art. 149-A a ConstituicBo Federal de 1988, possibilitando aos
Municipios a cobranca da contribuicdo para o custeio da iluminagdo publica, houve uma
euforia por parte dos prefeitos para aprovar as Leis Complementares, bem como regulamenta-
las por meio de Decreto, a fim de ingtituir em seus Municipios a cobranca da COSIP ja a
partir do ano de 2003.

As Leis Municipais tinham de ser publicadas ainda no exercicio de 2002, para que
fosse respeitado o principio constitucional da legalidade tributéria, disposto no art. 150, inciso
| da CF, dispondo que para a cobranca da exacdo é exigido Lei Complementar para sua
instituicdo, e ainda deveriam estar de acordo com o principio dairretroatividade (art. 150, 111,
“d’) e anterioridade (art.150, 1I, “b”) das leis tributarias, onde € vedado cobrar tributo em
relacdo afatos geradores ocorridos antes do inicio da vigénciada Lei que instituiu a exagéo, e
também, cobrar tributo no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicadaalei que o
instituiu ou aumentou, respectivamente.

Apesar de todos os esforcos, alguns equivocos foram cometidos, comprometendo as
Leis Complementares que se apresentaram eivadas de inconstitucionalidades e cobrancgas

indevidas.
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Alguns Municipios, inclusive, legisaram simplesmente mudando o nhome da espécie
tributaria, antes denominada taxa de iluminagdo publica para contribuicdo de iluminagéo
publica.

As Leis Complementares n° 015 e 673, que instituiram a contribui¢do para o custeio
do servico de iluminacdo publica, no Municipio de Itguba e no Distrito Federa
respectivamente, primeira denominada COSIP e a segunda CIP, trouxeram como hipétese de
incidéncia do tributo, a prestacdo do servico de iluminagdo publica em vias, avenidas e
logradouros publicos do Municipio de Itajuba e Distrito Federal.

Se em ambos os casos, fala-se que a prestacéo do servigco de iluminag&o publica € um
servigo prestado a toda a populagdo, e que a iluminagdo das ruas, pragas, avenidas e demais
logradouros publicos denota um servico publico genérico, prestado “uti univers”,
caracterizando assim, o fato gerador, este tributo terd natureza juridica de imposto, e ndo de
contribui¢do ou sequer de taxa.

No caso da Lei Complementar ® 673, que instituiu a CIP no Distrito Federal, o
contribuinte do tributo sera o proprieté&rio de unidade imobilidria localizada em area servida
pela iluminacdo publica e a base de calculo é o resultado do rateio do custo dos servicos de
iluminacdo publica em funcdo do nimero de unidades imobiliérias servidas pelo sistema de
iluminacdo publica, observando a distingdo entre contribuintes de natureza industrial,
comercial, residencial, servicos publicos e poder publico.

Ja na Lei Complementar n° 015, que instituiu a COSIP no Municipio de Itgubg, o
contribuinte também sera o proprietario de bem imoével situado em local onde o Municipio
mantenha os servigos de iluminacdo publica, e a base de cdlculo incidira sobre o valor da
tarifa de iluminacéo publica vigente, pelo subgrupo B4b, homologada pela ANEEL.

Para o Distrito Federa, a contribuicdo cobrada dos propriet&rios de unidades
imobiliarias edificadas varia de acordo com a faixa de consumo de energia el étrica, observada
anaturezaindustrial, comercial, residencial, servicos publicos e poder pablico.

Assim, o contribuinte residencial que tiver um consumo mensal entre afaixade 0 a 30
kWh pagara a titulo de contribuicdo para custeio da iluminagdo publica — COSIP, a
importancia de R$ 0,30 (trinta centavos) e o contribuinte industrial, comercial, poder publico
e servico publico, dentro dessa mesma faixa de consumo, pagara R$ 0,96 (noventa e seis
centavos).

No entanto, o contribuinte residencial que tiver um consumo mensal de 150 RVh,
estara dentro da faixa de consumo de 101 a 180 kWh estabelecido na respectiva Lel, e pagara

a importancia de R$ 3,15 (trés reais e quinze centavos), sendo que o contribuinte comercial,
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Se consumir a mesma energia elétrica em seu estabel ecimento, pagara R$ 5,80 (cinco reais e
oitenta certavos)

No Municipio de Itajubd, a contribui¢do cobrada dos proprietarios de imoveis, faz uma
analogia com os consumidores de energia el étrica quando diz que: “a contribuicéo de custeio
incidira sobre os iméveis situados em logradouros servidos de iluminacéo publica, ou sgja,
todas as classes de consumidores de energia elétrica, com exce¢do dos consumidores rurais,
cujalocalizacdo ndo se enquadre dentro do estabelecido neste artigo”, e assim cobraa COSIP,
sobre o valor da tarifa de iluminacdo publica, com base nos intervalos de faixa de consumo
proprios e percentuais incidentes para cada nivel de consumo, indicados na propria Lei
Complementar.

Para este caso, 0 contribuinte, sem distincdo de natureza residencial, comercia ou
industrial, que tiver um consumo mensal de energia eétrica na faixa de 0 a 30 KWh, estara
isento da COSIP, e o contribuinte que se enquadrar na faixa de consumo entre 31 a 50 KWh,
pagara a titulo de contribuicdo para custeio da iluminacdo publica, 1,50% sob a tarifa de
energia elétrica homologada pela ANEEL.

Os proprietarios de iméveis, no Distrito Federal, congtituido por lote vago ou lote
contendo edificagbes em construcdo, também serdo contribuintes da contribuicdo para o
custeio da iluminagdo publica, sendo que para o lote até 400 M, o valor da contribuicdo
mensal é fixado em R$ 5,00 (cinco reais), e para os lotes acima de 400 m?, o valor fixo serd de
R$ 10,00 (dez reais).

Os proprietérios de iméveis, no Municipio de Itajuba, constituido por lote vago ou lote
contendo edificagOes em construgdo, assim como no Distrito Federal, ser&o contribuintes da
contribuicdo para o custeio da iluminacdo publica, e o vaor foi estipulado em 1% (um por
cento) a0 més sobre o valor da tarifa de iluminacdo publica para os casos que assim se
enquadrarem.

Ja a Le Complementar n° 119, de 27 de dezembro de 2002, que instituiu a
contribuicdo para o custeio do servico de iluminagdo pubica no Municipio de Goiania,
estabel eceu que essa contribuicdo tera como fato gerador, a utilizagéo efetiva e potencial dos
servicos publicos de instalacdo, manutencdo, melhoramento, expansdo e fiscalizagdo do
sistema de iluminacdo publica e incidirhA mensalmente sobre cada uma das unidades
auténomas de imoveis, edificados ou ndo, situados em logradouros servidos por iluminacéo
publica, tendo como base de célculo, o custo total do servico de iluminacéo publica prestado
no Municipio, que sera dividido, para fins de cobranca, em Distritos de lluminacdo Publica —
DIP.



Capitulo 6 — Resultados e andlises 100

Observa-se que no Municipio de Goiania, o valor da COSIP a ser pago, sera obtido em
funcdo da totalizacdo da planilha de custo do servico de iluminagdo publica, e a partir de
critérios estabelecidos no Decreto n° 284/2003, definiu-se as razbes para cada Distrito — DIP,
cabendo 38,44% para o primeiro, 29,98% para 0 segundo, 25,59% para o terceiro e 5,99 para
0 quarto.

Eis a ofensa maior ao principio da isonomia e isonomia tributéria que por ora incorre
as Leis Complementares, quando um servico publico genérico e indivisivel que beneficia a
sociedade como um todo, et sendo cobrado apenas de uma parcela da populacéo, qual seja:
aqueles que séo proprietarios de iméveis e usuarios de energia elétrica, ou mesmo apenas
proprietarios de iméveis ndo edificados.

O principio da igualdade estd esculpido na Constituicdo Federal de 1988, mais
precisamente no caput do art. 5°, que assm expressa: “Todos sdo iguais perante a lel, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais ainviolabilidade do direito a vida, aigualdade, a seguranca e propriedade, (...)".

No Direito, o principio da igualdade possui um carater de dupla aplicagdo, um na
esfera tedrica, com a finalidade de repulsar privilégios injustificados, e outra, na esfera
prética, ajudando na diminui¢do dos efeitos decorrentes das desigual dades evidenciadas diante
do caso concreto.

O referido principio, € norma que deve ser observada quer pelo legislador, quer pelo
aplicador da Lei, pois ndo € somente diante da elaboracdo da norma, mas também diante de
sua aplicacdo que se deve tratar igualmente os individuos.

Ademais, o conteldo deste principio € de maxima amplitude, abrangendo todas as
normas do ordenamento juridico, ressaltando que a lei é defeso favorecer uns e oprimir
outros, sempre em face da obediéncia ao principio daigualdade, que conforme as palavras do
filosofo Aristoteles, prescreve que: “a igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais’.

Para 0 que se pretende expor, deve se ter em mente, que o principio da igualdade visa
impedir que a Lei segja editada em desconformidade com aisonomia.

Trazse atona, o corolario 16gico e natural do principio gera daigualdade, que garante
0 mesmo tratamento fiscal aos cidaddos que estejam em idéntica posi ¢éo.

Assim, esta caracterizado o principio da isonomia tributéria, que diz respeito a
reparticdo do 6nus fiscal do modo mais justo possivel, resguardando a garantis de tratamento
uniforme pela entidade tributante, assegurando dessa forma a justica distributiva em matéria
fiscal.
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Em todos os casos ora em andlise, tanto a Lel Complementar n°® 015, e a Lei
Complementar n° 673, estipulam que a “contribuicdo” corresponderd ao custo mensal do
servico de iluminacdo publica, rateado entre os proprieté&rios de imoveis, doravante
denominados contribuintes, consumidores residenciais de energia elétrica, ou ndo residenciais
no caso do Distrito Federal, em percentuais variaveis de acordo com 0s seus niveis individuais
de consumo mensal de energia elétrica, estipulados em tabelas integrantes das respectivas
Leis.

Resta evidenciado, a ja citada auséncia de conformidade da COSIP com as espécies
tributérias previstas no ordenamento juridico constitucional, inclusive com aguela que lhe da
titularidade, quando se tenta definir os elementos identificadores da obrigagéo tributaria, tais
como; hip6tese de incidéncia, sujeito passivo, base de cdlculo e suas aiquotas, o que confirma
0 desrespeito ap principio daisonomiatributéria.

Com isso, verificase que as Leis Complementares instituidoras do tributo estdo
cobrando dos proprietarios de imoveis e também consumidores de energia elétrica, o custeio
de um servico publico universal, pior, diga-se “escolhendo” os consumidores de energia
elétrica para arcar com os custos da iluminacdo publica, e ainda mais, discriminando tais
usuérios de energia elétrica em residenciais e ndo residenciais, o que ofende duplamente o
principio daisonomiatributéria.

Se 0 servico € prestado a toda a populacdo e toda a coletividade se beneficia
igualmente do servigco prestado, ndo ha razéo para se ter uma cobranca discriminada, tanto
pela quantidade de energia elétrica consumida individualmente pelo contribuinte, nem ao
menos pela natureza de consumo desse contribuinte, se residencial, comercial, industria,
poder publico e servigo publico.

A Le Complementar n°® 673 instituiu a contribuicdo para o custeio da iluminacéo
publica em funcdo do nimero de unidades imobilidrias servidas pelo sistema de iluminacéo
publica, sendo que para os proprietarios de imdveis edificados consumidores de energia
elétrica, sera cobrado atitulo de CIP, um percentual desse consumo, resguardando a diferenca
ente consumidores de natureza residencial, comercial, industrial, poder publico e servigo
publico, e para os proprietarios de imoveis ndo edificados, um valor fixo de acordo com a
metragem do terreno.

Ja a Lei Complementar n°® 015 instituiu também a contribuicdo para o custeio da
iluminacdo publica em fungdo do nimero de unidades imobilidrias servidas pelo sistema de
iluminac&o publica, sendo que para os proprietérios de iméveis edificados e consumidores de

energia elétrica, sera cobrado um percentual sob a tarifa de iluminacéo publica conforme o
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nivel individual de consumo préprio de energia elétrica, e para os proprietarios de iméveis
ndo edificados, sera cobrado arazdo de 1% sob atarifa de iluminagéo publica.

Ambas fazem distingdes aos contribuintes alcancados pelas respectivas Les, 0 que
importa em ofensa ao principio da isonomia, uma vez que ndo ha qualquer razdo plausivel
para diferenciacdo na distribuicdo do 6nus do tributo entre os contribuintes selecionados,
porquanto, o servico de iluminacdo publica é prestado indistintamente a todos os cidad&os,
sgam eles proprietarios de imoveis ou ndo, edificados ou ndo edificados, cujo
estabelecimento seja de natureza comercial, industrial ou residencial, destinatérios finais de
energia elétrica fornecida pela concessionaria local.

O fato de um contribuinte consumir mais ou menos energia elétrica ndo significa que
ele sera mais ou menos beneficiado pela iluminacdo publica, portanto, ndo ha nenhuma
relacdo entre 0 que a Lei entende ser niveis individuais de consumo mensa de energia
elétrica, com o custo do servi¢o de iluminacdo publica.

No ordenamento juridico brasileiro, €é possivel redizar o controle de
constitucionalidade das Leis de duas formas. o primeiro por meio do controle concentrado,
onde somente algumas pessoas estdo legitimadas a proporem a acdo direta de
incongtitucionalidade “ADIN” frente as Constitui¢des dos Estados e a Constituicdo Federal,
sendo que o resultado desta acéo alcancara todos os cidadéos atingidos, e segundo, por meio
do controle difuso, onde qualquer pessoa pode mover uma agéo, ao se sentir atingido pela

23 e sim “inter

inconstitucionalidade de uma Lei, porém, seu efeito ndo sera ‘erga omnes
partes’””, ou seja, atingird somente a parte que provocou o Poder Judiciério.
Temse noticia de que ja ha acBes diretas de inconstitucionalidade “ADIN’S’,
ingressadas junto a0 STF, buscando declaragdo da incongtitucionalidade das Leis
Complementares Municipais, instituidoras da COSIP em diversos Municipios do Pais, o que

deve provocar o Supremo Tribunal Federal a pronunciar-se sobre este novo tributo.

6.5 Alternativa para o custeio da iluminacéo publica

Diante de todo o exposto, verificase que do ponto de vista juridico, 0 mais correto €
gue a iluminagdo publica fosse custeada pela receita dos impostos, visto que este servico é

classificado pela doutrina como um servico prestado a toda a coletividade, de maneira abstrata

23 |ocucdo latina que se traduz: contra todos, a respeito de todos ou em relacdo a todos. E indicativa dos efeitos
em relacdo a terceiros, de todos os atos juridicos ou negdcios juridicos a que se atenderam todas as prescri¢des
legais, em virtude do que aninguém € licito contraria-los ou feri-los.

24 entre as partes.
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e difusa, sem a necessidade e possibilidade de medir o quanto de iluminacéo € usado por cada
cidaddo, porque ndo se trata de um servigo divisivel, como é o caso da energia elétrica
disponivel nos estabelecimentos habitacionais e da telefonia, que podem ter seu consumo
individual aferidos com seguranca.

® e ndo ‘Uti singuli®”, devendo os

Neste caso, trata-se de um servico ‘Uti universi?
encargos da prestacdo do servico de iluminagdo publica, serem prestados por toda a
coletividade por meio de impostos.

O custeio do servico de iluminagdo publica ndo € uma despesa particular, especial, que
seria provocada por um grupo determinado de pessoas, mas sim, uma despesa geral que a
todos pertence, onde deveria entdo, ter seu custeio nas receitas dos impostos municipais, que é
o tributo que se destina a cobrir as despesas gerais do Municipio, e ndo por meio de taxa ou
contribuicdo, como assim proclama o art. 149-A da Constituicdo Federal.

Ora, se a prestacdo do servico de iluminagdo publica é de competéncia do Municipio, e
trata-se de um servigo essencial para a vida de todos os cidaddos, ndo se podendo determinar
guem do servico se utiliza ou ja utilizou, nem mesmo quanto € utilizado, transparece que se
esta diante de um servico publico que beneficia a toda a coletividade, cuja cobranca é
impossivel de ser referida a determinado contribuinte, o que s6 sera possivel de ser custeado
por meio de impostos.

Mesmo que cada cidaddo pudesse ter a sua disposicdo um poste de iluminagéo publica,
ndo haveria beneficio individual algum, pois o servigo de iluminacdo publica esta posto a
disposicdo de toda a coletividade, indistintamente, sendo nula a possibilidade de medir os
custos individuais desse servico.

Nesse contexto, quando o servico € genérico ou indivisivel, ndo se podendo identificar
precisamente a quem 0 servico foi prestado, ou qual a parcela de cada um pelo servico
prestado, o custo do servico deve ter origem no orcamento geral, que é financiado pelos
imMpostos.

Frisa-se agui, o absurdo trazido pelo art. 149-A da CF, ao entender a possibilidade de
considerar como hipétese de incidéncia da COSIP, o consumo particular de energia elétrica,
ao dizer que “podera ser cobrada na conta de luz”, e logicamente, se a COSIP pode ser
cobrada na conta de luz, é o consumidor de energia elétrica quem deve paga-la, sendo em

conseguiéncia do consumo particular, o contribuinte da COSIP.

25 a0 contrério de ut singuli, é alocucdo ut universi adotada para aludir s coisas que devam ser tratadas como
universalidades, ndo individual mente.

%6 quer significar: de modo singular, ou separadamente. Assim é a expressdo usada em referéncia as coisas,
pessoas, ou acles, cujo regime juridico deva ser tomado, ou considerado em separado, isto é, atitulo individual.
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N&o existe nenhum nexo causal entre o consumo particular de energia e a iluminacéo
publica que configure possibilidade de hipétese de incidéncia caracterizando uma
contribuicéo ou taxa.

Ademais, a utilizacdo do servico de iluminagdo publica ndo demonstra capacidade
contributiva alguma dos sujeitos devedores da pretensdo.

Alias, dém do servico de iluminagdo publica beneficiar a todos, ndo sendo possivel
determinar o “quantum” € utilizado por um contribuinte a mais que o outro, deve ser levado
em consideragdo o fato do “néo contribuinte”, o visitante, o andarilho noturno, que ndo possui
ligacdo de energia em seu nome, dela se favorecem igualmente aos contribuintes que pagam
pela prestacdo do servigo de iluminag&o publica a fim de custear tal servico.

Se a iluminacdo publica ndo pode ser custeada pela figura juridica tributaria de taxa,
nem ao menos pela figura da contribuicdo, entdo resta provado gque o respectivo custeio deve
se dar mediante a espécie tributéria denominada imposto.

Neste sentido, estamos diante da Proposta de Emenda Constitucional n° 342, de 2004,
que propde a revogacdo do art. 149-A e seu pardgrafo Unico da Constituicdo Federa, tendo
em vista que o financiamento feito por meio da contribuicéo de determinado servico publico
genérico, como € o da iluminagdo publica, embora atenda a voracidade financeira dos
prefeitos, representa uma aberracdo juridica e um insulto aos principios constitucionais
tributarios, se apresentado como um precedente a criagdo de outras contribuices para
financiar outros servicos publicos que devam ser custeados pel os impostos genéricos.

O legidlador ordinario municipa ndo podera escolher como base de célculo da COSIP,
o valor do servico publico de iluminacéo publica, pois o0 servico publico que esta servindo de
hipétese de incidéncia ndo é divisivel, logo, a Lei Municipa devera escolher um ato ou fato
alheio a0 servico de iluminagdo publica para assim, figurar como hipotese de incidéncia da
COSIP, que teria entdo, feicdo de imposto.

E claro que, para se instituir um tributo justo, € preciso que a hipétese de incidéncia
sga justa. Como uma Lei Municipal podera dividir as despesas de iluminagéo publica de
forma justa e isondmica entre todos os cidaddos consumidores de energia, se 0 servico é
prestado a toda e qualquer pessoa que utilize as vias publicas, sgjam elas consumidores ou néo
de energia, sgam ou ndo habitantes do Municipio, morem ou ndo em loca com boa ou ma
iluminacdo publica

Porém, no passado recente, os Municipios ingtituiram a “taxa de iluminagéo publica’
para custear 0 servico de iluminagdo publica, considerando que os impostos municipais ja

ingtituidos, como o IPTU, 0 ISSQN, por exemplo, ndo conseguiam arrecadar o suficiente para
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arcar com a despesa do servico de iluminagdo publica, sem que houvesse uma majoracdo dos
tributos j& existentes.

Houve entdo, uma opc¢éo clara dos administradores municipais por néo embutir
despesa nesses tributos, como o IPTU, por exemplo, considerando que a majoracdo poderia
incentivar a inadimpléncia dos mesmos.

Como dito anteriormente, o Supremo Tribunal Federal, em diversas oportunidades,
declarou a inconstitucionalidade de cobrancas de taxas pelo servico de iluminagéo publica,
demonstrando que o servigo de iluminagcdo publica € um sarvigo publico insuscetivel de ser
custeado sendo por via do produto dos impostos gerais.

E esses fundamentos continuam atuais, mesmo apds a inser¢do do art. 149-A na
Constituicéo Federal.

O que serevela, € que nas Leis Municipais instituidoras da contribuicdo para o custeio
da iluminagdo publica, a base de céculo incide sobre a propriedade do imoével urbano, ou
ainda, h4 Municipios que extrapolam a competéncia e invadem o campo estadua para
estabel ecer a base de célculo sobre 0 consumo de energia el étrica.

Explicando o exposto acima, pode-se afirmar que 0 servico de prestacdo de energia
elétrica so pode ser tributado pelos Estados por meio do ICMS, ou extraordinariamente, pela
Unido, mas nunca pelos Municipios, 0 que justifica a irregularidade quando a cobranca do
custeio do servico de iluminagdo publica baseia-se na conta de energia elétrica despendida
pelo particular.

Ja quando outras Leis Municipais, instituidoras da COSIP, revelam como sua base de
clculo o vaor venal do imével situado no respectivo Municipio, encontramos grande
confus3o e confronto com a base de célculo do IPTU, o que acarreta o “bisin®’ idem”.

Ocorre que, para resolver esse problema e alcancar 0 maior nimero de contribuintes
possivels, também ndo se pode invadir a esfera de outros tributos, como ocorreu em
Municipios gque instituiram o tributo tendo por base de calculo a metragem do imovel, que s6
pode ser utilizada para fins de IPTU.

A propriedade imével ou o consumo de energia elétrica, enquanto hipéteses de
incidéncia, em rigor, ja sdo acangadas por outros tributos, respectivamente IPTU e ICMS, de

modo que ndo poderdo ser utilizados para incidéncia da COSIP.

27 expressdo de aplicacdo, propriamente, em matéria de direito tributdrio. Significa imposto repetido sobre a
mesiTa coisa, ou matéria jatributada: bis, repeticdo, in idem, sobre o mesmo.
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Assim, a fim de evitar a bi-tributacdo, poderia se eleger um outro elemento para se
configurar hipétese de incidéncia, j4 que a propriedade imével ou o consumo de energia
elétrica ndo podem ser utilizados como hipétese i soladamente.

A Lei Magna, em seu artigo 156, conferiu aos Municipios competéncia para instituir
impostos sobre: (i) a propriedade predial e territorial urbana; (ii) a transmisséo inter vivos, a
qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos
reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢ao, e por
ultimo, sob (iii) os servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, inciso 1l
desta CF e definidos em lei complementar.

No entanto, o custeio da iluminag&o publica ndo podera ser um novo imposto criado
por Lei Complementar, pois esbarra na vedacdo do art. 156 da CF, que proibe a criagcdo de
novos impostos municipais, adém dagueles constitucionalmente previstos, quais sgam o
IPTU, 0 ISSQN eo ITBI.

Os pagamentos de impostos, por decorréncia de sua conceituacdo legal, insculpida no
art. 16 do CTN, se da pela ocorréncia de um fato gerador qualquer, ao qual alei atribui efeito
de, diante de sua ocorréncia no mundo féatico, gerar a obrigacdo tributaria, além de ndo estar
vinculado a qualquer atuacdo estatal especifica.

Por fim, os servigos publicos gerais, impossivels de tributacdo por qualquer espécie
tributéria, sdo custeados pelo produto da arrecadacéo dos impostos que compdem o or¢amento
geral dos entes federativos, e a solucéo possivel € a manutencéo do servico de iluminagao
publica por meio de recursos provenientes dos impostos de competéncia dos Municipios,

enumerados no art. 156 da CF.
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CAPITULO 7—CONCLUSAO

Este trabalho teve como foco de discussdo, a andlise juridica da contribuicdo para o
custeio da iluminacdo publica no Brasil, considerando os aspectos associados a quem compete
efetivamente a responsabilidade pela sua prestacéo, bem como a espécie tributaria adotada
para custear tal servico.

Diante da andlise ora promovida, conclui-se que compete aos Municipios e ao Distrito
Federal, organizar e prestar diretamerte ou sob 0 regime de concessdo ou permisséo, 0s
servigos publicos de interesse local, confirmando o entendimento de que o servico de
iluminacdo publica estd compreendido no elenco dos servicos de interesse local, cujo caréter
também € essencial.

A contribuicéo criada pela Emenda Constitucional n® 39, denominada contribui¢éo
para custeio dos servicos de iluminacdo publica, foi a solucdo encontrada pelo Congresso
Nacional, para atender ao reclamo dos prefeitos municipais, que em face da
incongtitucionalidade da taxa de iluminagdo publica, declarada reiteradas vezes pelo Poder
Judiciario, viram se sem essa fonte de receita— arrecadacéo.

Pela leitura do artigo 149-A da Constituicdo Federa, inserido pela Emenda
Constitucional n° 39, visumbra-se a outorga de mmpeténcia aos Municipios e ao Distrito
Federa para a criagcd de uma figura juridica com a denominagdo de contribuicgo para o
custeio do servigo de iluminacéo publica— COSIP, ou CIP paraaguns.

Observa-se que a Carta Constitucional ndo tragou a natureza juridica da contribuicao,
mas apenas e t&o-somente especificou a destinagdo do produto para o custeio do servigo de
iluminacdo publica.

E o conceito das espécies de tributo, congtitui elemento fundamental para a
interpretacdo e aplicacdo das normas do Direito Tributario.

Nesse sentido, vislumbra-se a primeira irregularidade na instituicdo deste tributo,
guando a modalidade “ contribuicéo”, como fonte de custeio da iluminacdo publica, ndo se
amolda ao conceito constitucional de tal tributo.

Pela Constituicdo Federal, tem-se como especie de tributo a contribuicdo de melhoriae
as contribuic¢des sociais.

A contribuicdo de melhoria destina-se a partilhar com a sociedade beneficiada, os
ganhos auferidos pelo contribuinte através da valorizagdo de seu imével, o que em absoluto,

visa custear a obra, diversamente do que ocorre com a contribuicdo para o custeio do servico
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de iluminacdo publica, cuja finalidade é mesmo custear o servigo de iluminacdo publica no
Municipio instituidor do tributo.

Ja as contribui¢cdes sociais previstas na Carta Magna, possuem funcdo parafiscal, ou
extrafiscal, e ndo de suprir o Tesouro Naciona de recursos financeiros, e sO poderdo ser
instituidas quando motivadas por qualquer forma de intervencdo no dominio econdmico, no
interesse das categorias profissionais e econdmicas e no plano da seguridade dos
trabal hadores.

Assim, a contribuicdo para o custeio da iluminagdo publica também ndo se enquadra
na espécie contribuicdo social, pois a iluminacdo publica ndo é considerada uma atividade
estatal destinada a certo grupo social, propiciando vantagem a essa categoria.

Se a contribuicdo para 0 custeio da iluminagdo publica for considerada uma nova
espécie de tributo, estar-se-a diante do descumprimento de uma garantia constitucional que
preceitua que ndo serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir os
direitos e garantias individuais.

Ja que o nomen iuris do tributo ndo é por si sO suficiente para sustentar sua espécie,
congtata-se outra irregularidade na hipotese de incidéncia e base de calculo das contribuicdes
para o custeio dailuminacdo publicainstituidas pelos M unicipios ora analisados.

O fato é que o ordenamento juridico brasileiro criou uma garantia constitucional ao
contribuinte quando estabel eceu dentro do sistema tributério nacional, a existéncia de somente
trés espécies de contribuicdes sociais, (i) as de intervencdo no dominio econdémico, (ii) as de
interesse das categorias profissionais ou econémicas e, (iii) as relativas a seguridade social,
sendo que caberia aos Municipios, apenas a ingtituicdo dessa Ultima modalidade.

Ademais, a Constituicdo Federal, em seu artigo 156, conferiu aos Municipios
competéncia para instituirem impostos sobre: (i) propriedade predia e territorial urbana, (ii)
transmissao inter vivos, e (iii) servigos de qualquer natureza, que ndo estejam compreendidos
naqueles que forem de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, constantes no artigo
155 da CF.

E o principio da discriminagdo constitucional, que se constitui em uma garantia
fundamental do cidaddo, ndo poderia ser maculado por emenda constitucional .

De nada adiantariaa Lei Maior assegurar ao contribuinte o direito de ndo ser tributado
por impostos municipais ndo nominados no artigo 156, se outros novos impostos pudessem
ser instituidos com nome de taxa ou de contribuic¢do, donde se conclui que para criar uma
nova contribuicdo, o congtituinte derivado teria que aumentar, por meio de emenda

constitucional, o leque de competéncia municipal e distrital.
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O fao de haver uma emenda congtitucional, criando uma figura chamada
“contribuicdo — para o custeio dos servicos de iluminacdo publica’, ndo permite que por si sb,
sgja esta constitucional, nem ao menos que seja a emenda inquestionavel.

O legislador ordinario municipal que escolheu como base de célculo da COSIP o valor
do servico publico de iluminacdo publica incorreu em erro, pois 0 servigco publico de
iluminagdo publica que serviu de hipotese de incidéncia ndo é divisivel, o que macula a
contribuicdo criada com o vicio da incongtitucionalidade, configurando assm, mais uma
irregularidade.

Ora, se 0 servico de iluminagdo publica é um servico destinado e prestado a toda a
coletividade, ndo ha como mensurar 0 quanto cada cidaddo/municipe se utiliza deste servico.
Mesmo porque ndo é s o municipe que o utiliza, os visitantes e transeuntes também utilizam
0s servicos de iluminacéo publica.

Do estudo realizado, verificase que as Leis Complementares n° 015 e 673, que
instituiram a contribuicdo para o custeio do servico de iluminagéo publica, no Municipio de
Itajuba e no Distrito Federal respectivamente, primeira denominada COSIP e a segunda CIP,
trouxeram como hipotese de incidéncia do tributo, a prestacdo do servico de iluminacéo
publica em vias, avenidas e logradouros publicos do Municipio de Itgjub4 e Distrito Federal.

Se em ambos os casos, faa-se que a prestacéo do servigco de iluminag&o publica € um
servico prestado a toda a populagéo, e que a iluminagdo das ruas, pragas, avenidas e demais
logradouros publicos denota um servico publico genérico, prestado “uti  universi”,
caracterizando assim, o fato gerador, este tributo terd natureza juridica de imposto, e ndo de
contribui¢do ou sequer de taxa.

No caso da Lei Complementar n® 673, que ingtituiu a CIP no Distrito Federal, o
contribuinte do tributo sra o proprieté&rio de unidade imobiliaria localizada em area servida
pela iluminacdo publica e a base de calculo é o resultado do rateio do custo dos servicos de
iluminacdo publica em fungdo do nimero de unidades imobiliérias servidas pelo sistema de
iluminacdo publica, observando a distingdo entre contribuintes de natureza industrial,
comercia, residencial, servigos publicos e poder publico, considerando que a contribuicdo
cobrada dos proprietérios de unidades imobiliarias edificadas terd uma variacdo de acordo
com a faixa de consumo de energia elétrica, observada a natureza industrial, comercial,
residencial, servigos publicos e poder publico.

Ja na Lei Complementar n° 015, que ingtituiu a COSIP no Municipio de Itgubd, o
contribuinte também ser& o proprietario de bem imével situado em local onde o Municipio

mantenha os servicos de iluminacdo publica, e a base de calculo incidira sobre o valor da
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tarifa de iluminacdo publica vigente, pelo subgrupo B4b, homologada pela ANEEL, onde a
contribuicdo cobrada dos proprietérios de imoveis, faz uma analogia com os consumidores de
energia elétrica quando diz que: “a contribuicdo de custeio incidira sobre os imoveis situados
em logradouros servidos de iluminacdo publica, ou sgja, todas as classes de consumidores de
energia elétrica, com excecdo dos consumidores rurais, cuja localizacdo ndo se enquadre
dentro do estabelecido neste artigo”, e assm cobra a COSIP, sobre o valor da tarifa de
iluminacdo publica, com base nos intervalos de faixa de consumo proprios e percentuais
incidentes para cada nivel de consumo, indicados na propria Lei Complementar.

Eis a constatacéo de outra irregul aridade, a ofensa ao principio daisonomia e isonomia
tributaria que por ora incorre as Leis Complementares estudadas, quando um servigo piblico
genérico e indivisivel que beneficia a sociedade como um todo, esta sendo cobrado apenas de
uma parcela da populacdo, qual seja: agueles que sdo proprietérios de imoveis e usuarios de
energia elétrica, ou mesmo apenas proprietarios de imoéveis ndo edificados.

O fato de um contribuinte consumir mais ou menos energia elétrica ndo significa que
ele sera mais ou menos beneficiado pela iluminagdo publica, portanto, ndo ha nenhuma
relacdo entre 0 que a Le entende ser nivels individuais de consumo mensa de energia
elétrica, com o custo do servigo de iluminacdo publica

Construindo a regra-matriz de incidéncia da denominada contribui¢do para o custeio
dailuminagdo publica, tem-se por hipotese de incidéncia o fato que se traduz na utilizagdo do
servico de iluminacéo publica, em determinado Municipio ou no Distrito Federal, durante
certo espaco de tempo.

Consequentemente tem-se os critérios quantitativos, formados pela base de céculo,
considerando o valor do imével ou consumo de energia eétrica e respectiva diquota, e 0
critério pessoal, tendo o Municipio no pélo ativo e o individuo proprietario de imével e o que
se utiliza da energia el étrica no pélo passivo.

O que se observou nas leis instituidoras da contribuicdo para o custeio da iluminagdo
publicafoi a revelaco, na maioria das vezes, que a base de calculo incide sobre a propriedade
do imovel urbano, por ser a Unica materialidade possivel de tributagdo por parte dos
Municipios.

Ha ainda Municipios que extrapolam a competéncia municipal e invadem o campo
estadual para estabelecer a base de calculo sobre o consumo de energia elétrica, pois no caso
da contribuicdo para o custeio do servigo de iluminacdo publica, a Unica base de célculo
possivel seria 0 custo do servico de iluminagdo publica fruido pelo particular, entretanto, a

utilizacao do referido servico é impossivel de mensuracéo.
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Isso configura a irregularidade de se cobrar a contribuicdo para 0 custeio da
iluminagdo publica com base no consumo residencial, industrial ou comercia de cada usuério
de energia elétrica.

E a questdo ficou muito clara quando a cobranca baseou-se na conta de energia el étrica
despendida pelo particular. Ressaltando-se que 0 servico de prestacdo de energia elétrica sO
pode ser tributado pelos Estados por meio do ICMS, ou extraordinariamente pela Unido, mas
nunca pelos Municipios.

Ja quando a medida que integra a base de cdculo € o vaor venal do iméve, esta
confunde-se com a base do IPTU, porém com o produto de sua arrecadacéo destinado para
cobrir os custos da iluminagdo publica, configurando um bisin idem.

Conclui-se que a conta de luz de um municipe ndo podera ser onerada pela
contribuicdo de iluminacdo publica, sendo gque todos utilizam deste servico publico, sem a
possibilidade de auferir o quanto cada municipe deve pagar por este servico, por se tratar de
um servigo uti universi e ndo uti singuli.

Entende-se ser de bom senso que aquele que utiliza um servigo publico deve pagar por
ele, porém, sempre por meio do tributo apropriado.

E neste caso, 0s servigos publicos gerais, impassiveis de tributagdo por qualquer outra
espécie tributéria, sdo custeados pelo produto da arrecadacdo dos impostos que adentram o
caixa geral dos entes federativos.

A solucdo possivel para que se acabe com as inimeras irregularidades registradas
neste trabalho, € a manutencdo do servico de iluminacdo publica por meio de recursos
provindos dos impostos de competéncia dos Municipios, enumerados no artigo 156 da
Congtituicéo Federal.

Registra-se neste momento, que as eventuais agcdes de inconstitucionalidade gjuizadas
nos Tribunais de Justica Estaduais, para exame das normas locais instituidoras do tributo
objeto do presente trabalho, ainda seguem o devido inter processual em direcdo a Capital
Federal.
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ANEXO A — Lei Complementar n° 673, de 27 de dezembr o de 2002

LEI COMPLEMENTARN.® 673 DE 27 DE DEZEMBRO DE 2002.

Altera a Lei Complementar n® 004, de 30 de
dezembro de 1994, que institui o Cddigo
Tributdrio de Distrito Federal, e dd outras
providéncias..

A O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A
CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEIL

DECRETA:

Art. 1° A Lei Complementar n® 04, de 30 de dezembro de 1994 passa a vigorar
acrescida do art.4°A - com a seguinte redagio:

“Art. 4°-A  Fica instituida a Contribui¢do de Iluminagao Puablica - CIP, para o
custeio dos servigos de iluminagido publica prestados aos contribuintes nas vias e logradouros
puiblicos de Distrito Federal.

§ 1° A CIP incidird sobre a prestacio do servico de iluminacdo piblica, efetuada no
Distrito Federal;

§ 2° O contribuinte € proprietdrio, o titular do dominio til ou possuidor, a qualquer
titulo, de unidade imobilidria localizada em drea servida por iluminagfo publica;

§ 3° A base de cilculo da CIP € o resultado do rateio do custo dos servigos de
iluminagiio das vias e logradouros piiblicos pelos contribuintes, em fungio do niimero de unidade
imobilidria servidas pelo sistema de iluminagdo puiblica;

§ 4° O valor do rateio da CIP, apurado com base do custeio annal do servigo de
iluminagio das vias e logradonres piblicos, observard a distingfio entrs coniribuintes de natureza
industrial, comercial, residencial, servicos piblicos e poder piblico ¢ serd pago em 12 {doze)
parcelas mensals, fixadas em aio do Poder Execative, )

& 5% () custeio do servigo de iluminacde piblica compresnds:

T — despesas com energia consurmida peles servigos de iluminagio piblica; e

11 - despesas com administragiio, operagdes, manutengio, eficientizagio o ampliagiio
o sisterna de iluminagio piblica,

§ £ A cobranga da CIP serd cfemade na fatuea de consumo de energia elévica,
emitida pela erapresa concesslondria local, a qual também ficard responsdvel pela arrecadagiio
Zagusla, mediante a celebragiio de contizto ou convinio;

§ 7 A receits da CIP serd sovertids & Concessiondrin de Distribuigiio de Energia
local, responsdvel pela prestagio de servicos de ilardnagio pdblics, wediante repasse dirsta da
empresa arrecadadorn;

§ 8> Aplican-se 3 CIP, no que couber, a3 normas de Codigo Tributdrio Nacional ¢ a
legislagfo mibutiria de Distriie Federal, inclusive aguelas relativas s infragfes e penalidades.”

Art. 2% Esta Lei Complementar sord regnlarasniada pelo Poder Bxeontivo,

Art. 3% Esta Lei Complementar entra em wigor na daia de sua publicagiio.

Art. 4° Revogam-se as disposiglios em contririo,

JOAGQGUIM DOMINGOS RORTZ
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ANEXO B —Decreto n® 23.499, de 30 de dezembr o de 2002

DECRETO N.* 23.499, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002.

Regulamenta a Lei n.° 673, de 27 de dezembro de
2002, que institui a Contribuicdo de Iluminagio
Publica — CIP.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢des que lhe
sdo conferidas pelo art. 100, inciso VI, da Lei Orgéinica do Distrito Federal, e tendo em vista o
disposto na Lei Complementar n.° 673 , de 27 de dezembro de 2002,

DECRETA:

Capitulo 1
Do Fato Gerador

Art. 1° A Contribui¢do de Iluminagao Piblica — CIP -, prevista no art. 149-A da
Constitui¢io da Reptiblica e instituida pela Lei n.° 673 , de 27 de dezembro de 2002, incidird sobre
a prestaciio do servico de iluminag@o piblica, prestado aos contribuintes nas vias e logradouros
publicos do Distrito Federal.

Art. 2° Consideram-se servigos de iluminagdo piiblica, para efeito de cobranca da
contribui¢do de que trata este Regulamento, as atividades de manutencio, expansido, operacio,
administragiio, eficientizagio, modernizacdo e gestdo da iluminacio piblica, realizadas, no dmbito
do territério do Distrito Federal.

Art. 3° A contribui¢do € anual, e para todos os efeitos legais, considera-se ocorrido o
fato gerador da CIP em 1° de janeiro de cada ano, observado, quanto ao recolhimento, o disposto no
art. 8° deste Decreto.

Capftole 11
Doz Coniribuinies ¢ Responsdveis

Art. 4% Contribuiate da CIP € o propristdrio, o titlsr do demdmio 6t} o o possnidor,
2 gualguer e, da unidade imobilidria localizada em dres servida pele sisicma de Hhuninagio
pliblica.

%1% O espdlio € responsdvel, até a data de abertura dr sveessio, pele pagamento da
CTP relativa aos indveis que penenciain ao "de cufius”.

B 2% A magsa Talida € responsdvel pelo pagarmente da CIP relariva aps imbveis de
propriedade do comerciante falido.

& 3° Respondem, solideriaments, pelo pagamenie da CIP o tular do deminie pieno
on €til, o justo possuidor, o fimlar de diveite do wsufrmlo, uso oo habicaglo, os promitgntes
comipradares imitidos nas posse, o8 cessiondrios, o8 posseires, os comodatirios, 2 s ccupapie: a
qualguer tinle do indvel, ainds gue pectsncente a Srgfios de direlio pdblico intermne cu a gualijusr
pessoa isenta da contabuigis,

§ 4% A 1P & snual €, na forma de led otvil, se transmite aos adquirenizs, salvo so
constar, de eseritura certhdio negariva de débitos, referentes ao ributo.
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Capitulo III
Da Base de Calculo

Art. 5° A base de cdlculo da CIP € o resultado do rateio do custo dos servigos de
iluminagio das vias e logradouros piblicos pelos contribuintes, em fun¢do do mimero de unidades
imobilidrias servidas pelo sistema de iluminagio piblica.

§ 1° O valor do rateio de que trata o caput, serd apurado com base no custeio anual
do servico de iluminagdo das vias e logradouros piblicos, observando a distingio entre
contribuintes de natureza industrial, comercial, residencial, servigos publicos e poder publico, na
forma do Anexo Unico deste Decreto.

§ 2° O custeio do servigo de iluminagio publica compreende:

I - despesas com energia consumida pelos servigos de iluminacdo piiblica; e
II - despesas com administragio, operagdes, manutengio, eficientizagdo e ampliagio
do sistema de iluminagio publica.

§ 3° O valor da CIP para o exercicio de 2003 é o estipulado ne Anexo Unico deste
Decreto, devendo ser atualizado a cada ano em ato do Poder Executivo, com base em elementos
fornecidos pela empresa concessiondria local de energia elétrica, até o ultimo dia til do més de
novembro de cada ano.

Capitulo IV
Da Arrecadacio

Secdo 1
Do Lancamento

At 6% O langamento da CIP € annal ¢ serd feilo pela Secretaria de Pazenda o
Plancjaments com base nos elementos consiontes no cadasiro de unidades copsumidoras da
cmpresa concessiondria de energis local, guer declarados pelo contriboirte, guer agorades pela
prépria concessiondsia,

§ 17 A empresa coneessionda local de energia eldtrics enviarf & Secretaria de
Fazenda & Plansjamento os dados necossdios ao langamente, ent meio magnético, até o dltimo dia
fitil de novembre de cada ans,

§ 2% A Secretaria de Pazenda ¢ Plangjamento deverd publicar edital de langamento
até o gointo dia Gril do més de novembro de cada ano, como forma de assegrar gue o recolhimento
seja feito jutamesie com a faturs de energia elétrica, nos termas do pardgrafo doico do art. 149-A
da Constitwiciio da Repiblica,

§ ¥ Nos imdvels nfio edificades a CIP serd langada pela Secretaria de Fazenda e
Planejamento, com base em dados do Cadastro Tmobilidrio Fiscal, oz forrua e prazos a screm
definidos em 2t de Secresfrio de Fazenda ¢ Plansjamenio.

Art. 7% A qualquer terape poderae ser efetmados langamantos omitidos por (uaiscuer
circanstineias nas dpocas proprias, promovides langumentos aditives, substitativos, bem como
retifieadas falhas dos langamentos existentes.
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Secao 11
Do Recolhimento

Art. 8°. O pagamento da CIP serd exigido em doze parcelas, em conjunto com a
fatura de consumo de energia elétrica, emitida pela empresa concessiondria de energia elétrica local,
conforme calenddrio estabelecido pela propria empresa.

§ 1° A cobranca da CIP sera feita pela empresa concessiondria de energia local, nos
termos do pardgrafo dnico do art. 149-A da Constituicdo da Republica, na forma do caput, cuja
receita reverter-se-a diretamente para a empresa arrecadadora, como forma de cobrir os custos do
servigo de iluminagdo publica.

§ 2° A Secretaria de Fazenda e Planejamento estabelecerd cédigo de arrecadagdo para
a CIP, de modo a assegurar a reversiio da receita dela advinda para a empresa concessiondria local
de energia elétrica, nos termos do pardgrafo anterior.

§ 3° A empresa concessiondria local de energia elétrica deverd encaminhar, até o
ultimo dia 1itil do més subsequente ao da cobranga, a Secretaria de Fazenda e Planejamento todos os
dados necessdrios para fins de controle da arrecadacio.

§ 4° A Secretaria de Fazenda e Planejamento por meio de sua Diretoria de

Informdtica dard suporte técnico & empresa concessiondria local de energia elétrica para o
processamento eletrénico dos dados.

§ 5° A cobranga da CIP dos iméveis ndo edificados dar-se-d na forma a ser definida
pela Secretaria de Fazenda e Planejamento, nos termos do § 3° do art. 6° deste Decreto, devendo a
receita dai advinda reverter para a empresa concessiondria local de energia elétrica.

Capitule V
Das Penalidades

Art. 9 Aoy infiatores das disposicbes deste Regulmmento splicar-se fo as segnintes
penaliclades:

1 - multag;

11 - proibigin de ransacionar cont os drgfos Integrantes da estmiurs adminisirativa
do Distrite Federal.

Art, 10, Sohre a CIP vencida incidid, nos termos do art. 2° da Lei Complementar n.%
435, de 27 da dezembre de 2001:
I amalizagio monaidria mensal exlenlads pela variagho mensal do INPC;
II — mualia de mora de 10% {dez por cento), caleulada sobre ¢ valor atwelizado

monetariaments, ressalvadas as raodtas espectficas previstas na legislagio;

1 — juros de Mora squivalente a 19 (om por certo} an mds ou fragho de roés, aplicados
por capitalizagin simples, a pariir do més subsegiiente as do vensimento.

8 17 O valor do INPC ¢ aguele divalgads a cada més pelo Secretdrio de Fazenda e
Plengjaments do Disirite Federal,

§ 2" A mnlia de mora pravista noe inciso 11 deste artign serd de 3% {cinco por cento)
quando sfefuada o pagamento atd 30 (uinta) dias corridos apds a data do sespective vencimenio.
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§ 3° Na hipdtese do pardgrafo anterior, finalizado o prazo de 30 (trinta) dias em dia nio
itil, a multa de mora de cinco por cento serd aplicada até o primeiro dia ttil subseqiiente

Capitulo VI
Das Disposicdes Finais

Art. 11. Os documentos de arrecadagio da CIP relativa a iméveis edificados serdo
encaminhados ao endereco respectivo, salvo se houver domicilio fiscal diverso, declarado pelo
contribuinte, juntamente com a fatura de consumo de energia elétrica, na forma do art. 8° deste
Decreto.

Art. 12. A inscrig@io em Divida Ativa dos contribuintes inadimplentes far-se-4 apés o
exercicio em que a CIP foi langada, devendo a empresa concessionaria de energia local encaminhar

a lista dos contribuintes inadimplentes a Secretaria de Fazenda e Planejamento para a devida
inscri¢io.

§ 1° A Divida Ativa regularmente inscrita goza de presuncgiio de certeza e liquidez e
tem o efeito de prova pré-constituida, independentemente da corre¢cdo monetdria que couber.

§ 2° A inscri¢iio em Divida Ativa ndo poderd ser feita enquanto nio forem decididos
definitivamente a reclamagio, o recurso ou o pedido de reconsideragio.

Art. 13. Na administragio e cobranga da CIP, aplicar-se-30 as normas gerais de
direito tributdrio instituidas pela Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966, e pela Lei Complementar

n° 04, de 30 de dezembro de 1994, inclusive no tocante a Divida Ativa, e a legislacio
complementar.

Art. 14 Mo ane de 2003, excepeionglmente, o lancamento da CIF dac-se-8 nos iermos
do Anexo Unico deste Decreto, ficands o8 conuibuintes desde j4 notificados do sen langamento,
cujo pagarmento dar-se-4 na forma do art. 8 deste Decreto.

Paragrafo dmico. A relagfio nomined das uvnidades imobilidrias edificadas dos
caniribuimtes da C1P encontra-se 5 disposiciio dos interessades na empresa concessiondria de
cnergio oléirion local.

Art. 15, Bste Thecrsto enlra e vigor na daia de sua publicagio,

Art. 16, Revogarmn-se as disposicies em contrdric.

JOAQUINM DOMINGOS RORIZ
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ANEXO UNICO do Decreto n." 23.499, de 30 de dezembro de 2002

Tabela de Langamento por Faixa de Consumo de Energia Elétrica e Tipo de Contribuinte
Total dos custos para o Exercicio de 2003 R$ 60.314,268,00

UNIDADES IMOBILIARIAS EDIFICADAS

FAIXA DE RESIDENCIAL INDUSTRIAL, COMERCIAL,
CONSUMO PODER PUBLICO E SERVICO
PUBLICO
MES (kWh) R$ MES
0-30 0,30 0,96
31-50 0,50 1,61
51 -80 0,80 2,58
81 - 100 1,16 3,22
101 - 180 3,15 5,80
181 - 220 3,79 7,10
221-300 6,36 10,26
301-400 8,91 13,69
401-500 11,15 17,11
501 - 600 14,09 20,53
601 - 700 16,44 23,95
701 - 800 18,79 27,37
801 - 900 21,14 30,79
901 - 1000 23,49 35,59
1001 2000 41,94 65,81 B
2007 3000 65,77 0% 87 |
3001 4000 75,47 131,83 |
400 - 30040 495,58 164,79
S0 - TG00 13493 251,68 a
OO - 10000 191,15 258,31
Acirna de 10000 221,10 DMy B2
UNIDADES IMOBILIARIAS NAQ EDIFICADAS
| TIPODOIMOVEL | RSMES
Liote aié 400 m2 3,00 B
Loie acima de 4K m2 103,00
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ANEXO C — Contrato de Prestacao de Servigos n° 006/2004 — SUCAR x CEB

O UL O T 1 T 1 O O

CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS N° 0086/2004 — SUCAR X CEB,
nos termos do Padrao n® 06/2002.
Processo n” 130.000.184/2004.

CLAUSULA PRIMEIRA - Das Partes

O Distrito Federal, por meio da Secretaria de Coordenage;o das
Administragdes Regionais, representado por MARCIA DE SOUSA MACHADO
FERNANDEZ, na qualidade de Secretaria de Estado de Coordenagdo das
Administra;oes Regionais, com delegagdo de competéncia prevista ;nas
Normas de Execugdo Orgamentaria, Financeira e Contabil do Distrito Federal e
a Companhia Energética de Brasilia — CEB, doravante denomiqada
Contratade, CGC n° 00.070.698/0001-11, com sede na SGAS 904 Conj. “A” -
Asa Sul — Brasilia — DF, representada por ROGERIO VILLAS BOAS TEIXE:!RA
DE CARVALHO, na qualidade de Diretor Presidente e IRIQ DEPIERI, na
qualidade de Diretor de Producio e Operacio. '

CLAUSULA SEGUNDA - Do Procsdimento
0 presente Gonfrato chedeca aos termos do Projsto Béﬁi,@ el
fs. 95 a3 18 eds Proposts de fis. 27 8 28, ds Jusiificativa de Inexigit iﬂd&dv
da Licitacin de fis, 35 2 38, ozeesds no “caput” o arl 25, oic 0 &b 28 & Com
as cemois disposictes da Lei n® B8535, de 21.08.93, )

CLAUSULA TERCEIRA - Do Ohjeto
G Contrato tam por objsto a presiagio de servigos a serem
exacdades ¢ forma continua, correspandentes a consuitona, angsnharda de
mamitengio, operacio & manuiencdo oreventiva e ocogreliva do pargue (Ia
Tuminasio sdbica do Distile Federsl, consoands especificg o Projsts f;}a'ehw
fls. U"} a ’ié’x a Justificativa de Inedgibiidads de Licitagho de fis. 35 & 38 a

rfroms?a dr fls, 22 & 28, qus passarnm a integrar o prasenta Tormo,

- ..-#"

CLAUSULA QUARTA - Da Forma » Regime de Execugio

O Contraio 508 exstutado de forma direta, sob o regime de i
ampreiisds por prega giobal, ssgunds o disposto nos arls. 5% ¢ 10, de Lel “" E
B.BEBIT3. A

) il
*’C%}? & 5 %
hY Y

% g
PR TIRETES WOOOAITL - SUIAR W CRER LB R R A .?
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CLAUSULA QUINTA - Do Valor

51 - O wvalor total do Conirato & ~de~R$1F4+5:-06084~—1

(dezessetz milhdes, quatrocentos e setenta e cinco mil, novecentos e sessenta
reais e oitenta e quatro centavos), devendo a importancia de R$8.737.980,42
(oito milhdes, setecentos 2 frinta e sete mil, novecentos e oitenta reais e
quarenta e dois centavos) ser atendida & conta de dotagbes orgamentarias
consignadas no orgamento corrente — Lei Orgamentaria n® 3.257 de
29/12/2003, enguanto a parcela remanescente serd custeada a conta de
dotagdes a serem alocadas no orgamento seguinte.

5.2 - Os Contratos celebrados com prazo de vigéncia superior
a doze meses, tero seus valores, anualmente, reajustados por indice
adotado em lei ou, na falta de previsdo especifica, pelo indice Nacional de
Pregos ao Consumidor - INPC.

CLAUSULA SEXTA - Da Dotagao Orgamentaria

6.1 - A dsspesa correra & conta da seguinte Dotagéo
Orgamentaria:

| - Unidade Urcamentdria; 38101, _

Il - Programa de Trabatho: 15.452 3100 8507.0042;

i - Nalurezu da Despass: 33.90.39;

W - Forde de Recursos; 134

8.2 - O empenho inicizl 4 de R$2.000.000,00 (Dois mithdes de
réais)‘ sarforme Nota de Ermenhio n® 41202004, smitida em Z8/06/2004, sob o
gvanto re400081, na modalidade estimativo.

CLAUSULA SETIMA - Do Pagamento

O pagamenio serd feilo, de acordo com as Nommas de
Execucio Orcamentdria, Financsira & Contdbil do Disirito Fadaral, em 12
{doze} parcels {s), mediante a aprosentapde de Nota Fiscal, louldada até 10
{dex) dias de sue apresartacdo, devidamanis slestads pelo Execulor do
Contrata,

CLAUSULA OITAVA - Do Prazo de Vigéncla
Q) Gonirado fers vigénoia de 12 {doze) meses, & contar da daia
de sua assinaturg, permitida a prorrogasio na fonmna da lal vigente,

oA U
COMTRATO NYUEZ004 — SUCAR X CED - FLE W5

Vo

§

i
H
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CLAUSULA NONA - Da Responsabilidade do Distrito Federal

O Distrito Federal respondera pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo e de culpa.

CLAUSULA DECIMA - Das Obrigagdes e Responsabilidades da
Contratada

10.1 - A Contratada fica obrigada a apresentar, ao Distrito
Federal:
| -até o quinto dia util do més subseqliente, comprovante de

recolhimento dos encarges previdenciarios, resultantes da execugdo do
Contrato;

Il - comprovante de recolhimento dos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais.
10.2 - Constitui obrigagdo da Contratada o pagamento dos
salarios e demais verbas decorrentes da prestacio do servigo.

10.3 -.A Contratada responderad pelos danos causados por
SEUS agenes.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - Da Alteracio Contratual

117 - Toda & guaiquer alleracdce deverd ser pronessads
madisnte a celebracis de Termo Aditve, com ampars no art, 85, da Lei i
8 86685, vedada a modificacdo do obislo,

1.2 - A slferagio de valor contralus!, decoments do reajuste
ge prago, compensacds ou penalizacdo financeira previzta no Conbrato, bam
somn o emperho de dotaglies orcamerddriag, suplementares, até o limite do
respeciive valor, dispenss & celebragio de aditamento.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - Das Penalidades
0 gtraso injusiificado na execusdo, bem como 2 hexecusdo

fotnd ou parcial do Contralo suisilard & Conbratada &3 sancles previsias no art,
a7, da Lei n® 8.6505/83, facuilada ao Dishilo Fedaral, em todo caso, 2 rescisdo
unitataral, ;

l y

Y

n‘i E}‘%"ﬁ

1 \
i : :
|

CONTEATO MMGG00d « SUCAR X CEB - FLE. 3%

. b
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - Da Dissolugao
O Contrato podera ser dissolvido de comum acordo, bastando,
para tanto, manifestagdo escrita de uma das partes, com antecedéncia minima

de B0 (sessenta) dias, sem interrupgio do curso normal da execugdo do
Contrato.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - Da Rescisao

O Contrato poderéa ser rescindido por ato unilateral da
Administragdo, reduzido a termo no respectivo processo, observado o disposta
na Lei n° B.666/93, S$ujeitando-se a Contratada as conseqiéncias

determinadas pelo art. 80 desse diploma legal, sem prejuizo das demais
sangbes cabiveis.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - Dos Débitos para com a Fazenda Piblica

Os débitos da Contratada para com o Distrito Federal,
decorrentes ou ndo do ajuste, serdo inscritos em Divida Ativa e cobrados,
mediante execucao, na forma da legislagdo pertinente, poderdo, quando for o
-ase, enselar a reswsdo unilateral do Contrato,

CLAUSULA DECIMA SEXTA - Do Executor

. G Distriin Federal, por meic da Secretaria de Eslado da
Coordenago das Adminislragbes Hegionals designers um Executor na
SUCAR &  em cade Regiao Adminstralive, com a compsifncia 2 a
resgconsabificade de exsroer as funcies estabelecidas no Deorsio 16.088/94.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - Da Publicacéo o do Registro

A sfichcia do Confrato fice condicionada a publicagdio
resurnica do instumento pela Administragdo, ne Imprensa Oficial, 8t o quinis
diz Wil do mads ssguinte a0 de sus assinabsa, a0ds o gue deverd ser

providenciado o regisiro do instrumerdo pela Procuraconia-Geral do Distrite
Fedaral, %\ e T

#
CONTRATO NOUS2034 - SLOAR X 0EB - FLS. 45 i
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CLAUSULA DECIMA OITAVA - Do Foro
Fica eleito o foro de Brasilia, Distrito Federal, para dirimir
quaisquer duvidas relativas ao cumprimento do presente Contrato.

Brasilia, 30 de junho de 2004.
Pelo Distrito Federal:

ARCIA DE SOYSA MACHARO FERNANDEZ
Secretéaria dg, Estado de denagio das Administragies Regionais

Pela Contratada’

N

ROGERIO VIL|LAS BOAS TEIXEIRA DH CARVALHO
Diretok Presidente

H > e

} ..,.___-m;a DEPIERS
Dirstor de z‘»‘«*mcﬁu;m g Qperagis
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ANEXO D — Le Complementar n° 015, de 26 de dezembro de 2002

LEI COMPLEMENTAR N° 015

JCSE FRANCISCC  MARQUES  RIBEIRO,
Prefeito do Municipio de ltajuba, Estado de Minas
Gerais. usando das alribuigdes que lhe séo
vidas por Lei, faz saber que a Céamara
iunicipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

con

BRISEITIRA 31UNITIPAL - 200022004 ﬁ -

TECNOPOLIS

“NSTITUI NO MUNICIPIO DE ITAJUBA A
CONTRIBUICAO FARA CUSTEIO DO SERVICO
DE iLUMINACAO PUBLICA, PREVISTA NO
ARTIGO 149-A DA CONSTITUICAO FEDERAL,
NOS TERMOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL

38/02.”

Ari. 1.° - Fica instituida no Municipio de ltajuba a contribuigao para

custa:

Consii

wigac Federal, nos termos da Emenda Constitucional n® 39/02.

compreands

satas correlatas,

i« do servigo de iluminagdo publica — COSIP, prevista no artigo 149-A da

oD de vias, logradourcs g demsis bens publicos e a
an e expansao da rede de iluminagés plblica, além de outras

Art, 2.° ~ O contribuinte & o oroprietdrio, o far do dominio (i ou
possuidor a gualguer tliulo, de bem imdvel situado em local onde o municipio

mantenha os serviges referidos.

frt, 30 - o valor da contiibuiclio serd cobrado mensalmente por maio
da conta de energiz elélrica emitida pela concessiondria e calculado sobre o valor da
Tarifa de fuminagio Publica — TIP, devendo ser adotado nos intervalos de classes

indicados, os percentuais corrgspondenies:

Percentuais da COSIP |

1,50 %

6,00 %

ISENTO

[ _ACIMADE 300 _
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PRIFEITURA MUNICIPAL - 2007 12004

ITAJUB

TECNGFPOLIS

Art. 4.° - Para fins de determinacao do valor da contribuicao de custeio,
0s peicentuais incidirdo soire o valor da Tarifa de lluminagdo Publica vigente,
SUBGRUPO B4b, hornologada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

Art. 5.° - A contribuigdo de custeio incidira sobre os iméveis situados
em loaradouros servidos de iluminacdo publica, ou seja, todas as classes de
consumidores de energia elétrica, com excecdo dos consumidores rurais, cuja
localizacade nao se enquadre dentro do estabelecido neste artigo.

§ 1.° - A contiibuicdo de custeio incidira também sobre o imovel
constituido por lote vego cu lote contendo edificacbes em construcdo ou ja
consiruidas, ndo consumidores de energia elétrica, porém situados em logradouros
servides de iluminacao publica.

. - 0 imo6vel gue se enquadrar nas disposicbes do § 1.° sera
cobrado a razéo de 1% (um por cento) ao més, sobre o valor da Tarifa de lluminacgéo

24 uiw“a referida no artigo 4° desta Lei, vigente no més de janeiro do ano a que se
refern

§ 3.° - A cobranga da contribuicdo prevista no § 2.° sera feita
diretamente pela Prefeitura, em conjunto com o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTUY.

Art. 6.° - A arrecadagao da contribuigdo de custeio sera feita

dire iunto as contas particulares de consumo de energia elétrica, medianie
con cedenrado com a Companhia Energética de Minas G —ve?rd;w - CEMIG,
ficando, nests caso, ¢ Poder Executivo desde j8 sulorizado a cslebrar o refer ::ét:z

conveénio.

Arl 77 - A concessionaria de energia eldétrica & responzdvel pela

cobranga e recolhivienio da conlribuicds e deverda repassar imadiataments o

montante arrecadade para conta do Tesoure Munic pal, sspeciaimente designada

para ial fim, sob pena de resporder oivil @ eriminalmants pelo ndo cumprimeanto do
disposto.

Art, 8.7 - A concessiondria devera manter cadasiro atuaiizade dos

conlribuintes que deiarem de efetuar o recolhimentc da contribuig fornzcendo

5 dados para a autoridade administrativa compstents pela administrasdo do
t*' Ui,

Art. 8.7 - O montante  arrecadado pela contribuicio serd destinado ao
stgio da Huminagdo de vias e logradourcs, a implantacdo de novas redes de
i!u**fi“‘sag:ér‘ publica, a manut w}a.:am da rede de luminscdo piblica exislenle e a0
custeio do consuimo de enemia eldirica de prédios pliblicos.

g

ik
i

Paragrafo Unico - Na implantagiofexpansiio de novas redes
fuminacao piblica serd dads pricrdade ao sistema de redes 35?6“15 & ndo as

sublerrfineas,
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2001 ; 2004 '
I‘A A A
L) A

TECNOPOLIS

Art. 10 — Revogadas as disposicdes em contrario, em especial a Lei
Municinal n.® 1951, de 20/12/1983, esta lei entra em viger no dia 1.° de janeiro de
2002, apds a sua pubiicacgio.

Itajuba, Palacio 26 de Fevereiro, em 26 de Dezembro de 2002.

—_— P L
José Francisco Marques Ribeiro
Prefeito Municipal

.,
m
g_{
(%]
.—.]
sl
r“.'!
[ ]
im
m

- PUBLIQUE-SE

Fernando Batista Pinto
Secretario Municipal de Governo
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ANEXO E — Contrato de fornecimento de energia elétrica e utilizacdo de postes para
iluminago publica— CEMIG DISTRIBUI CAO S.A x Municipio de Itajuba

Contrato de Fornecimento de Energia Elétrica e m
Utilizagao de Postes para lluminagao Puablica
Lo
Av Barpacena 1200 - 17 Angar —Ala A° Teletone (31) 3298-371° CNPJ 06 981 180/0001-1£
Santo Agostinho FAX (31) 32994771 Inscr Est 062 3221 36 00K
30190-131 - Belo Honzonte - MG - Brasi Pagina 1 de *

CONTRATO DE FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA E UTILIZACAO
DE POSTES PARA ILUMINACAO
PUBLICA QUE ENTRE SI FAZEM A
CEMIG DISTRIBUICAO SA. E O
MUNICIPIO DE ITAJUBA

CEMIG DISTRIBUICAO S.A. com sede em Belo Horizonte. na Av. Barbacena. 1.200. Estado
de Minas Gerais. inscrita no CNPJ sob o n" 06981 180/0001-16. doravante denominada CEMIG.
nesle ato representada pelos seus representantes legais Osmar Martins Riera e Jose Alberio
Brandao Franco Filho. e 0 MUNICIPIO de ITAJUBA. com sede em ITAJUBA. na Praca Amel:
Braga. 43 CNPJ n" 18 023 940 0001-09. doravante denormnada MUNICIPIO. neste ai

representado pelo Prefeito Municipal. Benedito Pereira dos Santos. acordam em firmar o present.
CONTRATO DE FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA E UTILIZACAO DE
POSTES PARA ILUMINACAO PUBLICA. em conformidade com as clausulas e condigoes
seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

0 presente Contrato ter: por objets o fornecimiento, pela CEMIG. de energe eléimca para o
servigo de thuminagio publica e wilizagho de postes para Hlmminaglo poblica instalados dentro dos
limites do respectivo MUNICIPIO, fisando ¢ definindo as obrigagdies que seriic observadas pelas
Partes. na ampbiagic. modificagio ¢ mantengio dus insfalagdes eldtricas correspondenies.

Pardgrafo Unico - Na execugiio dos servigos de iluminagio piblica referidos neste Contraio, as
Puries observarlo. rigorosamenis. o5 padedes onicos sstabelecidos nas normas especificas. bem
comi as prescrigies regulamentares da Agdncia Macional d2 Energia Elénica —~ ANEEL.

CLAUSULA SEGUNDA - CONCEITOS
Para efaito ne disposto neste Contrate. fiomm esiabeleados o8 sepmntes conceitos basicos:

a1 LOGADRCGURO PUBLICO: Comsiders-se logradowro pitblico as russ. pragas. iuneis.
passagens subterriness, jardins, viss, costeadas. rodoviaz, andis rodovidrios, mumcipais,
estadugis e federais. passarslas. abrigo de wanspories coletivos, ¢ oulros fogradouros do
dominio piblico, de uso comum ¢ livie acesso. de responsabilidade de pessoa juddica de
direric piblico. incluide o formecimento destinado & tluminagéo de monumentes, (kchadas,
fomres Imminosas € obras de ane de valor histonico. cultwral on ambiental, localizadas em areas
pablicas e defivddas por meio de legislagio especifica. excluide o formecimento de enerpin
eléirica que tenha por objetive gualguer forms de propaganda ou publicidade.
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PONTO DE ENTREGA - E o ponto de conexao do sistema eletrico de distribuigdo (rede) da
CEMIG com as instalagdes eletricas de iluminagido publica. caractenizando-se como o limite
de responsabilidade do fornecimento.
O Ponto de Entrega de energia elétrica. no atendimento dos servigos de llumunagio Publica
sera. alternativamente. o bulbo da lampada. quando as instalagdes destinadas a Iuminagao
Publica forem de propriedade da CEMIG e a conexdo da Rede de Distribui¢do da CEMIG
com as instalagdes de llununagdo Publica. quando estas pertencerem ao MUNICIPIO.
Quando se tratar de Iluminagdo Publica cujas instalagdes nio sejam compativels com 0s
padrdes da CEMIG (lluminagdo Publica Especial). o Ponto de Entrega sera obrigatonamente.
a conexio da Rede de Distribuigdo com as instalagdes de lluminagao Publica.

REDE ELETRICA DE ILUMINACAQ PUBLICA - Sio as mstalagoes eletricas destinadas o
atender. exclusivamente. os servicos de lluminacio publica

SERVICO DE ILUMINACAQ PUBLICA - Servigo gue tem por objetivo prover de luz. ou
claridade anificial. os logradouros publicos no periodo noturno ou nos escurecimentos
diurnos ocasionais. inclusive aqueles que necessitam de 1luminacao permanente no periodo
diume.

ENERGIA ELETRICA ATIVA - energia elétrica que pode ser converuda em outra forma de
energia expressa em quilowatts-hora (kwh):

INSTALACOES DE ILUMINACAO PUBLICA - Integram as instalagdes da lluminagdo
Publica: lampadas. luminarias. bragos de luminarias. reatores. condutores. conectores. reles
fotoclétricos. womadas pars relés fuioslétneos. interruptores. contatores, camas de comandos.
Postes e eletrodutos. quando destinados exchsivamente & tluminagiio de logradouros
piblicos.

CLAUSULA TERCEIRA — DISPENSA DE LICITACAQ

) presente contralo decome do Processe Administraiivo de Dispensa de Liciiagllo » rege-se pela
lemsiagio do setor eidirice. em especial pele Resoluglo ANEEL - 456, de 29 de novembro de
200083 ¢ 6o que couder pelas disposictes da Lei 8666 de ZHOG/Y3.

CLAUSULA QUARTA - DOTACAD ORCAMENTARIA

O recursos destinados ae cusieno das despesss deste confrmo estiio previstos na Dofagdo
Orgamenidria amal do munivipie.

CLAUSULA QUINTA - CESSAO DE POSTES

A CEMIG. & seu critdrio. podera ceder o use dos posies de sux propriedade para fins de

instalaches da rede de flummaco pablica do MUNICIPIO sem dnus para este & sem que isto
impiique. de modo algurs, serviddo de uso em favor do ocupanie, ¢ de nenhuma forma pode ser
utilizado pele MUNICIPIO. sem prévin 2 formal antorizagio da CEMIG, para avaliacho dos
aepectos domecos & de seguranga, ~
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CLAUSULA SEXTA — DAS LIGACOES NOVAS E PROVISORIAS

Os orcamentos relacionados com as solicitagdes de servigos de iluminacdo publica seric
encaminhados a0 MUNICIPIO pela CEMIG. em prazo ndo superior a 30 (tninta) dias para baixa
tensdo e 45 (guarenia e cinco) dias para alta-tensdo. a contar da formalizagio do pedido pelo
MUNICIPIO

Paragrafo Primeiro - A conexdo e a desconexao das instalagdes de lluminacdo Publica.
definitivas ou temporarias. a rede de energia elétrica serdo feitas pela CEMIG. Qualquer hgacio
de cargas para iluminagdo. inclusive improvisadas. sem consentimento previo. autoriza a CEMIG
a retira-las imediatamente. sem prejuizo da cobranga do consumo devido.

Paragrafo Segundo - A execugio de instalagdes de carater temporano. inclusive aquelas
destinadas a festejos populares. sera feita pelo MUNICIPIO. sob a supervisao da CEMIG.
cabendo a esta a conexdo e a desconexdo com a rede elétrica O MUNICIPIO informara a
CEMIG. com antecedéncia mimma de 10 (dez) dias corndos. a quantidade de lampadas a serem
ligadas. agregadas por 1ipo e poténcia. bem como o numero de dias e horas previsios de utilizagic

CLAUSULA SETIMA — DA CARGA INSTALADA

Sera considerada carga instalada. o valor de kW correspondente ao somatorio das poténcias do
total de lampadas instaladas no sistema de iluminagdo publica do MUNICIPIO. acrescido do
somatorio das poténcias dos equipamentos auxiliares. conforme disposto no Paragrafo Segundo da
Clausula Décima

Pavagrafo Primeirs - A cargn tmalada dos poros de tlhummagio publica sem madicho serd
sualizads, mensalmente. no cadastro de lvminacdo phblica com base nos soréscimos, retiradas e
substituigbes de Yimpadas. para fins de apuragio do consumio de snergia elérica - KWh. mensal.

Parigrato Segundo - Caso sgia solicriado pelo Municipio poderd ser feits, por téenteos indicados
pele CEMIG 2 pelo MUNICIPUD, & contagem das Hmpedas pua fins de atuabzacho da carga
ingtalada no sistema de duminagio poblica.

CLAUSULA OITAVA — OPERACAD E MANUTENCAQ DAS INSTALACOES

Cabers se MUNICIPIO executar, quande for proprictino do sisema de duminaghio poblica
dirstamente ou sob sua supervisho idenica. amaves de empresss contraiadas. 03 sericos
necessirios 4 manutencio do sistema de dlurmnaclo pablica, apés o ponto de entrega, condformae
defimido na Clavsulz Segunde deste Contrste. O MUNICIPIO se compromele 2 observay as
aspecificapdes técnicas, de seguranga, higiene no trabatho. disciplina o demais regulamentos em
vigor. ssswmndo de imediaio a responsabilidade total e direta, inclusive peranie terceiros. sobre
imervengdes indevidas de seus anentes na rede elétricn

Paragrafe Primeire - Toda € qualguer intervenglio resfizada pelo BMUNICIPIO, ou por empresas
por ele contratadas, no sistema CEMIG, devers ser a ols previamenie comunicada, mesme no caso
= serem as mstalagdes de fluninagio plblica de propriedade do MUNICIPFIO.
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Pariagrafo Segundo - Toda alteragio de poténcia ou do upo das lampadas instaladas somente
podera ser executada com aprovagdo previa da CEMIG.

Paragrafo Terceiro - A CEMIG se reserva o direito de inspecionar as instalagdes de iluminacac
publica do MUNICIPIO. comunicando a este eventuais irregulandades. que deverdo ser sanadas
no prazo maximo de 30 (trinta) dias. a partir da data da comunicagio. Apos este prazo. a CEMIG
podera. se necessario. execular estes servigos. observado o paragrafo quarto desta clausula

Pardgrafo Quarto - Em se tratando de emergéncia a CEMIG tambem se reserva o direno de
executar os reparos necessarios e. posteriormente. notificar ao MUNICIPIO para pagamento das
despesas.

Paragrafo Quinto - A CEMIG sempre sera ressarcida pelos servigos executados. A cobranca
podera ser fenta atraves da fawura mensal do MUNICIPIO ou atraves de fatura especifica. que
observara os prazos de vencimento estipulados na legislagdo vigenie para faturas do poder
publico

Paragrafo Sexte - O MUNICIPIO nao podera. sob pretexio algum. alterar as instalacdes du
CEMIG e de outros usuarios. Para a realizacdo dos servigos sera necessaria previa aulorizagac.
por escrito. da CEMIG e dos proprietarios dos equipamentos envolvidos.

Paragrafo Sétimo - Na substituicdo das luminanas. as ligacées na rede de baixa tensdo deverdo
permanecer nas mesmas fases em que se encontravam. visando manter o equilibrio do sistema
elétrico da CEMIG

Pardgrafp Oitave - (o o Ponte de Emrepa se situsr no bulbo da Wmpada Gestalagbes de
luminagio Piblica de propriedade da CEMIG), a responsabilidade pelos servigos de operaglin 2
manrengio. inclusive seus custos. £ do CEMIG. Quando o Ponte de Emirega se situar na conedo
da Rede de Disutbuiclo com o instalacdes de Huminagiio Piblica de propriedade do
MUNICIPIO. a respomsabitidade pelos servigos de operaghio e manutencho dessas invtaiaghes ¢ do
MUNICIPIO, podends o CEMIG miecmar esies serviges medianie a celebragio de Contrats
especifico para tal firn, ficando o MUNICIPYO responsavel pelas despesas dels decorrenies,

CLAUSULA NONA — MODBIFICACAQ F AMPLIACAD BAS INSTALACQOES

O MUNICIPIO responsabilizar-se-d pelo projeio ¢ execugii dos servigos de modificagio efou
ampliagio de iluminacdo piblica niie padronizada. cujas especificagbes devem sev enquadradas
nas nomus Sonjcas da Associacio Brasileira de Nonmas Téenicas — ABNT e da CEMIG. 2 3¢
poderdo ser execuiadas apos aprovaglo da CEMIG. O acervo referenie s instalagdes de
iluminache pablice nde padronizada s@o de propriedade do MUNICIPIO s quem cabera a
responsabilidade pelz sus operaglio ¢ mampengio.

Paragrate Prirocive - A extensbes e melhoramenios da rede de distribuigho de propriedade da
CEMI. necessirias para aender as modiftcagdes efou aphaghes do sistema, de i:iumim(:’ﬁg.
publica do MUNICIPIO. serfo sxecutados pele mgsma mediante soliciiagio do MUNICIPIG.
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Paragrafo Segundo - A CEMIG podera participar destes investimentos. conforme previsio em
legislacao especifica

Paragrafo Terceiro - As modificacdes e ampliagdes do sistema de [luminagido Publica poderdo
ser providas de medigao quando houver viabilidade técnica. a criteno da CEMIG.

Paragrafo Quarto — As modificagdes e ampliagdes serdo solicitadas por escrito pelo
MUNICIPIO. que concordara com os acrescimos de poténcias. numero de lampadas e inclusao do
correspondente consumo no faturamento mensal da iluminagao publica do MUNICIPIO.

Pardgrafo Quinto - As modificacdes executadas para permitir a utilizagdo dos postes de
propriedade da CEMIG para 1nstala¢do do sistema de 1luminagéo publica ficardo incorporadas ac
seu patnmonio. nao cabendo a0 MUNICIPIO qualquer direito reivindicatorio ou de poder pleitear
compensagdo pelos desembolsos efetuados

Paragrafo Sexto - Quando a CEMIG tiver necessidade de retirar. substituir ou remanejar postes
gue estelam sendo usados conjuntamente. fara a substituicdo ou remog¢io do que for de su:
propriedade e 0 MUNICIPIO remanejara seus equipamentos. sem onus para a CEMIG

Paragrafo Sétimo - A CEMIG comunicara. por escrio ao MUNICIPIO. o periodo previsto para
execucao da obra com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias. no caso de obras programadas
Tratando-se de emergéncia. a CEMIG podera fazer as intervengdes necessarias e posteriormente
comunicara a0 MUNICIPIO efetuando as cobrangas dos servigos executados em fatura especifica
ou no faturamento mensal

Pardgrafe Oitave - Caso o MUNICIPIO nfio execute as obras de sua responsabifidade. esses
servicos de modificacio serfo executados pela CEMIG. cabendo a0 MUNICIPIO o ressarcimento
dos custos correspondentias.

Pavigrafo Nowo - A CEMIG podera executar. a padido ¢ por conta de clientes mergssados.
servigos # instalaghes de fluminagio poblica em extensiio de rede de disiibuigio, desde que o
MUNICIPIO assuma por eserilo 2 responsabitidade pelo consnme mensal correspondente.

Parigeafe Décimo - Caherd zo MUNIC P10, quando exigido pela CEMIG. a confecgio das
instalacties elétricas da unidade consumidora. destingda 4 instslacho do equipamente de medigio

Pavigrafe Décimo PFrimeire - Serfio implemeniadas conjuntamenie pelas Partes. a parur de
fevareirp de 2004, medidas de eficientizagio e racionalizacio de energia eléinea, sendo que of
respeciives panhos obtidos terfio sews valores compensados timestralmenie no  periodo
compreendido enfre Junbo/2004 até Selembro/2003, acrescidos do consumo dos realores ne
mesma proporcio da economay veriftcada Caso o MUNICIFIO participe do Projeto RELUZ.
deverd se observado o trataments previsto no Paragrafo Décima Tercaro desta Clausula
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Paragrafo Décimo Segundo - No caso de projeto RELUZ financiado pelo MUNICIPIO. ate a
plena quitagdo das parcelas . somente o ganho liquido da eficientizagao (diminwcio de consumo
devido a eficientizagio menos valor de cada parcela a ser paga pelo MUNICIPIO). podera ser
acrescido na forma de consumo de equipamentos auxihiares de iluminagdo publica. Findo o
pagamento das parcelas mensais acima referidas. o ganho obtido da referida eficientizacao sera
contabilizado integralmente.

Paragrafo Décimo Terceiro: Observado o disposto nesta Clausula. serao realizados encontros de
contas tnmestralmente. em junho/2004. setembro/2004. dezembro/2004. margo/2005. junho200=
setembro/20035 e dezembro/2005. de forma que o eventual aumento de consumo em funcdo das
horas a serem consideradas a partir de janeiro/2006. ou da introdugdo do consumo (ate o valor real
para cada MUNICIPIO} dos equipamentos auxiliares de lluminagio Publica seja parcial ou
integralmente compensado pela economia obtida em projetos de eficientiza¢ao efetivados. Caso
esta economia ndo seja suficiente para fazer face ao aumento de consumo de energia. a CEMIG
contabilizara esta diferenca. e este valor somenie sera faturado apos a conclusio de novos
procedimentos de eficientizagdo que resulltem na necessaria redugdo de consumo mensal de
energia Os referidos encontros de conta ndo resuliardo em quaisquer acerios de conlas entre
CEMIG e o MUNICIPIO de periodos anteriores a 1." de marco de 2004 Caso necessario. o
periodo para o acerto final podera ser esiendido até 30 de janeiro de 2007

CLAUSULA DECIMA — FATURAMENTO E COBRANCA DOS SERVICOS

O faturamento da energia elétrica destinada ao servigo de iluminagao publica do MUNIC IPIO sera
realizado através de registros de medigéo feita pela CEMIG. com base nos valores das tarifas
homologadas pelo orgio regulador - ANEEL. através de Resolugio especifica

Purdgrafp Primeire - Quande ndo houver condigbes téumicas de wstalaclo da mediclo ¢
consumo seri calenlado com base na soma das poténcias nomdnais das Hmpadas, acrescidas das
perdas dos respectivos reatoTes. motores © circuilos eletrbnicos. o demats equipamentos awxdbares.
guande for o case.

Pavigrafe Sesundo - Mo pericde compreendido enre 1.° de abril de 2004 atg 28 de feverenre de
25, o miunero de horas mensais considerndo para efgito de fahwamento serd redwndo de 360
pwa 342, uma ver implementadas as medidas de eficiéncia enargélica o demats condiches
provistas naste CONTRATO B

Pardgrafo Terceiro - Para cdleulo das perdas nos reatores a que se refere o pardgrafo anlenor.
serdo adotados os valores especificados nas normas teenicas da CEMIG constantes no quadro
abaixe, © para &y perdas nes realorss nEo padronizades serfio fixados valores caledados com base
em critérios das normas da Associagio Brasileira de Normas Téomcas — ABNT, em dados do
fabricantz dos equipamentes ou em ensaios realizades em laboratorios credenciados por drgio
oficial
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PERDAS DOS REATORES PADRONIZADOS PELA CEMIG

POTENCIA PERDAS DO
T1PO NOMINAL REATOR
LAMPADAS (WATT)
- (WATT)
. 80 i 11
VAPOR DE 123 4
MERCURIO 230 20
00 2%
70 [N
100 I8
VAPORDE 150 2%
SODIO 230 37
330/360 26
- 300 ' 4
VAPOR . -
METALICO -

Paragrafo Quarto - As 1arifas aplicavers ao fot_’necwnemo de energia eletrica feito pela CEMIC:
para o servigo de lurminagao publica do MUNICIPIO sero:

a) Tarifa B4a aplicavel quando o Poder Publico for o proprietario do sistema de i]umfnacz‘m
publica:

by Tarifa Bdk aphicdvel quamio o sistema de luminacio poblice for de propnedade ds
CONCESSIONATTE.

Paragrate Ominio - A apresentagio das faiuras de epergin elélnea serd fella mensaimente de
acorde com o calenddvio de fmuoramenio da CEMIG ¢ sou vencimeme serd de acorde com o
legislagio vigeme O MUNICIPIO efetuard o pagamenio no prazo fixado na respectiva faura O
Rip pagaments ai¢ a data estabelecida para o sew vencimenlo enseiard a aplicagBo de nmilia ¢
ACTESCINOS MHGEANA0S previsios na legislacho expecifics e suns penalidades. .

Pardgrafe Sexte - Sobre as faturas de energie eléirica de fluminagio pablics serd cohrads a
afigueds referepte ao imposie de crrculagio de mercadenia e servigo - CME. conforme a
lepisiacho estadual & ontros gue venham a ingidiz. Sobre as devngs faturss. ncidirdo, quando for o
case, os devidos impowios previstos na legislagho tributéna,

Parfgrafe Sétme - Das faiwras emusdas pela CEMIG para pagamento pelo MUNICIPIO
conslardio as comas refainas aos conswmos de jodas umidades consumsdoras de responsabilidade
do mesmo. inclusive as cozitas de Duwrminacio Pablica. gue serdto incluidas na fwars globalizada ¢
eonsideradas comp tilos executives extrgudicias, para efeno da cobranga especial segundo o
AOFHIE PrOCESSLALS 2 vigr
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Paragrafo Oitavo - A partir de | “ de abril de 2004. sera considerado na fatura de energia ¢
percentual de 5% (cinco por cento) relative a consumo de energia de equipamentos auxihares d«
lluminagdo Publica

Paragrafo Nono - Serao promovidos ajustes em dezembro, 2003, considerando a cobranca du:
consumo dos equipamentos auxiliares (reatores). o estudo para determinagao tecnica do numero de
horas e a reducio da poténcia instalada do sistema de iluminacao publica por meio de
elicientizagdo e racionalizagio. conforme disposto nos Paragrafos Decimo Segundo e Decime
Terceiro da Clausula Nona deste CONTRATO.Caso necessario. as acdes para obter redugao de
poténcia da iluminagao Publica poderdo ser prorrogadas ate Dezembro/2007. Estes ajustes
resuliardo na assinatura de novo conirato.

Paragrafo Décime - Todas as lampadas acrescentadas ao sistema de llummnagio Pablica apos 2t
de fevereiro de 2004 terdo por base. para calculo de consumo de energia. o valor de poténcia da-
lampadas e dos respectivos reatores. conforme disposto no Paragrafo Terceiro desta clausula. «
342 horas mensais de iuncionamento. alé conclusao dos estudos referidos no Paragrafo Primeir.
da Clausula Decima Primetrra.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO CALCULO DO CONSUMO

Para os pontos de iluminacio publica que tenham medi¢io. as dalas de leitura seguirao o
calendario especifico de leitura da CEMIG. Nos demais casos. para efeito de cobranga do
consumo. sera considerado o faturamento de cada luminana pelo periodo de 12 horas por dia ©
durante 30 (trinta) dias. perfazendo um total de 360 horas de consumo mensal. exceto no caso de
logradouros publicos gue necessitem de iluminagdo durante 24 hora/dia. totalizando 720
(setecentas e vinte) horas/més de consumo. Para as cargas nio medidas e controladas por
couipamentos aulomEneos de controle de poténein, o consumo serd calowlads proporcionamentc 2
carga utifizada em cada nervalo horidio.

Farigrain Primeire - A CEMG ivd contratar wma consudiona enorna. 48 suas expensas, visands
a elaboracio de ssiudos para determninacfic téamice do nomere de horss oilizado no cllowto do
consumo da Duminggio Pablics des municipios e aié desembro de 20605, comunicms ac
MUNICIPIO o resuliado dos refendos esiudos que serdo wilizados a partiv de Janeteo/ 2080,

Parfgrafe Seguado - Quands © MUNICIPIO vorificar que o nimmere de lmpadss apagadas
ulirapassa 3% (eince por ceniel do wial da rede de ileminagho poblica de dren de mwagho da
AgdnciaCEMIG, gumndo for o caso. ou 4o i da reds de thominecio peblics do MUNICTPIOL
devers soliciar o abaimems do respective percentusl no consumo faturade. @ a CEMIG, apos
fespecdo om campo. concedarg ou ndo o refendo ababimemio.

Pargegrafo Tereeira - Cuundo a CEMIEG constatar que o nlimerc de Hnpad as scesas. na reds de
Huminaciio publice desprovida de medigho. cujs manutengfo seja de responsabilidade do
MUNICIPI, ulirapassa & $% (cineo por conto) do otal desta rede. deverd informar ao
WUNICIPIO o irresnstaridade e Daurar o congsum correspondents das Jampadas acesas no pariods
e,

Pardgeafo Quarts - Todas es lmpadas acrescentaday oo sisterna de ilominagio pibiiea g parnr
die mareo de 2004 terdo nor bise. para caleuio de consume de enenita. o valor de poténaa das



AnNexos 140

CEMIG

Dustrineicio S.A

Pagina 9 de 1!

lampadas e dos respectivos reatores. conforme Paragrafo Tercerro desia Clausula. e 342 horas
mensais de funcionamento. ale a conclusio dos estudos a que ser refere o Paragrafo pnmeiro

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — RESPONSABILIDADES

Quando o sistema de iluminagdo publica for de propriedade do MUNICIPIO. a CEMIG nio sera
responsabilizada por eventuais acidentes com empregados do MUNICIPIO ou de empreiteiras
contratadas por esta. nas redes de distribuigéo e de iluminagdo publica e tambem. por quaisquer
reclamacdes relativas a danos e prejuizos causados a pessoas ou bens de terceiros. decorrentes d¢
ato. omissdo ou fato de exclusiva responsabilidade do MUNICIPIO

Paragrafo Unico - Nos casos de danos causados por lercetros. caberdo as partes elaborar
apresentar. para cobran¢a em separado. o seu respectivo or¢amento referente ao ressarcimento do-
prejuizos sofndos

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — VIGENCIA
Este CONTRATO vigorara pelo prazo de 60 (sessenta) meses. a contar da daia de sua assinatur:

Paragrafo Primeiro - Este Contrato cancela e substitui quaisquer outros Contratos ou acordos
anteriormente celebrados entre a CEMIG e o MUNICIPIO para regulamemar os servigos de
luminagdo publica

Paragrafo Segundo - As condigdes ajustadas entre as partes através deste Contrato niio ensejariio
quasquer compensacdes relroalrvas para guaisquer das Partes.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — RESCISAD

Mediante notificagiio prévia com a amecedéncia minima de 180 {cenfo e otemia) diss qualguer
das partes poderi demmoar o Comsio. gue serd considerado definttivaments exinto, sem
prejuize do acene de contas que a CEMIG fasd com o MUNICIPIO. denwo dos 90 tnovenial dias
subzegientes.

Parigrafo Unieo - Esie Contralo fiears automaticamente rescindido. ma hipdtese de
superventtocia de Lei ou outro slo de autondsde compatente gus o ome paienalmente
mexegtivel. permmmecendo. eitrelanio. atd o seu iotepral curpinEND, 0% COMPIOMNSSOs aqiH
assurnidos pele MUNICIPIO.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - NOVACAQ

O ndn exercicio. pelas Parigs, de quaisguer de seus direitos & ols assegusados por este Coniralo,
nao serdo considersdos como reniingin a estes direitos. gem constituirio novaglio conratual.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - CESSAQ DE IHREXITOS

Menhbuma das paries poderd ceder ou iransferir of direrios € obrigaches aqui previsios. sem o
consentimanto ascrito da outra parte, ressalvada a hipdiese de reorganizachc socisténa da CEMIG
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CLAUSULA DECIMA SETIMA — FORO

O Juizo da Comarca de ITAJUBA neste Estado fica designado como o unico competente par:
apreciar e dinmur as duvidas e controversias porventura decorrentes da execugao deste (ontratc

Assim havendo ajustado. fizeram as partes impnmur este Contrato em 3 (Trés) vias. que sic
assinadas pelo Prefeno Municipal. representantes legais da CEMIG juntamente com as

testemunhas

ITAJUBA.

MUNICIPIO:

de

de 2003

Benedio Pereira dos Santos

CEMIG DISTRIBUICAO S.A

Qsmar Mariins Riera

TESTEMUNHAS:

CPF n32 3046 056-72

Carlos Raberio © Pereira

José Alberio Brandio Franco Filho

Newe:
[ 328
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GABINETE DO PRE

LEI COMPLEMENTAR N* 119, DE 27 DE DEZEMBRO DE

Dispoe sobre a institnigdo da Contribuicdo para
Puiblica,
wde Federal,

Custeio do Servigo de Huminagdo

pr t. 149-A da Con

crescido pela Emenda Constil

owal " 39 &

dd outrax providéncias

A CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA APROVA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI COMPL.| TAR:

Art. 1° Fica instituida, no 4mbito do Munic de Go , @
« A0 para o Custeio do Servigo de I lica — COSIP, prevista
no art. 149-A da Constituiglio Federal, acrescido y E nda Constitucional n *
3972002

Pardgraf . O servigo previsto no copur desse artigo

reende o ¢ rgia des

nada 4 iluminagio de vias, logradouros

1ais bens blicos, e & instalagiio, »

utengio, melhoramento e expansao
da rede de iluminagio pablica

Art. 2°
utilizagfio efetiva ou pol

A Contrit

» de lluminagio Pablica tem como fato

ial dos servigos publicos de instalagiio.

amento, adn

nistragio, i expansfio e fiscalizagio do sistema

sobre cada

o piblic

i das unids

e incid

de imoveis, edifi ), situados em log '8 servidos por

A Receita or ia da COSIP tera dest

o esclusiva para

estes fin

§ 2" No cdso de
a Contribuig!

il

wbveis constituidos por as unidades

autdnomas » incidird sobre cada uma das unidades de forma

rt. 3% O sujeito passivo da Contribuigfio é o proy rio, o titular
. edif

desde que beneficiados por servigos de

do dominio (il ou possuidor, a qualquer titulo, de iméve ados ou nao,

situados nos logradouros pablicos,

iluminagio publica

co. Consideram-se beneficiados por luminagio

ncia desta Contribuigio, as construgdes ligadas, be
e M s itmedor, Reaitewien,
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Art. 7° Fica 0 Chefe do Poder Executivo autorizado a firmar
convénios com concessiondnias de servigos puablicos para fins de cobr

arrecadagio da COSIP

iga e/ou

Parigrafo dnico. Os valores da COSIP nio pagos no vencimento
serdio acrescidos de juros de mora, multa e corregiio monetaria, nos termos da

legislagdo tributana municipal

Art. 8° Aplicam-se aos contribuintes da COSIP, quanto 4 isengio.
0s mesmos critérios estabelecidos na legislagiio mbutaria municipal para isengio

do Imposto Predial ¢ Territorial Urbano — IPTU

Art. 9° A Prefeitura serd obrigada a fazer a reposigiio ou reparo de

limpada ou lumindria danificada no prazo de 03 (trés) dias tteis

Parigrafo winico. O prazo previsto neste artigo serd aplicivel apos

180 (cento e oitenta) dias da data de regulamentagiio da presente Lei

Art. 10, F

composto por 11 (onze) membros, sendo 01 (um) representante do Poder

criado o Conselho Gestor de Iluminagiio Piblica

s do Executivo Municipal ¢ 05

(cinco) representantes dos segmentos da sociedade organizada do Municipio

Art. 11

adequagdes neces

O Chefe
na Le

do Poder

le Diretrizes Orgamentér

deve

Executivo proceder as

2003 - LDO

2003, e na Lei Orgamentdria Anual de 2003, para atender 4s disposigdes da Lei
[Complementar n® 101/2000 — LRF
Art. 12. O Chefe do Poder Executivo regulamentara a aplicagio

desta Lei. no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da sua publicagio

Art. 13, Esta Lei Complementar entrara em vigor na data da sua
publicagio, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2003

GABINETE DO PREFEITO DE GOIANIA, aos 27 dias do
i et g ZBER
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DECRETO N 284, DE 27 DE JANEIRO DE 2003,

o bd 0
WL, que imsdbui, no Gmbite do
Municiphs e Goldnis, & colwrangs da
Contribaliho parn v Custéis do Seevign de
Thvaslisacie Pablics - COSIP  di ootras
v dinciar.

O PREFEITO DE GOIANLA, no uso de suas atrbuighes legnis
vonleridas pelo art 115, IV, d2 Lei Orgdniea do Municlpio ¢ art. I7, da Lei
Complementar Municipal n 112N,

DECRET Az

Art. 1% O seevigo de I'Iummnq,uo publica cumpm—mh 2 CORSLETIN
de encrgia destinads & thumtinagho das vi lengracheran e demmais hens
pibliccs, e a insislagho, mnutengio, scalizacho,  adminisiragio,
melboramenty © expansho da reske de i Ao pkiica € serk b el
COSIP, nos teemos deste Regulamento.

§ 17 Compreende-se, também, como servigo de iluminagio
piblice definitus 1o coput deste artigo, a3 despesas com projeios ¢ execiagio
e servigos leicenzpdos, relalives a tuminsgdo pislica

§ 2" Excluir-se-i do Doturs do corsumo de enoegla eldirica do
sislema de ilumnagio pablica, o custo com a energia consumida con:

I~ arnamentaga nolalio,

LL - carpaval da fug;

TN = leiras nodurmas;

IV — abrigis de wsudrses de transportes coletivas,

¥ — fontes hurmimoesas;

¥1— pogos artesianas bwalizacdos ¢m logradoumes prittlicos;

VII - energia semaférica e outos cquipamentos e Inimsita, r
inglusive lombradas cletrfnicas;

VI - repartigiies pablicas rmunm{]m':, estuduais e federais]

|
§ 3 Os DIFs na forma dos amexos 1, 01 0D e IV, deste
deverfio sex i snualmente pelo Conselho Gestor de
lNuminagho FPibiica e, havendo musl.dnde. sorho atualizados,

Art, 4 0 valow da COSIF a ser pago serd oblido am fungio da
todalizagho da Planilha de Cusio do Servigo de Uuminagio Piblics - Anexo ¥
deste Regulamento, somnado acs custos do convénio referido no arl. 7, da Lel |
Complementar 0.” 192002, em razdo de cada DIP,

& 17 A partir dos critérhos estabelecidos nos mnexos L 1L e 1V e
dncisos I 01 e I do § 1.7, do art, 3 deste Regulamcado, ficam definidos para
waila DIFP, o raleio da COSIP, na saguinie raio:

1 —38,44% para o prisheivn Dizito de laminagio Pablica;
11— 29,48% para o segundo Distrito de Uuminagio Pabiica;
T — 25 59% para o deroeioe Distrito de Muntinagio Pabilica;
IV = 5,99% pare v quarto Distrito de lominagio Piblica.

§ 2 A Dircloria de lluminaglo Pablica Ja Comnpanban de
Urbanizagio do Munkdpio de Goinia-COMURD encaminbari, até o 59
(quindo) dia Gtil de cada més, a planilha mencionada no copreo deste artigo
conlendi o valor do cusicio do servigo de luminacdo piblica & Sooretasia |
Municipal de Finangas, para efeitode lnngamento e cobranga da COSIP

|

§ 3 O valor do COSIP, para insdveis nio edificados, serd langado
em parcela Grbse, multiphicado pgr 12 (doze) meses, tomando-se por base o
valor do mis de janciro de coda ano ¢ considernnde o8 critéros e valores
basicos fd estabelecidos para cada DIP,

¥ 4" A Planilha dc Custo refcrida po parfigeafo anleriur serd
engaminhada, juntamente com s valores langados, por disiriio, efetcados peln
Secaelarin Municipal de Finangas, a0 Conselbo Gesior de Tluminscho Pitdies.

Art. 5 Exclui-se do conceils de teonoemia edilfela audnoma, .
provisia mo art. 6.5, 1, da Lei Complementar 0.2 1 19202;
|

I = os condominids dis cdilicagies em allum, cnguanto =
"

IX - ouros eventos ¢ cquipamentos que wiilizen a rede de
fluminagie piblica.

Arl. 27 Si0 elementos componentes  do servige de iluminagio
puhlica:

I - A cncigia clélnea adduirida di coneessionfiia (ognecedora,
conectada aos ponios de luminagio, medida em KWH, no horfrio noturmo,

cor lido entre as 18 {d Boras de um dis e a5 (6 {seis) horas do dia
seglinte;

11 = lmpadas;

1 = relés;

1¥- reatores;

¥ conticlores;

VI- luminiirias;

VI - fios;

VIl = cmectores;

1X- fusiveis, %

X- postes;

XI- cabos;

XIT = cintas;

XM~ pirafusos,

XIV- base para relé;

XY - autros cquip bos e materiais & manuiengio,
axpansin, melhoramento e/on medernizagio do sisiema de tlminagio pablica.

Arl, 3 Para efeilo de cilecle do valor devido da COSIP, o
Municipio serd dividido em Distrites de Huminagdo Piblica - DIPs.

& 1° Considera-se Distrito de lluminagio Piblica, para os efeitos
deste Regulamenio, o bairo ou grupos de baimos que guardem enfre si
caracteristicas médias comuns e predominanies, considerando:

1-a densidade populacional;
-2 capatidade contrilrativa dos babitantes daquela regio;
111 - a quantidade ¢ & qualidade da iluminagdo pablica vlerecida,

# 2% O critérios enumerados aos [ncisos 1, 1l ¢ I do pecdgrefo =

amterior serio obtidos com base em dados estatisticns e indicadores stcio-
econdimicos rep pela Cone iiria F dora de Energia Eléirica e
pelo Municipio de Goilnia. y

Juridica distinta -\Jlu unigdades imobiliirios, com medidor de
cnargn elétzica prdprio; f
11 - ns garagens das edl.ﬁw;:ﬁcq de apmamuHm :caldcncm,: 15
Art. 6 A mmpasl.qun do Conselbo Gestor de Huiminagio Pablica
previsto no art. 10, da Lei Complementar 0% 1192002, serd & segulnte:

I —representantes do Poder Executivo Municipal:

a) L (um) representante di Secretaria Municipal de Finangas,;

b} Ifum} repwescmlante  da Diretorin  de  (uminagio da
Companhia de Urbanizagio de Goilnia - COMURG; |

) I (um) representanie indicado pelo Chefe do Poder

Executive;
dy 1 {wm) representante da Procuradoria Geral do Murlcipio;
e} 1 {um) rqlrmemn.mc da  Secrelaria  Municipal  de
Plancjamento - SEPLAM.

1= urm rep fe do Poder Legislativa Municipal;
UL = representantes !Ia Socledade Crganizada:

a) 1 {um) :'q:umllnn: da Urdem dos Advogados do Drasil -
OAB, Seglo da Goids;

by 1 (mﬂ fepresentante do Conselho Consultivo das Associagies
e Bairro — COAR;

) 1 (um) representanie da Associagho Comerdal ¢ Industnal do
Estado de Goids — ACIEG,

d} 1 (um) representante do Conselho Hegional de Engenharia,
Arquitetara ¢ Agronomia ~ CREA/GO;

£y 1 (wm) representapte do Sindicato dos Empregados de Compra,
Venda, Locagho ¢ Administraghp de Edificios em Condominios, Residéncia ¢
Comercial dos Estados de Goifs & Towanting - SHCOVIL

§ 1° Os inlegranies| do Consclho Gesdor de HNuminagao Piblica,
titlares € suplentes, indicados pela socicdade organizada e pelo Poder
Legislative, serio nomeados por aio do Chefe do Poder Executivo, por
indicagio, em lista triplice, da entidade representada.

§ 2° A Presidéncia do Conselho Gestor de Hominagio Piblica serd
eleita pelo colegiado, dentre os iadicados no inciso J, deste artigo.

§ ¥ S50 atribuigies do Consclho Gestor de Numinagdo Pabfica:

1 = clabarar seu mwmmm vl 00, a ser homologade pelo Eheld
do Pader Executivo;
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I — acompanhar 1odo o processe de gestio tbenica e Onanceica do
seavigo de lluminecio piblica,

I — fiscalizar as despesas com o sustcio da iluminagio poblica o
a aplicagio dos recursoa. arrecndados com a COSIP;

LV — sugerit ao Chefe do Poder Executivo alteraghes nos DIFs, na
forma dir arl, 3.7, § 3. deste Regulamento,

¥ - acompanhar os projeiss de melhommento, expansdo ou
modemnizagho do sistoma de ihuminagio piblica com poder de deliberagio
Yuante a0 rateio com todos os DIFs;

VI=p o devido enquad, do walos da COSIE dos.
iméveis edificados ou nfo que eouparcm grandes dreas ¢ estejun servidos par
wirios pontos de iluminaglio;

i - I o5 repasses efetuados pela Concessioniria
fomecedora de Energis Elétricn a0 Municipio, por forga do convenio teferidy
i ual, 77, da Lel Complementar 1192002,

VI —uutras inerentes a gestio do servico de fhem inagao piblica.

At 7° Os consclheiros, titlarcs e suplentes, exercerdo mandato
e 02 {dois) anos, permitida o recomehugio.

Pacdigralo dnico. A fungio de membro Consclheino du €onselhn
Cestor o Servign de [luminagio Piblica nio seri sennuneradn,  pendo
wonsiderada servign poblice relevants,

Art. B* Para o cwmprimente do disposto no ar. %2 da Tei
Complementar 0.° 119302, o Companbia de Processamento de Dados do
Municipio de Goilnia — COMDATA, providenciard, juno ao sistema 156,
protecala eletrdnico vinculad dirctamente § Diretoria de Numinsgle Pablic
da COMURG que constari:

1= o horirio da reclamagio:

I = pome, crdereo e telefune de reciamanie;,

T = modivo da reclamagio,

IV — lueal do event, com a especificagio da Ouadsa, Lote, Selo,
Logradoure & ponto de referéncia,

Parigrafo Gnico. O disposto neste artign deverd cnnprie as
minas procestimentais do wiesdimento da reclimagio, inseri B pespaosta
cletednica parn efeitos estatisticos ¢ de retorno ao reclamante, vis da Diretorin
de Numinagie da COMUEG, !

AL 9 08 recursos adininistrativos que tenham por ohjets u
COSIP deverio ser proiocolades nas Agtnoias de Atendimenio mo Piblico ¢
serio cacaminhaos, prisritadiamente, & Dirctoriy de Huminagio I"ablica da
COMURG para instrugén o encaminhaments posterior & Secrefaria Municipal
de Finungas, parn decisio.

Art. 10, Este Decrelo entiard cm vigos na data de sua publicagho,

GABINETE DO PROFEITO BE GOIANIA, a0s § dias do
més de jancire de 243
E A

FEDRD WILSON GUIMARAES
Prefreita de Goifinia

DSMAR DE LIMA MAGALHAES
Secretario do Gaverae Municipal

ANEXO I - PIP - I (ARTIGO 3°, DECRETO N* 284/2003) |

1 Intérnacional Sankn Genovevs

< 10[Compiexs Tad. Arisee 1
11 Candominio Resideacial Postal do Sol 1 e 01
12| Conjimmb Ot P

3[Jardim Atenas
T4 Jardlim da Luz - frente BETSH
15 fandim Goiis

1#{lardim Parls

17| Jardim Planaity

IH(Low ville Flambayani

19| Lotcamenin Al |

Laoteamsenio Celin Park
21|P e Acalaik =

36| Privé Adliatio

27| Prive Jarding Madrl

28 |Resldencin] Eldormio 1
' 29| Residencinl Granville

M0 {Residedicinl Jardins Floren.

3 [Sewor Actoporio |

32| Setor Bela Vista |
| 33| Seion B | s

3 |Sewonr Campinas ]

38 |Setor Central

M | Setor Celmbra

37 [Seior doa Funchoninkos
38[Setor B inl Py Abrao
A% pSevor Tnd
0| Sietor Leste Universitrie

1 {Selor Leste Vil Nova
A2|Seior Marba I
43! Selor None Ferroviirio |
44 [Sesor Cente: T

£|Setor Pedro Ludovies ||
Ao |Setor Sul |
47|50t Ree, Man. B. Sayle
48)Vila Alte da Glaria -
49|V lia Americaini sk Brasil
50[V1la Kedencho - frente BR153
51| Viin Hecende

52| Vil Tealilo New

Addeia do Vale
b BRISA

N
ANEXO I - DIP - I (ARTIGO 3%, DECRETO N° 284/2003)

Haifre dos Agidvinrios
& Hairra Falix

T | Piasieroe s
*

k]

Haire Ssate Gonovers
Hairmo Sio Francisoo

{'-NIE! Universitdrio - TG

(Charara Bota foge
Chicara Crimein Leste

Chficarn Dusnd 08

Chdeara Flisios Campos
(Chilcara Gumrema

Chedcasm Retiro

[ hicamn So Brenciacn da Asss
Chdcmra Sdo Hilvestre

Condom i thh i P Visla

Convdomibnio Senin Rk

[Conj. Anhanguera
H___|Comj. Cachoests Donmda
35 Jom o= Cogra | ]
[ 36 [Comj. Cutetn Brance
Exl Con, na |
3§ oy, Cuatakalars
3% lConf. Hab. Ausand 1
49 [Conj. Hab. Anwan i1
A1 WCorg, Hab. Aruash 110
%2 |Con). Mosada Mowe
43 |Cosj Padre Fel
44 [Cor| Rewideneial Carajis
[ tﬁJ_'_l.km'dcml Yar "

46 |Con) Riviera

kil ). Riomdoveidirice

a4 Coowj. Rom. Fr. Do Anasel
49 [Coaj. Vits krabel
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| 50 Conj. Vila Lucy . 103 Setor Uniio

| 51 Conjunto Res. Palmares 104 Setor Urias Magalhfies
52 Escola de Agr. Veterindria 105 Vila Abaja
53 Esplanada do Anicuns 106 Vila Adélia
54 Granja Agricola Jacirema 107 Vila Aguiar
55 Granja Cruzeiro do Sul 108 Vila Alpes
56 Granja Santas Dumont 109 Vila Alvorada
57 Jardim Ana Licia 110 Vila Ana Maria
58 ardim Atlintico 111 Vila Anchieta
59 Jardim Brasil 112 Vila Aurora
[ Jardim da Luz 113 Vila Aurora Ocste
61 Jardim Europa 114 Vila Bandsirantes
62 Jardim Guanabara 115 Vila Bela
63 Jardim Guanabara 11 116 Vila Bethel
6 Jardim Guanabara IET 117 Vila Boa Sorte
65 ° {Jardim Moema 118 Vila Canad
66 Jardim Novo Mundo 119 WVila Colemar Natal Silva
67 Jardim Presidente 120 Vila Coronel Cosme
68 jJardim Santo Antbnio 121 |Vila Divino Pai Eterno
69 Jardim Vila Boa 122 Vila Fernandes
T0 ALot. Faicalville 123 Vila Froes
71 Lot. Mansbdes Goianas 124 Vila Irani
72 Loteamenio Goidnia 2 125 Vila Isaura Exlensao
73 Loteamento Manso Pereira 126 Vila Itatiaia
T4 Loteamento Nova Vila 127 Vila Jacaré
75 Loteamento Panorama Pargue 128 Vila Jarag_uai
76 Mansdes Goiana 129 Vila Jardim Pompéia
77 ____|Parque Amazdnia 130 Vila Jd. Sdo Judas tadeu
78 Parque Anhanguera 11 131 Vila Lucy
79 Parque dos Cisnes 132 Vila Marial
80 ﬁarque Industrial de Goiania 133 Vila Maria José
81 Privé Residencial Itanhang4d 134 Vila Marici
82 |Res. Cléia Borges 135 [Vila Megale
83 Res. Guarema 136 Vila Monticelli
B4 Res. Parque das Flores 137 Vila Nossa Sr.® Aparecida
85 Residencial Porto Seguro 138 Vila Nova Canad
86 Residencial Sonho Verde 139 Vila Novo Horizontc
87 Setor Sdo José 140 Vila Ofugi
88 Setor Ceniro Ocste 141 Vila Oswaldo Rosa
89 Setor Centro Oeste 142 |Vila Paraiso
Y0 Setor Criméia Leste 143 Vila Perdiz
91 Sector Criméia Ocste 144 Vila Perdiz
92 Setor Fama 145 Vila Redengio
93 Setor Gentil Meireles 146 Vila Rosa |
94 Setor Jardim Ana Flavia 147 Vila.Rosa II
95 Setor Macambira 148 Vila Santa Efigénia
96 Setor Marcchal Rondom 149 Vila Santa Helena
97 Setor Morais 150 Vila Santa Isabel
98 Setor Negrio de Lima 151 Vila Sania Tereza
99 Setor Norte Ferrovidrio 11 152 Vila Santa Tereza Leste
100 Setor Sig Josd 153  |Vila Santana
101 Setor Sol Nascente 154 Vila Santo Afonso
102 Setor Sudoeste 158 Vila Sfo Francisco
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156  (Vila Sio Jofio - 61  |Lot Tropical Verde
157  [Vila Séo Luiz ! 62 Lot. Tropical Ville
158 Vila Sao Paule ‘ 63 Lot. Tupynamb4 dos Reis
159 Vila Viana 64 Mansdes do Campus
160 Vila Xavier 65 Pal-que Atheneu
ANEXO U - DIP - I (ARTIGO 3‘,-DECRE'N) N 284/ 2003) | 66 Pﬂtque Bah&.’,&l‘iﬂ
67  [Parque Buritis
LAl Mol — 68  |Parque das Amendoeiras
2 fBaimy fon i ‘ 69 Parque das Flores
o — . 70 |Parque das Nagoes
Tt e 71 |Parque das Paineiras
e e | 72 {Parque das Paineiras II Etapa
e v e e e 73 |Parque das Paineiras [l Etapa
— o vering 74  |Parque das Paineiras IV Etapa
ot e B 75 |Parque dos Fucaliptos
A 76  |Parque El Dourado Oeste
e o — 77 |Parque Flamboyant
;l__w___ 78 Parque Industrial jodo Braz
% i 79 Parque Industrial Paulista
—ﬁ__’;",::',i - 80 Parque Oeste Industrial
o o 81 Parque Paraiso
e R L] 82  |Parque Santa Cruz
S i 1'-;:3;;- — “ 83 Parque Santa Rita
""Jf: ::‘lll'm" r':r':‘:"f = 84  |Rec. Panorama
T — 85 Res, Guanabara
Farcding Miadii - Lobamerts | .
i Baineirio Hs Porie 86 |Res. Anglo |
[ i dos Agochon , 87  |Res. Aqudrios
o - | 38 |Res. Avuand
‘ i Dol 89 Res. Asa Branca .
o AT ‘ 90  (Res. Balneario
e Tberdade | 91  [Res. Barravento
| B [ 92 |Res. Belo Horizonte
50 Lot. Aruand Park ‘ 93 Rcs. Brisas da Mata
‘ 51 Lot. Capuava Res. Privé 94 Res. Campus
52 Lot, Grande Retiro 95  [Res. Canadd
53 Lot. Granjas Brasil | 06 Res. Carla Cristina
| 54  |Lot. Lorena Parque 97  |Res. Carolina Park
55 [Lot Luana Parque 98 |Res. Cidade Verde
| 56 Lot. Parque Lorena z ‘ %9 Ren di5 Achcws
| 57__JLot Solange arque ienene 100 |Res. Della Pona
| o e Parque i | 01 [Res. dos Ipés
I 60 Lot. Solange Parque T1T | 102  |Res. Felicidade
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e B8 CROMATIIA Vive 156 _|Vila Cristina

104 Res, Goidnia Viva ¥ - - i

105 |Res. Green Park 157 _ |Vila Finsocial

106 Res. Hugo de Moraes 158 Vila Jardim Vit6ria

107 Res. Italia 159 |Vila Jodo Vaz

108 Res, Ifapfiﬁ 160 Vila Legiondrias

109 Res. ]ﬂl‘dn:n Leblon - 161 Vila Luciana

110 Res. Jd. Belvedere Expensao 162 Vila Maria D:

111 Res. Jungueira gy Many dce

112 Res. Licardino Ney 163 Vila Maria Luiza

113 Res, Luana Park 164 Vila Maria Rosa

114 Res. Manstes Paraiso 165 Vila Martins

115 Res. Mar del Plata 166 Vila Matilde

i:: gm Marja Lourenga 167 Vila Maud

es. Maringa

118 |Res. Mendanha 168 |Vila Mooca

119 |Res. Monte Carlo 169 _ |Vila Moraes

120 Res. Monte Verde 170 Vila Mutirao

121 Res. Morada do Bosque 1711 Vila Mutum

112'; :g ﬁzi_‘:ﬁbﬁo Ipé 172 |Vila Parque Santa Maria

124 Res. Nossa Morada 173 Vila Pedroso

125 Res. Olinda 174 Vila Regina

126 Res. Parque Balnedrio 175 Vila Romana

127 Res. Primavera 176 Vila Santa Cruz

128 Res. Privé Norte . :

129 - |Res. Recanto das Gargas o Vfla Sanis e

130 R Ses A 178 Vila Vera Cruz

131 |Res. Sevilha 179 __|Vila Viandelli

132 |Res. Sonho Dourado 180 |Vila Yate

133 |Res. Tempo Novo 181  [Ville de France

134 Res. Village Atalaia T

135 Setor Candida de Morais “ANEXO IV - DIP - IV (ARTIGO 3°, DECRETO N° 284/2003)

136 Setor castelo Branco

137 Setor Dr. Ulisses Guimarides :mn.._ Jardim Botinsco

138 Setor Jardim Tancredo Neves ’:c'h"::’:: Aubon

139 Setor Morada do Sol 4|Chibcara Calildrnia

140 |Setor Novo Planalto e e

141 |[Setor Parque Tremendao Ao e

142 Setor Perim, T9lChacara Salinos

143 [Setor Progresso e

144 |Setor Rec. das Minas Gerais 2 mr:x;:;iw

145 Setor Res. Noroeste T4|Chicarn Shangri Ls

146  [Sctor Rio Formoso s "'—""1“"—M:

147 Setor Santos Dumont 17]Cod. Campestre

148 Setor Sevene Aok Rt Bt et

149  |Setor Urias Magalhdes I {Cod. Flomta

150 Sitio Garavelo 23| Cood. Jardim das Ofiveiras

151 |Vila Abaja s D T W TS

152 Vila Alto da Gléria 28}Sutor Marla Cotesie
2éSctor Omcate Ville

153 Vila Bandeirantes 77 [Cod. Marajoirm

154 |Vila Clemente s fo 2ol

155 Vila Concardia MiCod Rlo Branco

il

Cod, Rio Vermelho
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A2|CGod. Samamvela - . 82[Residencial Jardim Belverde
33| Cod. Sio Joaquim 83|Parqne Maracana i
|
|

34|Cod. Set. Anim. Camargo

35|Cod. Setor Maysa | 84|Residencial Eli Forte
, 36|Cod. Vila Santa Rita 6 | 85)Residencial Flamingo
37|Conj. Habitacional Baliza 86|Residencial Fortaleza
38{Conj. Primavera 87|Residencial Forteville
32 Drs;dal Vila Rica ! 88|Residencial Parque das Flores I
A9[Etn. Vista Alegre i 89 |Residencial Vale dos Sonhos
41 |Fazenda Dourados 2015 I g G st
42|Fazenda Catingueiro - b - ora D8 S0nhos
A3 |Fazenda Caveiras 91|Vila Rica
44|Fazenda dos Macacos 921{Residencial Recreio Panorama .
45|Fazenda Piracanjuba . 93|Cond. Andréia
46]Fazenda Salinos | 94)Cond. Cristina
47|Fazenda Samambaia ~ 95|Cond. dos Dourados |
48|Fazenda Santa Rila 9 Con] Baliza .
| 49|Fazenda Sio Domingos 97 ]ardi.m Caravalas
50 g:zcnda Sig k,"s'é 98| Residencial Canadd
51 I.:or Santa R_ﬂa 99|Setor Alto do Vale ‘
52|Sitio de Recreio IPE : 100 Recidencial Real
53 anf: E[za Fronza 101 {Sitio de Recreio Panorama |
54{Residencial Recanto do Bosque 102|Residencial Solar Ville |
’ 55|Fazenda Serra - - |
56|Fazenda Vau das Pombas ' 103 Remdem?al Valel dos Caraibas
57|Jardim Bom Jesus | 104|Residencial 14 Bis
58{Jardim Bonanza i 105]{Sitios de Recreio dos Bandeirantes
S9fjardim Eli Forte ' 106/Sitios de Recreio Estrela Dalva
08 ldmndion Sotiie Dol 107|Cond. Nunes de Moraes
61 |Jardim Itaipu .
62|Jardim Liberdade 108 Jardim das Orquideas |
| 63 }Jardim Maria Helena : 109 Parque Canaa
| 64|Jardim Marques de Abreu 110{Parque Solar Santa Rita |
65}Jardim Pampulha 111[Residencial Goias Park ]
o I DT 112[Setor das Nagoes |
| 67Jardim Sonia Maria | - 5 R
| ©8/Tardim Vista Bela 113 R?sldcnc;al Talismi |
‘ ' 69|Lot. Araguaia Parque 114|Vilage Veneza 2
70|Lot. Carolina Parque ‘ 115|Residencial Santa Marta |
71{Lot. Grande Retiro 116|Chacaras Boa Sorte
' e M?mda do.f' Eontios 117} Chécaras Ipanema
73|Lot. Quinta do Rio Dourados . e
74| Cot. Recanto Barravento 118|Setor Senador Paranhos
75{Lot. Shangri La 119|Residencial Sdo Leopoldo
76|Parque Bom Jesus 120{Setor Samambaia
77|Parque Buriti ! 121[Sitio de Recreio Caraibas i
78|Residencial Itaipu | : T |
e Ll indorama
I 79|Vereda dos Buritis 122 5[?10 clie Rm{_) P ‘
- 80|Setor Garavelo B ' 123|Vilage Santa Rita :
| 81{Setor Grajai 124|Chécara Bom Jesus ‘
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Anexos
| ANEXO V s Wi- Floa unidades
' Valor s || q o
" - ART, 4.° do Decrato n® 284/ 2003 | |
Wik Conactorps unidades
1- Despesas de Custeio da liuminagao Phbllca Valor R§: || i
1= Fatura do Energia ERstrica de liuminagho Piblica HiEn )
. vill- Fuabveis unhdnies
MOmero: Vencimanto: ¥ ! Valor AS: | {
km Fal.: A Sile )
Sub-lotal 1.1 (Valor RS): . i . 1% widades
e 2L A i 3 T s
)
| 1.2- Outras Despesas de Custelo % e
l 121- Manutengo da Frota da luminagho Piblica: { ]
. Depesa com combuitivals o kisrilicantes ¥ o - unidades
Valor R$: { i { :
] !
X — . unidades
- Despusa com pegas @ oficing [}
| Walor A§: ; { | ]
| ! bl Base para reld unidados
P {
Sub-total 1.2.1 - R$: { — b}
= 2 2 XIv- Ciros, (Detainas) ]
1.22 Admintsiragho . i Ri;__'_ {
22 ) T =
1 Deapean eom passoal | |
Valor Fi: [ Sub-total 1.2.4 - R§: : ( ’
' bl — )
- Sarvigos de tercairos TOTAL GERAL -RS: || {
Valor AS: { > - e J
i )
1= Seguro de vida do pessoal que rbaha com rede enorglzada Goiiria Y
Valar Fi$: ' {
) LR :
L Diiretoria c'e lumiacio Pubiica
- E de protegao individual (EPis)
Walor AS: (
1
Sub-total 1.2.2 - R%: {
)
123 Propetos & maeculio do Sorvigos arcrzados
[= Projetos
| Vo A% i
!
] Exgouio
‘ Walar H$: {
)
Sut-total 1.2.3 - AS: {
!
| 1.24-  Aeposicio dos componanes da rede de IP
| I I‘
Valor R§: {
[ ki
K- Fleda feabeqete} 0 unkdades
Vaior A {
l
o e
Valor Ag: 1 (
i }
|
v Conlaciones
| Valgr Ri§ L
of;
" Lumindrias il
Valor Rs: {
]
5
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ANEXO H — Convénio de prestacdo de servico— CEL G x Municipio de Goiania

COMPANHIA ENERGETICA DE GOIAS

DC - DPCL C. N° /2005.

Convénio de prestagdo de servigo, que entre si celebram a
COMPANHIA ENERGETICA DE GOIAS - CELG e o Municipio
de , nas formas e condigbes a seguir:

A COMPANHIA ENERGETICA DE GOIAS - CELG, Sociedade
de Economia Mista, sediada em Goiénia, Capital do Estado de Goias, na Rua 2, Quadra
A-37, Edificio Gileno Godoi, CEP: 74.805-180, autorizada a funcionar como Empresa de
Energia Elétrica pelo Decreto Federal n°® 38.868, de 13 de margo de 1956, inscrita no
CNPJ/MF, sob o n.° 01.543.032/0001-04, neste ato representada por seu representante
legal, no final nomeado e assinado, doravante denominada somente CELG, e o Municipio
de , pessoa juridica de direito plblico, com sede na Estado de Goias,
denominado somente MUNICIPIO, neste ato representado pelo Chefe do seu Poder
Executivo como ao final nomeado e assinado, conforme institui sua Lei Organica,
devidamente aprovada pelo Poder Legislativo Municipal, celebram o presente Convénio,
que se regera pela Constituigdo Federal, Resolugéo 456/2000 de 29 de Novembro de
2000 da ANEEL, Codﬁgo Tmbutano Nacnonal Cod|go Cnnl e

sl e pelas

ey ] aTU LB e

aléy E;Jlaﬁ&a & mmﬁ!x}mﬁ sEguinias:
DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - O prosents Soovsnio lom por objole a milus colaboregio enis

os pRrijsipes no sanlido de operacionaiizar @ cobrangs em name e por conla ity

WIUNICIPIO, dous servige de faluramsnto e siresadasdo da Contribuigéa de Huminagao

Pablica — CIP, instibeids pele Art 148-5 da Carls Magne, & Lei Maricipal n* de
ge g .

Parigrafo Unico — A manutzngdo & o conirols do Sisiema ge luminagie Publica do
Murizigio, serfo regidos peles CRusulss inersnies 2o assunlo, constankes no Gonlrato
de Farnecimante do Ensrgia Eldtica pars lminagho Piblica of . Frermado &
CELG = o MUNICIPIO, conforms delerminasdo de Agdnoiz Macional de Enangia Elalrica
— AMEEL.

DO FATLIRAMENTO

CLAUSULA SEGUNDA — A CELG fahurars g Contribuizo de Bumnacdo Pobiios — CFF,
junigmanta oom a fturs de energiz eldica, obsarvends o seguintes:

R - Bubproppnatinris Administstive o Tribuidng

B Prmesvantorie el
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a)

COMPANHIA ENERGETICA DE GOIAS

Ocorrendo qualquer impedimento legal para o faturamento da Contribuigdo de
lluminagdo Publica — CIP, a CELG desvinculard essa contribuicdo da respectiva
fatura de energia elétrica, de forma a ser pago o valor do fornecimento e comunicara
o fato ao MUNICIPIO.

A Contribuigdo de lluminagdo Publica — CIP, sera faturada para todos os
contribuintes, que ao mesmo tempo, constarem do cadastro de consumidores de
energia elétrica da CELG, observando o disposto na Lei Municipal, bem como no
decreto regulador.

Ndo cabera a CELG efetuar cobranca de juros, multas e corregdo monetaria

decorrentes de atraso no pagamento da Contribuigdo de lluminagdo Publica -CIP,
langada na fatura de energia elétrica, ficando esta cobranc¢a, a cargo do MUNICIPIO.

DAS OBRIGAGOES

CLAUSULA TERCEIRA — S3o obrigactes da CELG:

a)

d}

&)

Promover a inclusao, na conta mensal dos usuarios dos seus servigos, do valor
devido pela Contribuigdo de lluminagdo Publica — CIP, conforme cadastro de
consumidores de energia elétrica da concessionaria, observado o disposto na
Clausula Segunda deste Convénio.

Repassar a0 MUNICIPIO, abravés do depdsite em conts espeoiiice jurte a0 Banco

. Agéneia , Corda Corrsnte n® .o produtn proveniente da
arrecadagiio da Contribuigdo de Numinagdo Poblica — CIP, absarvando o disposto na
Clausula Quarta, deste instrumerdo,

O repasse do produtn arrecadado provenisnts da Contribuicdo de Huminagio Pablica
- GIF, deverd ser afefuado mensalmeante, observando o disposto na slines "e” da
Clausula Cuarta, daste Instruments, sendo que a quitacdo das faturas devers ooomer
entre os gias 10 & 15, ressalvads que o salde credor do Encontra de Contas, a favor
doy MUNICIFIO, devera sor creditado na conta referenciada na alinea *b” acims, entrs
05 dizs 18 a 20 de cada més.

Deverd sar snviado mensalmerte ac MUNICIPIO, entre os dise 10 & 20, um
demonsirativo dos valores faturados & arrecadados, bem como o movimenio do
Encontro de Contes previsto na alines "s" da Clausula Quarta,

Manier a disposicin do MUNICIPIO, todos os skemantos e documenios relacionades
ar processo de faturamento & amecadagio da ConlribuicSo de lluminagdo Piblica -
CIP, bem come & refaclo dos inadimplactss, para quaisguer verficaclies que se
fagam necessarias,

CLAUSULA QUARTA ~ S8p Qbrinaghes do MUNICIPIO:

PR ~ Bubprocusdora Adminietrativa e Tributria.

DE-0PGL { BRG
Revisdo Junhe/I006.

PR - Procoradens Seral
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COMPANHIA ENERGETICA DE GOIAS

a) Pagar a CELG, mensalmente, pelos servigos de faturamento e arrecadagéo da
Confribuicdo de lluminag@o Publica — CIP o valor correspondente a 2% (dois por
cento) do valor da arrecadacgdo, observado na alinea “c” desta clausula.

b) Sera emitida pela CELG a fatura a que se refere a alinea "a” desta clausula e devera
ser enviada 05 (cinco) dias antes do seu vencimento, que serd o 15 (décimo quinto)
dia de cada més, para pagamento e/ou encontro de contas.

c) O MUNICIPIO desde ja autoriza a CELG a reter o produto da Contribuicio de
lluminagdo Publica — CIP, para a liquidagdo de quaisquer faturas vencidas e a
vencer, apos a celebragdo do presente convénio, do MUNICIPIO, para com a CELG,
relativos ao fornecimento de energia elétrica para lluminagéo Publica, bem como, o
disposto na alinea '“a“ desta Clausula, obrigando-se a CELG, nessa hipotese, a
informar aoc MUNICIPIO, conforme definido na alinea “d” da Clausula Terceira, a
relagdo das faturas em atraso que deram origem a retengdo, bem como o custo
envolvido na transacao.

d) Fornecer o valor do Custo total Mensal de Servigo — CTS, estabelecido por decreto,
que sera reajustado anualmente pela aplicagdo do Indice autorizado para o reajuste
de IP pela ANEEL ou por outro érgdc regulador que vier a substituir, e anexar
planilha de custo.

e) Extraordinariamente, o MUNICIPIO podera fornecer outro valor do custo citado na
alinea “d” desta Clausula, caso esse nao esteja cobrindo as despesas com a
manutengdo do Sistema de lluminagéo Pulblica.

f) O MUNICIPIO se obriga a divulgar aos seus municipes que a CIP foi instituida por
Lei Municipal & que oz recursos aferidos com a sug arrscadacie fardo parle de sua
receita, s quals se destinem exclushvamente & manulencdo, expanséo & an
pagamsnio pela energia elétrica consumida peale Sisterna de Huminagio Pblica.

g} Infonmar imediatarmente s CELG sobre gualqguer ato qus venha por fim
definitivameanta ou temporariamenie a osobranga da Contribuicio para luminacdo
Publice —~ CIP.

DOS BRECURSOS

CLAUSULA QUINTA - As despesas decomertes desie Convénio, correram & conta
orogmentaria n® e o MUNICIPIQ, manlera conta bancdra exclusiva para
movimeniacdo dos respectivos saldos e gasios, sendor Banoo , Agéncia

Conta Corrente n°

DAS PENALIDADES

CLAUSULA SEXTA — Fica a CELG passivel do pagamento de multa de 2% {(dois por
cantol, sobre o valor srecadade e ndo repassado no prazo pravisio na alines " da
Cidusula Teroeirs, acrescido de juro de mora de 1% (um por centa} por més de atraso, ou
fracdo.

L

PR — Subprocuradons Administgtive o Trbuidria.
DE-OPGL / DPD
Ravisio Jun 2008
PR - Frocuraduria Goral,
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Paragrafo Primeiro — O montante ndo arrecadado da CIP, devido e ndo pago pelo
contribuinte, sera inscrito em divida ativa do municipio, em nome do contribuinte, 60
(sessenta) dias apds a verificagdo da inadimpléncia.

Paragrafo Segundo — Para fins de inscrigdo da divida ativa, fica definido os seguintes
documentos:

a) A comunicagdo do ndo pagamento efetuado pela CELG que contenha os elementos
previstos no Art. 202 e seus incisos do Codigo Tributario Nacional,

b) A duplicata da fatura de energia elétrica ndo paga;

c) Outro documento que contenha os elementos previstos no Art. 202 e seus incisos do
Cadigo Tributario Nacional.

DA VIGENCIA

CLAUSULA SETIMA - O presente Convénio vigorara por 04 (quairo) anos, a contar do
primeiro ciclo de faturamento posterior a assinatura deste instrumento.

Paragrafo Unico — Findo o prazo estabelecido nesta Clausula, considerar-se-a
automatica e sucessivamente prorrogado por iguais prazos, desde que o MUNICIPIO ndo
expresse manifestagdo em contrario, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias em
relagdo ao término de cada vigéncia.

DA RESCISAD

CLAUSULA OITAVA -~ O presente Convénio poderd ser rescindido, siém da forma
daserity no Pardgrafo Unico de Clausula anlerior, na hipdlese de supsrvenigncia de Lei
ou outre sto de autoridace compedents, gue torme materiaimente inexsalivel

Paragrafe Unice — Qcorrendo & rescigde, independsnements de motive, a CELG pods,
sem prejuizo de oulras reparagBes porvaniura cabiveis, utilizar os saldos do produts da
arrecadacio da Contribuigie de lluminago Piblice -~ OIP, caso existentes, para &
compensagic de seus eveniuals crédites, relativos au fomecimenic de encrgia clébica
para a P, que facs jus.

DA GESTAQ

CLAUSULA NONA — Por parts da CELG, fios designada para o gerenciamenio
finanzeiro deste Convénio, & Coordenadoria dos Processos de Recebimentos Especiais —
DF-CPRE, # como gersnciamento administrafive, o Sefor de Cordratos de Grandes

SCGYe por parts do MUNICIPIO, para ambas Tiahdsdes, & Sectstaria de

P - Siubprooursdoria Adminizivstive 8 Tribusia.

DC-OPCL ! DPD
Raviggo JunhofZ006.

B - Froouradors Gerall
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DO FORO

CLAUSULA DECIMA - Fica eleito o Foro da Comarca de Goiania, Capital do Estado de
Goias, para dirimir quaisquer questdes oriundas deste Instrumento, com expressa
renuncia de qualguer outro, por mais privilegiado que seja.

Assim, justos e acordados, firmam o presente Instrumento em
02 (duas) vias de igual teor e forma, para um sé efeito, na presenga das testemunhas
abaixo.

Goiania, de de 2.00

COMPANHIA ENERGETICA DE GOIAS - CELG.

Sérgio dos Santos Junior
CPF: 132.424.741-04
Departamento de Comercializagéo

MUNIGIPIO DE

CFF: . . -
Prafaito Municipal

TESTEMUNHAS

Mo ) MNome
CRF n® CPFr®

PR - Subprecuradoria Adminishaiive & Tritutana,
DOOPCL F DPG
Rowiafie Junhbo/2008,
PR - Procurgdons Dersl,



