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RESUMO

COSTA, Mariana Morales Leite. Instrumentos socioambientais para fortalecimento da
mobilizacio e participacio social visando a geraciao de servicos ecossistémicos em bacias
hidrograficas. 2022. 133f. Dissertacao (Mestrado Profissional em Rede Nacional em Gestao e
Regulacdo de Recursos Hidricos — PROFAGUA), Instituto de Ciéncias Puras e Aplicadas,
Universidade Federal de Itajuba, Campus de Itabira, Minas Gerais, 2022.

O déficit hidrico observado no Estado de Minas Gerais entre os anos de 2013 ¢ 2015 promoveu
uma discussao acerca dos modelos de gestdo ambiental/hidrico existente. A Bacia Hidrografica
do Rio Taquaragu-BHRT, area de estudo do presente trabalho, ¢ composta pelos municipios de
Caet¢, Jaboticatubas, Nova Unido, Santa Luzia e Taquaragu de Minas. Mesmo localizada na
regido metropolitana de Belo Horizonte, a BHRT apresenta em grande parte do seu territdrio o
desenvolvimento de atividades rurais, como plantios de banana, horticultura e pastagens para
criacdo bovina. Para manutencao das atividades ja desenvolvidas e a continuidade das a¢des de
abastecimento urbano, visualiza-se a importancia de se conhecer, discutir € propor instrumentos
que potencializem a mobilizacdo e participagdo social, para geracao de servigos ecossistémicos,
como a geragdo de agua. Como metodologia realizou-se o levantamento de informacgdes
socioambientais, que foram compiladas em mapas, graficos sobre rede hidrica, consumo de
agua, dominios geoldgicos, perfil populacional com base em dados do programa E-Sus,
informagdes sobre os principais projetos ja desenvolvidos na bacia, os tipos de biomas,
unidades de conservacdo da bacia do Rio Taquaracu e o levantamento dos projetos de
pagamento por servicos ambientais em execu¢do na bacia do Rio das Velhas, que possibilitou
uma analise integrada de informagdes do territério. Foram realizadas 19 entrevistas com
institui¢des ligadas a area socioambiental na bacia, onde foram indicados como principais
projetos desenvolvidos na bacia: o cercamento e plantio de areas de app, a producao de mudas
nativas e o projeto Manuelzao. Como fator de éxito os entrevistados trouxeram os diversos
pontos como: a mobilizacao social, a gestdo participativa e a continuidade das a¢des. No que
tange aos fatores que prejudicam o resultado dos projetos, exemplos como o descumprimento
de acordos, a falta de participagao de pessoas da regido e a gestdo ineficiente foram destaques
na pesquisa. Apos os apontamentos da pesquisa com as instituigdes locais, foram realizadas 6
visitas as areas vinculadas aos projetos e pode-se verificar os resultados positivos obtidos, os
quais foram indicados pela pesquisa. Como resultado da compilagdo dos dados coletados, dados
secundarios, entrevista e vistas em campo, estdo propostos 3 instrumentos socioambientais
visando o fortalecimento da rede de governanca local e a geragdo de servigos ecossistémicos e
que sdo: a implantagdo do Programa de Pagamento por Servicos Ambientais e Ecossistémicos;
a mobilizacdo social e o fortalecimento das estratégias de conselhos, comités e subcomités de
bacia hidrografica vinculando-se as agendas e estratégias dos 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel e a implementagdo de corredores ecologicos para conectividade de fragmentos
florestais. A viabilidade da implantagdo destas propostas deve ser construida por meio da
articulagdo local entre os provedores e beneficiarios, utilizando-se de recursos ja contemplados
em politicas publicas como exemplo, a cobranga pelo uso d’agua ja estabelecida na area de
estudo.

Palavras-chave: Pagamento por Servicos Ambientais, Mobilizagdo social, Servicos
Ecossistémicos.



ABSTRACT

COSTA, Mariana Morales Leite. Socio-environmental instruments to strengthen
mobilization and social participation aimed at generating ecosystem services in
hydrographic basins 2022. 133f. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Rede Nacional em
Gestio ¢ Regulagio de Recursos Hidricos — PROFAGUA), Instituto de Ciéncias Puras e
Aplicadas, Universidade Federal de Itajuba, Campus de Itabira, Minas Gerais, 2022.

The water deficit observed in the State of Minas Gerais between 2013 and 2015 years promoted
a discussion about the existing environmental/water management models. The Taquaracu River
Hydrographic Basin - BHRT, the study area of the present work, is composed of the Caeté,
Jaboticatubas, Nova Unido, Santa Luzia and Taquaracu de Minas municipalities. Even located
in the metropolitan region of Belo Horizonte, BHRT presents in a large part of its territory the
development of rural activities, such as banana plantations, horticulture and pastures for cattle
raising. In order to maintain the activities already developed and the continuity of urban supply
actions, the importance of knowing, discussing and proposing instruments that enhance the
mobilization and social participation, for the generation of ecosystem services, such as the
generation of water, is visualized. A survey of socio-environmental information was carried
out, which were compiled into maps, graphs on the water network, water consumption,
geological domains, population profile based on data from the E-Sus platform, information on
the main projects already developed in the basin, the types of biomes, conservation units of the
Taquaragu River basin and the survey of projects in execution to pay for environmental services
in the Rio das Velhas basin, which enabled an integrated analysis of information on the territory.
A total of 19 interviews were carried out with institutions linked to the socio-environmental
area in the basin, where the main projects developed in the basin were indicated: the fencing
and planting of app areas, the production of native seedlings and the Manuelzio project. As a
success factor, the interviewees brought up the various points such as: social mobilization,
participatory management and the continuity of actions. Regarding the factors that affect the
results of the projects, examples such as non-compliance with agreements, the lack of local
people participation and inefficient management, were highlighted in the survey. After the
research notes with the local institutions, 6 visits were made to the areas linked to the projects,
and it was possible to verify the positive results obtained, which were indicated by the research.
As a result of the compilation of the collected data, secondary data, interviews and field visits,
3 socio-environmental instruments are proposed aiming at strengthening the local governance
network and generating ecosystem services, which are: the implementation of the Payment
Program for Environmental Services and Ecosystems; social mobilization and strengthening of
the strategies of watershed councils, committees and subcommittees, linking them to the
agendas and strategies of the 17 Sustainable Development Goals and the implementation of
ecological corridors for the connectivity of forest fragments. The feasibility of implementing
these proposals must be built through local articulation between providers and beneficiaries,
using resources already included in public policies, such as the charge for water use already
established in the study area.

Keywords: Payment for Environmental Services, Social Mobilization, Ecosystem Services.
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1. INTRODUCAO

As bacias hidrograficas representam a interagdo entre os elementos naturais e sociais, €
estes coexistem de forma permanente e dinamica, respondendo a perturbagdes naturais ou de
origem antropica. Por isso, conhecer a realidade socioambiental de uma bacia hidrografica
permite compreender os impactos ambientais que estdo em curso.

Nesse contexto, pode-se apontar a importancia da coleta e unificagao de informagdes de
qualidade, que consigam demonstrar a realidade socioambiental das bacias hidrograficas, o que
pode representar uma ponte essencial entre as metas e objetivos do planejamento, ¢ a
formulacdo de atividades para realiza-los (FIDALGO, 2003).

A consolidacdo de dados socioambientais pode apontar a existéncia de impactos
ambientais ¢ a direcdo em que esses impactos tém seguido em um determinado territorio,
resultando em grandes extensdes de areas degradadas (FIDALGO, 2003). Vé-se que o aumento
de areas degradadas, em microbacias, pode acarretar significativos problemas de cunho social,
econdmico ¢ ambiental, demandando a implementacdo de acdes coordenadas para a
recuperagao ambiental.

De acordo com o processo historico de legislagdo ambiental, prevé-se a instituicdo de
projetos e programas de recuperagdo e melhoria da qualidade ambiental com amparo juridico
desde o ano de 1934, com a instituicdo do cddigo florestal e a sua Gltima atualizagdo em 2012,
através da Lei n° 12.651, que dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa e a criagdo do
Cadastro Ambiental Rural-CAR, bem como a implantagdo do Programa de Regularizagao
Ambiental-PRA em todo territorio nacional (BRASIL, 2012).

No que tange as propostas legislativas ambientais, verifica-se a relevancia da Lei
Federal 6.938/1981 nas discussdes que relacionam conservagao e recuperagao ambiental e que
em seu artigo 4° diz: “a imposi¢ao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos”, o que incute responsabilidade financeira aos
empreendedores (BRASIL, 1981).

Destaca-se também a Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei 9.433
em 1997, que direciona os instrumentos e formas de gestdo das dguas, preconizando a gestao
desses territorios hidricos de forma participativa e descentralizada, e estabelecendo os 6rgaos e
entidades direcionadas ao cumprimento e diligenciamento das agdes relacionadas aos recursos

hidricos no Brasil (BRASIL, 1997).

17



Ainda ¢ possivel citar outros marcos ambientais firmados através de legislacdes que
norteiam agdes de conservagdo e recuperagdo ambiental em ambito federal e estadual, os quais
sdo: a resolucdo CONAMA n° 429/2011, que dispde sobre a metodologia de recuperagao de
areas de preservacao permanente-APP (CONAMA, 2011); e a Lei federal n® 11.428/2006, que
dispde sobre a utilizacdo e protecdo da vegetagcdo nativa do Bioma Mata Atlantica (BRASIL,
2006).

As técnicas empregadas para o processo de recuperacdo ambiental de areas degradadas
por impactos decorrentes, direta ou indiretamente, das atividades antropicas, permeiam as
seguintes acdes: identificacdo dos impactos, proposi¢ao de medidas executivas para mitigagao
dos impactos, estimativa or¢amentdria, realizagdo de agdes de manutencdo das técnicas
implantadas e monitoramento por um determinado espaco de tempo (MARTINS, 2007).
Destaca-se, dentro do processo de recuperagao ambiental, a importancia da realizagdo de acdes
vinculadas a mobilizagdo social para alcance deste objetivo, ou seja, o envolvimento dos atores
locais no processo de recuperacdo ambiental utilizando metodologia de envolvimento,
sensibilizacao e difusdao de informagdes socioambientais (COSTA et al., 2018).

Os principais objetivos dos processos vinculados a recuperacao ambiental e conservacao
de 4reas que apresentam fragmentos florestais consolidados ¢ a geracdo de servicos
ecossistémicos — SE e servicos ambientais — SA, que possam garantir a continuidade da
biodiversidade e da disponibilidade hidrica para abastecimento humano, além da continuidade
das atividades produtivas locais. De acordo com MEA (2003), servigos ecossistémicos sao
definidos como os beneficios que os homens obtém dos ecossistemas, seja através de servigos
fornecidos de maneira direta, e definidos como provisionados, como disponibilidade de dgua e
comida; seja por servigos de regulacdo, como sistemas de tratamento de 4gua; servicos
culturais, como doutrinas e religides; e servicos de apoio, como o ciclo de nutrientes e
estabilidade dos ciclos hidrolégicos.

Dada a importancia da geracao de servicos ecossistémicos em bacias hidrograficas, com
destaque aquelas localizadas proximas a centro urbanos e centros de produgdo agricola para
abastecimento alimentar, verifica-se a necessidade de estudos que consigam promover e
fortalecer a participagdo popular como um dos instrumentos que possam melhorar a geragao
dos SE, como resultado a médio e longo prazo do investimento de projetos e programas de
recuperagdo ambiental.

A Bacia Hidrogréfica do Rio Taquaragu-BHRT, area de estudo do presente trabalho, ¢

composta pelos municipios de Caeté, Jaboticatubas, Nova Unido, Santa Luzia e Taquaragu de
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Minas e ocupa uma area de 795,5 km?, no qual estima-se uma populacio de 41 mil habitantes.
Mesmo localizada na regido metropolitana de Belo Horizonte, a BHRT apresenta grande parte
do seu territorio o desenvolvimento de atividades rurais, como plantios de banana, horticultura
e pastagens extensivas para criacao bovina. A principal atividade econdmica da bacia, medida
através de contribuicdo direta nos Produtos Internos Brutos municipais, € o setor de servigos
(CBH VELHAS, 2021).

A BHRT encontra-se localizada na Bacia hidrografica do Rio das Velhas, que por sua
vez, ¢ o maior afluente da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco. A Bacia do Rio das Velhas
compreende uma extensao territorial de 29.173 km?, e est4 inserida em 51 municipios, no qual
a BHRT ¢ um dos seus principais afluentes, sendo que o Rio Taquaragu ¢ o primeiro a desaguar
no Rio das Velhas apds sua passagem pela regido metropolitana de Belo Horizonte (PDRH
Velhas, 2015).

Diante da realizagao de atividades em campo e imagens de satélite foi possivel verificar
alguns impactos ambientais na bacia hidrografica, como auséncia de vegetagdo para protecao
das areas de preservagdo permanente-APP, supressdo de vegetacdo nativa, ocupagdo irregular
em APP’s, incéndios florestais, dentre outros. Em contraponto ao cendrio de degradacgdo
ambiental em partes da bacia, dados do Censo Agropecuario 2017 contabilizam 18.709 hectares
de areas destinadas a pastagens e outros 4.500 hectares destinados a lavouras, o que sugere a
necessidade de disponibilidade hidrica para manutencdo dos sistemas produtivos, além da
necessidade de abastecimento de agua para os moradores da bacia hidrografica.

Embora a sede do municipio Caeté ndo esteja localizada na Bacia, 83% da agua para o
seu abastecimento tem origem na BHRT, que também ¢é responsavel por 100% do
abastecimento publico urbano dos municipios de Nova Unido e Taquaragu de Minas (PDRH da
Bacia do Rio das Velhas, 2015). Além disso, por meio de didlogos iniciados com instituigdes e
atores locais sobre a disponibilidade hidrica da bacia, nota-se a importancia das atividades
produtivas vinculadas a pecuaria e ao plantio de lavouras, horticulturas e monoculturas.

Portanto, ¢ importante que essa unidade territorial consiga planejar seu territorio de
forma sistematizada, visando a proposi¢do de alternativas e politicas integradas e adequadas
para o territério (FIDALGO, 2003), e que possam subsidiar uma melhoria na qualidade de vida
das pessoas, bem como a manutengdo e expansao dos sistemas produtivos desenvolvidos na

bacia.
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Este trabalho esta vinculado ao Programa de Mestrado Profissional em Rede Nacional
em Gestdo e Regulacio de Recursos Hidricos — ProfAgua, na linha de pesquisa relacionada ao
Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos, que compde area de concentragdo Regulacao e
Governanca de Recursos Hidricos, pois obteve como resultados a proposi¢ao de instrumentos
e modelos que possam promover a gestdo descentralizada e participativa em bacias
hidrogréficas.

Por meio das pesquisas desenvolvidas neste estudo, foram trazidas a luz da discussao
projetos socioambientais que ja obtiveram sucesso, bem como, metodologias adaptadas para as
especificidades do territorio da BHRT. Uma das formas de contribui¢do para a sociedade como
um todo, se deu através da elaboracdo da minuta de Pagamento por Servigos
Ambientais/Ecossistémicos para o municipio de Nova Unido, que subsidiou discussdes acerca
de instrumentos, modelagens e formas de potencializar o envolvimento e comprometimento nas

agoOes socioambientais na BHRT.

20



2. OBJETIVO GERAL

Propor instrumentos que potencializem a mobilizagdo e a participagdo social para geragcao
de servigos ecossist€émicos em bacias hidrograficas, visando o fortalecimento da rede de

governanga pelas aguas.
2.1. Objetivos Especificos
- Realizar o diagndstico socioambiental da sub-bacia do Rio Taquaragu.

- Elencar e discutir sobre os projetos socioambientais de recuperacao ambiental, compensagao
ambiental, dentre outros vinculados ao tema na bacia hidrografica do Rio Taquaragu e os

projetos de pagamento por servigos ambientais na bacia do Rio das Velhas.

- Propor instrumentos para fortalecer a mobilizagdo e participagdo da sociedade para a geragao

de servigos ecossistémicos.

21



3. FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1. Problematica ambiental: escassez hidrica, abastecimento e produc¢ao agropecuaria

O déficit hidrico observado no Estado de Minas Gerais entre os anos de 2013 e 2015
promoveu uma discussdo acerca dos modelos e iniciativas de gestdo de recursos hidricos
existentes. As crises vivenciadas neste periodo demonstram minimamente duas lacunas
existentes: a primeira esta diretamente relacionada aos baixos indices pluviométricos, e a
segunda refere-se a um processo historico de deficiéncias nos processos de gestao dos recursos
hidricos (LEMOS, 2016).

Nas regioes metropolitanas do Brasil, assim como na regido metropolitana de Belo
Horizonte, no qual a area deste estudo encontra-se inserida, a gestao de recursos hidricos tem
como foco principal o saneamento basico, visando manter e aumentar o abastecimento de dgua,
propiciando o abastecimento para usos urbanos e industriais, e para a dilui¢do de aguas
residuais geradas nesses centros urbanos (LEMOS, 2016). Porém, nota-se a necessidade de
integracdo da geragdo dos servigos ecossistémicos para producao da dgua, que, posteriormente,
sera tratada e distribuida para a populagdo.

A bacia do Alto Rio das Velhas concentra os principais mananciais de abastecimento
de agua de Belo Horizonte. Com captacao outorgada de 6 m?/s, Bela Fama ¢ responsavel pelo
abastecimento de agua de 74% das residéncias de Belo Horizonte (ECOPLAN, 2015). De
acordo com dados disponibilizados pelo Plano Diretor de Recursos Hidricos-PDRH da bacia
do Rio das Velhas, existe uma vazao estimada no ponto de captagdo de 13,13 m?/s, no qual,
cabe apontar, a representatividade do volume captado, em detrimento de toda area de drenagem
localizada a jusante da regido metropolitana, e que também dependem da 4agua do Rio das
Velhas para sua sobrevivéncia.

Dentro desse exemplo, Filizzola et al. (2019) destacam que a vazdo de referéncia
definida para o Estado, Q7,10, esté estimada em 13,58 m?, ou seja, o consumo médio de 4gua da
regido do Alto Rio das Velhas ja representa 64,58% da Q7,10 € a quantidade de 4gua outorgada
para retirada ja se aproxima de 96,68% das retiradas totais na bacia. Nesse exemplo, cabe
destacar que o valor esta acima do limite da vazdo outorgavel de 50% do total da Q7,10 e,
consequentemente, deve ser entendido como um quadro de conflito pelo uso da agua.

Os dados anteriores corroboram para a discussdao acerca do processo das
responsabilidades existentes em situagdes de conflitos pelo uso da agua, vinculadas aos entes

governamentais envolvidos nos processos de gestdo de recursos hidricos, potencializados pela
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reducdo da vazao hidrica disponivel decorrentes dos impactos ambientais e dos atuais usos do
solo da regido (FILIZZOLA et al., 2019).

Os impactos antropicos muitas vezes resultam na degradagdao das fontes de agua,
comprometendo suas fungdes ambientais e aumentando os desafios do abastecimento e do
acesso a dgua, bem como a manuten¢ao das atividades produtivas que necessitam dos recursos
hidricos como principal matéria de producao (TUCCI, 2008; BROWN et al., 2008.).

No que tange ao tema de prote¢do das aguas, destaca-se a importancia das areas de
preservacao permanente-APP’s e seu constante processo de ocupagao irregular. Sabe-se que,
mesmo com a definicdo das APP’s pelo codigo florestal e com toda importancia para
manuten¢do dos recursos ambientais, a ocupacgdo irregular das APP’s com atividades
agropecuarias € uso urbano ocorre comumente (FRANCISCO, 2006). Diante deste cendario de
degradacao das faixas de APP e suas consequéncias para os cursos d’agua, torna-se
fundamental a andlise e diagnostico de todo territorio hidrico, para subsidiar os gestores nas
tomadas de decisdes e direcionamento prioritario de recursos para o territorio de forma
otimizada, integrada e eficaz (VETORRAZZI, 2006).

No Brasil, as faixas de protecao das APP’s sdo definidas pela Lei 12.651/2012, tendo
como premissas para a sua protecao: preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico da fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-
estar das populagdes humanas. Cabe destacar que, o inciso IV do Art. 1-A do Cddigo Florestal
prevé responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em
colaboracdo com a sociedade civil, para a criagao de politicas para a preservagao e restauragao
da vegetacdo nativa e de suas fungdes ecologicas e sociais nas APP’s urbanas e rurais
(BRASIL, 2012).

Ao se analisar a legislagcdo hidrica no que tange seus aspectos juridicos, destaca-se o
foco a luz dos direitos de propriedade, como acesso livre, propriedades comum, privada e
estatal, possibilitando que, com o aumento de usos multiplos da 4gua, aumente-se também a
possibilidade dos conflitos e escassez hidrica. Como exemplo do processo, cita-se a crise
vivenciada no ano de 2015, onde o Estado de Minas Gerais decreta publicamente situacao de
escassez hidrica em todo seu territorio, com a existéncia de crises hidricas de captacao, retengao
e abastecimento para cidadaos e setores produtivos (THEODORO et al., 2016).

E importante ressaltar que, nas tltimas décadas, o consumo de 4gua cresceu duas vezes
mais do que a populacdo e a estimativa ¢ que a demanda aumente 55% até 2050 (UNESCO,

2015). Em cenario oposto ao da demanda, projeta-se que as reservas hidricas do mundo podem
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encolher 40% até 2030, no qual destaca-se ainda que a crise global de dgua esta diretamente
vinculada a governanga, muito mais do que de disponibilidade de recurso hidrico (UNESCO,
2015).

Tais fatos nos alertam para a necessidade da criagao de novos arranjos cooperativos que
nos permitam a restauracao dos servigos ecossistémicos (SEs) e o fortalecimento de agdes que
possibilitem a mediagdo de conflitos, juntamente a gestao inteligente e integrada da dgua e dos
territorios, como cendrio fundamental para a seguranga hidrica e a viabilidade da vida no
planeta Terra.

Para o sucesso das agdes propostas e o alcance dos resultados esperados com os projetos
de recuperagdo ambiental, que, por sua vez, tem como objetivos a geracdo de servigos
ecossistémicos, torna-se necessario a ampla adesdo de proprietarios rurais, os quais sao
essenciais para a implementacao de técnicas de recuperagdo em areas produtivas e no auxilio a
geracdo dos servicos ecossistémicos para a bacia hidrografica (CBH VELHAS, 2020). Porém,
destaca-se ainda, a necessidade do engajamento e envolvimento dessas pessoas nas agdes,
tendo em vista que, grande parte delas, muitas vezes, ndo sdo afetadas diretamente pelo

problema de escassez hidrica.

3.2.  Conflitos pelo uso da agua

A alta demanda hidrica para consumo humano e os multiplos usos vinculados as
atividades produtivas, associados aos periodos de escassez hidrica, afetaram o Brasil no
decorrer dos tltimos anos e colocaram varias regides em situagdo de conflito pelo uso da agua
(ANA, 2019).

Diversos estados brasileiros apresentam em suas estruturas conflitos declarados pelo
uso da dgua. A Lei Federal n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, estabelece o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos que, por sua vez, direciona a responsabilidade de
arbitrar e administrar os conflitos relacionados com os recursos hidricos em primeira instancia
administrativa, aos Comités de Bacias Hidrograficas-CBH (COSTA et al., 2020).

Pode-se observar que os conflitos pelo uso da dgua podem ser abordados pelas oOticas
institucionais, onde vinculam-se ao oOrgdo gestor e suas definigdes enquanto vazdes de
referéncia, e os conflitos de eixo social, que vinculam-se a percepcao social de diferentes atores,
entidades e instancias da sociedade. Sugere-se, para inicio das resolu¢des conflituosas, uma

analise integrada em nivel administrativo, técnico, socioambiental, bem como dos cadastros de
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usos insignificantes e as outorgas emitidas para determinada bacia hidrografica (RIBEIRO et
al., 2018).

De acordo com Martin e Justo (2015), os conflitos pelo uso de recursos hidricos
apresentam diferentes percepgoes sociais e devem ser entendidos a partir de uma variedade de
instrumentos e técnicas, tendo como foco inicial as perspectivas normativas e legais que dao
suporte as estruturas de gestdo e de planejamento. Ainda de acordo com os autores, ¢ possivel
observar também que os conflitos apresentam um ponto em comum, que se refere a questao de
divergéncias em relagdo ao uso ou ao acesso a dgua entre os diferentes atores envolvidos no
processo consultivo da bacia hidrogréfica, alvo do conflito em anélise.

Os conflitos pelo uso da agua apresentam relacdo direta com as outorgas emitidas e
gerenciadas pelos 6rgdos ambientais estaduais e federais. No Estado de Minas Gerais, 0
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas-IGAM ¢é responsavel pela implantagdo dos instrumentos
da politica das 4guas em ambito estadual, dentre eles, a outorga (RIBEIRO et al., 2018).

A outorga de direito de uso de recursos hidricos ¢ estabelecida pelos 6rgaos publicos
federais e estaduais, a partir de um conjunto de técnicas e procedimentos que visam auxiliar as
definigdes necessarias para o calculo da oferta e da demanda de usos quantitativos e qualitativos
dos recursos hidricos. Através da outorga, os gestores podem calcular a disponibilidade hidrica
e estimar a possibilidade de novas outorgas para determinada bacia hidrografica, inserida ou
nio em um conflito pelo uso da dgua (LEMOS; MAGALHAES JUNIOR, 2015).

O IGAM reconhece uma area como sendo de conflito pelo uso da 4gua quando se
constata que a demanda hidrica ¢ maior que a sua disponibilidade. De forma técnica, por meio
do balango hidrico é possivel avaliar se a vazdo outorgavel, segundo critérios e parametros
hidrolégicos estabelecidos no marco normativo, ¢ igual ou superior a vazio ja outorgada,
permitindo, assim, através do valor referéncia adotado, que no Estado de Minas Gerais € a Q7,10,
verificar se a bacia hidrografica ja se encontra em conflito pelo uso da 4gua, no que tange a sua
analise institucionalizada vinculada a disponibilidade quantitativa da 4gua (LEMOS; JUNIOR,
2015).

No Brasil, os Estados possuem autonomia para adotar critérios individuais segundo suas
realidades hidricas regionais, sendo que a principal vazao de referéncia adotada em Minas
Gerais ¢ a Q7,10 — vazdo calculada pela média dos fluxos superficiais registrados durante sete
dias consecutivos em um periodo de retorno de 10 anos (TUCCI, 2001). Porém, sabe-se que o
processo de analise de disponibilidade hidrica associa-se as estratégias de monitoramento e

medicao adotadas pela gestao estadual.

25



A rede hidrometeorologica nacional, administrada pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), ¢ a principal rede fornecedora de dados hidrologicos no pais, no
qual verifica-se predominancia nos monitoramentos vinculados a cursos d’agua com extensas
areas de drenagem e maiores vazdes, tendo em vista sua demanda para a geragao de energia
hidroelétrica, irrigacdo, ou outros usos mais tradicionais e estratégicos no pais. Dessa forma,
pesquisadores e consultores adotam a aplicagdo de modelos hidrolégicos para o calculo da
disponibilidade de agua, a partir da técnica de regionalizacdo, que permite estimativas de
valores para areas sem dados primarios coletados na bacia em analise (LEMOS;
MAGALHAES JUNIOR, 2015).

A legislacao vigente em Minas Gerais determina que, quando a demanda por recursos
hidricos ¢ superior ao volume outorgdvel em uma bacia hidrografica, o IGAM pode emitir uma
Declaragio de Area de Conflito (DAC). Os procedimentos para emissdo da DAC sdo regulados
pela Nota Técnica DIC/DvRUn® 07/2006. Contudo, ndo € possivel encontrar a versdo aprovada
desta nota em consulta ao portal de legislagdo ambiental estadual e aos documentos normativos
disponibilizados digitalmente pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (FILIZZOLA et al.
2019).

Como exemplo de conflitos pelo uso da agua, cita-se o Conflito da bacia do Ribeiro
Bonito, declarado através da DAC 05/2007, publicada em 26 de novembro de 2007, a qual
considerou toda a bacia a montante das coordenadas 19°50°32” S e 43°37°49” O, como regido
de conflito (LEMOS; JUNIOR, 2015). Cabe destacar que a sub-bacia hidrografica do Ribeiro
Bonito esta inserida na bacia hidrografica do Rio Taquaragu, area de estudo do presente
trabalho.

Ainda de acordo com Lemos e Junior (2015), o conflito declarado na bacia do Ribeiro
Bonito tem como fundamentacao principal, o comprometimento do sistema de abastecimento
de 4gua do municipio de Caeté, no qual o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto-SAAE disputa
a dgua, em periodos de estiagem, com pequenos ¢ médios produtores de hortalicas, para o
abastecimento de uma porg¢ao da area urbana de Caeté.

Problemas de conflitos pelo uso da dgua, como os evidenciados na bacia do Ribeiro
Bonito, trazem a necessidade de planejamento e proposta vinculadas a inovagao e melhoria dos
sistemas produtivos, como ao incentivo de praticas conservacionistas, que propiciem praticas
de recuperagdo ambiental, o apoio para a redu¢ao do consumo e a reutiliza¢ao de dgua por parte

dos produtores (COSTA et al. 2020).
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3.3. Legislacio Ambiental

Como forma de analise integrada do cenario de areas degradadas e das areas em
recuperagdo, encontram-se instituidas diversas legislagdes especificas que norteiam as
tratativas relacionadas a gestdo ambiental. Em ambito federal ¢ possivel verificar um amplo
arcabougo juridico, sendo o tema abordado desde o ano de 1934, com a institui¢ao do Cédigo
Florestal Brasileiro.

A Lei federal n° 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
através de seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, trouxe a luz formas de
organizag¢do para gestdo do meio ambiente em ambito municipal, estadual e federal. Destacam-
se o art. 2°, da referida Lei, em que o paragrafo IX diz: “prote¢ao de areas ameagadas de
degradacao”, o art.4° Lei que menciona: “a preservagao e restauracao dos recursos ambientais
com vistas a sua utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manuten¢do do equilibrio ecoldégico propicio a vida”; e o art. 6° que estabelece a estrutura
organizacional do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA (BRASIL, 1981). Deve-
se destacar também a Lei n°® 7.347/85 acerca da responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente e ao consumidor, a qual cria instrumentos para a defesa do meio ambiente, fundo
especifico e de licitacdo para contratacdo de empresas para recuperacdo de areas degradadas
(BRASIL, 1985).

A Lei 9.433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em seu art. 5° estabelece os instrumentos de
gestdo, os Planos de Recursos Hidricos, o enquadramento dos corpos de dgua em classes, a
outorga dos direitos de uso de recursos hidricos, a cobranca pelo uso de recursos hidricos, a
compensagdo aos municipios ¢ o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos,
possibilitando uma ampla contribui¢do para os sistema de gestdo ambiental e um passo para
descentralizacdo e fortalecimento da participagdo social nos processos de gerenciamento
ambiental (BRASIL, 1997).

Outra Lei que corrobora para a promogao de areas de recuperagdo e, consequentemente,
para a geracdo de servicos ecossistémicos ¢ a Lei n® 9.605/98, que dispde sobre as sancdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e prevé
em seu art. 23° a execu¢do de obras de recuperacdo em areas degradadas, bem como em seu
art. 72°, que possibilita que as multas sejam convertidas em agdes executivas de recuperagado

ambiental (BRASIL, 1998); representando, assim, um grande avancgo nas tratativas regionais
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relacionadas a compensacao dos impactos gerados através da formalizacdo de termos e acordos
em detrimentos das a¢gdes advindas das san¢des penais e administrativas.

No que tange a conservagdo ambiental, a Lei n® 9.985/00 institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza — SNUC e estabelece critérios € normas para a criagao,
implantacdo e gestdo das unidades de conservagdo do pais (BRASIL, 2000), se configurando
também como um marco na gestdo ambiental do pais, tendo em vista o fortalecimento do
processo de criagdo e gestdo das unidades de conservagao do pais.

No Brasil, o conceito de “servigos ecossistémicos” foi introduzido pela Lei Estadual
n°13.798 de 2009, regulamentada pelo Decreto N° 55.947, de 2010 que dispde sobre a Politica
Estadual de Mudancgas Climaticas do Estado de Sdo Paulo. Em seu artigo 4°, a Lei define os
servicos ecossistémicos como os beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas (ALESP,
2009).

Outro ponto de avango no que tange a prote¢do ambiental foi a instituicdo da Lei n°
11.428/2011, que dispde sobre a utilizagdo e protecdo da vegetacdo nativa do bioma Mata
Atlantica, que possibilita o estabelecimento de formas pré-definidas de compensag¢ao ambiental
apresentadas nos artigos 17, 30 e 31 da Lei que direciona todo o processo de licenciamento para
uso e supressao de vegetagdo nativa no bioma (BRASIL, 2011).

Através da atualizacdo do codigo florestal, instituido pela Lei n® 12.651/2012, e que
dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa, cria-se o Cadastro Ambiental Rural-CAR e o
Programa de Regularizagdo Ambiental-PRA em todo territério nacional (BRASIL, 2012),
verificando-se um novo direcionamento no que tange as questdes ambientais. Destaca-se que o
novo cddigo florestal consegue propor estratégias de recuperagdo mais articuladas com a
sociedade civil e a gestdo publica, como em seu art. 1° que prevé as normas gerais sobre a
protecao da vegetacdo, APPs, e em seu paragrafo VI prevé a criagao e mobilizagdo de incentivos
econOmicos para fomentar a preservacao e a recuperacdo da vegetacao nativa, fortalecendo
ainda o desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis.

Pela forte relacdo das andlises desse estudo com a recuperagdo ambiental e seus
resultados enquanto servigos ecossistémicos, deve-se ressaltar a resolugdo CONAMA n°
429/2011 (CONAMA, 2011), que dispdoe sobre a metodologia de recuperacdo das APPs e
sugere métodos de recuperagdo no art. 3°, os quais sdo: condugdo da regeneracao natural, plantio
de espécies nativas, plantio de espécies nativas em conjunto com a condu¢do da regeneragao

natural de espécies nativas.
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Em ambito municipal os instrumentos de gestdo ambiental estdo vinculados aos planos
diretores municipais, planos municipais de saneamento, zoneamentos e normativas de unidades
de conservagao municipais, estaduais e federais. Destaca-se a Lei Organica dos municipios, que
também dispde sobre prerrogativas ambientais, além do Plano Municipal de Gestao de Residuos
Solidos, dentre outros.

Os Planos Municipais de Saneamento tém como objetivo principal apresentar o
diagnostico do saneamento basico do municipio, criando assim estruturas que possam dar base
para a defini¢ao de metas de curto, médio e longo prazo considerando-se o horizonte 20 anos,
sendo distribuido da seguinte forma: imediato até 2 anos, curto prazo de 2 a 4 anos, médio prazo
de 5 a 8 anos e longo prazo de 9 a 20 anos (PMSB Nova Unido, 2014). Essa definicdo de metas
por prazos torna os planos municipais de saneamento mais tangiveis e proximos da realidade
dos gestores municipais.

A partir da apresentacdo de todo este panorama da legislagdo ambiental para
recuperacdo de areas degradadas no Brasil, € possivel observar que ha uma preocupagao legal
com os aspectos ambientais. Entretanto, ¢ notério que ha um nimero crescente de areas
degradadas no pais, o que expressa um leque de problematicas, que vao desde a ineficacia da
aplicacdo das leis pelos 6rgaos ambientais responsaveis, até a falta de sensibilizagao das pessoas

e/ou empresas que usufruem dos recursos ambientais (BOAVENTURA et al., 2019).
3.4. Gestao de recursos hidricos em bacias hidrograficas

A bacia hidrografica pode ser definida como uma area territorial que abarca os sistemas
de entrada e saida de agua e onde sdo desenvolvidas as atividades urbanas, industriais, agricolas
ou de preservagao ambiental. A bacia hidrografica pode ser considerada um ente sistémico, que
permite a delimitagdo em sub-bacias, cuja interconexdo se da pelos sistemas hidricos. Pode-se
dizer que, no exutorio das bacias hidrograficas, representam-se todos os processos que fazem
parte do seu sistema, ocorrendo a demonstragao das consequéncias das formas de ocupagao do
territorio e da utilizagdo das aguas que para ali convergem (PORTO; PORTO, 2008).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos-PNRH, estabelecida pela Lei 9.433/97, cria os
Comités de Bacias Hidrograficas-CBHs, espagos democraticos de poder deliberativo e
consultivo, composto por representantes dos 1°, 2° e 3° setores € que buscam um consenso
sobre os multiplos interesses e usos da agua, em unidades de planejamento territorial vinculadas
as bacias hidrograficas. De acordo com artigo 38 da Lei federal 9.433/97, os CBHs tém 07

competéncias legais que sdo:
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“ Promover o debate das questoes relacionadas a recursos hidricos e articular a
atuagdo das entidades intervenientes; arbitrar, em primeira instancia administrativa,
os conflitos relacionados aos recursos hidricos; aprovar o Plano de Recursos
Hidricos da bacia; acompanhar a execugdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia
e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; propor ao
Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as acumulagoes,
derivagoes, captagoes e lancamentos de pouca expressdo, para efeito de isen¢do da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com
os dominios destes; estabelecer os mecanismos de cobran¢a pelo uso de recursos
hidricos e sugerir os valores a serem cobrados, estabelecer critérios e promover o
rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo” (BRASIL,

1997).

A Deliberagcdo 05/2000, aprovada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos-
CHRH, direciona os CBHs para adequacdo da gestdo dos recursos hidricos as diversidades
fisicas, bioticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais dentro de suas unidades
hidrograficas de planejamento. Chinaque et al. (2017) ressaltam a importancia da contribui¢ao
dos CBHs nos processos de licenciamento ambiental, pois destaca a composicao tripartite, no
qual inserem-se técnicos que representam empresas, 6rgdos publicos e organizacdes da
sociedade civil, bem como lideres e atores comunitarios com notdrio saber empirico e de campo
da bacia hidrografica, corroborando com o exposto pelo decreto CNRH 05/2000.

Minas Gerais foi um dos pioneiros a instituir politicas vinculadas a gestao e
planejamento de recursos hidricos, iniciando-se pela Lei Estadual n° 11.504/1994 (substituida
pela Lei Estadual n® 13.199/1999), que, além da Politica Estadual de Recursos Hidricos-PERH,
institui também o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos-SEGRH, definindo
0 IGAM como o 6rgao gestor da pauta no Estado (THEODORO et al., 2016).

De acordo com dados disponiveis no site do governo de Estado, Minas Gerais tem seu
territorio hidrico dividido em 7 bacias hidrograficas federais, que sdo: bacia hidrografica do Rio
Doce, do Rio Grande, do Rio Jequitinhonha, do Rio Mucuri, do Rio Paraiba do Sul, do Rio
Paranaiba, do Rio Pardo e a bacia hidrografica do Rio Sao Francisco, onde insere-se a area do
presente estudo, quando localizada em nivel federal hidrografico (MINAS GERALIS, 2020).

A bacia do Rio Sao Francisco tem uma extensao de 2.863 km, divididos em 10 principais
sub-bacias, dentro do Estado de Minas Gerais, e que sdo: Bacia Hidrografica do Alto Sao
Francisco (SF1), Bacia Hidrografica do Rio Para (SF2), Bacia Hidrografica do Rio Paraopeba
(SF3), Bacia Hidrografica do Entorno da Represa de Trés Marias (SF4), Bacia Hidrografica do
Rio das Velhas (SF5), Bacia Hidrografica dos rios Jequitai e Pacui (SF6), Bacia Hidrografica
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do Rio Paracatu (SF7), Bacia Hidrografica do Rio Urucuia (SF8), Bacia Hidrografica dos Rios
Pandeiros e Calind6 (SF9), Bacia Hidrografica do Rio Verde Grande (SF10).

Dentre as 10 sub-bacias do Rio Sao Francisco, encontram-se instituidos 10 CBHs para
a gestdo e governanca das bacias, conforme premissas da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, sendo eles: SF1 - Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes do Alto Sao Francisco;
SF2 - Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Pard; SF3 - Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Paraopeba; SF4 - Comité da Bacia Hidrografica do Entorno da Represa de Trés Marias; SF5 -
Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas; SF6 - Comité da Bacia Hidrografica dos Rios
Jequitai e Pacui; SF7 - Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paracatu; SF8 - Comité da Sub
Bacia Mineira do Rio Urucuia; SF9 - Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes Mineiros do
Médio Sao Francisco e o SF10 - Comité da Bacia Hidrografica do Rio Verde Grande.

Pelo fato da Bacia Hidrografica do Rio Taquaracu, area de estudo, estar totalmente
inserida no territorio da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas, a andlise e discussdo deste
estudo terd como foco o nivel estadual (Bacia Hidrografica do Rio das Velhas) e regional (Bacia

Hidrografica do Rio Taquaragu).
3.5. O Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas

Em 1998 foi instituido o Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas-CBH Velhas,
sendo um dos comités pioneiros em Minas Gerais. Para criagdo do CBH Velhas iniciaram-se
reunides para viabilizar a sua formatagdo e mobilizagdo social dos segmentos necessarios para
a composi¢cao do conselho. Destaca-se que o pedido de criagdo do CBH Velhas foi pauta da
primeira reunido do Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais.

No ano de 2004, logo ap6s a publica¢dao do Plano Diretor de Recursos Hidricos da bacia
do Rio Sao Francisco, a bacia do Rio das Velhas publicou seu 1° Plano Diretor de Recursos
Hidricos, representando o segundo plano elaborado de acordo com a Lei das Aguas. A inovagio
em relacdo ao plano de bacia do Rio Sdo Francisco teve como base a busca do conceito de
vazao ecologica e a apresentacdo do diagnodstico da ictiofauna, no qual pode-se verificar, por
exemplo a dindmica de peixes na bacia, apds a Regido Metropolitana de Belo Horizonte.
(MACHADO, 2008).

Destaca-se que o PDRH ¢ o principal instrumento de planejamento e gestdo de bacias
hidrogréficas, conforme destaca o Art. 7° da Lei federal 9.433/97 que diz: “Os Planos de
Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com horizonte de planejamento compativel com

o periodo de implantagdo de seus programas e projetos” (BRASIL, 1997).
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Com o intuito de diminuir o distanciamento existente entre o nivel estatal publico
estadual e o municipal, o Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas implantou uma
representacdo quadripartite dentro de sua estrutura de gestdo, composta por 28 membros
titulares divididos em poder publico estadual e municipal, sociedade civil e usuarios de agua,
efetivados através de concessdes de outorgas ou usos insignificantes, atuando nas esferas
propositivas, consultivas e deliberativas (THEODORO et al., 2016).

Portanto, desde o ano de 1998 o CBH Velhas desenvolve, de forma quadripartite, agdes
voltadas para a melhoria da qualidade e da quantidade de dgua da bacia, utilizando estratégias
de planejamento e gestdo descentralizadas e participativas. Como exemplo destaca-se a Meta
2010, fruto de um amplo consenso na bacia do Rio das Velhas, propiciado através de arranjo
institucional e a elaboragao de um plano de investimentos, defini¢do de indicadores e de
horizonte temporal de agdo, visando o estabelecimento de prioridades tematica e geografica. O
Programa Meta 2010, foi incorporado ao Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio das
Velhas apds o langamento para a sociedade mineira (MACHADO, 2008).

Outra forma de gestdo descentralizada praticada com inovagao pelo CBH Velhas ¢ o
trabalho por unidade territorial estratégica, definidas através dos limites geograficos de sub-
bacias (THEODORO et al., 2016). A partir desses territorios, implantou-se o processo de
criacdo dos Subcomités de Bacias Hidrograficas-SCBH's, cujas diretrizes para criacdo e
funcionamento foram estabelecidas na Deliberagdo Normativa CBH Velhas n° 02, de 31 de
agosto de 2004.

Segundo dados disponiveis na Deliberacao Normativa 01/2012-CBH Velhas no e no site
do Comité da Bacia do Rio das Velhas, os subcomités que se encontram criados na Bacia
Hidrografica do Rio das Velhas sio: SCBH Nascentes, SCBH Rio Itabirito. SCBH Aguas da
Moeda. SCBH Aguas do Gandarela, SCBH Ribeiroes Caeté/Sabara, SCBH Ribeirdo Arrudas,
SCBH Poderoso Vermelho, SCBH Ribeirdo da Mata, SCBH Rio Taquaragu, SCBH Carste,
Jabo-Baldim, SCBH Peixe Bravo, SCBH Ribeirdes Tabocas, SCBH Ong¢a Santo Antonio —
Maquiné, SCBH Rio Cip6, Rio Parauna, SCBH Rio Curimatai, SCBH Rio Bicudo e SCBH
Guaicui.

A reconfiguracao da bacia hidrografica em Unidades Territoriais Estratégicas mostra-se
como facilitadora do planejamento de atuagdo do comité no territdrio, a partir das caracteristicas
semelhantes, no sentido de poder delimitar os niveis de atuacdo dos subcomités e das

comunidades locais da bacia (THEODORO et al., 2016).
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Visando fortalecer a gestdo descentralizada, o CBH Velhas implantou os procedimentos
para aplicagdo de recursos da cobranga pelo uso de recursos hidricos, através de propostas
advindas dos subcomités vinculados as 23 Unidades Territoriais Estratégicas, definidas pela
Deliberagao Normativa 01/2012-CBH Velhas. Os projetos hidroambientais, definidos pelos
conselheiros dos SCBH's, devem ter como objetivos a preservagdo, conservacgao e recuperagao
de areas, a realizagdo de estudos e diagnodsticos relacionados aos recursos hidricos nas UTE’s
(AGB PEIXE VIVO, 2021).

Para realizacao dos projetos hidroambientais foram celebrados 3 (trés) contratos de gestao
entre o IGAM e a Agéncia Peixe Vivo, com a anuéncia do CBH Rio das Velhas, sendo o
primeiro Contrato de Gestao n® 003/2009, com vigéncia de 3 (trés) anos iniciado em 08 de
fevereiro de 2010, com aditamento duas vezes. O segundo Contrato de Gestao n° 02/2012 teve
4 (quatro) anos de vigéncia, sendo aditado por duas vezes. Por fim, o terceiro Contrato de
Gestao n°® 03/2017 teve vigéncia de 3 (trés) anos, sendo iniciado em 27 de dezembro de 2017
(AGB PEIXE VIVO, 2019).

Visualiza-se como contribui¢cdo para o processo de gestdo hidrografica, a atuacao do
Banco Mundial que, naquela época, era um dos principais financiadores do Programa de
Saneamento Ambiental das Bacias dos Ribeirdes Arrudas e Onga da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte. Dentre as metas deste Programa havia a criagdo de uma agéncia de bacia para
o Rio das Velhas, visando a formatagao do inicio do processo de cobranga pelo uso da agua, no
qual possibilitaria investimentos diretos da gestao das dguas da bacia (COSTA, 2008).

Destaca-se que a Agéncia Peixe Vivo ¢ uma associacao civil com pessoa juridica de
direito privado, criada em 2006 e que tem como finalidade prestar o apoio técnico-operativo a
gestdo dos recursos hidricos da bacia hidrografica do Rio das Velhas, através de contratos de
gestdo. Para tanto, sdo realizadas acdes integradas, mediante o planejamento, a execugdo € o
acompanhamento de ag¢des, programas, projetos, pesquisas € quaisquer outros procedimentos
aprovados, deliberados e determinados pelo CBH Velhas ou pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (AGB PEIXE VIVO, 2021).

Como resultado em nivel estadual (bacia do Rio das Velhas) e regional (bacia do Rio
Taquaragu), o PDRH (2014) agrupou e separou os dados por agendas tematicas, que através de
uma analise integrada dos dados, permitiu identificar as potencialidades, vulnerabilidades e
fragilidades no contexto da Gestdo de Recursos Hidricos. As agendas apresentam parametros
que possibilitam a classificagdo para cada Unidade Territorial Estratégica da Bacia Hidrografica

do Rio das Velhas. Os parametros variam de 0 a 2, onde o valor 2 indica que a atividade foco
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da agenda ¢ relevante e demanda prioridade. O valor 1 indica que a atividade da agenda ¢
existente, porém ndo ¢ preponderante. O valor 0 indica que a atividade ¢ inexistente ou pouco
relevante. Para BHRT a agenda que representa o maior peso dentre os eixos ¢ a Agenda Verde

(PDRH da Bacia do Rio das Velhas, 2014), conforme pode-se observar na Figura /.

Figura 1 — Pontuagdo nas Agendas Tematicas — BHR Taquaracu.

UTE Rio Taquaragu

Valor critério Critério

Agenda Cinza 1 Area de mineragao igual ou maior que 1% e menor que 10% da &rea total da UTE

Area de uso agropecuario entre 27% a 56% da area total da UTE e rmédia
Agenda Laranja 1 participacdo do FIB Agropecuario da UTE na composigio do
PIB Agropecuarioc da Bacia (de 1,1% a 6,1%)

2 :
Fator Populacional 1 (42,04 hab*km?) apenas UTE Arrudas e Onga possuemn fator diferenciado
Valor Sintese** 2 Uso da equacgao do somatodrio das agendas: Al+Az+Av+(AmxFP)+Ac = Vs
Grupo Deee Valores entre 2 e 6 e Agenda Azul sem criticidade/importancia

! —_— é Somatdrio das Agendas
g — UTE Rio Taquaragu
N;nda Cinza Agenda Laranja Agenda Marrom Agenda Verde Agea Azul [

Grupo D: Diversificado

Fonte: Autora, adaptado de PDRH Velhas, 2014.

Essa composicdo prevé que a conservagao ambiental seja uma das premissas
prioritarias, o que exigird maiores investimentos na O CBH do Rio das Velhas UTE Rio
Taquaragu, sendo necessario o estabelecimento de prioridades e metas. Para tanto deverdo ser
fomentados investimentos em programas de recuperagdo hidroambiental; monitoramento das
areas recuperadas e avaliacdo das acdes realizadas; incentivo a implantagao de reservas legais;
protecao de areas de recarga dos aquiferos; defini¢do de areas de restricao de uso; pagamento
por servigos ambientais e recuperagdo ambiental de Unidades de Conservagao (PDRH da Bacia
do Rio das Velhas, 2014).

Ainda de acordo com o PDRH da Bacia do Rio das Velhas (2014), sdo preconizadas
medidas de manejo de recursos hidricos em area rural para controle da poluicao difusa e da
sedimentacdo ¢ medidas na area de saneamento e educagdo ambiental. Verifica-se também a
necessidade de agdes que promovam o fortalecimento dos instrumentos de gestdo, como a

regularizagdo ambiental de captacdes de agua através das certidoes insignificantes e/ou
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outorgas, o acompanhamento em conselhos ambientais, visando manter o controle para a
implantagdo de empreendimentos que possam manter o enquadramento do Rio Taquaragu e

para o alcance de resultados positivos na bacia.
3.6. Areas Degradadas

A estrutura dos ecossistemas mundiais teve uma mudanga significativa a partir de
meados do século XX, onde pode-se observar que, em grande parte dos territdrios, esses
ambientes sofreram algum impacto em decorréncia de atividades humanas (MEA, 2005).

Segundo o Decreto Federal 97.632/1989, as areas degradadas sdo locais onde ha danos
ao meio ambiente causados por agdes humanas. As areas degradadas podem apresentar como
consequéncias ao meio ambiente, a reducao ou perda de propriedades e caracteristicas naturais,
que impossibilita a geracdo de servigos ecossistémicos para toda area de abrangéncia de uma
bacia hidrografica (BOAVENTURA; CUNHA; SILVA, 2019).

A abertura de espagos para atividades agricolas, expansao da silvicultura intensiva,
pecuaria, producdo de matéria-prima para agroenergia, expansao de areas industriais e de
desenvolvimento urbano sdo observadas com as formas mais frequentes de degradacdo
ambiental e dos recursos hidricos (SHIMIZU, 2007). Nota-se entdo a necessidade de mudancga
de paradigmas na sociedade atual e a formagao de novos modelos de desenvolvimento, tornando
possivel a protegdo e conservacdo do meio ambiente para as populacdes atuais e futuras
(GOMES; FERREIRA, 2018).

A erosdo do solo ¢ um fendomeno que tem preocupado o homem nas ultimas décadas, no
que se refere as causas que levam a sua origem, evolugdo e controle, em razao desta atingir e
inutilizar extensas areas de terras, levando, até mesmo, a uma descaracterizagdo completa do
meio fisico. O entendimento sobre seus mecanismos ativadores e as condigdes predisponentes,
sdo variaveis especificas para cada regido e dependentes de uma gama de fatores naturais, tais
como: clima, condi¢des de relevo, natureza do terreno, tipo de substrato e cobertura vegetal ja
existente (PEDRO; LORANDI, 2004).

Os processos erosivos com maior predominancia de ocorréncia sdo as erosdes advindas
de causas hidricas como as ravinas, erosdes laminares por escoamento superficial e as
vogorocas. As vogorocas sao consideradas as formas mais graves de erosao, onde formam-se
grandes cavidades em extensdo e profundidade, ocasionada por grandes concentragdes de
enxurrada que passam, ano apos ano, no mesmo sulco, se ampliando pelo deslocamento de
grandes massas de solo, onde o processo de recuperagao torna-se muito dificil (LOSCHI et al.,

2011). A existéncia de areas degradadas e a ocorréncia de processos erosivos em areas rurais €
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urbanas estdo diretamente relacionados a agdo do homem junto ao meio que esté inserido, sem

critérios ou agdes que visem o uso racional do espago (FROTA FILHO; VIEIRA, 2019).
3.7. Recuperacio Ambiental

Os atuais padrdes de consumo e as formas de producgao praticadas na atualidade, expdem
o0s riscos inerentes a redu¢ao de matérias primas, como, por exemplo, a disponibilidade hidrica
de uma microbacia hidrografica, colocando o tema da restauragdo ambiental no centro do debate
com expressivos reflexos na agenda social e econdmica (BENINI, 2017).

A crescente fragmentacao das comunidades florestais, que excede 1,2% ao ano, reduz a
capacidade de manutencdo das funcgdes ecossistémicas, o qual intensifica a necessidade de
avaliacdo da diversidade bioldgica contida nos atuais remanescentes vegetais e suas estruturas
organizacionais compreendidas por seus processos ecologicos (GALETTI et al, 2003).
Provisiona-se que, mantendo-se a taxa atual de desmatamento, no ano 2030 a ocorréncia
do Cerrado estara restrita, em sua maioria, somente as areas protegidas (MACHADO et al.,
2004).

De acordo com a Lei Federal 9.985/2000, recuperacdo ambiental significa a restituicao
de um ecossistema ou de uma populagdo silvestre degradada a uma condi¢do ndo degradada,
que pode ser diferente de sua condi¢ao original (BRASIL, 2000). Assim, restauracao ambiental
¢ definida pela restitui¢ao de um ecossistema (ou de uma populagao silvestre degradada) o mais
proximo possivel da sua condi¢ao original (BRASIL, 2000).

Um dos principais instrumentos vinculados a recuperagdo ambiental no Brasil ¢ o CAR
e o Programa de Regularizacao Ambiental-PRA. Criado pela Lei n® 12.651/2012, no ambito do
Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, e regulamentado pela
Instrucdo Normativa MMA n° 2, de 5 de maio de 2014, o CAR ¢ um registro publico eletronico
de ambito nacional, obrigatorio para todos os imdveis rurais.

O principal objetivo de se propor um Cadastro unico € a integracao de informagdes
ambientais das propriedades e posses rurais referentes e seus zoneamentos, no qual os
proprietarios apresentam as suas APPs, areas de uso restrito, areas de Reserva Legal e de
remanescentes de florestas e suas areas consolidadas e produtivas. O agrupamento das
informacdes coletadas possibilita a gestao federal, estadual e municipal, e permite a geracao de
dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico € combate ao
desmatamento (SFB, 2021).

Ainda de acordo com dados obtidos pelo Servico Florestal Brasileiro (2021), os

proprietarios de imoveis rurais com passivo ambiental em APPs e de Reserva Legal podem
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solicitar a adesdo aos Programa de Regularizagdo Ambiental. Ap6s adesdo, os proprietarios
apresentam as alternativas de recomposi¢ao ou compensagao, quando couber, a serem adotadas
nas APPs, de Reserva Legal e de uso restrito, cuja vegetacao nativa tenha sido suprimida, para
proceder a regularizacdo ambiental dos imdveis rurais.

De acordo com os termos do art. Art. 59 da Lei 12.651, de 2012 ¢ do art. 13 do Decreto
8235, de 2014 que instituiu o Programa Mais Ambiente Brasil, visando a implementagdo do
PRA e das agdes voltadas a educacao ambiental, assisténcia técnica e capacitacao de gestores
publicos envolvidos com o processo de regularizagdo ambiental de imodveis rurais, a
implementa¢do das ag¢des vinculadas ao PRA vem se mostrando uma iniciativa macro, com
grande potencial para a recuperacdo ambiental e a gerag@o de servigos ecossistémicos de forma
integrada e descentralizada em todo territorio brasileiro (MACHADO; SALEME, 2017).

De acordo com Martins (2007), os processos de recuperagdo ambiental sao orientados
por processos metodoldgicos pré-definidos e que se baseiam em: producdo de mudas,
localizacdo e mapeamento da 4rea a se recuperar, planejamento das ag¢des de plantio, limpeza
da area, preparo do solo, combate a formigas, bercamento, plantio de mudas, monitoramento e
manutencao.

Como modelos de recuperagdo ambiental cita-se a nucleagdo, que se da através de
técnicas de plantio de mudas baseado em modelos sucessionais, como o plantio em linhas, o
plantio em quincdncio, o plantio em modulos, o plantio adensado e o plantio através de sistemas
agroflorestais. Na metodologia da nucleacdo utiliza-se também estratégias diferenciadas para
restauracdo das condi¢des naturais da area como a inser¢ao de arbustos para formacgdo de
ninhos, utilizacdo de poleiros para pousio de aves, transposi¢do de galhadas e banco de
sementes (MARTINS, 2007).

De acordo com diversos experimentos e estudos, Reis et al. (2003) propuseram a
inducgdo do processo de recuperagao ambiental através do fomento da capacidade natural dos
ecossistemas de se recuperarem, o que se torna a melhor estratégia para resultados vinculados
a geragdo de servicos ecossist€émicos. Os autores ainda sugerem a indugdo de processo de
sucessao secundaria e a implantacao de metodologias menos invasivas, como a transposicao de
serrapilheiras, poleiro artificiais e plantio por nucleagdo, as quais podem ser formas mais
dinamicas de recuperar areas degradadas.

Outra técnica que demonstra grande potencial para recuperagao de areas degradadas sdo
os Sistemas Agroflorestais-SAFs, através da promocao de melhorias nas condigdes do solo e

de interagdes positivas entre seus componentes existentes no local em recuperagdo, como a
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geracdo produtiva para as pessoas que cuidam das areas em processo de recuperagdo,
possibilitando a potencializagdo da regeneracdo natural e da sucessdo de espécies da regido
juntamente a espécies produtivas (FRANCO, 2000).

Os SAFs podem ser definidos como um consorcio de espécies arboreas e arbustivas,
culturas agricolas e at¢ mesmo animais de um sistema de producdo, que interagem em um
determinado espaco. Sdo implantados sistemas florestais produtivos através do consorciamento
de espécies de portes diferentes, no qual possibilita-se a utilizacdo dos extratos arboéreo,
arbustivo e herbaceo, tanto na parte aérea quanto na subterranea. Por ser de ambientes que se
aproximam de florestas naturais, as plantas tendem a se desenvolver de forma mais
independente e rigida, ou seja, ela se “sente em casa” e necessita menos de fertilizantes e

defensivos (CURY; CARVALHO JUNIOR, 2011).
3.8. Servicos Ecossistémicos e Ambientais

Os fluxos de materiais e de energia entre os organismos e seu ambiente fisico e bioldgico
existem independentemente do uso, demanda ou valorizagdo social, e se constituem de um
sistema interativo ¢ em constante mudanca, a partir do qual inicia-se a geracao dos Servicos
Ecossistémicos (SEs). Tais servigos, mesmo que gerados em fluxos ambientais homogéneos,
devido a uma deficiente gestdo ou a caréncia de incentivos econdmicos para serem preservados,
podem ser degradados e reduzir sua condicdo de geradores dos servigos ecossistémicos
(PAGIOLA; ARCENAS; PLATALIS, 2005).

De acordo com o0 MEA (2003), os SEs sao definidos como os beneficios que os homens
obtém dos ecossistemas, seja através de servigos fornecidos de maneira direta ou indireta. Os

SEs sdo divididos em quatro categorias, conforme apresentado na imagem a seguir:
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Figura 2 — Categorias dos Servigos Ecossistémicos.
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Fonte: Autora, adaptado de MEA, 2003.

Conforme a

Figura 2, segundo dados extraidos de MEA (2003), os SEs voltados a provisdo sio
aqueles obtidos de forma direta dos ecossistemas € que, em sua maioria, estdo presentes no
cotidiano das atividades domésticas e produtivas, através da disponibilidade de agua, produgao
de alimentos para populacdo e cadeia animal, producao de combustiveis fosseis, plantas
ornamentais (MEA, 2003). Os SEs gerados podem ser estimados através da valoracao
economica dos bens e servi¢cos ambientais. A valoragdo divide-se em valores de uso direto,
como o fornecimento de madeira, ou valores de uso indireto, como o sequestro de Carbono, no
qual ainda encontram-se definidos os valores de nao-uso, como os valores de existéncia, € os
valores de legado, como a biodiversidade, os habitats, e os valores culturais (GARRIDO et al.,
2021).

De acordo com a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais, Lei
14.119/2021, em seu artigo 2° define-se que servicos ambientais sdo atividades individuais ou
coletivas que favorecem a manutengao, a recuperagao ou a melhoria dos SEs (BRASIL, 2021).
Outro termo, com relevancia para o presente estudo, sdo os servigos ecossistémicos hidricos,
que encontram-se definidos em duas classes principais de valores, que sdo: o valor intrinseco
do capital natural hidrico, que representa valores que a natureza possui por si propria,
(LOCKWOQD, 1999); e a segunda classe, valores determinados com base nos servigos e
beneficios que a natureza pode oferecer aos seres humanos (JUSTUS, et a/, 2009).

Cabe destacar, que em decorréncia da amplificada forma que as pessoas tem de

contribuir ou usufruir dos SEs para melhoria da qualidade de vida, o MEA incluiu os diversos
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aspectos culturais e sociais como as Contribui¢cdes da Natureza para as Pessoas-CNP, como
mecanismos conjuntos na gera¢ao de SEs, considerando o resultado de pesquisas dos sistemas
de conhecimento tradicionais e cientificos, o amadurecimento e progresso no pensamento
transdisciplinar, incluindo uma crescente contribui¢ao das Ciéncias Sociais em pesquisas sobre
o tema (ECOSSISTEMICOS, 2019).

As acdes humanas desempenham um papel fundamental na media¢do da entrega dos
SEs, pois ocupam os territorios necessarios para geracao e produgdo ecossistémicas. As agoes
humanas, guiadas por processo individuais ou coletivos, regulam a combinacao de processos
ecoldgicos e sociais, ocupando um importante espago na cadeia de geragdo e distribuicdo dos
beneficios dos SEs gerados em determinada bacia hidrografica ou em uma determinada regido
(FEDELE; LOCATELLI; DJOUDI, 2017).

Com a evolugao socioecondmica € o crescente processo de exploracao dos recursos
naturais, torna-se essencial, que os setores publico e privado adotem uma conduta de prevencao
e controle para reducao da degradag¢@o ambiental, visando dar suporte as atividades ja realizadas
e a continuidade da geracdo de SEs (AGUIAR JUNIOR; PASQUALETTO, 2020).

Em decorréncia de agdes que possam ocasionar a degradagdo ambiental, efetiva-se nas
métricas de fiscalizacdo, o processo de valoracao dos SEs. A valoragao ¢ baseada nos principios
de demanda de uso e prote¢ao do direito de uso. Desta forma, como por exemplo nos Servigos
Ecossistémicos Hidricos-SEHs, sdo analisadas as fung¢des hidricas, no que tange a qualidade e
quantidade da dgua, disponibilizada em usos consuntivos € ndo consuntivos. O uso consuntivo
esta vinculado ao desenvolvimento produtivo, tendo seu uso inserido no processo de produgdo
sem retorno da agua ao manancial hidrico, € 0 uso ndo consuntivo, o qual relaciona-se as
atividades desenvolvidas que utilizam a &gua apenas como meio para operacionalizar
determinada funcao, como as hidrovias, tornando a geragao de SEHs pouco afetada (AGUIAR
JUNIOR; PASQUALETTO, 2020).

Para continuidade das atividades produtivas verifica-se a necessidade de adogdo de
processos vinculados a recuperacdo ambiental e a conservacdo de areas que apresentem
fragmentos florestais consolidados, para que possam realizar a geracdao de SEs, de Servicos
Ambientais - SA e de SEHs, visando a garantia da continuidade da biodiversidade, da
disponibilidade hidrica para abastecimento humano e das atividades produtivas (MEA, 2003).
Destaca-se ainda nessa discussdo, que quando observada a desigualdade hidrica, esta,
frequentemente, se encontra atrelada a uma gestdo inadequada dos servigos ambientais,

provocando pressao e instabilidade ao sistema socioecondmico regional, principalmente no que
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se refere aos pequenos e médios empreendimentos (AGUIAR JUNIOR; PASQUALETTO,
2020).

De acordo com Azevedo (2017), a conservacgao florestal pode influenciar na regulagao
dos SEs, de forma direta no ciclo de nutrientes e no ciclo hidrologico, melhorando a qualidade
ambiental da bacia hidrografica e de toda populacdo que se insere cotidianamente naquele

territorio.

3.9. Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS

No ano de 2015, os 193 paises membros das Na¢des Unidas adotaram oficialmente a nova
agenda de desenvolvimento sustentavel, intitulada como “Transformando Nosso Mundo: A
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”. A agenda contém 17 Objetivos e 169 metas
e propde uma acao mundial coordenada entre os governos, as empresas, a academia e a
sociedade civil de forma a erradicar a pobreza e promover vida digna para todos, dentro dos
limites do planeta (PNUD, 2016). Para estruturacdo dos 17 ODS, o PNUD (2015) se baseou

nos pilares elencados abaixo:

1 - Pessoas: para acabar com a pobreza e a fome, em todas as suas formas
e dimensoes, e garantir que todos os seres humanos possam realizar o seu
potencial em matéria de dignidade e igualdade, em um ambiente saudavel.

2 - Planeta: para proteger o planeta da degradagado, inclusive por meio do
consumo e da produgdo sustentdaveis, da gestdo sustentavel dos seus
recursos naturais e de medidas urgentes para combater a mudancga global
do clima, para que seja possivel atender as necessidades das geragoes
presentes e futuras.

3 - Prosperidade — para assegurar que todos os seres humanos possam
desfrutar de uma vida prospera e de plena realizagdo pessoal, e que o
progresso econdémico, social e tecnologico ocorra em harmonia com a
natureza.

4 - Paz — para promover sociedades pacificas, justas e inclusivas, livres de
medo e da violéncia. Ndo podera haver desenvolvimento sustentdavel sem
paz, e ndo ha paz sem desenvolvimento sustentavel.

5 - Parcerias — para mobilizar os meios necessdrios para a implementar
esta Agenda por meio de uma Parceria Global para o Desenvolvimento
Sustentavel revitalizada, com base no espirito da solidariedade global
fortalecida, com énfase especial nas necessidades particulares dos mais
pobres e mais vulneraveis, e com a participagdo de todos os paises, todos
os grupos interessados e todas as pessoas. (PNUD, 2016).

Sabe-se que o desenvolvimento sustentdvel demanda um esfor¢o conjunto para a
constru¢do de um futuro inclusivo, resiliente e sustentavel para as pessoas inseridas nos

territorios. Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel tém como foco estimular agdes
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que irdo por fim a pobreza e construirdo um mundo mais sustentavel nos proximos anos, se
tornando aplicdveis em sua natureza, considerando a diversidade e as diferencas locais, bem
como respeitando politicas e prioridades nacionais, regionais e locais (ONU, 2017). A seguir

na Figura 3, estdo ilustrados os 17 ODS.

Figura 3 — 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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Fonte: Autora, adaptado PNUD, 2021.

Observa-se que os 17 ODS transitam nas dimensdes sociais, ambientais, éticas,
econOmicas e politica/legislativa, representando um notavel avango nas articulagdes e
proposicdes que tangenciam a protecdo ambiental, crescimento econdmico, desenvolvimento

social, protecdo dos povos e promog¢ao dos direitos humanos (GOMES; FERREIRA, 2018).

3.10. Pagamento por Servicos Ambientais

A Lei Federal n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021, institui a Politica Nacional de
Pagamento por Servigos Ambientais e estabelece um marco verde em nossa legislacao,
direcionando as acgdes e as possibilidades de arranjos socioambientais vinculadas a geragao de
servicos ecossistémicos. A estrutura legislativa institui o Programa Federal de Pagamento por
Servigos Ambientais, através do art.4° da referida Lei, estabelecendo as diretrizes, modalidades,
objetivos e demais tratativas referentes ao Programa (BRASIL, 2021). A referida Lei define

pagamento por servigos ambientais como:

“A transa¢do de natureza voluntaria, mediante a qual um pagador de servi¢os
ambientais transfere a um provedor desses servi¢os recursos financeiros ou outra
forma de remuneragdo, nas condi¢oes acertadas, respeitadas as disposi¢oes legais e
regulamentares pertinentes.”
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A Lei, por ter correlagdo com o sistema de transagdo de recursos financeiros, ja define

e direciona os possiveis pagadores e provedores de servigos ambientais, através dos seu artigo
2°, que diz:

Art. 2° inciso V - pagador de servi¢os ambientais: poder publico, organizag¢do da

sociedade civil ou agente privado, pessoa fisica ou juridica, de ambito nacional ou
internacional, que prové o pagamento dos servi¢os ambientais.

Art. 2° inciso VI - provedor de servicos ambientais: pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, ou grupo familiar ou comunitario que, preenchidos os
critérios de elegibilidade, mantém, recupera ou melhora as condig¢oes ambientais dos
ecossistemas.

De acordo com The Nature Conservancy-TNC (2017), em seu guia para formulacao de
politicas publicas para o Pagamento por Servigos Ambientais — PSA, destaca que este ¢ um
instrumento econdmico e busca recompensar todo aquele que, em virtude de suas praticas de
conservagdo, prote¢do, manejo e recuperacdo de ecossistemas, mantem ou incrementa o
fornecimento de servigo ecossistémico através de beneficios providos pela natureza.

A elaboracdo de politicas e programas vinculados ao PSA estabelece a correlagdo entre
0s eixos econdmico, social, ambiental, institucional e regulatorio. Estima-se que, com a
implementa¢ao de modelagens que propiciem a associacao desses eixos, os atores inseridos na
cadeia de geracdo de servigos ecossistémicos possam adotar comportamentos e praticas
adequadas ao meio ambiente, assegurando o fornecimento e a melhoria do SE gerado (TNC,
2017).

De acordo com Wunder (2015), o PSA baseia-se no fato de que todo aquele que
promove um servico ambiental ou ecossistémico esta susceptivel a receber pela sua
contribuicao, tendo em vista que os beneficios gerados com o SE estardo disponiveis a todas as
pessoas que vivem naquele local. Segundo o autor, enquanto os principios de usuario-pagador
e poluidor-pagador buscam incutir nas instituicdes contribui¢des financeiras vinculadas ao
licenciamento de atividades poluidoras e/ou multas ambientais vinculadas as externalidades
negativas, o0 PSA busca a contribui¢do financeira através da internalizagdo das externalidades
positivas encontradas nos territorios. Em 2015, o autor propds entdo que o PSA seja definido
como uma transa¢ao voluntaria, entre usuarios de servigos e provedores de servicos, que estao
condicionados a regras acordadas de gestdo dos recursos naturais para gerar servigos externos
(WUNDER, 2015).

Para estruturacdo dos programas de PSA ¢ preciso haver viabilidade técnica e
econdmica, que amparadas em politicas publicas, consolidam mecanismos efetivos para

conservagao ambiental, possibilitando, inclusive, suporte aos outros instrumentos das politicas
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ambientais, conforme exposto na Figura 4. Observa-se que o instrumento que propicia maior
seguranga juridica ao processo de PSA advém da institui¢do de projetos de Lei municipais,
porém cabe ainda destacar que o maior impulsionador do processo de PSA nas bacias
hidrograficas sdo os gestores municipais € suas respectivas secretarias de meio ambiente e

desenvolvimento sustentavel (TNC, 2017).

Figura 4 — Elementos essenciais para construg@o da politica publica de PSA.

Arranjo Institucional e Governanca
Concepgio e planejamento; Gestio ¢
implantagdo; Monitoramento e Fiscalizagao.

Arranjo Econdmico
0 2 Definicdo dos Servigos ambientais ¢ sua
valoragdo, de seus provedores ¢ beneficidrios.

Objetivos
Ambientais Programas de PSA

Projetos e Objetivos do Pagamento por
Servi¢os ambientais.

|
POLITICA PUBLICA DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

Fonte: Autora, adaptado de TNC (2017).

Como exemplificacdo pratica de um processo simplificado de PSA, temos a aplicacao
financeira, onde o proprietario da area geradora do SE recebe uma quantia em dinheiro, em
funcdo da area que esta sendo preservada ou restaurada, no qual a sociedade recebe em troca o
aumento de quantidade e qualidade de dgua para seu abastecimento. O programa de PSA,
Produtor de Aguas, gerenciando pela ANA, desenvolve 27 projetos produtores de gua, com
implantacao em nivel federal e com projetos demonstrativos em todas as regides do Brasil
(SCHIMALESKI; GARCIAS, 2020).

No Estado de Minas Gerais, o projeto de recuperagdo ambiental do municipio de
Extrema, vinculado ao Programa Produtor de Agua da ANA, ganhou visibilidade nacional nos
ultimos anos. Implementado pela Lei Municipal n°® 2.100/2005 com o intuito de implantar agdes
para a melhoria da qualidade e quantidade das aguas no municipio. Destaca-se que até onde se
tem conhecimento, essa foi a primeira Lei municipal que regulamenta o PSA em recursos
hidricos no pais. O municipio aderiu, no ano de 2010, ao Programa Produtor de Agua, vinculado

a ANA e as agdes do programa sao direcionadas ao aumento da cobertura vegetal, a reducao da
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poluicdo difusa rural, a aplicacdo do manejo integrado e a garantia da sustentabilidade
socioecondmica e ambiental, possibilitadas através da implantagdo do PSA (MATAVELI et al,
2018).

Cabe ressaltar que municipio de Extrema esté localizado dentro do Sistema Cantareira,
que ¢ responsavel pelo abastecimento de aproximadamente 50% da populacdo da Regido
Metropolitana de Sao Paulo, onde a regido ¢ responsavel por produzir uma grande quantidade
de agua para o sistema de abastecimento citado (JARDIM; BURSZTYN, 2015).

Ao se considerar a bacia hidrografica como o territorio capaz de fornecer a sociedade
0s servicos ecossistémicos hidricos, visualiza-se a relagdo direta com as ag¢des previstas na
Politica Nacional de Recursos Hidricos e os CBHs, no que tange a aplicacdo de recursos
financeiros para o desenvolvimento de projetos. Dentre os instrumentos de gestdo de recursos
hidricos tem-se a cobranga pelo uso d’adgua, que por sua vez, pode-se tornar uma fonte
financeira que assegure, de forma continuada, por meio da articulagdo entre os provedores e

beneficidrios, a manuteng¢ao dos projetos de PSA (JARDIM; BURSZTYN, 2015).

3.11. Corredores Ecologicos

O avango constante das fronteiras agricolas, a ampliacdo de centros urbanos ¢ a
implementagdo de areas industriais demonstram que os biomas brasileiros tém sofrido forte
pressdo no que tange a fragmentacao florestal (BRITO, 2012). Como exemplo disso, destaca-
se que, dentro dos limites do Bioma Mata Atlantica, se observa uma historica degradacao
ambiental, onde apenas 22% do territorio delimitado encontra-se com remanescentes florestais,
sendo que desses, cerca de 7% encontram-se integrados a areas maiores a 100 hectares, ou seja,
os remanescentes encontram-se fragmentados em pequenas por¢des dispersas em todo territdrio
nacional (MMA, 2016).

O conhecimento territorial, por meio da anélise integrada de informagdes geoespaciais,
como por exemplo, a andlise da dindmica de formacao dos solos e dos materiais de cobertura,
a distribuicao das 4aguas pluviais e dos aquiferos, os tipos de vegetacdo e o uso do solo, podera
expressar interferéncias e tendéncias para a restauracao de remanescentes florestais e suas
possiveis conexdes (ARAUJO; BASTOS, 2019).

Como forma de buscar solucdes para esse cendrio, observa-se um esforgo de institui¢des
ligadas as areas ambientais para a criagdo de unidades de conservacao e a execucgdo de projetos
de conservacao e recuperagdo ambiental em territdrios estratégicos, possibilitando, dessa forma,

a implementagdo de corredores ecoldgicos para promogao da biodiversidade (BRITO, 2012).
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De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, instituido em 2020,
corredores ecologicos sdo definidos como por¢des de ecossistemas naturais ou seminaturais
que conectam Unidades de Conservacdo (UCs), facilitando a dispersao de espécies, o fluxo
génico e a recolonizagdo de areas degradadas, bem como a manutenc¢ao de populagdes que
demandam éreas com extensao maior que aquelas das UCs individuais (BRASIL, 2000).

No ano de 2019, através de pesquisas académicas, foram levantadas 94 UCs estaduais
de protegdo integral e de uso sustentavel, somando uma area de 2.299.963,73 hectares, o que
representa cerca de 3,92% do territorio mineiro, com exce¢ao das Reservas Particulares do
Patriménio Natural (IEF 2019). Conforme observa-se na Figura 5, as UC’s, sob gestdo do

Estado, estdo fragmentadas pelo territdrio e ndo apresentam conectividade territorial.

Figura 5 — Unidades de Conservagao Estadual.
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Para a conexdo de fragmentos florestais, localizados ou nao em UC’ j4 instituidas, ¢
necessario a implementagao de diversas atividades e instrumentos socioambientais. Dentre as
principais ac¢des, destaca-se a forte necessidade de integracdo dos individuos com o meio

ambiente, estabelecendo acdes de curto, médio, e longo prazo, com forte trabalho de
46



mobilizagdo social, e com a promog¢ao de grupos de governanca, cursos de capacitagdo,
articulagdo com institui¢des do 1°, 2° e 3° setor, além do fortalecimento de sistemas
associativos nesses territorios, entre outros (BRITO, 2012).

Dentre outros instrumentos, que possibilitam a ampliagdo das areas protegidas no
Estado de Minas Gerais, e possivelmente a efetiva¢ao de novas UCs, além da possiblidade de
composicdo de pequenos nucleos e corredores ecoldgicos, aponta-se a possiblidade de
articulagdo para a conversao de compensagdes, como por exemplo, as compensagdes minerarias
da bacia hidrografica de implantagdo do empreendimento, as quais podem ser disponibilizadas
para efetivacao de Corredores Ecoldgicos locais (SILVA; PRATES, 2020).

No que tange a geragdo de SE, ¢ notdvel a importdncia que a conectividade dos
fragmentos florestais detém para a prestagao dos servigos ambientais e sua relacdo direta com
a geragao de dgua, com a manutencao do fluxo génico das espécies animais e vegetais, € com a
qualidade dos resultados quantitativos e qualitativos entregues ao territorio (ZIANI; FOLETO,
2019).

3.12. Mobiliza¢ao Social e Participacao Popular

Uma das premissas da Politica Nacional de Recursos Hidricos ¢ a gestao participativa e
descentralizada. Os espacos colegiados, como os CRHs e os CBHs, sdo os espagos
institucionalizados pela PNRH, criados para propiciar a participagdo social e a formagao de
uma rede integrada de atores territoriais, que atuam com interface direta na gestao de recursos
hidricos (COSTA; MERTENS, 2015).

Entende-se como participacdo social uma diversidade de conhecimentos igualmente
importantes para a consolidag¢@o de politicas e de projetos publicos, possibilitando ampliacao
do processo democratico representativo nas politicas territoriais e de gestao do territério. Como
politica, a participagdao social ampliada demonstra-se com uma possibilidade normativa e
institucional para a inovacao sociocultural, propiciando o aumento representativo nos sistemas
de gestdo (LEMOS; WSTANE; MAGALHAES JUNIOR, 2019).

Sabe-se que a participagao social ¢ tida como um dos instrumentos de governanga nas
politicas publicas, tendo trés bases estruturais, que se baseiam no controle social através da
alocagdo prioridades pelos gestores do 1° setor; nas possibilidades de empoderamento da
populacdo; e na valorizagdo das experiéncias e das realidades de diferentes grupos sociais que
compoe um territério (LEMOS, 2018).

Pode-se dizer que a participacdo social ¢ amplamente amparada pelos processos de

organiza¢ao das pessoas em prol de um propoésito em comum. A mobiliza¢do social, processo
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de envolvimento de diversos atores, ¢ baseada na busca por apoios e compartilhamento de
sentimentos, que possam direcionar a tomada de decisdes que afetam pautas coletivas. Esse
processo imputa, de forma indireta, o sentimento de responsabilidade compartilhada, tendo
como possibilidade a construcao de mudancas (TORO; WERNECK, 1996).

A possibilidade de uma construgao diversificada e articulada com as prioridades sociais,
¢ parte dos aspectos positivos que a mobilizagdo e a participagdo popular podem propiciar
quando inserida na constru¢do e na gestao das politicas publicas. A oportunidade de didlogo
para a construcao de perspectivas e de representagdes com as pessoas inseridas nesses territorios
constituem elementos necessarios para que solucdes possam gerar novos reconhecimentos de
importancia visando a proposi¢ao de politicas por parte das comunidades e dos individuos ali
inseridos, € ndo somente propostas advindas da gestdo publica para esses espagos (LEMOS,
2018).

De acordo com Costa e Mertens (2015), para que a gestdo participativa seja efetivada,
¢ necessario a inser¢ao de atores nos processos de planejamento, visando contribuir para que as
prioridades sociais apontadas sejam atendidas e inseridas nas ac¢des planejadas, como também,
pode possibilitar uma atuagao desses atores, como agentes indutores para que a gestao das agdes
propostas no planejamento, sejam acompanhadas de forma participativa, continuada e
indissociavel.

No que tange a gestdo de recursos hidricos, sabe-se que a gestdo descentralizada e
participativa se da através da composicao de institui¢des colegiadas, tendo como exemplo o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados, as
agéncias de bacia como a Agéncias Executivas e a ANA, os 6rgaos publicos federais, estaduais,
municipais que tenham relacdo direta ou indireta com o gerenciamento hidrico, ¢ os CBHs,
como o CBH Velhas (THEODORO, 2017), foco de analise do presente estudo.

A gestdo participativa nos territorios hidrograficos de Minas Gerais, através das acdes
conjuntas quatripartidite, iniciou-se com partir do Decreto n° 39.692, de 29 de junho de 1998,
com a instituicdo do CBH Rio das Velhas. Cabe destacar que, o processo de organizagao social
da bacia do Rio das Velhas se iniciou com a consolidac¢ao das agdes propostas e implementadas
pelo Projeto Manuelzao. Criado em 1990 e instituido juridicamente através do Instituto Guaicui
no ano 2000, o projeto teve como objetivo conseguir sensibilizar as populagdes ribeirinhas da
importancia de posturas mais ativas para que a preservagao do Rio das Velhas possa ocorrer,
tendo em vista que os estudos realizados mostravam a correlagdo entre a qualidade da dgua e a

qualidade de vida das populagdes ribeirinhas (THEODORO, 2017).
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Com uma base de organizacdo social previamente consolidada, o CBH Velhas iniciou
suas ac¢des sendo amparado por um conselho deliberativo, propositivo e consultivo, que tem
como premissas o didlogo e a articulagdo de interesses entre as pessoas € organizacdes
existentes na bacia. Internamente, os conselheiros do CBH se organizam em quatro camaras
técnicas, que sdo: Camara Técnica Institucional e Legal-CTIL; Camara Técnica de Outorga e
Cobran¢a-CTOC; Camara Técnica de Planejamento, Projetos e Controle-CTPC e Camara
Técnica de Educagao, Mobilizagdo e Comunicacao-CTECOM (THEODORO, 2017).

A criagdo dos subcomités ¢ considerada um avango na gestao participativa hidrica, que
possibilita o fortalecimento da gestdo descentralizada, propiciando proximidade com as
populacdes locais. Destaca-se que os subcomités de bacias hidrograficas contribuem em
discussdes propositivas e consultivas, ficando a cargo apenas do CBH Velhas as defini¢des
deliberativas vinculadas por exemplo, aos pedidos de outorga (THEODORO, 2017).

Destaca-se que a atuacdo dos comités no processo de outorga ¢ um ganho politico que
permite aproximar as pessoas € a gestdo, a realidade material do curso d’agua, no qual o CBH
Velhas ainda traz como um avango na gestao participativa descentralizada o processo de analise
das outorgas integrado a processos consultivos junto aos subcomités de bacia (LEMOS, 2018).

As interacdes sociais existentes nos varios niveis organizacionais envolvidos na gestao
participativa dos CBHs refletem a pluralidade de sistemas de valores e dos diferentes interesses,
contraditdrios e existentes em sua composicdo democratica, na gestdo dos recursos hidricos e
ambientais. Nesse sentido, os principios de gestao integrada e participativa presentes na PNRH
e implementada desde 1997, devem orientar a cultura, as estruturas, os processos, a capacitagao,
e a gestdo compartilhada de organizagdes, visando o alcance dos resultados previstos nos planos

de bacia em médio e longo prazo (LIMEIRA et al., 2010).
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4. METODOLOGIA

A érea de estudo do projeto, a bacia hidrografica do Rio Taquaragu, ¢ composta pelos
municipios de Caeté, Nova Unido e Taquaragu de Minas. Para efetivacdo da pesquisa, o
processo metodologico € representado pelo organograma da Figura 6, no qual pode se observar
3 etapas: Levantamento de dados secundarios para consolidagdo da caracterizagdo
socioambiental da bacia hidrografica do Rio Taquaragu; o levantamento e discussdao sobre
projetos e programas em implantacao na bacia e a terceira etapa a proposi¢ao de instrumentos
que possam fortalecer a mobilizacdo e a participagdo social nas acdes.

Figura 6 — Processo Metodologico deste estudo.
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4.1. Levantamento de dados secundarios

Foram realizadas pesquisas bibliograficas e documentais visando a caracterizagao
socioambiental de toda a bacia hidrografica do Rio Taquaragu. Para tanto, foram levantadas
informacgdes geofisicas, socioecondmicas e ecossistémicas para o diagnostico da bacia. Para

caracterizagdo do tipo de solo, biomas, rede hidrica, litologia e hidrogeologia, unidades de
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conservagdo inseridas no territorio, tipos de biomas da bacia, formas de destinacdo do uso da
terra através de buscas diretas de informagdes advindas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica-IBGE, da ANA, IGAM e do Sistema Estadual de Meio Ambiente ¢ Recursos
Hidricos de Minas Gerais-SISEMA.

Levantaram-se informagdes acerca do ordenamento territorial, proposto no plano diretor
dos municipios e no plano da bacia hidrografica do Rio das Velhas. Para coleta de dados
referentes ao perfil socioecondmico dos municipios foram consultados os Planos Municipais
de Saneamento dos municipios, o IBGE, e também foram obtidos dados do E-SUS, coletados
por informagdes solicitadas as Prefeituras Municipais por meio do encaminhamento de oficio
as Secretarias de Saude, vinculadas ao Programa Satide da Familia.

Como forma de identificar os multiplos usos de agua na bacia do Rio Taquaragu de
Minas, foi realizado contato direto com o IGAM a respeito das outorgas e dos cadastros de usos
insignificantes emitidos para bacia do Rio Taquaracu, no qual o principal objetivo foi conhecer
os principais segmentos que utilizam a 4gua para abastecimento e manutengao de sistemas de
produgao.

Para compilagdo dos dados e informacgdes foram gerados mapas tematicos e planilhas
de controle dos dados, que propiciaram a composicao de graficos e tabelas. As informagdes

compiladas foram trazidas e discutidas nos resultados do presente trabalho.

4.2. Levantamento e Avaliacdo dos principais projetos efetivados na bacia

As informacdes referentes a projetos socioambientais desenvolvidos na Bacia
Hidrografica do Rio Taquaragu foram levantadas por meio de questionario estruturado (GIL,
2008), aplicado por via digital. O questionario aplicado, foi submetido e aprovado no Comité
de Etica da Universidade Federal de Itajuba, através do cadastro e inser¢ao na Plataforma Brasil,
vinculada ao Ministério da Satide. Apds andlise documental e técnica no que tange aos riscos e
consequéncias da pesquisa, emitiu-se o CAAE 44065521.0.0000.509 no ano de 2021,
autorizando o inicio da coleta de informagdes primarias com pessoas inseridas na BHRT. As
perguntas que compde a pesquisa aplicada encontram-se inseridas no Apéndice A.

As perguntas inseridas no questionario foram enviadas por e-mail e por WhatsApp, para
instituicdes locais como as Secretarias de Meio Ambiente e Agricultura dos municipios de Nova
Unido, Caeté e Taquaracu de Minas, técnicos da Emater e da Agéncia de Bacia Peixe Vivo,
conselheiros do CBH Rio das Velhas e do Subcomité da Bacia do Rio Taquaracu-SCBH
Taquaragu, representantes de organizagdes da sociedade civil de toda bacia hidrografica e

representantes de negocios locais que tenham relagdo com os recursos hidricos. Destaca-se que,
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ao se trabalhar com os conselheiros do comité e do subcomité de bacia hidrografica, a pesquisa
conseguiu atingir institui¢des vinculadas ao 1°, 2° e 3° setor.

O questionario estruturado teve como objetivo a obteng¢ao de informagdes acerca de
interesses, valores, informacgdes, crengas, dentre outros. Ele ¢ composto por questdes
estruturadas de acordo com o objetivo da pesquisa e com o pubico ao qual o questionario foi
submetido (GIL, 2008).

O eixo de estruturagdo das perguntas esta relacionado ao levantamento de projetos
ambientais e socioambientais desenvolvidos na BHRT, bem como o tempo médio de duragao
das acdes propostas, a instituicdo executora, as formas de mobilizagcdo, as formas de
contratacdo, as formas de monitoramento, os exemplos de projetos com €xito e sem éxito, de
modo a verificar o conhecimento e lembranga dessas pessoas entrevistadas sobre programas de
PSAs na bacia, bem como colher sugestdes de acdes que possam promover a melhoria da
qualidade socioambiental de todo territorio.

Os dados gerados, por meio da aplicagdo dos questionarios e das visitas em campo,
foram compilados em uma planilha do programa Excel e tratados de forma qualitativa. Por se
tratar de um espectro de perguntas e respostas de cunho qualitativo, o método de analise das
respostas foi realizado por agrupamento de respostas similares e média simples, na busca de
uma sistematiza¢do baseada na qualidade das informacgdes geradas, advindas de uma apreensao
e compreensdo na fala dos sujeitos, interligada ao contexto de inser¢do individual e também
delimitada pela abordagem conceitual do pesquisador (FERNANDES, 1991).

Sabe-se, através de consultas diretas nas Secretarias Municipais de Meio Ambiente,
que os municipios da BHRT ndo tém projetos de Lei para a implementagdo do PSA ou do
Pagamento por Servigcos Ecossistémicos (PSE) aprovados e implementados nos municipios.
Portanto, realizou-se uma pesquisa de dados secundarios para levantar os projetos de PSA/PSE
implementados em toda bacia do Rio Velhas. Apds este levantamento, foi realizada uma busca
direta junto aos municipios que possuem projetos de PSA/PSE implementados, visando a
obten¢do de um banco de dados que possa subsidiar a proposicdo de uma minuta inicial para o
desenvolvimento do Pagamento por Servigos Ambientais ou Ecossistémicos para o municipio
de Nova Unido, pertencente 8 BHRT.

Apdés o levantamento dos principais projetos e programas socioambientais
implementados na BHRT, foram realizadas visitas em 4reas indicadas pela pesquisa direta,
visando a coleta de informagdes socioambientais. As visitas foram realizadas com o intuito de

verificar as condi¢des destas areas apos o término do projeto e/ou continuidade das agdes
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propostas pelos projetos, apos a finalizacdo dos mesmos. Nas areas visitadas, foram realizadas
consultas a imagens de satélites, através do software Google Earth Pro, disponiveis em
plataformas de acesso gratuito, com objetivo de verificar a ocorréncia de remanescentes

florestais entre os anos de 2000 e 2022.

4.3. Proposicao de instrumentos socioambientais para mobilizacio e participacio
social

Essa etapa consistiu na proposicao de acdes e instrumentos que possam fortalecer os
processos de mobilizacdo vinculadas a geracdo de servicos ecossistémicos e a melhoria da
qualidade dos recursos hidricos da bacia. A consolidagdo e analise dos dados coletados
subsidiaram uma linha de discussdo pautada na conexao entre os dados coletados em campo e
a busca em referenciais teodricos, que pudessem direcionar as agdes socioambientais que
poderiam propiciar e/ou fomentar a geragdo de servigos ecossistémicos na BHRT.

Destaca-se que toda a caracterizagdo socioambiental, as pesquisas com a rede de
governanga da bacia e as visitas em campo direcionaram e apontaram a necessidade atual da
implementagao de projetos na bacia. As informacdes levantadas nas publicacdes focaram em
acoes que pudessem subsidiar a proposicao de atividades, ferramentas e instrumentos de
mobilizagdo social j& efetivados e com resultados positivos em outros locais, e que possibilitem
a aproximacdo com os diversos atores e institui¢des dos 1°, 2° e 3° setores do territdrio
hidrografico em estudo.

Como forma de instrumentalizar as propostas encontradas através do estudo realizado,
foi proposto, como produto técnico do mestrado, uma minuta inicial de projeto de Lei municipal
para Pagamento de Servicos Ecossistémicos/Ambientais, para ser apresentado a Camara de

Vereadores de Nova Unido.
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5. RESULTADOS

5.1. Diagnostico Socioambiental

Com o intuito de elaborar um diagnostico socioambiental da Bacia Hidrografica do Rio
Taquaracu, foram agrupadas e analisadas as informagdes socioambientais da bacia. As
informagdes que relacionam-se ao meio fisico, bidtico e socioecondémico no territdrio
hidrografico da BHRT estao apresentadas em formas de mapas, graficos e textos. Os municipios
inseridos na analise socioambiental sdo: Caeté, em sua porcao territorial Nordeste, localizada
dentro da BHRT, Nova Unido e Taquaragu de Minas, ambos com toda sua extensdo municipal
incluida. De acordo com o Plano Diretor da bacia do Rio das Velhas, a BRTH tem uma area
total de 795,50 km? e representa cerca de 2,86% de toda bacia do Rio das Velhas. Destaca-se
que os municipios de Jaboticatubas e Santa Luzia encontram-se com uma pequena extensao
territorial inserida na BHRT e, portanto, os dados relacionados a esses municipios ndo estardo
elencados na pesquisa.

No
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Mapa 1 € possivel verificar a localizagdo da BHRT, dentro da bacia estadual do Rio das
Velhas; os municipios que compdem a bacia; bem como toda rede de drenagem hidrica da
mesma. Entende-se como drenagens principais o Rio Preto, com suas nascentes localizadas no
municipio de Nova Unido, na localidade de Altamira de Cima e o Rio Vermelho, com suas
principais nascentes localizadas no municipio de Caeté, na localidade de Antonio dos Santos.
Os dois rios principais se unem na divisa de Nova Unido com Taquaragu de Minas, ¢ formam
o Rio Taquaragu, seguindo até sua foz no Rio das Velhas, na divisa entre os municipios de
Taquaragu de Minas e Santa Luzia, todos localizados no Estado de Minas Gerais, conforme

pode-se verificar no Mapa 2.
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Mapa 1 — Municipios inseridos na bacia do Rio Taquaragu.
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Fonte: Autora (2022), adaptado de IDE-SISEMA, IBGE, IGAM (2020).

Mapa 2— Rede de drenagem da bacia do Rio Taquaragu.
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No que se refere aos dominios hidrogeologicos encontrados na bacia do Rio Taquaragu,
verifica-se predominancia do dominio Cristalino, ocupando toda a vertente sul e central, o que
representa cerca de 76% de todo territorio da bacia. Essa caracteristica hidrogeologica confere
a bacia baixa tendéncia a infiltragao de 4gua. O dominio Poroso Fissural ¢ encontrado na regidao
norte da bacia, com representatividade de 10% do territorio da mesma.

Com relagdo aos aquiferos que compde a BHRT, verifica-se a predominancia do
aquifero Fraturado Centro-Sul, compondo aproximadamente 93,20% do territorio, conforme
Mapa 3. O sistema de aquifero Bambui Carstico e o sistema aquifero Caué sdo encontrados em

pequenas porgdes da bacia hidrografica, de acordo com o Mapa 4.

Mapa 3— Dominios Hidrogeologicos da bacia do Rio Taquaragu.
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Mapa 4 — Aquiferos localizados na bacia do Rio Taquaragu.
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Fonte: Autora, adaptado de IDE-SISEMA, IBGE, IGAM (2020).

Quando se trata da litologia, a BHRT apresenta seu territorio formado por cerca de
76,10% por formagdes de Granito Gnaisse, associado a toda por¢do norte, localizada no
municipio de Nova Unido-MG, conforme Mapa 3.

Pode-se visualizar que a bacia possui uma vasta rede de drenagem e adgua superficial,
contida em quase sua totalidade dentro do sistema aquifero Fraturado Centro-Sul e com mais
de 76% do seu territdério inserido em um dominio hidrogeoldgico cristalino. Essas condigdes
demonstram que, de um ponto de vista mais amplo, € necessario pensar em solugdes integradas

para a recargas do principal aquifero da BHRT.
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Mapa 5- Tipos de solos localizados na bacia do Rio Taquaragu.
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Fonte: Autora, adaptado de IDE-SISEMA, IBGE, IGAM (2020).

Conforme o Mapa 6, a BHRT encontra-se na faixa de transicao entre os biomas Mata
Atlantica e Cerrado, no qual pode-se observar que o municipio de Taquaragu de Minas
encontra-se totalmente inserido no Bioma Cerrado, enquanto Nova Unido e Caeté t€m seu
territorio inserido nos dois biomas.

E possivel verificar na BHRT 05 unidades de conservacgdo, as quais sdo: Area de
Protegdo Ambiental Morro da Pedreira, localizada em Nova Unido; Area de Protecao
Ambiental Aguas da Serra da Piedade; Area de Protecio Ambiental Descoberto; ¢ o
Monumento Natural da Serra da Piedade, localizadas no municipio de Caeté; e a reserva
particular do Patrimonio Natural Empresa Brasileira de Quartzo, localizada no municipio de
Taquaragu de Minas (ANA, 2017). Observa-se ainda, de acordo com o Mapa 6, a presenga de

dois assentamentos da reforma agraria, no territorio de Nova Unido.
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Mapa 6 — Biomas, Unidades de Conservacdo ¢ Comunidade tradicionais na BHRT.
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Fonte: Autora, adaptado de IDE-SISEMA, IBGE, IGAM (2020).

Cabe destacar que a BHRT tem parte do seu territério reconhecido como Reserva da
Biosfera da Serra do Espinhaco-RBSE desde o ano de 2005, pela Organizacdo das Nagdes
Unidas Para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura através do Programa "O Homem e a Biosfera”.
A Reserva da Biosfera da Serra do Espinhago foi criada com o intuito de contribuir para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionando as condigdes e oportunidades para uma interagao
harmoniosa entre o ser humano e a biodiversidade inserida no territorio (RBSE, 2017).

Ainda de acordo com dados obtidos na revista RBSE (2017), os principais atributos do

Zoneamento da reserva sio:

- Areas prioritarias para a conservacdo da biodiversidade, de acordo com a projecdo do

Ministério de Meio Ambiente;

- Bacias Hidrograficas: por apresentar em seu territorio o divisor das bacias do Rio Sao

Francisco, Doce e Jequitinhonha, consideradas importantes no Estado de Minas Gerais;
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- Comunidade tradicionais: por possuir em seu territorio comunidades quilombolas,

assentamentos rurais e comunidades indigenas;

- Unidades de conservagdo: pelas unidades de conservagdo municipais, estaduais e federais
criadas; biomas, por apresentar regides com vegetacdes endémicas como 0s campos rupestres

e as cangas ferruginosas;

- Municipios: por se estender por 94  municipios somente  no

Estado de Minas Gerais;

- Empreendimentos: por apresentar grandes empreendimentos minerarios e industriais em sua

regiao;

- Conhecimento tradicional e cientifico: pelo fato de as pessoas do territorio terem forte relagdo
com suas tradi¢cdes e culturas locais, como o potencial de estudos e validagdes técnico-

cientificas atestadas pelas 960 publicacdes desde o ano de 2005;

- Participagdo social: pela forte consolidagdo do comité estadual da RBSE e pela

representatividade nos conselhos municipais, estaduais e comités de bacias;

- Desenvolvimento Econdmico: pelo potencial de desenvolvimento de atividades diversificadas

e que possibilitem alternativa econdmica apos o término do ciclo minerario;

- Geologia e geomorfologia: pelo processo de ocupacao territorial pautado na produ¢do mineral
de ouro, ferro, granito, gnaisse, prata, manganés, ocre, diamante, esmeralda, bauxita, agua
mineral, areia, calcario, argila, dentre outros, € por complexos serranos que propiciam cenarios

exuberantes;

- Patrimonios da humanidade: pelo fato de o territério da RBSE apresentar diversos bens
tombados como patrimonios culturais e naturais, como as comunidades tradicionais, as igrejas
do inicio da ocupacdo territorial no ciclo do ouro, complexos de serras e cachoeiras, dentre

outros;

- Estrada Real: percurso historico e muito utilizado para o desenvolvimento de turismo na

regido, parte da estrada real, em seu percurso em Minas Gerais, localiza-se na RBSE.

Com relagdo ao uso do solo, na BHRT existe predominancia de areas de pastagem,
representadas por cerca de 23 mil hectares, destacado no Mapa 7 em area verde claro e que
representa cerca de 29% do territorio. Outro dado que chama a atenc¢do sdo 3.426 hectares

destinados a monoculturas de eucalipto (cerca de 4% da area total da BHRT). As lavouras de
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banana, totalizam cerca de 978 hectares e encontram-se em predominancia na por¢ao nordeste

da bacia, localizada no municipio de Nova Unido, conforme Mapa 7.

Mapa 7 — Uso e Ocupagao do Solo.
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Fonte: Autora, adaptado de IDE-SISEMA, IBGE, IGAM (2020).

Além disso, 28.917 hectares sdo destinados as areas de Mata Atlantica, campos ¢
afloramentos rochosos, representando cerca de 36,5% do total de area da bacia (Mapa 7). Esse
dado demonstra a existéncia de uma parte do territoério sem utilizagdo e sofrendo pressao direta
das atividades agrossilvipastoris, apresentando, portanto, forte potencial para a geracdo de

Servigos ecossistémicos.

Por meio de dados obtidos no IBGE, e disponibilizados através do Censo Agropecuario
2017, ao total sdo contabilizados 18.709 hectares de areas destinadas a pastagens, 4.500
hectares destinados a lavouras, cerca de 15.000 hectares destinados a florestas, e 2.543 hectares
destinados a Sistemas Agroflorestais, conforme pode-se verificar no Grafico 1. Destaca-se que
as informacdes obtidas através do censo agropecuario sao advindas da coleta de informagdes
direta com os proprietarios e que contemplam toda extensao territorial de Caeté, ou seja, uma
parte que nao encontra-se inserida na Bacia Rio Taquaragu.
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Grafico 1 — Utilizagdo de terras nos municipios da BHRT.
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Fonte: Autora, adaptado de IBGE (2017).

Para caracterizacao da parte socioambiental foram levantadas informagdes referentes ao
territorio politico dos trés municipios da BHRT. Destaca-se que os municipios de Nova Unido
e Taquaragu de Minas encontram-se com seus territorios totalmente inseridos na bacia,
diferente de Caeté que apresenta, apenas uma parte do seu territorio localizada na bacia e que
ndo contempla a area urbana da cidade.

De acordo com dados do IBGE (2010) a populagao total dos 3 municipios da bacia ¢ de
54.878 pessoas, no qual destaca-se que nesse numero também esta inserida a populagdo total
de Caeté, onde grande parte do municipio, como o centro comercial e residencial, se encontra
fora da bacia hidrografica do Rio Taquaracgu.

De acordo com dados do IBGE, o Produto Interno Bruto-PIB dos municipios, estimado
no ano de 2017 entre os municipios da bacia ¢ em média de R$12.922,66, sendo que o municipio
de Caeté apresenta um PIB de R$13.021, Nova Unido apresenta um PIB de R$14.115 e
Taquaragu de Minas apresenta um PIB de R$11.591. O Indice de Desenvolvimento Humano
dos 3 municipios encontra-se exposto no Grafico 2. O Indice de Desenvolvimento Humano é
um indicador capaz de estimar o progresso de uma nacdo a partir das dimensdes voltadas a

renda, a saude e a educagao.

Gréfico 2 - Indice de Desenvolvimento Humano BHRT.
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Por meio de dados obtidos no Plano Diretor da Bacia do Rio das Velhas verifica-se que
a bacia apresenta uma populagio de cerca de 41 mil pessoas em seu recorte territorial. De acordo
com os dados obtidos pela plataforma do Programa Satide da Familia, E-SUS, no qual ¢ possivel
separar as informacdes por comunidade, o que torna mais proximos os valores reais da
populacdo, a bacia tem cerca de 3.507 domicilios e 01 comércio. Os valores obtidos pela divisao

de regides municipais proposta pela Plataforma E-SUS encontram-se inseridos no Gréfico 3.

Grafico 3— Numero de domicilios por municipio.
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Fonte: Autora, adaptado E-SUS.

Ainda de acordo com dados coletados pelo Programa Satde da Familia sabe-se que 50%
da populagdo estd inserida em area rural, 47% inserida em &reas urbanas e 3% nio soube

informar a equipe do programa. Do total de 3057 domicilios, 64% informaram que tem acesso
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a energia elétrica, 4% informaram que nao tem acesso a energia elétrica e os demais, que somam
32%, nao souberam informar. Com relacdo as estradas de acesso aos domicilios cerca de 1.489
domicilios, ou seja 42% do total, informaram que existe pavimentagdo até a residéncia,
enquanto outros 33% informaram que o acesso se da por estrada de terra. Esses dados apontam
para a necessidade de observagao sobre as drenagens de dgua pluvial e a possivel abertura de
processos erosivos nas estradas.

Com relagdo ao sistema de coleta de residuos solidos, de acordo com dados
disponibilizados pela plataforma E-Sus e adquiridos através de declaragdo propria dos
moradores, cerca de 18% do total de residuos solidos gerados na bacia sdo queimados ou
enterrados de forma irregular e cerca de 58% tém seu sistema de coleta realizado de forma

adequada, por meio da gestao municipal (Grafico 4).

Grafico 4 - Forma de disposic¢do dos residuos sélidos.
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Fonte: Autora, adaptado E-SUS.

Pode-se verificar no Grafico 5, que cerca de 31% dos domicilios inseridos na bacia
possuem sistema de tratamento de esgoto e outros 13% declararam jogar o esgoto a céu aberto

ou diretamente em cursos d’agua proximos a residéncia.
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Grafico 5 - Forma de escoamento do banheiro ou sanitario.
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Fonte: Autora, adaptado E-SUS.

Porém, ¢ importante destacar que, mesmo com o percentual de cerca de 31% do esgoto
gerado coletado, ndo existe tratamento para o esgoto em nenhuma das unidades rurais e/ou
urbanas da bacia. Esse dado demonstra que nos locais que ndo existem tratamentos individuais
como fossas sépticas e fossas rudimentares (7% e 24% do total de domicilios da bacia,
respectivamente), o esgoto ¢ direcionado de maneira direta ao Rio Taquaragu.

No que tange a qualidade da agua da bacia, estdo implantadas duas estacdes de
amostragem de qualidade das dguas, sob gestdo do IGAM (CBH Velhas, 2020). As 4dguas dos
Rios Taquaragu e Vermelho no trecho onde estdo inseridas as estagdes de amostragem estao
enquadradas na Classe 1 (PDRH da Bacia do Rio das Velhas, 2014).

De acordo com dados extraidos do Plano Diretor da Bacia do Rio das Velhas (ano??), o
maior volume de captacdo na BHRT esté relacionado a irrigacdo, seguido de abastecimento
urbano e mineragao, representando 51,7%, 30,5% e 6,3% do total da dgua captada e declarada
através de outorga, respectivamente. A Tabela 1 demonstra os quantitativos retirados por

segmento.
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Tabela 1 — Vazdes retiradas na bacia.

Usos Vazdes retiradas (m%/s) | %
Irrigagdo 0,1632 52%
Abastecimento 0,0961 30%
Urbano
Mineragao 0,0198 6%
Industrial 0,0139 4%
Animal 0,0114 4%
Rural 0,0111 4%

Fonte: Autora, adaptado de PDRH da Bacia do Rio das Velhas.

Conforme mencionado anteriormente, no que tange a disponibilidade hidrica, cabe
destacar que a BHRT apresenta um conflito pelo uso da dgua declarado pelo IGAM, através da
Declaracdo de Area de Conflito-DAC 05/2007. O conflito insere-se na sub-bacia do Ribeiro
Bonito, afluente do Rio Vermelho, em sua parcela localizada no municipio de Caeté. Em 2015
foi iniciado o processo de outorga coletiva na sub-bacia do Ribeiro Bonito, visando a
regulariza¢do ambiental dos proprietarios e produtores rurais que dependem da 4gua disponivel
na bacia para manutencao de duas atividades domésticas e produtivas.

E possivel verificar que os instrumentos de gestdo e planejamento dos 3 municipios
inseridos nesse estudo, identificam que grande parte da Bacia Hidrografica do Rio Taquaragu
tem um importante papel na preservacao e conservacdo ambiental, e consequentemente, na
geragdo de servicos ecossistémicos de toda bacia hidrografica do Rio das Velhas (PDRH

Velhas, 2014).

5.2. Pesquisa Socioambiental sobre projetos e programas na bacia
5.2.1. Pesquisa Socioambiental

A pesquisa de percepcao socioambiental teve como principal objetivo o levantamento
dos principais projetos e programas desenvolvidos na bacia, seus resultados positivos e
negativos e suas formas de monitoramento, através da otica das institui¢des locais vinculadas
as acdes e projetos socioambientais. A pesquisa foi realizada entre os dias 14/04/2021 e
30/05/2021, de forma virtual, através do envio por meio de e-mail e WhatsApp, do formulario
virtual inserido na plataforma Google formularios. Destaca-se que todas as perguntas estdo

elencadas no Apéndice A.
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Ao total, 19 instituicdes responderam o questionario no decorrer do periodo de
entrevistas. No que tange ao perfil dos entrevistados que responderam ao questiondrio,
verificou-se que das 19 respostas registradas, cerca de 83% sdo pessoas do sexo masculino e
outros 17% s3o do sexo feminino, o que representa 16 e 03 respostas individuais,
respectivamente. Os entrevistados apresentam idades entre 31 e 75 anos, onde o perfil de
escolaridade apresenta cerca de 5% das pessoas com ensino médio completo, 5% com ensino
fundamental, 42% das pessoas com ensino superior completo e outros 42% das pessoas com
pos-graduacao.

Com relagdo ao perfil das institui¢des contempladas na pesquisa, observou-se que o 3°
setor, representado pelas organizagdes ndo governamentais, associagdes, conselhos e

cooperativas teve representatividade de 52% nas repostas da pesquisa, conforme Tabela 2.

Tabela 2- Instituigdes contempladas na pesquisa.

Segmento Instituicio Representada
Escola Estadual Coronel José Nunes Melo Jr.

ICMBio
1° Setor - 32% | Instituto Estadual de Florestas
06 respostas Instituto Estadual de Florestas
Prefeitura Municipal de Nova Unido
Secretaria de Satude - Pref. Nova Unido — MG

2° Setor - 11% | Copasa — Sociedade de economia mista brasileira
2 respostas Pau Brasil Ecologia Ltda
ACOMCHAMA. Associagdo Comunitaria dos Chacareiros do Maravilha

Associa¢dao Maria de Nazaré

Comité da bacia do Rio das velhas

Conselheira Subcomité Caeté Sabara

3° Setor - 58% | Cooperativa Cooperana/MST
11 respostas O MACACA-Movimento Artistico Cultural ¢ Ambiental de Cacté
02 Produtores rurais
Refugio Bichos da Mata
Taquaracu Ecotur - Subcomité Rio Taquaragu
UNICICLA- Associagao dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Nova Unido
Fonte: Autora, 2021.

Levantou-se no decorrer da pesquisa, o tempo que aquelas instituicdes e/ou pessoas
respondendetes estavam inseridos na bacia e quais atividades desenvolvem, no qual obteve-se
como resultado, que 07 pessoas trabalham no territorio da BHRT, sendo que outras 07
informaram que residem e trabalham na BHRT e 05 outras pessoas apenas residem na bacia,

nao desenvolvendo atividades profissionais vinculadas a areas socioambientais. Destaca-se
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ainda que cerca de 59% das pessoas vinculadas as instituicdes que responderam aos
questionarios, informaram que se encontram inseridas na bacia ha mais de 10 anos, conforme
pode-se observar no Grafico 6.

Grafico 6 — Tempo de inser¢ao na BHRT.
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Fonte: Autora, 2021.

Visando a busca por informagdes referente aos projetos socioambientais realizados na
BHRT nos tltimos 15 anos, as institui¢des citaram cerca de 45 agdes e projetos ja implantados
no territorio hidrografico, distribuidas em cerca 12 projetos. No Grdfico 7 € possivel verificar
que as agoes de recuperagao de nascentes e produg¢ao de mudas em viveiros florestais e acdes

realizadas pelo projeto Manuelzao foram as mais citadas entre os participantes.

Grafico 7 — Citagoes sobre os projetos realizados na bacia.
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Fonte: Autora, 2021.

Dentre os projetos relacionados as agdes de recuperacao ambiental, foram citadas acdes

de cercamento e plantio realizadas pelo CBH Velhas através do contrato firmado entre a AGB
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PEIXE VIVO 001/2014 e uma empresa prestadora de servigos iniciado no ano de 2014, e a¢des
de cercamento promovidas por empresas parceiras e articuladas através das agdes do Subcomité
da Bacia Hidrografica do Rio Taquaragu.

Sobre os viveiros, as instituigdes envolvidas na pesquisa citaram o viveiro de mudas
Langsdorff, implantado no municipio de Taquaragu de Minas no ano de 2013, através de agdes
vinculadas ao trabalho do Subcomité da Bacia Hidrografica do Rio Taquaracu - SCBHTAQ e
as institui¢cdes que a constituem o conselho. Foram citadas também, as mudas produzidas no
viveiro de mudas Hochiminh, implantado no assentamento da reforma agraria localizado em
Nova Unido, em 2019. De acordo com didlogo com o coordenador do projeto do viveiro de
mudas do assentamento Hochiminh, a produ¢do de mudas foi interrompida devido a distrato do
convénio com o Estado.

Com relagdo a percepgao das instituigdes sobre quais projetos tiveram assertividade nas
acoes realizadas, diante de seus objetivos iniciais, foram recebidas 34 citagdes de agdes
positivas, conforme Tabela 3. Evidencia-se, portanto, que os projetos mais citados como
projetos de sucesso relacionam-se ao cercamento de nascentes, plantio de mudas e viveiros de
producdo de mudas, ambos relacionados as agdes de recuperagao ambiental. A UNICICLA
também recebeu citagdes que indicam que, de acordo com a percepc¢do dos entrevistados, tem
conseguido obter resultados positivos no que tange aos objetivos iniciais de suas agdes. De
acordo com os dados abaixo, visualiza-se que o Projeto Manuelzdo teve apenas 02 citagdes,
mesmo tendo sido mencionado 7 vezes como exemplo de projetos realizados na bacia (Tabela
3 e Grafico 7).

Tabela 3 — Citagdes dos entrevistados sobre assertividade dos projetos.

Projetos Citacoes
Cercamento de Nascentes 7
Viveiro de Mudas
Plantio de Mudas
UNICICLA
Pr6-Mananciais
CODEMA Nova Unido
Gesto de Areas Protegidas

Manuelzao

Centro Socioambiental

Ecotur — Taquaragu de Minas

Brigada de Incéndio

ICMS Ecoldgico

Nao aponto nenhum projeto de sucesso

Total de citacdes dos entrevistados
Fonte: Autora, 2022.

—_ = == = (N[N [N W [ [ [

(3]
N

70



Conforme observa-se no Grafico 8, ao questionar sobre os fatores e agdes desenvolvidas
para que os projetos obtivessem resultados positivos, 23% dos entrevistados apontaram a
mobilizagdo social como fator de relevincia para resultados positivos, seguidos de 19% que
sugerem que através da gestdo participativa com apoio do Subcomité da Bacia do Rio
Taquaragu os projetos alcancaram seus objetivos e 16% dos entrevistados apontaram o
envolvimento dos produtores como fator determinante para que os projetos obtivessem
resultados positivos conforme Grafico 8.

Desta forma, pode-se observar que a mobilizagdo social e o envolvimento dos
moradores e das instituicdes locais, através de suas representatividades, nas acdes e na gestao
da bacia hidrografica e dos territérios municipais, representa 58% das citagdes na resposta.
Cabe destacar que as citagdes foram retiradas das 19 respostas, no qual os entrevistados
puderam marcar concomitantemente as respostas desejadas, que, posteriormente, foram

compiladas.

Grafico 8 - Fatores para que os projetos obtivessem resultados positivos.

Sorte 0]
Contratacdo de mado de obra local | INNENENENEGEE 2
Equipe técnica qualificada | NNRNREIBEEEEE 11
Envolvimento dos produtores | NN 1
Continuidade das acdes |GG 13

Gestdo participativa com apoio do Subcomité da bacia
hidrogréfica do rio Taquaragu

Mobilizagao social [N 18

Fonte: Autora, 2022.
Foram realizadas 27 citagdes que se relacionam a 11 projetos implementados na bacia e
que nao tiveram um bom resultado mediante seus objetivos, conforme exposto no Grafico 9.
Pode-se observar que 6 apontamentos remetem ao projeto de cercamento e plantio de nascentes,
que sdo acompanhados pelo SCBH TAQ e acontece por varias iniciativas, seguido pelas
Estagcdes de Tratamento de Esgoto de Taquaragu de Minas e Nova Unido, de responsabilidade
das prefeituras municipais, € o Projeto Nadando com Theo, de responsabilidade da Secretaria

de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (MINAS GERAIS,
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2015). Destaca-se que no decorrer da pesquisa as citagdes diretas para projetos no municipio
de Caeté nao foram encontradas.

Grafico 9 - Quais projetos nao tiveram um bom resultado diante de seus objetivos.
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Fonte: Autora, 2022.

De acordo com as institui¢cdes entrevistadas, os principais fatores que contribuiram para
que esses resultados negativos fossem evidenciados estdo descritos na Tabela 4. Dentre eles
destacam-se o descumprimento de acordos entre as instituigdes envolvidas nas agdes
implementadas e a falta de participacdo das pessoas, que juntas somam 51% do total das 39

citacdes para o tema.

Tabela 4 — Principais contribui¢des para os resultados negativos.

Poderia mencionar alguns motivos para isso? Citacdes

—_—
—_—

Descumprimento de acordos entre as institui¢gdes
Falta de participacdo das pessoas da regido
Gestao ineficiente

Desorganizagdo

Curto tempo de execucdo

Equipe despreparada

Desastre natural como enchente ou incéndio, etc.

Falta de sorte

Total 39
Fonte: Autora, 2022.
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Dentre o total de 19 respostas, 13 pessoas entrevistadas apontaram que os projetos que
deram resultados positivos foram aqueles na qual medidas de monitoramento das a¢des foram

implementadas, conforme pode-se observar no Grafico 10. No que se refere ao tempo de
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monitoramento das ag¢des, o tempo médio estimado, no que tange ao conhecimento de 42%

entrevistados, foi de 2 a 5 anos, com o total de 8 respostas.

Grafico 10 — Apontamento sobre o monitoramento em projetos com resultados positivos.

N3o opinou
21%

Os projetos que
Vocé citou com
resultado positivo
tiveram
monitoramento das
acGes apods o
término?

Fonte: Autora, 2022.

No que se refere ao apontamento de projetos que tenham ag¢des de mobilizacao de forma
continuada, destaca-se o trabalho da UNICICLA, que recebeu 05 dos 22 apontamentos
realizados, no qual destaca-se ainda que 8 instituicdes ndo conseguiram indicar projetos com

agoes de mobilizacao social, conforme observa-se no Grafico 11.

Grafico 11 - Projetos que tenham realizado ag¢des de mobilizagdo social na sua regido.
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Fonte: Autora, 2022.

Quando perguntados sobre o conhecimento em projetos de pagamento por servigos

ambientais na sua regido, ou seja, se existem proprietarios de areas que recebem alguma
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recompensa financeira por manterem suas areas preservadas, 79% informaram que nao
conhecem acdes desse tipo na regido e outros 21% apontaram que conhecem agdes de PSA na
regido que estdo inseridos.

Ao final da pesquisa de percep¢do socioambiental foi disposto a institui¢des
entrevistadas um espago para que pudessem dar sugestdes de agdes que possam promover a
melhoria da qualidade socioambiental dos municipios de Caeté, Nova Unido e Taquaragu de
Minas.

Dentre as sugestoes apontadas destaca-se a indicacdo de uma gestdo participativa, o
apoio e fortalecimento das entidades locais, acdes de mobilizagdo social, educagdo ambiental e
ampliacdo da divulgacao dos projetos para abranger mais setores da comunidade, capacitagdo
e mobilizagdo dos produtores rurais, o envolvimento do poder publico nos projetos, a
implementa¢ao das Estacdoes de Tratamento de Esgoto, adequagdo de estradas de terra, o
estabelecimento de politicas publicas voltada ao pagamento de servigos ambientais, e projetos
de turismo sustentavel.

Portanto, através da realizacdo da pesquisa com instituicdes inseridas na bacia
hidrografica do Rio Taquaragu, foi possivel conhecer a percepcao dos entrevistados, no que
tange as agdes e projetos desenvolvidos nesse territorio. As informagdes coletadas também irdo
se juntar as bases de dados socioambientais coletados, visando a proposi¢do dos instrumentos

socioambientais que possam subsidiar a geracao de servigos ecossistémicos para esse territorio.

5.2.2. Visitas de Campo nos Projetos citados na pesquisa

Apo6s a consolidagdao dos dados da pesquisa, iniciou-se a busca por dados secundarios
para obtengao das localidades e areas contempladas pelas acdes e projetos socioambientais mais
citados na pesquisa, como o viveiro de mudas e o projeto de Coleta Seletiva de Nova Unido.
Mediante informagdes disponibilizadas pela Agéncia Peixe Vivo (2013) foi possivel realizar a
vistoria nas areas rurais envolvidas no Projeto Hidroambiental da Bacia do Rio Taquaragu-
PHBRT, que realizou agdes de recuperacao ambiental como o cercamento de areas e o plantio
de mudas nativas e visitar as instituigdes mais citadas como o viveiro de mudas nativas e a
UNICICLA.

Dentre os projetos, no qual pode-se encontrar referéncias disponiveis para consulta
virtual, destaca-se o Projeto Hidroambiental da Bacia do Rio Taquaragu intitulado de
Recomposicdo de Matas Ciliares Degradadas e Manutencdo Florestal na Bacia do Rio

Taquaragu, que executou e concluiu a¢des de recuperacdo ambiental em 133 hectares de areas
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de preservacdo permanente, em 170 hectares através do cercamento de 62.000 metros lineares
e o plantio de 129.000 mudas nativas, concentradas em cerca de 30 propriedades rurais, dentre
os anos de 2013 e 2017.

Além das agdes de cercamento e plantio foram previstas a¢des de mobilizagdo
ambiental, agdes de monitoramento da qualidade da dgua, além do projeto demonstrativo para
recuperagdo de 1 vogoroca, através da implantagdo de diques de pedra para contencdo de
sedimentos (AGENCIA PEIXE VIVO, 2013).

Destaca-se que o projeto mencionado foi proposto pelo subcomité da bacia hidrografica
do Rio Taquaracu e foi viabilizado por meio do recurso de cobranga pelo uso da dgua efetivado
pelo Comité da Bacia do Rio das Velhas, no ano de 2012. Cabe ressaltar que o Projeto
Hidroambiental da Bacia do Rio Taquaragu foi o primeiro projeto em ambito executivo a ser
implementado, de acordo com dados disponibilizados pelo site da Agéncia de Bacia Peixe Vivo.

Para reconhecimento geral das a¢des citadas como projetos de recuperagdo ambiental
que contemplam as a¢des de cercamento das nascentes e plantio de mudas realizaram-se 06
visitas as dareas de recuperacdo ambiental e que encontram-se inseridas no Projeto
Hidroambiental. As areas visitadas foram observadas no que tange ao seu isolamento referente
aos fatores de degradacdo e a regeneragao florestal propiciada no periodo entre a intervencao e
a visita realizada.

Em um panorama geral pode-se observar que as areas visitadas encontram-se em pleno
processo de recuperagao ambiental, mesmo quando observadas algumas acdes antropicas que
sao divergentes das agdes para recuperacao ambiental promovidas pelo projeto, como exemplo,
a abertura de cercas.

Pode-se destacar a visita na area 01, que compreendeu agdes de cercamento e plantio de
arvores nativas, compondo a mata ciliar do Rio Preto em Nova Unido (Figura 7). Pode-se
verificar que o cercamento esta todo cortado em grande parte da area que se encontra em
recuperagdo (Figura 9). Porém, mesmo com a situacdo encontrada, verificou-se que a area se
encontra com a vegetacdo em processo de crescimento, tendo como indicadores algumas
espécies arboreas com altura acima de 1,80 metros, conforme demonstra-se na Figura 8, Figura

10 e na Figura 11.

Figura 7 — Pds implementagdo de agdes de Figura 8 — Pds implementagdo de agdes de
recuperagdo ambiental na area 01. recuperagdo ambiental na area O1.
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Fonte: Autora, 2022. Fonte: Autora, 2022.
Figura 9 — Cercamento cortado e area sem Figura 10 — Visdo geral da area 01 e indicadores
isolamento na Area O1. que demonstram continuidade do processo de

recuperagdo ambiental.

-~

Fonte: Autora, 2022.
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No que tange a andlise das imagens de satélite referentes a area 01, percebe-se que a
mesma se encontra em processo de regeneracdo natural. De acordo com a comparagdo das
imagens nos anos de 2002 e 2019, o macico florestal existente encontra-se mais espesso € com

o volume de formacao florestal mais expressivo, conforme apresentado na Figura 12 e Figura
13.

Figura 12 — Imagem de satélite da propriedade 01 no ano de 2002.

Google Earth

Fonte: Google Earth Pro, 2022.
Figura 13 — Imagem de satélite da propriedade 01 no ano de 2019.
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Google Earth

Fonte: Google Earth Pro, 2022.
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Em outra area visitada no municipio de Nova Unido, verificou-se a permanéncia do
cercamento para isolamento de animais de grande porte em uma mata ciliar do Rio Preto
conforme Figura 14, sendo que parte da area de preservacdo permanente da propriedade

continua sendo conservada, conforme Figura 14 a 18.

Figura 14 — P6s cercamento em 2014. Figura 15 - P6s cercamento em 2014.

Fonte: FLORESTAL, 2015. Fonte: FLORESTAL, 2015.

Figura 16 — Cercamento existente e area 02 em Figura 17 — Vista parcial da area 02 em
recuperagdo ambiental em 2022. recuperacdo ambiental em 2022.
Y > e 3 > e A

Fonte: Autora, 2022. Fonte: Autora, 2022.

Figura 18 — Cercamento existente e area 02 em Figura 19 — Vista parcial da area 02 em
recuperagdo ambiental em 2022. recuperacdo ambiental em 2022.
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Fonte: Autora, 2022. Fonte: Autora, 2022.

78



De acordo com a andlise das imagens de satélite referentes a propriedade 02, destaca-se
que, apoOs observagdo e comparagdo nos anos de 2002 a 2019, nota-se pouco avango no que
tange ao aumento da cobertura florestal existente, porém nota-se que a area ainda apresenta a

cobertura florestal existente desde 2002, conforme observa-se nas Figura 20 ¢ 21.

Figura 20 — Imagem de satélite da propriedade 02 no ano de 2002.
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Fonte: Google Earth Pro, 2022.
Figura 21 — Imagem de satélite da propriedade 02 no ano de 2019.
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Outra propriedade visitada, se localiza na regido de montante e nascentes do Rio Preto,
onde foi possivel verificar o cercamento e o plantio de arvores nativas. Verificou-se que as duas
areas destinadas a recuperagao ambiental, sendo uma nascente e uma mata ciliar, encontram-se
em processo de recuperacao ambiental.

Na area da nascente, observa-se que o cercamento permanece isolando a area, conforme
Figura 22 e Figura 25. A 4gua, além de brotar na extensdo da area cercada, também estava
brotando em areas do entorno do cercamento, onde hoje encontram-se com presenga de animais
de grande porte, conforme Figura 23, Figura 25 e Figura 26. Na area destinada ao plantio de
mudas para enriquecimento da mata ciliar, observa-se que as mudas encontram-se em processo

de crescimento, como evidenciado pela Figura 28 e Figura 29.

Figura 22 — Vista parcial da area 03 cercadaem  Figura 23 — Vista parcial e surgéncia de agua no
2014. entorno da area 03 em isolamento e recuperagao.

Fonte: Autora, 2022. Fonte: Autora, 2022.
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Figura 24 — Surgéncia de 4gua fora da area de Figura 25 — Permanéncia de cercamento e vista
cercamento. parcial da area 03 em 2022.

Fonte: Autora, 2022. Fonte: Autora, 2022.

Figura 26 - Surgéncia de agua fora da area de Figura 27 — Pisoteio da area de surgéncia de
cercamento e trilha de animais.

Fonte: Autora, 2022. Fonte: Autora, 2022.

Figura 28 — Arvores nativas em crescimento na  Figura 29 — Arvores nativas em crescimento na
mata ciliar da propriedade. mata ciliar da propriedade.

-

Fonte: Autora, 2022. Fonte: Autora, 2022.

Analisando as imagens de satélite (Figura 30 a 31) entre os anos de 2004 ¢ 2021, pode-
se observar que a area referente ao plantio em mata ciliar encontra-se em recomposi¢ao florestal
e com manutencao da protecdo ambiental. No que se refere a area de cercamento, onde

encontra-se uma regido de nascentes difusas, observa-se que a area sofreu um incéndio florestal
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no ano de 2019 e que encontra-se em processo de regeneragdo. Em campo nota-se que as

espécies florestais se encontram em processo de crescimento, conforme

Figura 22 e 24, expostas anteriormente.

Figura 30 — Imagem de satélite da propriedade 03 no ano de 2004.
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Fonte: Google Earth Pro, 2022.
Figura 31 — Imagem de satélite da propriedade 03 no ano de 2019.
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Fonte: Google Earth Pro, 2022.
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Figura 32 — Imagem de satélite da propriedade 03 no ano de 2021.
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Fonte: Autora, 2022, adaptado de Google Earth Pro, 2022.

No que tange as areas em recuperagdo, de acordo com o Relatério de Supervisao
03(FLORESTAL, 2015), também realizou-se a interven¢do em uma erosao de 0,5 hectares na

bacia do corrego Furado, localizado em Taquaragu de Minas, conforme as Figura 33 a 35.

Figura 33 — Erosdo localizada na Propriedade =~ Figura 34 — Cabeceira de Erosdo na propriedade
04, Bacia do Corrego Furado — Taquaragu de 04, antes do projeto.
Minas.
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Fonte: Autora, 2013.

Figura 35 — Cabeceira de Eros2o na propriedade ~ Figura 36 — Vista da parte montante da erosio
04, antes do projeto. antes das acdes implantadas.

Fonte: Autora, 2013. Fonte: Autora, 2013.

Para recomposicdo da erosdo no ano de 2014 foram executadas palicadas de madeira
imunizada, implantacdo de curvas de nivel e bacias de contengdo de area e sedimentos,
recomposi¢do da area com maquinario, e plantio de mudas nativas no entorno da erosdo
evidenciada, conforme Figura 37 a 38. Destaca-se que a area localizada a montante da erosao
era utilizada para plantio de citricos, no qual o plantio de arvores nativas foi realizado de forma

consorciada (FLORESTAL, 2014).

Figura 37 — Adequagdo da erosdao com palicadas em 2014,
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Figura 38 — Implantacao de curvas de niveis e Figura 39 — Adequagdo da area a montante da
contengdo de sedimentos em 2014. erosdo em 2014.

Fonte: GOS Florestal, 2015. Fonte: GOS Florestal, 2015.

Visando obter informacdes da situagdo da area em recuperagao realizou-se uma vista
em campo, no dia 21 de margo de 2022, no qual pode-se verificar que a area que recebeu as
intervengdes encontra-se estavel, com vegetacdo nativa crescendo de forma espacada e alguns
bancos de sedimentos acumulados nas canaletas, que em situagdo anterior a implantacdo das
técnicas, eram profundas e em toda area, conforme Figura 40 a 43.

As palicadas construidas ja estdo em decomposi¢do, onde pode-se verificar que, devido
a ocorréncia de chuvas, as drenagens de 4gua comegam a iniciar um processo de abertura de
valas de canaletas, na area 04, localizada em Taquaragu de Minas, conforme pode-se observar
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nas Figura 41, 41 e 43. Pode-se observar em campo que as bacias de contengdo de sedimentos e
agua continuam funcionando, conforme Figura 45.

Destaca-se ainda que as areas localizadas a jusante das areas recuperadas ainda se
encontram em processo de erosao do solo (Figura 43), o que nos indica a necessidade de
continuidade das acgdes ja realizadas em prol da recuperacdo ambiental da area e a entrega dos
servigos ambientais para regido.

Figura 40 — Area em recuperagdo apos implantagio Figura 41 — Pali¢adas apds 7 anos, com
de metodologias para recuperagao. sedimentos contidos e em decomposi¢ao.

~F N "4 2$\ R . Y » e e l\\ R

Fonte: Autora, 2022. Fonte: Autora, 2022.
Figura 42 — Eroséo em recomposi¢ao Figura 43 — Abertura de processos erosivos a

Fonte: Autora, 2022. Fonte: Autora, 2022.
Figura 44 — Palicadas implementadas com grande Figura 45 — Bacia de contencao de agua e
quantidade de sedimentos e inicio de abertura de sedimentos em operagao.

Processos €rosivos.
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Fonte: Autora, 2022. Fonte: Autora, 2022.

Conforme as Figura 46 a

Figura 48, nota-se que a area em recuperacdo sofreu um processo de intervencao
ambiental, através do plantio em linha de mudas frutiferas no decorrer do ano de 2010. Esse
fato pode ser observado através da Figura 46, que demonstra que foram realizadas medidas de
intervengdo no solo, como terraceamento da area, plantio de mudas exoticas e, possivelmente,
irrigacdo da area plantada. Observa-se ainda, através da imagem de satélite do ano de 2010, que
0 processo erosivo encontra-se ativo € com a visualizacao de canais profundos de drenagem.

Através da imagem, referente ao ano de 2019 (Figura 47), observa-se que a area sofreu
intervengdes ambientais, visando contencdo do processo erosivo, conforme também exposto
anteriormente na descricdo da visita. Para tanto, verifica-se que a drea se encontra em processo
de recuperagao ambiental, com implantagdo de bacias de contencdo de sedimentos e 4gua em
todo entorno da erosdo, e a execugdo de canais de agua, retirando as drenagens de dentro da
erosdo e levando-as para areas do entorno. Portanto, de acordo com as imagens analisadas,
percebe-se que, em um cendrio de degradacdo ambiental, a &rea apresentou fatores que

demonstraram uma tendéncia a recuperacao ambiental e a estabilidade dos processos erosivos.

Figura 46 — Imagem de satélite da propriedade 04 no ano de 2006.
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Fonte: Google Earth Pro, 2022.
Figura 47 — Imagem de satélite da propriedade 04 no ano de 2010.
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Fonte: Google Earth Pro, 2022.

Figura 48 — Imagem de satélite da propriedade 04 no ano de 2019.
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Fonte: Google Earth Pro, 2022.

Projeto Viveiro de Mudas

No que tange ao projeto do Viveiro de mudas nativas, foram encontradas informagdes
referentes ao projeto “Realizacdo de Operacao e Fornecimento de Mudas no Viveiro de Mudas
Langsdorft”. Assim, através de participagdo e consulta aos conselheiros do subcomité da bacia
do Rio Taquaragu foi possivel encontrar um relatério com o historico de implantacao e operagao
do viveiro de mudas Langsdorff, implementado em 2013.

O viveiro de produ¢do de mudas iniciou-se através de uma parceria entre institui¢des
conselheiras do SCBHTAQ e o CBH Velhas. Para efetivagdo do projeto a empresa Arcellor
Mittal disponibilizou o espaco, localizado em uma usina de geragdo de energia no municipio
de Taquaragu de Minas. A empresa Seqtra Logistica viabilizou os recursos visando a
compensag¢do do carbono gerado em sua operagdo de transporte do ago no Estado; enquanto a
empresa Pau Brasil Ecologia e Meio Ambiente viabilizou com a operacionaliza¢ao da producao
de mudas, sendo que o SCBHTAQ e o CBH Velhas articularam toda parceria, viabilizando a
distribuicao das mudas para recuperagao de areas de preservacao permanente na bacia do Rio

das Velhas (Figura 49 a Figura 52).

Figura 49 — Produgdo de mudas nativas, 2013. Figura 50 — Produgdo de mudas nativas, 2013.
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Fonte: Autora, 2013.
Figura 51 — Produg@o de mudas nativas, 2013.

Fonte: Autora, 2013.

Ainda de acordo com o relatorio produzido pelo SCBHTAQ, apds a produgao de mais
de 150 mil mudas nativas e 5 anos da parceria mencionada anteriormente, foram finalizadas as
acoes deste projeto. Apds a finalizagdo do mesmo, o CBH Velhas, a pedido do SCBHTAQ,
iniciou o mesmo projeto “Realizagdo de Operagao e Fornecimento de Mudas no Viveiro de
Mudas Langsdorff”, em Taquaragu de Minas -MG. O nome escolhido para o viveiro ¢ uma
homenagem ao zodlogo, botanico e médico, o Bardo Georg Heinrich Von Langsdorff, mentor
de uma grandiosa expedi¢@o naturalista entre 1821 e 1829. A expedi¢do de 17 mil quilémetros,
que passou pela bacia do Rio Taquaracgu, registrou os aspectos naturais e sociais da regiao (AGB
PEIXE VIVO, 2021).

O Viveiro Langsdorff, que estd localizado no municipio de Taquaracu de Minas,
produzia cerca de 30 mil mudas por ano (Figura 53) com mais de 60 espécies encontradas na
bacia hidrografica do Rio das Velhas, conforme Figura 53 a Figura 56 (AGB PEIXE VIVO,
2017).

Figura 53 — Produgdo de mudas nativas em 2018.  Figura 54 — Produ¢do de mudas nativas, 2018.
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Fonte: GOS FLORESTAL, 2018.
Fonte: GOS FLORESTAL, 2018.

Figura 55 — Doagdo de mudas para plantio em Figura 56 — Produgdo de mudas nativas em
2018. 2018.

Fonte: GOS FLORESTAL, 2018. Fonte: GOS FLORESTAL, 2018.

UNICICLA

No que se refere ao projeto de coleta seletiva de Nova Unido, destaca-se a agdo
desenvolvida pela UNICICLA - Associagdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Nova
Unidao/MG. Fundada em 2015, a UNICICLA tem como objetivo principal destinar os residuos
da coleta seletiva do municipio de Nova Unido a industria de reciclagem, por meio da inclusao
social e do desenvolvimento de alternativas sustentaveis através da gestdo de residuos e dos
catadores (UNICICLA, 2022).

Ainda de acordo com a UNICICLA (2022), sao realizadas diversas agdes ambientais,

além das agdes inerentes do dia a dia da associacdo, como a triagem, separagdo e
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comercializacdo dos residuos reciclaveis descartados pela populacdo e pelas empresas do

municipio Figura 57 a Figura 66).

Figura 57 — Reunido com Promotoria de Justiga
e Orgaos de Inclusdo para efetivar os direitos
fundamentais dos catadores em 2021.

Fonte: UNICICLA, 2022.
Figura 59 — UNICICLA e sua campanha para
estimulo de moradores a separacgdo dos residuos
reciclaveis.

Fonte: UNICICLA, 2022.
Figura 61 — Galpao de estocagem e separacdo de
residuos - 2020.
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Fonte: UNICICLA, 2022.
Figura 63 — Coleta municipal de residuos
reciclaveis - 2022.

Figura 58 — Férum Municipal Lixo e Cidadania
de Nova Unido MG em 2019.

Fonte: UNICICLA, 2022.
Figura 60 — Carga de materiais reciclaveis
triados, separados e prensados para destinagdo
final - 2021.

Fonte: UNICICLA, 2022.

Figura 62 — Materiais triados e em preparo -
2020.

Fonte: UNICICLA, 2022.

Figura 64 — Triagem e prensagem de materiais
separados para a reciclagem - 2022.
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Fonte: UNICICLA, 2022. Fonte: UNICICLA, 2022.

Figura 65 — Galpao de estocagem e separagao de Figura 66 — Carga pronta para venda e
residuos - 2022. destinacdo final - 2022.

Fonte: Autora, 2022. Fonte: UNICICLA, 2022.

Projeto Manuelzdo

Finalmente, destaca-se as a¢des do projeto Manuelzdo, que iniciou suas atividades
através dos professores do Internato Rural, vinculado a Faculdade de Medicina da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), no ano de 1997, tendo como territorio de
atuacdo a bacia hidrogréafica do Rio das Velhas, composta por 51 municipios do Estado de
Minas Gerais (LISBOA, 2012).

De acordo com Manuelzdo (2022), os professores e alunos envolvidos na disciplina
observaram que ndo bastava medicar a populagdo, o que emergia como prioridade era o
combate a causa das doengas, que, por muitas vezes, estavam associadas a falta de saneamento
basico e a entrega de servigos essenciais a comunidade, bem como a auséncia de um
pensamento integrado voltado a protegao ambiental. Mediante o exposto, nasceu o horizonte de

trabalho do Projeto Manuelzao: lutar por melhorias nas condigdes ambientais para promover

qualidade de vida, rompendo com a pratica predominantemente assistencialista.
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A metodologia proposta para os trabalhos do Projeto Manuelzao na bacia do Rio das
Velhas, teve como base a mobilizacdo social e a constru¢ao de parcerias com os municipios,
com o governo do Estado, e com a sociedade civil através da proposta de Nucleos Manuelzao
(MANUELZAO, 2022).

Apbés um caminho de encontro e mobilizagdes com as comunidades, o projeto
Manuelzao realizou uma primeira expedi¢do em toda extensdo do Rio das Velhas, com objetivo
de chamar a aten¢do dos d6rgaos publicos e sociedade civil sobre a necessidade de adequagdo
das praticas realizadas e de um diagnostico técnico cientifico sobre a bacia do Rio das Velhas.
Destaca-se que no ano de 2003 nao existia a formagao do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
das Velhas, sendo entdo o Projeto Manuelzado um dos percursores no que tange a articulagao
politico social em territorios hidrograficos (LISBOA, 2012).

Apo6s a expedicao foi possivel identificar os principais focos da degradacao e as acdes
que poderiam viabilizar a revitalizagdo da bacia do Rio das Velhas, o que direcionou ao
“Programa Meta 2010: Navegar, pescar e nadar no Rio das Velhas na regido metropolitana de
Belo Horizonte” (LISBOA, 2017).

O programa Meta 2010, atingiu bons resultados no que referencia-se a mobilizagao e
articulagdo social dos atores envolvidos na bacia, no qual destaca-se uma forte articulacdo com
o governo do Estado e a implementacdo de estruturas de saneamento basico, como coleta de
lixo e as estacdes de Tratamento de Esgoto do ribeirdo Arrudas e Ribeirdo do Onga. De acordo
com o autor, o programa nao obteve o sucesso proposto mediante descumprimentos de agodes e
prazos por governos municipais ¢ estaduais e ainda aponta a falta de compromisso desses
governantes com as agdes acordadas entre as partes para agir em interesse proprio (LISBOA,
2017).

Na data atual, de acordo com Manuelzao (2022), sdo realizados dois projetos de forma
direta, sendo o primeiro relacionado ao biomonitoramento da qualidade da agua em diversos
pontos da bacia do Rio das Velhas. O segundo relaciona-se a implantagao do projeto “NuVelhas
- Nucleo Transdisciplinar e Transinstitucional pela Revitaliza¢do da bacia do Rio das Velhas”,
formado por uma equipe de professores e estudantes da UFMG, como biologos, gedlogos e
gebdgrafos, que desenvolvem pesquisas para a busca de solucdes conjuntas para os problemas
da bacia. Além dos projetos diretos, 0 Manuelzdo encontra-se em constante articulacdo com
instituicdes da sociedade civil organizada em busca da melhoria da qualidade ambiental da

bacia do Rio das Velhas.
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De acordo com dados extraidos do Informativo Velhas (2021), através da
implementagao de projetos e programas socioambientais, viabilizados com recurso da cobranga
pelo uso da agua na bacia hidrografica do Rio das Velhas, foram investidos cerca de 51 milhdes
de reais em 73 projetos hidroambientais e 28 Planos Municipais de Saneamento, dentre os anos
de 2011 a 2019. Visando o acompanhamento das acdes realizadas nos projetos implementados,
a AGB Peixe Vivo, agéncia executiva do CBH Velhas, criou indicadores executivos de
acompanhamento dos projetos, que sao gerenciados por técnicos da agéncia, visando a garantia
de alcance dos resultados propostos. Os resultados bem como os relatorios de acompanhamento

dos projetos desenvolvidos estdo disponiveis na pagina web da agéncia,

5.2.3. Levantamento e descri¢io de projetos de PSA na bacia do Rio das Velhas

Foi realizado um levantamento dos projetos de PSA na bacia do Rio das Velhas e a
seguir eles serdo descritos, pois a analise destes projetos ira balizar a proposta prevista nesta
dissertacdo e compde os resultados principais da pesquisa, conforme descrito no segundo
objetivo especifico (Elencar e discutir sobre os projetos socioambientais de recuperagdo
ambiental, compensacdo ambiental, dentre outros vinculados ao tema na bacia hidrografica do
Rio Taquaracu e os projetos de pagamento por servicos ambientais na bacia do Rio das Velhas).

Existem 03 Programas de Pagamento por Servicos Ambientais em implementacao na
bacia do Rio das Velhas e que serdo elencados nesse topico. Como inicio da consolidagdo das
praticas vinculadas ao PSA, pode-se citar a Lei Estadual 17.272 de 13 agosto de 2008,
estabelecida em todo Estado de Minas Gerais, que apresenta a institucionalizagdo da
possibilidade de concessdo de incentivo financeiro a proprietarios € posseiros rurais, sob a
denominacdo de ‘“Programa Bolsa Verde”. O objetivo do Programa ¢ a identificagdo,
recuperagdo, preservacdo e conservagao de areas necessarias a protecao das formagdes ciliares
e a recarga de aquiferos, e também, areas necessarias a protecdo da biodiversidade e dos
ecossistemas especialmente sensiveis (MINAS GERALIS, 2008).

Para efetivar a Lei 17.272/08, em agosto de 2009 foi instituido o Decreto n® 45.113 de
05/06/2009, com objetivo de estabelecer normas para a concessiao de incentivo financeiro a
proprietarios e posseiros rurais, sob a denomina¢ao de Bolsa Verde. O Decreto regulamenta
entdo, as formas de calculo e os valores tabelados por hectare para o Programa de Pagamento
por Servicos Ambientais. Destaca-se ainda que o Bolsa Verde foi efetivado para todo Estado
de Minas Gerais, no qual toda a extensdo da bacia do Rio das Velhas estd inserida (MINAS

GERALIS, 2009).
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Mediante a implantag¢do dos instrumentos de lei para legitimar o processo de Pagamento
por Servigos Ambientais, diversas agdes foram realizadas em prol do Programa, como abertura
de chamamentos, cadastramento e avaliacao de propriedade rurais, dentre outros, onde foram
firmados até o ano de 2014, cerca de 1.023 solicitagdes e projetos aprovados, para aderéncia ao
programa Bolsa Verde, em todo Estado de Minas Gerais (PEREIRA et al., 2016).

De acordo com dados do Instituto Estadual de Florestas (2016), observa-se que parte
dos acordos do Programa nao obtiveram €xito, como exemplo, as parcelas previstas no Edital
de 2010, para pagamento aos proprietarios, que ndo foram cumpridas, e ainda s6 foram pagos
32,07% do total previsto para o ano inicial. No que refere-se ao ano de 2011, foram pagos
apenas 1,76% dos valores acordados, o que demonstrou a dificuldade executiva que o programa
iria passar.

Como marco de paralisacao das acdes do programa, foi promulgado no ano de 2013, o
Decreto Estadual n® 46.289, que dispde sobre o controle do gasto publico e estabelece diretrizes
para contencdo de despesas orgamentdrias no ambito das autarquias estaduais. Com a
publicacao do decreto, o Programa Bolsa Verde, bem como demais projetos no Estados, tiveram
suas acoes paralisadas em detrimento ao corte or¢amentario que sofreram (BARROS; et al
2020).

Mediante avango nas consultas pode-se encontrar dados para Pagamentos por Servigos
Ambientais no municipio de Itabirito - Minas Gerais. A Lei n° 3.523/2021 institui a concessao
do incentivo econdmico a proprietarios ou possuidores de imoveis rurais ou urbanos, que
possuam areas naturais capazes de prover servigcos ecossistémicos e/ou ambientais. Destaca-se
ainda, que conforme Programa Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais (PMPSA),
os valores de premiag¢ao financeira aos provedores de areas para geragao de servigos ambientais
sao calculados por meio de metodologia de valoragdo, consolidada na literatura cientifica e ja
utilizada em projeto de PSA em outras localidades, como em Extrema, MG (ITABIRITO, 2021).

No que tange as discussdes vinculadas a aplicagdo do recurso pela cobranga do uso da
agua, o CBH Velhas, através da consolidagdo das agdoes do Subcomité da Bacia Hidrografica
do Rio Itabirito — SCBH Itabirito, aprovou o mapeamento e diagndstico de areas em potencial
para a adesdo ao Programa de PSA, através da elaboracao de diagnostico de propriedades rurais
na sub-bacia do Ribeirdo Carioca, em Itabirito-MG, para subsidiar o pagamento por servigos
ambientais aos proprietarios, através de equipe contratada junto ao Ato Convocatorio n°
23/2017 (MYR PROJETOS SUSTENTAVEIS, 2020). De acordo com Myr Projetos

Sustentaveis (2020), o objetivo foi a realizacdo de diagndstico das propriedades rurais da sub-
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bacia do ribeirdo Carioca em Itabirito - MG, com vistas a conhecer o produtor rural e o seu
sistema produtivo, de modo a propor solu¢des de conservagao e recuperagdo ambiental para a
bacia do Rio Carioca, afluente da bacia do Rio Itabirito.

De acordo com informacgodes disponiveis na pagina da Prefeitura Municipal de Itabirito,
o cadastro de proprietarios rurais aconteceu de forma presencial, por intermédio da Secretaria
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Itabirito, até dia 16 de julho de 2021.
Destaca-se que nao foi possivel localizar a publicacdo dos proprietarios cadastrados até o
fechamento da presente pesquisa (ITABIRITO, 2021). Destaca-se que a minuta do projeto de
lei elaborado para o municipio de Itabirito — Minas Gerais foi estudada e, juntamente a outras
referéncias, foi considerada parte da composi¢do da proposi¢do do Produto Técnico dessa
Pesquisa.

De acordo com buscas no Mapa Interativo do Programa Produtor de Agua, realizado
pela Agéncia Nacional das Aguas, foi possivel localizar o terceiro Programa de Pagamento por
Servigos Ambientais na bacia do Rio das Velhas. O projeto do Programa Produtor de Agua:
Revitalizacdo e Recuperacao Hidrica da Sub-bacia do Ribeirao Jequitiba no Municipio de Sete
Lagoas, que encontra-se em fase de implementacao, com agdes de conservagdo do solo, e
segundo disponivel na pagina da agéncia, ainda ndo existe iniciativa de Pagamento por Servigos
Ambientais implementada na bacia hidrografica (ANA, 2022).

As agdes do programa do Ribeirdo Jequitiba estdo sendo realizadas através de parcerias
entre a Prefeitura Municipal e o Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Sete Lagoas, a
UNIFEMM - Centro Universitario de Sete Lagoas, a EMATER - Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdao Rural do Estado Minas Gerais, a EMBRAPA - Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria e a empresa AMBEV (ANA, 2022).

O municipio de Sete Lagoas instituiu o Projeto Produtor de Aguas, que autoriza o Poder
Executivo Municipal a prestar apoio financeiro aos proprietarios rurais, através da Lei n® 9.128,
de 02 de dezembro de 2020. A referida lei ainda delibera que 0o CODEMA - Conselho Municipal
de Defesa do Meio Ambiente serd o responsavel por analisar os planos das propriedades em
que serdao implementados o projeto (SETE LAGOAS, 2020). A meta do projeto € a construgdo
de 300 barraginhas, adequagdo de 2,26 km de estradas vicinais, 17.000 metros de terracos, 7
km de cercamento de APP’s e a recuperacdo florestal de 15 nascentes. O pagamento referente
ao PSA vinculado ao projeto estd previsto para iniciar 1 ano apds a implementagdo das agdes

apontadas acima (SETE LAGOAS, 2019).
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Destaca-se que, de acordo com Barros et al. (2020), para obtencdo de resultados
positivos, o lancamento e a estruturacdo de modelos de PSA devem passar credibilidade aos
beneficiarios, através do cumprimento de acordos financeiros aqueles que promovam a
conservagao e recuperagdo ambiental e a geracdo de SEs, tendo como exemplo as acdes
descontinuadas e com resultados abaixo do esperado, como o Programa Bolsa Verde do

Governo do Estado, citado no inicio desse topico.

5.3. Proposicao de instrumentos socioambientais de mobilizacdo e participacdo social
para geracio de servicos ecossistémicos

A proposicao dos instrumentos socioambientais serd trazida nesse topico, por meio da
apresentacdo de bases conceituais, exemplos de acdes vinculadas a projetos exitosos e
publicados, possibilitando, assim, a conclusdo de proposi¢des, € o apontamento direto de
instrumentos indicados para a geragdo de SE no territorio da BHRT.

A proposicdo de metas globais para a implementagao de agdes e medidas, por parte das
organizag¢des do mundo, trazem ao cendrio mundial discussdes acerca das melhores estratégias
que busquem a sustentabilidade as atividades existentes (CASTRO FILHO, 2018). Com os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e suas 169 metas exequiveis por instituicoes de
todos os setores, a Agenda 2030 ¢ fruto do trabalho conjunto de governos e cidadaos de todo o
mundo para criar um novo modelo global, com formas de cooperagdo e parcerias entre os
governos, a sociedade civil e outros agentes sociais, a fim de tornar possivel, acabar com a
pobreza, promover a prosperidade e o bem-estar de todos, proteger o ambiente e combater as
alteragdes climaticas, além de se mostrar uma importante ferramenta para o estabelecimento de
propostas para a BHRT (CASTRO FILHO, 2018). Através das acdes explanadas no item
anterior, verifica-se que existem diversas a¢des que ajudam a concretizar as propostas da
Agenda 2030 e que podem se inserir na 6tica de resultada em esfera nacional.

A presenga dos instrumentos previstos em leis municipais, estaduais e federais,
favorecem a gestdo dos recursos hidricos e, consequentemente, facilitam a implementacao de
projetos e programas socioambientais que possam promover o desenvolvimento sustentavel e
geragdo de servigos ecossistémicos (JARDIM; BURSZTYN, 2015).

Como exemplo desses programas encontra-se o Pagamento por Servi¢os Ambientais,
que adentra o cendrio do desenvolvimento sustentavel no que tange ao retorno de investimentos
em servigos ambientais, que funcionam como grandes agentes capitalizadores e compositores
da cadeia indireta, por exemplo o fornecimento de meios para a produgdo agroindustrial. A

partir de uma forte estratégia ambiental ¢ econdmica, o PSA se destaca como uma forma
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adicional de renda para os proprietarios, visando ressarcir os custos de oportunidade e
manuten¢do dos servigos hidricos, gerados por aquelas areas que deixaram de ser produtivas
(JARDIM; BURSZTYN, 2015).

A aprovagado da Lei 14.119/2021, que estabelece a Politica Nacional de Pagamentos
Ambientais, aponta diretrizes para a expansdo e o aperfeicoamento dos programas de PSA no
Brasil. Estima-se que para a viabilidade dos programas de PSA, se faz necessario um bom
arranjo institucional para garantia da continuidade das agdes a longo prazo (COELHO;
GOMES; CASSANO; PRADO, 2021), permitindo criar condi¢des eco mercadoldgicas, que
interliguem os beneficiarios e os ofertantes para a proposicdo de praticas de uso do solo e as
acdes de preservagdo e conservacdo ambiental, que fornecam a geracdo de servigos
ecossistémicos e /ou ambientais (JARDIM; BURSZTYN, 2015).

No que tange a um cendrio nacional de PSA, Coelho et al. (2021), aponta um cenario de
crescimento na adesdo de municipios, por meio do mecanismo de incentivo financeiro, visando
a promog¢do de agdes que possam recuperar € conservar as areas naturais, para a manuten¢ao
das demandas locais e especificidades das bacias hidrograficas. Como exemplo, os autores
apontam cerca de 68 iniciativas de PSA hidricos em andamento ou concluidas no territério
nacional até o ano de 2017.

O Programa Produtor de Aguas foi iniciado no ano de 2001 e é responsavel pela
realizacdo de ac¢des em todo territério nacional, através da implementagdo de projetos locais,
que viabilizam recursos técnicos e financeiros para regides estratégicas com fins de geracao de
servicos ecossistémico. Através da recuperacdo ambiental das bacias hidrograficas e a
sistematizagao de metodologia para o pagamento dos servigos ambientais, o Programa Produtor
de 4gua se tornou um dos marcos em PSA no Brasil (ANA, 2008)

Como exemplo de estratégias de PSA, destaca-se o modelo adotado em Extrema, Minas
Gerais. De acordo com dados do IBGE (2010), o municipio tem uma extensao territorial de
244,575 km? e cerca de 28 mil habitantes. O sistema hidrico contribui de forma direta para o
abastecimento da Grande Sao Paulo, através das dguas drenadas até o Sistema Cantareira
(WHATELY & CUNHA, 2007).

O municipio de Extrema-MG elaborou e implementou em 2005 o projeto Municipal
Conservador de Aguas, que tem como objetivo a prote¢io e manutengdo dos servigos
ecossistémicos, através da recuperacdo e conservacao de mananciais e fragmentos florestais
existentes. Destaca-se ainda que, no ano de 2010 o municipio de Extrema aderiu ao Programa

Produtor de Agua da ANA com objetivo de fortalecer ¢ dar sequéncia as agdes adotadas pelo
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projeto Conservador de Aguas (MATAVELI; GUERRERO; CHAVES; JUSTINO;
KAWAKUBO; MORATO, 2018).

Ainda de acordo com a pesquisa realizada por Mataveli et al. (2018), pode-se verificar,
através de analises de imagem de satélite, o aumento de 10% das areas de mata do municipio
em todos os tipos de APP analisados. Destaca-se uma reducao significativa das areas destinadas
a agropecuaria entre 2006 e 2016, tanto para o municipio em geral quanto para apenas as areas
de preservacdo permanente, o que demonstra um retorno do investimento em recuperagao
ambiental e na geragdo de Servigos Ecossistémicos na bacia hidrografica.

Para Mataveli et al. (2018) a definicdo de metas ambientais para os produtores rurais,
que uma vez, incentivados pelo pagamento por servicos ambientais, podem alterar a dindmica
de uso da terra e consolidar fragmentos de vegetagdo florestal, sdo importantes para a
disponibilizacao de servigos ambientais.

Como ponto de sucesso das a¢des de PSA de Extrema - MG, destaca-se importancia do
governo local e o fortalecimento institucional da gestdo publica municipal para o
diligenciamento das agcdes socioambientais propostas. Além do diligenciamento, a prefeitura se
comprometeu a realizar boa parte das agdes de manutencdo e o pagamento propriamente dito
dos proprietarios que aderiram ao projeto (JARDIM; BURSZTYN, 2015).

“O fato do Projeto Conservador de Aguas possuir um cardter inovador e
da Prefeitura de Extrema demonstrar compromisso e interesse nesse
projeto favoreceu a conquista de diversos parceiros em esferas diferentes.
No nivel federal, o projeto contou com a parceria da ANA. Ja no nivel
estadual, recebeu o apoio do Instituto Estadual de Floresta de Minas
Gerais (IEF-MG). No nivel da bacia hidrogrdfica, contou com o Comité
Federal do PCJ. O projeto também amealhou parcerias no setor privado,
com a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo
(SABESP), e no setor das organizagoes ndao governamentais (ONG), com
o apoio da TNC e SOS Mata Atlantica. Todos esses parceiros se
comprometeram em apoiar as ag¢oes de campo, deixando sob a
responsabilidade da prefeitura as despesas referentes aos pagamentos aos
proprietarios rurais e a condu¢do administrativa e técnica do projeto”
(JARDIM; BURSZTYN, 2015).

De acordo com a estratégia de sucesso apontada no projeto de Extrema-MG, verifica-se
que o arranjo entre as partes diretamente envolvidas nas acdes socioambientais da bacia
hidrografica, se constituem em um importante instrumento para o alcance de resultados
positivos em Programas de PSA. Um dos pontos positivos do PSA ¢ a transformacao do
instrumento de pagamento por recursos financeiros em mobilizagdo e engajamento social,

através da participagdo de atores locais no planejamento e defini¢do das métricas de

implantacao de projetos e pagamento dos valores acordados (MARRA, 2020).
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De acordo com Marra (2020), em entrevista?? realizada com produtores rurais
envolvidos no projeto, pode-se ressaltar que a participagdo desses produtores nos processos de
decisdo das acdes do projeto, apresenta um efeito psicologico relevante, tanto para a adesao
deles, quanto para que torna-los mobilizadores de outros produtores da regido, de modo a
adotarem também as melhores praticas em suas propriedades.

No que tange os resultados positivos das acdes implementadas na BHRT, a pesquisa
socioambiental, aplicada aos conselheiros do SCBH Taquaracgu e as pessoas integradas as a¢oes
socioambientais na bacia, apontaram a mobilizagdo social € o envolvimento continuado como
fatores de grande relevancia para a obtencdo de bons resultados para os projetos. Tendo em
vista que o PSA se constitui de uma forma continuada de envolvimento com os proprietarios
envolvidos nas a¢des de implantacdo e/ou pagamento anual pelos servigos, e por todo apanhado
de informagdes referentes aos projetos ja implementados na BHRT, indica-se a implantacao de
Pagamento por Servigos Ambientais e Ecossistémicos para a bacia Taquaragu — PSAETAQ.

A Bacia Hidrografica do Rio Taquaragu j& contempla algumas metodologias de
articulacdo e organizagdo social, no qual dentre entre elas, destaca-se o Subcomité da Bacia
Hidrografica do Rio Taquaragu, conforme amplamente discutido no tépico 3.5 e diversos
apontamentos trazidos em meio a pesquisa socioambiental aplicada. O Comité da Bacia
Hidrogréfica do Rio das Velhas pode ser um agente facilitador da implementacao de programa
similares ao Conservador e Produtor de Aguas de Extrema - MG e ao Programa Produtor de
Aguas da ANA, tendo em vista a disponibilidade anual de recursos advindos da cobranga pelo
uso da agua estabelecida na Bacia Hidrografica do Rio das Velhas. Além da condi¢ao de agente
financeiro viabilizador do recurso, ¢ possivel verificar que o CBH Velhas também representa
um forte instrumento de mobiliza¢@o e gestdo de apoio a um possivel programa de PSA para a
Bacia Hidrografica do rio Taquaracgu.

Outro fator ja apresentado se relaciona aos projetos de recuperagdo ambiental ja
implementados na BHRT e descritos no item “5.2.2. Visitas de Campo nos Projetos citados na
pesquisa” que ja constroem todo um caminho de a¢des executivas implantadas para geracao de
servigcos ecossistémicos, como cercamento de areas, plantio de mudas e adequacao de erosdes.
Destaca-se ainda que, através das visitas de campo realizadas para composicao do presente
trabalho, verifica-se a necessidade de remobilizagdo para continuidade das agdes de
conservagdo e a geracao dos servigos ambientais e ecossistémicos, objeto final das atividades

executivas propostas pelos projetos.
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Em um novo estudo implementado na BHRT nos anos de 2020 e 2021 realizou-se o
levantamento e a consolidag@o de propostas para a criagdo de corredores ecologicos estratégicos
para conservagao ambiental e a geracao de servigos ecossistémicos. A proposi¢ao de corredores
ecologicos para Bacia Hidrografica do Rio Taquaragu se transforma em um potencial
instrumento de direcionamento e proposi¢do de agdes vinculadas a geracdo de servigos
ambientais e ecossistémicos e a aplicabilidade de recursos advindos de projetos € compensagdes
ambientais (ECOSOUL, 2021).

De acordo com dados extraidos do Projeto Hidroambiental, proposto pelo SCBH
Taquaracu ao CBH Velhas, viabilizado e implementado pela AGB Peixe Vivo, através do Ato
Convocatério 09/2020, a BHRT, através dos conselheiros do SCBHTAQ, fizeram a proposi¢ao
e o direcionamento de corredores ecoldgicos com o objetivo de fortalecer a conexdo de
territorios endémicos no Estado de Minas Gerais, em regidoes que desempenham importante
contexto paisagistico e de conservacao da biodiversidade (ECOSOUL, 2021).

Nesse contexto de corredores ecoldgicos, a BHRT estd inserida em uma regido
estratégica, pois interliga importantes unidades de conservacdo, o qual apresenta-se como
exemplo, em ambito federal: o Parque Nacional da Serra do Cipd e a Area de Protecio
Ambiental Morro da Pedreira; em ambito estadual o Monumento Natural Estadual Serra da
Piedade, o Parque Estadual do Limoeiro e o Refuigio de Vida Silvestre Estadual de Macaubas;
em ambito municipal a APA Municipal Santo Anténio, APA Municipal Andrequicé, a APA
Municipal do Descoberto, a APA Municipal Aguas da Serra da Piedade, a APA Municipal
Ribeiro Bonito, a APA Municipal Juca Vieira, a APA Municipal Agua Limpa.Destaca-se ainda
a presenga de duas Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN), sendo uma da
AngloGold Ashanti-Cuiaba e uma da Empresa Brasileira de Quartzo (ECOSOUL, 2021).

De acordo com a Ecosoul (2021), para a defini¢do dos corredores ecologicos utilizou-
se técnicas de pesos de menor custo, sugeridas por Louzada et al. (2010). Foram definidos trés
fatores determinantes para a composi¢ao dos corredores ecologicos,os quais sdo: declividade,
que contempla as oportunidades que a area oferece para praticas agricolas, onde as areas com
maior declividade tornam-se menos aptas a agropecuaria e ficam mais susceptiveis a
preservacio e conservagdo ambiental; o segundo fator refere-se a as Areas Protegidas por Lei,
no qual aplica-se prioridade de prote¢do e conservacgdo as areas que ja tem definicdo legal de
protecdo e conservacao com as areas de preservagao permanente, as reservas legais e as proprias
unidades de conservagdo, sejam elas de uso sustentavel e/ou integral; e o terceiro fator que

refere-se ao uso e ocupacdo do solo, onde sdo mapeados os usos do solo no territério e
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analisados os potenciais de conexdo ecoldgica através do tipo de uso do dado, como, por

exemplo, a vegetacao nativa, os afloramentos rochosos, areas de agricultura e pecuaria, dentre

outros.

Com relagao aos dados, referentes a estimativa de areas de preservacao permanente e

reserva legal, a Ecosoul (2021) optou por analisar os rios de 3° ordem e as areas de APP e

reserva legal declaradas no Cadastro Ambiental Rural. Apos a defini¢ao dos fatores, aplicou-se

pesos estatisticos, sendo possivel que as imagens de custos de cada tema, geradas anteriormente,

pudessem ser multiplicadas pelos pesos estatisticos correspondentes aos seus temas, gerando

uma imagem matricial de toda bacia hidrografica (ECOSOUL, 2021). Apos isso, observa-se a

composicao dos tragados propostos para os corredores ecoldogicos na BHRT, conforme Mapa 8.

Mapa 8 — Tracados para composi¢do dos CE's na BHRT.
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Mapa 8 — Tragados para composi¢do dos CE’s na BHRT.
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Fonte: Ecosoul, 2021.

Apo6s definicdo dos tracados propostos, conforme Mapa 8 e a Tabela 5, a bacia do
RioTaquaracu apresenta 4 possibilidades de corredores ecoldgicos, que por sua vez, interligam
as principais unidades de conservagao ja implantadas na bacia, no qual também se observam os

principais remanescentes florestais conservados do territorio hidrografico.

Tabela 5 — Proposta de Corredores Ecologicos BHRT.

Tracado 01: Caeté a Nova Uniao

Origem: Area de Protecio Ambiental Municipal
(APAM) Ribeiro Bonito e a APAM Agua
Limpa.

Destino: Parque Nacional (PARNA) da Serra do
Cipo.

Tracado 02: Caeté a Nova Unido

Origem: Monumento Natural Estadual Destino: Parque Nacional (PARNA) da Serra do
(MONAE) Serra da Piedade. Cipo.

Tabela 6 — Proposta de Corredores Ecoldgicos BHRT (Continuagao).

Tracado 03: Caeté a Taquaracu de Minas
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Origem: Monumento Natural Estadual Destino: Refugio de Vida Silvestre Estadual
(MONAE) Serra da Piedade. (RVSE) Macatbas.

Tracado 04: Taquaracu de Minas a Nova Unido

Origem: Reflgio de Vida Silvestre Estadual Destino: Parque Nacional (PARNA) da Serra do
(RVSE) Macatbas. Cipo.

Fonte: Autora, adaptado de Ecosoul (2021), 2022.

Apo6s a defini¢do dos tracados, a equipe responsavel pelo estudo dos corredores
ecologicos na BHRT, realizou visitas em campo, com objetivo de visualizar, no local, o
potencial de aplicabilidade do Corredor Ecologico para regido sugerida. Pode-se observar uma
grande viabilidade dos corredores ecologicos 1,2 e 3 descritos na Tabela 5. Apos a conferéncia
em campo, 3 corredores ecoldgicos com viabilidade de implantagdo foram propostos pela
empresa responsavel pelo estudo, os quais sdo: Tragado 01 e 02: Area de Prote¢do Ambiental
Municipal (APAM) Ribeiro Bonito ¢ a APAM Agua Limpa e Monumento Natural Estadual
(MONAE) Serra da Piedade ao Parque Nacional (PARNA) da Serra do Cipo.

No que tange a largura do corredor ecoldgico, a equipe técnica responsavel pelo estudo,
propds uma largura de 10% do valor total do comprimento de cada eixo de CE. Este valor
refere-se ao direcionamento dado pelo Conselho Nacional de Meio Ambiental, através da
resolugdo 09/1996, em seu art. 3° que apresenta: “a largura dos corredores sera fixada
previamente em 10% (dez por cento) do seu comprimento total, sendo que a largura minima

serd de 100 metros”, conforme ilustrado no Mapa 9.

Mapa 9 — Proposta de Corredores Ecoldgicos BHRT.
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Portanto, de acordo com as proposigdes feitas pelo estudo, sob gestio do SCBHTAQ e
do CBH Velhas, direcionou-se agdes referente a composi¢ao de mosaicos de paisagens, que,
em sua proposi¢cdo, encaixa-se em faixas de corredor ecoldgico mais amplas e largas, o que
pode interferir diretamente na composi¢do das estratégias de conservagdo e a minimizacao dos
impactos de ndo aderéncia de proprietarios das areas localizadas nessas faixas. Nesse conceito
de mosaico de paisagens, amplia-se a faixa de intervengao potencializando as oportunidades no
que tange o cenario de mobilizagdo social, tendo em vista que os proprietarios, muitas vezes
terdo que disponibilizar areas produtivas para a recuperagdo e conservacao ambiental, visando
a formacao dos corredores ecoldgicos propostos para a bacia (ECOSOUL, 2021).

Dentre as ag¢des propostas para fortalecer e/ou dar condigdes para a formagdo dos
Corredores Ecologicos - CE’s dentro da BHRT, sugere-se o incentivo e a implantagdo de
praticas como a recuperagao de pastagens degradadas, recuperagcdo de APPs e RL, restauragdo
florestal e a proposicdo de unidades de conservagao municipais. As UC’s municipais podem

ajudar a promover a formagao de corredores ecoldgicos com menor extensao, o que podera

106



propiciar a integracdo desses fragmentos localizados na bacia de forma mais répida
(ECOSOUL, 2021).

O estudo de CE apresentado para BHRT compde mais um instrumento de mobilizacao
e participagdo social e que apresenta grande potencial de se somar a proposta de PSA para a
bacia e/ou municipios que a integram. Cabe destacar que o estudo que direciona as areas
proposta a formagdo de corredores ecoldgicos, ficou muito extensa e compreendendo quase
toda a extensao da bacia hidrografica do Rio Taquaracu, o que necessita de analise visando a
implementagao da proposta. Uma possibilidade para resolucao da extensdo ¢ diminuir a largura
da faixa vinculada ao eixo principal.

Pela forma pratica e ja sistematizada de organizagdo social que o territério da pesquisa
apresenta para a implementacdo de projetos e acdes com diversas parcerias, além do histérico
do CBH Velhas, através das agdes territoriais do SCBHTAQ, € possivel perceber um complexo
arcabouco de acdes ja realizadas e que podem se somar para a consolidagdo inicial de uma
proposta inovadora de Gestdo Sustentavel de Territorios Produtivos através do PSAE
Taquaragu, com a integragdo de areas prioritarias, como os Corredores Ecologicos.

No que tange a andlise integrada de dados socioambientais pode-se indicar areas mais
susceptiveis a infiltracdo de dgua e contribui¢do direta ao aquifero localizado na bacia do Rio
Taquaragu. De acordo com os Mapa 3— Dominios Hidrogeologicos da bacia do Rio Taquaragu
e ja apresentados e discutidos nessa pesquisa, observa-se um forte potencial a infiltracdo de
agua em algumas regiodes especificas da bacia, e que se encontram inseridas nas regides do Alto
Rio Preto e do Baixo Rio Taquaragu. De acordo com a proposta de corredores ecologicos na
BHRT, sugere-se que as areas com maior potencial de infiltracdo de 4gua e, consequentemente,
uma entrega de servigo ecossistémico hidrico direto a sociedade, sejam consideradas
prioritarias e que os projetos de recuperagdo e conservagao ambiental tenham prioridade de
inicio por essas faixas.

Destaca-se também a necessidade de adequagdo de instrumentos legais para que as areas
prioritarias a conservacdo ambiental, visando a geragdo de servigos ecossistémicos, estejam
associadas a restricoes de alguns usos, como atividades extrativistas, € que apresentem um
impacto de nivel maior, possibilitando a inviabilidade da proposta apresentada. Além da
necessidade de adequagdo, verifica-se tangivel no que se refere a aplicabilidade e
acompanhamento mais proximo dos instrumentos ja existentes como os planos de manejo das
unidades de conservacao e a aprovacao dos Planos Diretores Municipais, com a efetivacao de

agoes executivas em seus territorios.
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De acordo com dados advindos do Programa de recuperagdo ambiental da Bacia do Rio
Taquaracgu, através do projeto de andlise territorial integrada, realizado pelo Instituto P¢é de
Urucum e viabilizado pelo Ministério Publico de Minas Gerais, entre os anos de 2009 e 2018 a
Bacia hidrografica do Rio Taquaracu perdeu o equivalente a 7.000 hectares de areas florestadas
para areas dedicadas a diversos usos, em sua predominancia agricultura e pecuaria
(INSTITUTO PE DE URUCUM, 2019). Segundo Camargo et al. (2018), as terras proximas as
aguas representam as faixas terrestres mais valorizadas do planeta, fornecendo servigos
ambientais estimados em US$ 14.785,00/ha-ano.

No que tange a perda econdmica que esses 7.000 (sete mil) hectares representam dentro
da BHRT, através de metodologias de valoragdo ambiental, ¢ possivel mensurar a perda
financeira que o territdrio tem quando se altera o uso do solo de areas florestadas para areas de
uso produtivo, em grandes valores monetarios. Ou seja, ao se tornar valorado o dano ambiental
percebe-se que o volume de arrecadagdo publica, que retorna sociedade, advindo desse impacto
na geracdo de SE, ndo ¢ compativel com a perda do SE para aquela sociedade local.

Os valores para os servigos ecossistémicos sao definidos de acordo com os usos dados
a eles, como exemplo, o Valor de Uso Direto ¢ quando o individuo utiliza de um recurso na
forma de extragdo, visitagcdo ou outra atividade de producdo ou consumo direto. Outro exemplo
¢ o valor de ndo-uso comumente associado a de uma posi¢ao moral, cultural, ética ou altruistica
em relagdo aos direitos de existéncia de espécies ndo-humanas ou preservagdo de outras
riquezas naturais (MOTTA, 1997).

Portanto, dentre todos os instrumentos de gestdo ambiental que possam promover a
geracdo de servigos ecossistémicos para suporte das atividades humanas citados nesse capitulo
da pesquisa, verifica-se que a implantagcdo do programa de Pagamento por Servicos Ambientais
na Bacia do Rio Taquaragu poderia acarretar resultados positivos e garantir a geracao de
servicos ecossistémicos de forma continuada. Mediante proposi¢do, sera entregue, enquanto
produto técnico para o Mestrado Profissional, a minuta inicial de Pagamento por Servigos

Ambientais para o municipio de Nova Unido, que encontra-se inserida no Apéndice B.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Com a composi¢do do diagndstico socioambiental da bacia hidrografica do Rio
Taquaragu, foi possivel consolidar e trazer de forma sistematizada, dados nos eixos social,
econOmico, geoespacial, geofisico e ambiental. Isto teve grande importancia para o pensamento
integrado do territorio, objeto de estudo dessa pesquisa, como, por exemplo, o cruzamento dos
dados dos aquiferos da bacia hidrografica com os tipos de solos que possam promover o maior
potencial de infiltracdo e recarga hidrica, bem como os dados consolidados das formas de
esgotamento sanitario e abastecimento de agua no territorio.

A juncido dessas informagdes pode direcionar alternativas mais pontuais de tratamento
de esgoto e recuperacdo ambiental, tendo como objetivo a recarga hidrica aliada ao
abastecimento com aguas que nao apresentem potencial de contaminagao direta por deficiéncia
na coleta e tratamento dos efluentes domiciliares gerados. Esta consolidagdo sistematica de
informagdes pode subsidiar as tomadas de decisdes por parte dos gestores municipais € técnicos
que atuam na bacia hidrogréafica, possibilitando a proposi¢do e direcionamento de agdes
especificas que possam contribuir para a melhoria da qualidade ambiental da bacia.

Mediante coleta e sistematizacdo de dados secundarios de uma determinada regido ¢
possivel fazer uma gestdo integrada de territorios através de propostas articuladas com os
programas ambientais, sociais, econdmicos, e/ou de infraestrutura basica. A coleta de dados
primarios com atores diretamente envolvidos nesses processos demonstrou ser uma ferramenta
eficaz para dialogar de forma mais direta com a realidade das pessoas e instituicdes que estao
presentes nesses territorios, tornando as propostas de projetos e programas mais especificas e
com forte relagdo com as demandas propostas pelos atores que atuam em tempo presente na
BHRT.

Corroborando com esse cendrio verifica-se que a pesquisa aplicada para pessoas que
compdem as instituigdes locais, com participacdo nos processos socioambientais da bacia,
demostraram que elas conhecem os projetos propostos e implementados na bacia, bem como
foi possivel verificar um alinhamento entre as respostas coletadas, no que tange aos pontos
positivos e negativos dos projetos, com as informacdes checadas em campo. O resultado pode
demonstrar que os setores envolvidos nas agdes socioambientais da bacia seguem mobilizadas
quanto a proposi¢do de acdes, o que pode significar um grupo de difusores e implementadores
de propostas inovadoras de desenvolvimento sustentavel, a partir desse territorio.

As visitas de campo nas areas dos projetos citados na pesquisa demonstraram relevante
sucesso no que tange a uma analise qualitativa dos projetos implementados. As areas
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encontram-se em processo de recuperacdo, iniciando a formacao de dossel, e grande parte dos
cercamentos se mantém, isolando a area dos fatores de degradagdo ambiental. As arvores
nativas plantadas, que sobreviveram as intempéries encontram-se em crescimento. Um fator
relevante refere-se ao inicio do processo de regeneragao natural com a retirada dos fatores de
degradagdo, como pisoteio de bovinos, o que contribui de forma direta para a anélise qualitativa
de recuperacao ambiental. Cabe destacar que as areas ja contempladas com as agdes propostas
encontram-se inseridas na sugestao de corredores ecoldgicos, o que pode também, direcionar a
proposta inicial de PSA para a bacia.

Como o grande eixo da pesquisa tange propostas socioambientais que possam promover
a geracdo de servicos ecossistémicos, através da potencializacdo da mobilizacgdo e participagao
social, pode-se verificar que a proposi¢ao de agdes continuadas ¢ primordial para fortalecer o
contato das pessoas com os projetos desenvolvidos. Para suprir a caréncia do monitoramento
cotidiano das ac¢des, propiciar a implementac¢do de acdes de forma difusa e continuada na bacia,
bem como a recompensar os proprietarios de propriedades posicionadas em areas estratégicas,
gerando servigos ecossistémicos para toda bacia, propde-se entdo, a efetivagao do Programa de
Pagamento por Servicos Ambientais para a bacia hidrografica do Rio Taquaragu.

Como apresentado anteriormente nos topicos , foi possivel verificar que a bacia ja recebe
um montante consideravel de investimentos em projetos de recuperagdo e conservacao
ambiental na BHRT, mediante aplicagdo dos recursos da cobranga pelo uso da &gua,
compensagoes ambientais e projetos de instituicdes locais, que sao aprovados em mecanismos
de apoio como editais e chamamentos publicos.

Porém, como os projetos socioambientais ja desenvolvidos tém prazo previsto e data de
inicio e término, a proposi¢ao de programas perenes, como o PSA, nos direciona para o alcance
de metas a longo prazo e a unificagao de um banco de dados integrado para gerenciamento do
territorio. Mecanismos de integragdo de informacdes irdo agregar dados referentes a
cercamentos e plantios, € também a processos de monitoramento e valoragdo dos servicos
ecossistémicos gerados, o que nos direciona a novas formas de garantir a manutenc¢ao do servigo
ecossistémico a médio e longo prazo, assegurando o alcance do objetivo das agdes propostas.

Cabe ressaltar que dentro do Programa de Pagamento por Servigos Ambientais da Bacia
do Rio Taquaragu ¢ possivel associar a proposi¢do de corredores ecoldogicos como peso nas
medidas de composicdo de valores, prioridades e relevancia do PSA, o que nos evidencia a
potencializagcdo dos resultados esperados, bem como o fortalecimento dos projetos e programas

em desenvolvimento na bacia.
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De acordo com as discussdes da pesquisa, espacos de didlogo e descentralizagdo das
tomadas de decisdes tém como pilar de sustentacdo o envolvimento dos individuos que
representam os 3 setores da sociedade (6rgaos publicos, empresas e organizagdes da sociedade
civil), e podem propiciar articulagdes e aliangas locais que alavancam as agdes socioambientais
que serdo realizadas. Como peca central de todos os projetos encontrados na pesquisa em dados
secundarios, fica evidenciada uma forte relagdo do Subcomité da Bacia do Rio Taquaragu com
as acOes realizadas na bacia. Portanto, esse comité representa uma possibilidade para o inicio
da construgdo de um Grupo de Trabalho proposto dentro do Programa Produtor de Aguas, como
o implementado no municipio de Extrema-MG, que foi trazido como um exemplo de sucesso
do PSA.

Sabe-se que a geragdo de servicos ecossistémicos, através da recuperagdo florestal e
servicos ecossistémicos hidricos, s6 podem ser previstas em médio e longo prazo, o que nos
remete a interligar as agdes de mobilizagdo e envolvimento social para o sucesso € o
cumprimento das acdes propostas em tempo presente. Dessa forma, pode-se esperar que
propostas para implementacdo de PSA na bacia irdo garantir um vinculo institucional entre os
atores e proprietarios de areas estratégicas e os SCBH Taquaragu, através do pagamento de
parcelas e recompensas financeiras. Esse vinculo estabelecido sugere que as agdes propostas
sejam continuadas de forma fluida. Cabe ainda destacar que a liga¢ao dessas propriedades rurais
inseridas nesses territorios estratégicos, voltadas a recuperacdo ambiental, poderdo iniciar o
manejo integrado da produgdo, com possibilidade de melhoria nos seus sistemas produtivos ja
existentes nesses territorios, inclusive na regido metropolitana de Belo Horizonte, que ainda
detém caracteristicas rurais.

Com relacdo a aplicabilidade dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, pode-
se verificar que a efetivagdao de acdes continuadas na BHRT, que propiciem o fortalecimento
das institui¢des e dos individuos inseridos nos programas, estdo diretamente relacionadas a 04
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, como o ODS 06: Agua Potavel e Saneamento;
ODS 13: Agao Global contra a mudanga do Clima; ODS 15: Vida Terrestre; ODS 17: Parcerias
e Meios de Implementagdo. (PNUD, 2016). Portanto, nota-se um grande envolvimento das acdes
propostas com o plano de metas para os 17 ODS, porém nao foram verificadas correlagdes entre
os 17 ODS e os projetos publicados e que foram referéncias na composicdo da pesquisa, o que
sugere que as agdes desenvolvidas sejam inseridas em Agendas Globais, o que podera repercutir
no fortalecimento das institui¢des locais, a captacdo de recursos e parcerias e a disseminagao

dos projetos demonstrativos ja implementados.
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Por fim, indica-se que sejam feitos novos estudos e acdes que possibilitem que os dados
gerados pelos territorios hidrograficos estejam integrados e facilmente disponiveis,
possibilitando uma maior rapidez no fluxo de informagdes € um melhor direcionamento das

medidas de controle e compensagao ambiental.
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APENDICE A - Pesquisa Projetos socioambientais na Bacia Hidrografica do Rio
Taquaragu
- Populagdo estudada: conselheiros do comité da bacia hidrografica do Rio Taquaracu (comité

composto por 18 instituigdes que representam as prefeituras municipais, organizagdes nao
governamentais e empresas usuarias de agua) juntamente servidores publicos municipais das
secretarias municipais de meio ambiente das cidades de Caeté, Nova Unido e Taquaragu de
Minas (todas em Minas Gerais) e da empresa de assisténcia técnica rural de Minas Gerais —

EMATER.

Prezado(a), vocé estd sendo convidado(a) a participar da pesquisa intitulada “Projetos
socioambientais na Bacia Hidrogréafica do Rio Taquaragu”. Sua participacdo contribuira para o
desenvolvimento do Trabalho de Mestrado da pesquisadora Mariana Morales Leite Costa, e ira

colaborar para a coleta de informagdes com moradores e profissionais atuantes na regiao.

Esta Pesquisa foi devidamente aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa do Centro
Universitario de Itajuba (CAAE: 44065521.0.0000.509), garantido assim, o atendimento aos

pressupostos €ticos pertinentes a pesquisa com seres humanos.

Link de acesso ao questionario: https://forms.gle/3AVHEFq4iL1BuGCB6
***Somente poderao participar pessoas com idade igual ou superior a 18 anos™***
**#*0 tempo de resposta dura em torno de 10 minutos, participe! ***

Nome Completo
Data de Nascimento
Telefone de contato
E-mail

Instituicdo que representa

A

Qual sua relagdo com os municipios de Nova Unido, Taquaragu de Minas e Caeté?
- Residente
- Trabalho na Bacia

- Resido e trabalho na bacia

7. Poderia listar os projetos socioambientais realizados na bacia do Rio Taquaracu

que ja foram implementados nos ultimos 15 anos?

8. Na sua opinido, quais projetos tiveram resultado positivo, diante de seus objetivos?
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9. Para vocé, quais fatores foram realizados para que os projetos obtivessem

resultados positivos?

- Contrata¢ao de mao de obra local

- Mobilizagao social

- Envolvimento dos produtores

- Gestao participativa com apoio do SCBH
- Sorte

- Continuidade

- Equipe técnica

- Outros:

10. Quais voce acredita que tiveram resultado negativo, diante de seus objetivos?

11. Poderia mencionar alguns motivos para isso?
- Desorganizagao

- Falta de sorte

- Equipe despreparada

- Falta de participagdo das pessoas da regiao

- Curto tempo de execugao

- Gestao ineficiente

- Descumprimento de acordos entre as instituigdes

- Desastre natural como enchente ou incéndio

12. Os projetos que vocé citou tiveram monitoramento das a¢des apos o término?
Sim

Nao

Desconhece

13. Qual o periodo do monitoramento2

14. Sabe citar os projetos que tenham mobiliza¢ao social na sua regiao?
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15.  Vocé acompanhou ou participou da elaboracio e aprovacio dos PMSB — Plano
Municipal de Saneamento Basico, dos municipios da bacia do Rio Taquaragu?

SIM E NAO
16.  Vocé conhece algum projeto de pagamento por servicos ambientais na sua regido, ou
seja, que os produtores recebem alguma recompensa por manterem suas areas preservadas?

SIM E NAO

17.  Vocé tem alguma sugestdo de acdes que possam promover a melhoria da qualidade
socioambiental dos municipios de Caeté, Nova Unido e Taquaracu de Minas?
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APENDICE B — Minuta de Projeto de Lei para Pagamento por Servicos Ambientais no
municipio de Nova Unido — Minas Gerais

PROJETO DE LEI MUNICIPAL N°
2022

DE __ DE JUNHO DE

Institui o Programa Municipal de Pagamento
por Servicos Ambientais e Ecossistémicos
de Nova Unidao (PMPSAE) e da outras

providéncias.

O Prefeito Municipal de Nova Uniao, Estado de Minas Gerais, faz saber que a

Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei.

CONSIDERANDO o disposto no art. 6° da Lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981

que estabelece a competéncia concorrente dos 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal, dos Municipios e de fundagdes instituidas pelo Poder Publico,

responsaveis pela protecao e melhoria da qualidade ambiental;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n® 9.433/1997 de 08 de janeiro de 1997 que
Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos e que tem com um dos seus objetivos assegurar a atual e as futuras
geracgbes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos

respectivos usos;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Organica do Municipio de Nova Unigo,
Capitulo X

- Do Meio Ambiente, especificamente no art. 189, que determina serem instrumentos, meios

e obrigagdes incumbidas ao poder publico, para promover a educagdo ambiental e

preservacdo do meio ambiente;

CONSIDERANDO o disposto no art. 15, XXXIV e XXXV, da Lei Organica do
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Municipio de Nova Unido que determina a competéncia do municipio em proteger e

combater a poluicdo do meio ambiente em qualquer de suas formas, bem como preservar

a fauna e flora;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n° 14.119, de 13 de Janeiro de 2021, que
institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais e que tem 14 objeitvos
dentre eles: orientar a atuagao do poder publico, das organiza¢des da sociedade civil e dos
agentes privados em relagdo ao pagamento por servigcos ambientais, de forma a manter,
recuperar ou melhorar os servigos ecossistémicos em todo o territério nacional e reconhecer
as iniciativas individuais ou coletivas que favorecam a manutengdo, a recuperagido ou a
melhoria dos servigos ecossistémicos, por meio de retribuicdo monetaria ou ndo monetaria,
prestacao de servigos ou outra forma de recompensa, como o fornecimento de produtos ou
equipamentos;

Art. 1°. Fica criado o Programa Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais
e Ecossistémicos de Nova Unido, com o objetivo de promover o desenvolvimento de
iniciativas voltadas a conservacdo dos recursos hidricos locais, adogao de praticas
conservacionistas de uso do solo nas areas de produgdo agropecuaria, restauracao
ecoldgica, formagao de corredores de biodiversidade, mediante implantacdo de agdes de
recompensa financeira e técnicas para a melhoria da quantidade e qualidade das aguas,

da biodiversidade e do clima no Municipio.

Art. 2°, - Esta Lei define objetivos, conceitos, diretrizes e agbes para o Programa
Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais e Ecossistémicos de Nova Uniao
(PMPSAEE).

Art. 3°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — ecossistemas: unidades espacialmente delimitadas, caracterizadas pela

especificidade das inter-relagdes entre os fatores bidticos e abidticos;

Il — servigos ecossistémicos: servicos prestados pelos ecossistemas para garantir a

manutencdo da vida humana na terra, dividindo-se nas seguintes modalidades:

a) Servigos de Provisdo: os que fornecem diretamente bens ou produtos ambientais
utilizados pelo ser humano para consumo ou comercializagdo, tais como agua, alimentos,

madeira, fibras e extratos, entre outros;
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b) Servicos de Regulagao: beneficios obtidos a partir de processos naturais que
regulam as condicdes ambientais. Exemplos: absor¢do de CO. pela fotossintese das

florestas; controle do clima, polinizagao de plantas, controle de doengas e pragas.

c) Servigos Culturais: sao os beneficios intangiveis obtidos, de natureza recreativa,

educacional, religiosa ou estético-paisagistica.

d) Servigcos de Suporte: contribuem para a produgdo de outros servigcos

ecossistémicos: Ciclagem de nutrientes, formagao do solo, dispersao de sementes.

[Il — Servigos Ambientais: atividades humanas individuais ou coletivas que favorecem
direta ou indiretamente a preservacdo, a protegdo, a conservacdo, a manutencio, a

recuperacao e/ou melhoria dos servigos ecossistémicos;

IV — Pagamento por Servigos Ambientais (PSA): transacao voluntaria de natureza
contratual, mediante a qual um pagador de servigos ambientais transfere, a um provedor
desses servigos, recursos financeiros ou outra forma de remuneracao, nas condi¢des

acertadas, respeitadas as disposi¢des legais pertinentes;

V — Pagador de Servigos Ambientais: poder publico, agente privado e instituicdes do
3° setor, situado na condicdo de beneficiario ou usuario de servicos ambientais, em nome

préprio ou de uma coletividade;

VI — Provedor de Servigcos Ambientais: pessoa fisica ou juridica, sem fins lucrativos,
de direito publico ou privado, grupo familiar ou comunitario que, preenchidos os critérios de
elegibilidade, mantém, recupera ou melhora as condicbes ambientais de ecossistemas,

podendo perceber o pagamento pelo servico ambiental prestado;

VIl - Voluntariedade: é uma das principais diferenciagcbes do PSA de outros
mecanismos, demonstrando que o PSA nao é compulsério, mas sim uma estrutura negociada,

e pressupde que potenciais provedores tém alternativas de uso do solo.

VIII - Arranjo Institucional: instituicdes que possuem, formalizado por instrumento

juridico, atuacdo em alguma atividade relacionada ao projeto.

IX - Instituicdo Executora: instituicdo responsavel pela articulagdo do Arranjo

Institucional local e execugéo do projeto.

X - Execucgao do Projeto: compreende todas as atividades ligadas a operacionalizagao
e gestao do projeto, tais como: cadastramento dos proprietarios, repasse das premiagoes,

implementacao de praticas de conservacdo e protecdo ambiental, monitoramento das
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propriedades e avaliacao de impactos ambientais e socioeconémicos do projeto, realizagao

da vistoria técnica, formulacao de laudos, entre outros;

XI - Termo de Compromisso de Melhorias: documento anexo ao contrato contendo os
compromissos assumidos, bem como seus prazos, para realizagdo de agdes necessarias,

minimamente, a adequacao ambiental das areas objeto do contrato;

Xl — Condicionalidade — condi¢gao ao recebimento do pagamento, a qual é assegurada
por uma combinagao de monitoramento eficiente e sang¢des estritas aqueles provedores que

nao cumprirem com o estipulado em seus contratos.

Art. 4°. Fica o Executivo autorizado a prestar apoio financeiro aos proprietarios rurais
habilitados que aderirem ao Programa Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais e
Ecossistémicos de Nova Unido, através da execucao de acdes para o cumprimento de metas

estabelecidas para um periodo minimo de 4 anos.

Paragrafo unico. Equipara-se ao proprietario de area, para fins desta Lei, o detentor
do dominio legal de propriedade, a qualquer titulo, por meio de posse mansa ou pacifica, de
areas que cumpram fungdes ambientais que possuam, minimamente, as seguintes

caracteristicas:

| — areas com vegetacdo nativa, em regides consideradas prioritarias para a
conservagao da biodiversidade e/ou protecdo de mananciais de abastecimento publico,
bacias hidrograficas com cobertura vegetal critica, areas sujeitas a risco de desastre, areas

com solo vulneravel, dentre outros;

Il — areas com remanescentes de vegetagcdo nativa preservados ou mantidos por
manejo sustentavel em zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos das unidades de

conservagao;

Il — areas sujeitas a restauragdo ecoldgica, por meio de técnicas de regeneragao

natural e/ou de plantio exclusivo de espécies nativas caracteristicas do bioma.

Art. 5° - O PMPSAE tera o CODEMA como 6rgéao colegiado com atribuicdo de
estabelecer suas metas, acompanhar seus resultados e propor os aperfeicoamentos cabiveis,

na forma do regulamento.
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Art. 6° - A execucdo do PMPSAE sera baseada em critérios definidos em

regulamentacéo, tais como:

| - tipos e caracteristicas de servicos ecossistémicos e ambientais que serdo

contemplados;
Il — &reas prioritarias para execugao do projeto;
[l - critérios de elegibilidade e priorizagdo para contratagdo dos provedores;
IV - critérios de valoracao para o calculo dos valores dos pagamentos;

V — critérios e indicadores para afericdo e monitoramento dos servigos ambientais

prestados;

VI — clausulas e prazos a serem observados nos contratos.

Art. 7°. Os valores de premiacgao financeira aos Provedores deverao ser calculados
por meio de metodologia de valoracdo, consolidada na literatura cientifica, considerando a
férmula: “ PSA = X* (1+N) * Z”, onde:

| — (X) = valor base da férmula, para o qual é considerado um percentual do valor de

arrendamento de acordo com o preco da terra na regiao;

Il — (N) = valor da “Nota” atribuida a cada propriedade em fungcédo da pontuacao dos
itens da tabua de calculo, definidos em regulamento, considerando a bonificacdo sobre

praticas conservacionistas adotadas nas areas do imovel,
Il — (Z) = Area natural da propriedade (em hectares).

§ 1° Considera-se area natural todas as areas com suas caracteristicas naturais,
independente do seu estadio de regeneracao, e com auséncia de intervengao antropica e uso
para atividade econdmica. Outras areas poderao ser incluidas nesta variavel desde que sejam

destinadas a restauragdo ou recuperacgao, estabelecidas no Termo de Compromisso de

Melhorias a partir da assinatura do contrato.

§ 2° Os valores dos pagamentos aos provedores de servigos ambientais serdo
proporcionais aos servigos prestados considerando a extensao e a caracteristica das areas

naturais, o custo de oportunidade da terra e as ag¢des efetivamente realizadas.
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Art. 8° - A adesdo ao Programa Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais e
Ecossistémicos sera voluntaria e formalizada por contrato firmado entre o provedor de servigo
ambiental e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, apds estudo técnico e social realizado

pelos técnicos do municipio.

§ 1° No exercicio da fiscalizagdo e monitoramento, deve ser assegurado a Instituicao
Executora acesso a area objeto do contrato e aos dados relativos as agcées de manutengao,
recuperacado e melhoria ambiental assumidas pelo provedor, respeitando-se os limites do

sigilo legal ou constitucionalmente previsto.

§ 2° A(s) instituicao(6es) responsavel(is) pela Execucado do Projeto, ou parte dela,

serao determinados no regulamento ou em editais especificos.

Art. 9° - Fica o municipio autorizado a firmar convénio com entidades governamentais
e da sociedade civil com a finalidade de apoio técnico e financeiro, tendo os recursos
provenientes das agdes decorrentes dessa Lei, vinculados a conta do Fundo Municipal do
Meio Ambiente com o objetivo de financiar as agbes do PMPSAE, segundo os critérios

estabelecidos nesta Lei e em seu regulamento.
§ 1° Constituem recursos do Fundo:

| — recursos oriundos de medidas judiciais de transacdes penais de menor potencial

ofensivo, transacionada via Ministério Publico Estadual de Minas Gerais;

Il — recursos oriundos de medidas compensatérias, tais como Compensacao
Ambiental, TACs e outros acordos judiciais estabelecidos junto ao Ministério Publico Estadual

de Minas Gerais;

[ll - recursos da cobranga pelo uso da agua destinados pelo Comités de Bacia

Hidrografica dos rios das Velhas;

IV — dotacgbes consignadas na Lei Orcamentaria Anual municipal e em seus créditos

adicionais;

V - doagbes, empréstimos e transferéncias realizadas, por pessoas fisicas ou juridicas,
nacionais ou internacionais, publicas ou privadas; desde que aceitas as regras de divulgagcao

e propaganda do apoio definido em regulamento;

VI - recursos de pessoas fisicas e juridicas efetuadas com a finalidade especifica de

remunerar servigos ambientais dos quais se beneficiem;
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VIl — recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios celebrados com

orgaos e entidades da administragao publica federal, estadual ou municipal;

VII- recursos oriundos dos Fundos Publicos Nacionais, como o Fundo Nacional do
Meio Ambiente (Lei Federal 7.797 de 1989), o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
(Lei Federal 11.284 de 2006), o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei Federal 12.114
de 2009), Fundo Estadual de Meio Ambiente, FHIDRO, FUNDIF, entre outros;

VIl - recursos provenientes de acordos bilaterais ou multilaterais sobre o clima,
biodiversidade, servicos ambientais e desenvolvimento sustentavel, desde que o acordo nao
se configure que os servicos ambientais sejam a autorizagao para que a poluicdo ocorra em

outro municipio, estado ou pais.

IX - trés por cento da cota do municipio na divisao do ICMS Ecoldgico, repassados

pelo Governo Estadual.

X — quaisquer outras fontes de recursos relacionados a conservagdo da

biodiversidade, mudancas climaticas, recursos hidricos e utilizagdo dos recursos naturais;

XI — Compensagbes aos municipios, estabelecida como instrumento na Lei 11.199/99

— Politica Estadual de Recursos Hidricos;

Xl — Destinacdes provenientes da Lei de Conservacdo das Aguas — Lei Piau,

referentes aos sistemas de abastecimento.

Art. 10° - Os recursos do FUNDO em consonancia com as diretrizes da PMSA serao
aplicados, por meio de aprovagédo do CODEMA, em Pagamento aos Servigos Ambientais

prestados pelo Provedor, por meio de contrato.

Art. 11° - As pecgas de planejamento e os orgamentos do FUNDO serao elaborados e
administrados pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, observando-se os padrdes e

normas estabelecidas na legislacao pertinente e integrardo o orgamento do Municipio.

Art. 12° - Os recursos financeiros destinados ao Fundo serdo depositados em contas
bancarias vinculadas, em estabelecimentos bancarios oficiais, sob o titulo Fundo de Apoio e

Melhoria do Ambiente.
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Art. 13° - A Secretaria da Fazenda sera responsavel pelos registros contabeis e pela

gestao financeira dos recursos do FUNDO.

Art. 14° - O FUNDO sera gerido pelo CODEMA, cabendo ao Secretario Municipal de

Meio Ambiente:
| — gerenciar os recursos do FUNDO, em articulagao com a instituicdo financeira;

Il — autorizar o pagamento por servigos ambientais, por meio da instituicao financeira

destinada ao pagamento dos proprietarios com contrato assinado.

Art. 15° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, cabendo ainda a
Secretaria de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econdmico e Turismo expedir as normas

complementares que se fizerem necessarias para o fiel cumprimento do programa.

Art. 16° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Nova Unido, XX de XX de 2022.

AILTON ANTONIO GUIMARAES ROSA

Prefeito Municipal de Nova Uniao
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