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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo principal analisar os aspectos regulatorios sobre o direito
do mar no Brasil, com enfoque na geragdao de energia elétrica através das formas de energia
advindas do mar, analisando a estrutura do mar, com a discriminagdo dos espagos maritimos,
as tecnologias utilizadas para a exploracdo do mar serdo apresentadas, juntamente com alguns
paises que ja exploram esses tipos de tecnologia, com a apresentagdo de um breve historico do
setor elétrico brasileiro e da exploragdao do mar, assim como a legislagdo brasileira vigente até
o momento, para que ao final, o presente trabalho seja um resumo detalhado sobre os aspectos

legais do direito do mar para a geragdo de energia elétrica.

Palavras Chaves: Brasil. Direito do Mar. Regulacdo. Gerac¢ao de Energia Elétrica. Energias

Oceanicas.



ABSTRACT

The main objective of this work is to analyze the regulatory aspects of the law of the sea in
Brazil, with a focus on the generation of electric energy through the forms of energy coming
from the sea, analyzing the structure of the sea, with the discrimination of the maritime spaces,
the technologies used for sea exploration will be presented, along with some countries that
already explore these types of technology, with the presentation of a brief history of the
Brazilian electricity sector and sea exploration, as well as the current Brazilian legislation, so
that in the end, the present work is a detailed summary on the legal aspects of the law of the sea

for the generation of electric energy.

Keywords: Brazil. Law of the Sea. Regulation. Electric Power Generation. Ocean energies.
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1-INTRODUCAO

No presente trabalho serdo abordados assuntos relacionados a geracdo de energia
elétrica através do Mar, desde a sua estrutura até o arcabouco regulatério necessario para a sua
exploragao.

Para uma melhor compreensdo do assunto serd apresentada a estrutura do mar,
discriminando os espagos maritimos um a um junto com a sua regulamentacdo, as tecnologias
utilizadas para a exploragao do mar e os tipos de geragdo de energia elétrica que podem ser
exploradas, como do aproveitamento energético das ondas, das marés.

E um tipo de geragdo de energia elétrica que alguns paises ja possuem e que
apresenta diversos beneficios para o Setor Energético. Apesar de ser uma fonte renovavel,
apresenta uma estabilidade em sua geracao. O que ndo ocorre com as demais fontes de energia
renovaveis, como por exemplo, a solar, quando ndo hé sol, ndo ha geracdo de energia

A geragdo de energia elétrica através do potencial energético do mar comega com
uma regulamentacdo estruturada para que investidores se sintam seguros para dar crédito aos
projetos desenvolvidos. Para isso, ¢ necessario um conhecimento especifico sobre o assunto,
que demanda diversas informagdes que devem ser coletadas e apresentadas aos interessados,
ndo so no investimento financeiro, como também, para atrair profissionais qualificados de todas
as areas para compor essa nova area de geracao de energia elétrica. E essa ¢ a justificativa para
o desenvolvimento do presente trabalho.

A revisdo bibliografica serd apresentada ao longo dos capitulos que seguem, devido
a caracteristica do presente trabalho, expondo as pesquisas levantadas sobre o tema e

relacionando com os objetivos da tese, através de uma pesquisa descritiva sobre o assunto.
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1.1. Objetivos do Trabalho:

1.1.1.0bjetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho ¢ realizar uma revisao sobre o tema desde a origem
da legislacao do mar, com as defini¢des basicas de cada parte determinante para a geragao de
energia elétrica offshore, para que, ao final, o leitor possa compreender como funciona o sistema

regulatorio brasileiro para a geracdo de energia elétrica, especificamente no mar.

1.1.2.0bjetivos especificos

Os objetivos especificos deste trabalho sdo:
e identificar a legislagdo pertinente ao tema, uma vez que se trata de pesquisa
descritiva,
e levantar um resumo juridico sobre o tema,
e indicar os tipos de geragdo de energia elétrica através do potencial do mar e

e cxplicar de forma suscinta como cada tipo de geracao acontece.

1.2. Estrutura do texto

O texto do presente estudo estd estruturado da seguinte forma: o capitulo 01 (um)
traz a presente introdugdo, seguido do capitulo 02 (dois) que traz uma visdo geral sobre a
estrutura do mar para a compreensao sobre como os locais sdo explorados na geragao de energia
elétrica, e o motivo de ser designada e delimitada cada area. O capitulo 03 (trés) traz as
tecnologias que sdo utilizadas para a geragao da energia elétrica no mar, de forma resumida,
uma vez que ndo € este o objetivo do presente estudo. O capitulo 04 (quatro) apresenta alguns
paises que ja exploram o potencial maritimo para a gera¢do de energia elétrica, trazidos como
exemplos para essa nova tecnologia de exploragdo. O capitulo 05 (cinco) traz os aspectos
juridicos e regulatorios para a geragao de energia elétrica no Brasil, sendo complementado pelo

capitulo 06 (seis), com a apresentacdao da estrutura legislativa brasileira, para uma melhor
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compreensdo sobre o assunto. Por fim, no capitulo 07 (sete), ha a conclusdo do presente estudo,
fechando o assunto do presente trabalho, com uma conclusdo académica que perfaz toda a

revisdo do tema escolhido para analise.
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2-MAR, UMA VISAO GERAL DE SUA
ESTRUTURA

O Mar ainda ¢ o grande propulsor do crescimento econdmico em muitos paises,
trazendo a navegacdo maritima como um marco histérico que ainda exerce uma grande

importancia nos dias atuais.

Historicamente, o mar revela-se como o meio que mais se destaca no desenvolvimento
econdmico mundial, correspondendo atualmente a cerca de 95% do transporte
internacional de mercadorias. Neste sentido, vale ainda ressaltar que os mares e
oceanos correspondem aproximadamente a 71% da superficie do globo terrestre e —
ainda mais impressionante! — que 70% da populagdo mundial viva a uma distancia
inferior a 50 km dos litorais, o que demonstra o enorme valor estratégico que este
espaco representa ainda hoje para todos os povos. (ZANELLA, 2013)

O Mar possui um potencial muito grande que pode ser explorado em diversas areas,
como por exemplo, o turismo, a pesca, o transporte ¢ ainda que de forma incipiente, para a

geragao de energia elétrica.

2.1 Discriminacao dos Espacos Maritimos

A exploragdo do Mar pode ser dada nos diversos espagos maritimos existentes, a
saber: Aguas Interiores, Mar Territorial, Estreitos Internacionais, Aguas Arquipelagicas, Ilhas,
Zona Contigua, Zona Economica Exclusiva, Alto-Mar, Plataforma Continental e Area. Todos

esses espagos maritimos estdo compreendidos na legislagdo brasileira. (ZANELLA, 2013)

No ano de 1970, o governo brasileiro tomou a decisdo de ampliar o seu mar territorial
para 200 milhas maritimas. Essa decisdo foi calcada no fato de que ndo havia norma
de Direito Internacional em vigor, convencional ou costumeira, que determinasse aos
Estados até que limite poderiam eles estender seu mar territorial. Prevaleceu, no
entender do governo, a opinido de que o Estado costeiro ¢ livre para determinar a
propria largura de sua fronteira maritima, dentro de limites razoaveis e atendendo a
suas condigdes ¢ interesses particulares. O Brasil, & época, afirmou sua soberania
sobre a questdo ¢ ndo vacilou em levar a efeito, durante o periodo que vai de 1970,

quando da expansdo para 200 milhas, até 1982, ano da conclusdo da III Convengdo
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das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, uma estratégia de consolidacdo do

interesse nacional em relagdo a esse assunto. (CARVALHO, 1999)

As Aguas Interiores sio definidas por exclusdo na Convengio das Nagdes Unidas

de 1982, em seu artigo 8°:

Excetuando o disposto na parte IV, as aguas situadas no interior da linha de base do
mar territorial fazem parte das dguas interiores do Estado. (CDUDM, 1982)

Explicando de uma forma mais técnica:

[...], podemos delimitar este espago entre as linhas de base da maxima preia-mar ¢ da
baixa-mar, isto &, todas as aguas maritimas situadas entre as linhas do nivel minimo
de uma maré vazante e o nivel maximo de uma maré cheia sdo aguas interiores. O
Estado pode ainda substituir o tragcado da linha de base da baixa-mar por um, de linha
de base reta.

Assim, as aguas interiores podem ser entendidas como aguas maritimas territoriais e,
como os demais espacos do territorio, compreendendo a camada aérea sobrejacente,
a sua propria superficie, a coluna d’agua, o leito e subsolo marinho. Ainda, ndo se
confundem nem com as aguas fluviais e lacustres continentais nem com as aguas
maritimas que formam o mar territorial. Este espaco consiste em uma figura autbnoma
e em torno da qual se dispde um regime diferenciado e proprio. (ZANELLA, 2013)

Passando a analisar o Mar Territorial ¢ importante destacar que a sua criagdo ¢

ficticia, pois ndo observa nenhum carater geografico. A Convengao das Nagdes Unidas sobre o

Direito do Mar apresenta a defini¢ao e os limites do Mar Territorial em seus artigos 2°, 3° e 4°:

Artigo 2°: Regime Juridico do mar territorial, seu espaco aéreo. Sobrajacente, leito e

subsolo.

1. A soberania do Estado costeiro estende-se além de seu territorio e das suas dguas
interiores e, no caso de Estado arquipélago, das suas aguas arquipelagicas, a uma
zona de mar adjacente pelo nome de mar territorial.

2. Esta soberania estende-se ao espaco aéreo sobrejacente ao mar territorial, bem
como ao leito e ao subsolo deste mar.

3. A soberania sobre o mar territorial ¢ exercida de conformidade com a presente
Convengdo e as demais normas de direito internacional.

Artigo 3°: Largura do mar territorial

Todo Estado tem o direito de fixar a largura do seu mar territorial até¢ um limite que
ndo ultrapasse 12 milhas maritimas, medidas a partir de linhas de base determinadas
de conformidade com a presente Convengao.

Artigo 4°: Limite exterior do mar territorial

Limite exterior do mar territorial ¢ definido por uma linha em cada um dos pontos fica
a uma distancia do ponto mais proximo da linha de base igual a largura do mar
territorial. (CNUDM, 1982)

Ainda dentro da estrutura do Mar ha os Estreitos Internacionais e para analisa-los,

trés elementos sao importantes, quais sejam, o geografico, o funcional e o juridico.
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Geograficamente, um estreito deve atender a quatro caracteristicas basicas: a) ser uma
passagem natural e ndo, artificial; b) compor um espago maritimo, isto é, uma retragido
de mar; c¢) separar dois espagos terrestres, sejam dois continentes, continentes ¢ ilhas
ou duas ilhas; d) constituir a unido entre duas zonas de alto-mar e o mar territorial de
um Estado estrangeiro. Do ponto de vista funcional, o estreito deve ser utilizado para
a navegagdo maritima internacional. Ja o elemento juridico, refere-se a sua natureza
de mar territorial. (ZANELLA, 2013)

Ainda sobre o elemento juridico, pode-se citar a Convengao das Nagdes Unidas

sobre o Direito do Mar que trata em sua Parte III sobre os estreitos internacionais, conforme

artigos citados abaixo:

Artigo 34: Regime juridico das dguas que formam os estreitos utilizados para a
navegacao internacional

1.

O regime de passagem pelos estreitos utilizados para a navegagdo internacional
estabelecido na presente Parte ndo afetard, noutros aspectos, o regime juridico
das aguas que formam esses estreitos, nem o exercicio, pelos Estados ribeirinhos
do estreito, da sua soberania ou da sua jurisdi¢@o sobre essas aguas, seu espago
aéreo sobrejacente, leito e subsolo.

A soberania ou a jurisdigdo dos Estados ribeirinhos do estreito ¢ exercida de
conformidade com a presente Parte e as demais normas de direito internacional.

Artigo 35: Ambito de aplicagdo da presente Parte

1. Nenhuma das disposi¢des da presente Parte afeta:

a) Qualquer area das aguas internacionais situadas num estreito, exceto quando
o tracado de uma linha da base reta, de conformidade com o método
estabelecido no artigo 7, tiver o efeito de englobar nas 4dguas interiores areas
que anteriormente ndo eram consideradas como tais;

b) O regime juridico das aguas situadas além do mar territorial dos Estados
ribeirinhos de um estreito como zonas econémicas exclusivas ou alto mar;
ou

¢) O regime juridico dos estreitos em que a passagem esteja regulamentada,
total ou parcialmente, por convengdes internacionais de longa data em vigor
que a eles se refiram especificamente.

Artigo 36: Rotas de alto mar que atravessem uma zona econdmica exclusiva
através de estreitos utilizados para a navegagao internacional.

A presente Parte ndo se aplica a um estreito utilizado para a navegacao
internacional se por esse estreito passar uma rota de alto mar ou uma rota que
atravesse uma zona econdmica exclusiva. Igualmente convenientes pelas suas
caracteristicas hidrograficas e de navegagdo; em tais rotas aplicam-se as outras
Partes pertinentes da Convengdo, incluindo as disposigdes relativas a liberdade
de navegacdo e sobrevoo. (CNUDM, 1982)

Os Estreitos Internacionais permitiram a liberdade de navegagdo, sendo

estrategicamente importantes para a livre circulacdo de mercadorias e bens ao redor do mundo.

As Aguas Arquipelagicas, citadas inclusive na definigio sobre o Mar Territorial,

sao aquelas que formam os Estados arquipélagos. O artigo 46, da Convengao das Nagdes Unidas

sobre Direito do Mar as define:
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Artigo 46: Expressdes utilizadas.

Para efeitos da presente Convengao:

a) “Estado arquipélago” significa em Estado constituido totalmente por um ou
varios arquipélagos, podendo incluir outras ilhas;

b) “arquipélago” significa um grupo de ilhas, incluindo parte de ilhas, as aguas
circunjacentes e outros elementos naturais, que estejam tdo estreitamente
relacionados entre si que essas ilhas, dguas e outros elementos naturais formem
intrinsecamente uma entidade geografica, econdmica e politica ou que
historicamente tenham sido considerados como tal. (CDUDM, 1982)

As Aguas Arquipelagicas possuem caracteristicas tanto de Aguas Interiores como
de Mar Territorial, visto que concede poder ao Estado arquipelagico e possui fatores limitativos
e derrogagdes para o pleno exercicio deles. (ZANELLA, 2013)

Dentro da estrutura do Mar, ainda temos as Ilhas que sdo definidas também pela

Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, em seu artigo 121.

Artigo 121: Regime das Ilhas

1. Uma ilha ¢ uma formagao natural de terra, rodeada de agua, que fica a descoberto
na preia-mar.

2. Salvo o disposto no paragrafo 3°, o mar territorial, a zona contigua, a zona
econdmica exclusiva e a plataforma continental de uma ilha serdo determinados
de conformidade com as disposi¢des da presente Convencao aplicaveis a outras
formagdes terrestres.

3. Os rochedos que, por si proprios, nao se prestam a habitagdo humana ou a vida
econdmica ndo devem ter zona econdmica exclusiva nem plataforma continental.
(CNUDM, 1982)

Havia uma grande dificuldade em definir Ilhas, na tentativa de definir o seu
tamanho, visto que varios territorios se enquadram nas condic¢des estabelecidas no artigo 121

citado acima. Portanto, foi necessario apresentar a diferenca entre as Ilhas e os demais

territorios.

Sem embargo, um continente é também uma area de terra formada naturalmente,
rodeada de agua, que se mantém emersa na praia-mar. Verifica-se isto em relagdo a
todas as massas continental, seja a Eurasia e a Africa, entre si ligadas, sejam as
Américas, a Antartida, ou a Australia. Esta ultima é até, muitas vezes, olhada e
catalogada como uma ilha. O tratar-se de area de terra emersa formada naturalmente
constitui o género proximo; ndo a diferenga especifica que faculte a caracterizagdo
das ilhas como entidades distintas dos continentes. (GUEDES, 1998 apud

ZANELLA, 2013)

Portanto, o regime juridico das Ilhas ¢ o mesmo dos demais espacos terrestres, ele

possui mar territorial proprio.
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Outro espago que foi delimitado ¢ a Zona Contigua que foi criada para combater o
contrabando e a pirataria e, ainda, controlar a seguranca na costa britanica, iniciando a sua
delimitagdo com 3 (trés) milhas da largura do mar territorial.

A Convengao das Nacdes Unidas sobre Direito do Mar, em seu artigo 33, registrou
a importancia desta Zona, ampliando o seu territorio para 24 milhas, visto que as 3 (trés) milhas

j& ndo garantiam a seguranca dos paises ribeirinhos.

Artigo 33: Zona Contigua

1. Numa zona contigua ao seu mar territorial, denominada zona contigua, o Estado
costeiro pode tomar as medidas de fiscalizagdo necessarias a:

a) Evitar as infra¢des as leis e regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigragdo ou
sanitarios no seu territdrio ou no seu mar territorial.

b) Reprimir as infragdes as leis e regulamentos no seu mar territorial ou no seu mar
territorial.

2. A zona contigua ndo pode estender-se além de 24 milhas maritimas, contadas a
partir das linhas de base que servem para medir a largura do mar territorial.
(CDUDM, 1982)

Ha ainda outro espaco que se sobrepde a Zona Contigua, a chamada Zona

Econdomica Exclusiva, que estd além do mar territorial sob jurisdi¢do nacional, no qual os

Estados costeiros possuem direitos e deveres sobre a exploracao dos recursos naturais deste

territorio.

O que se verificou, no periodo de 1971 a 1972, foi a consolidagdo de um conceito
inovador que veio a ser o elemento central de todo o processo recente de negociagdes
sobre o Direito do Mar: a definicdo de mar patrimonial ou, como veio a ser chamado
definitivamente, de zona econdmica exclusiva.

Reconhecia-se ao Estado costeiro o direito a manutencdo de um mar territorial
classico, até o limite de doze milhas e de estabelecer, entre esse limite € o das duzentas
milhas, uma zona na qual se exerceriam direitos de soberania e jurisdigdo exclusiva
sobre os recursos vivos e ndo-vivos do mar, sem prejuizo da liberdade de navegagao
de que continuariam a gozar, nessa area, os outros Estados. (CARVALHO, 1999)

A Convengao das Unidas sobre Direito do Mar define em seu artigo 55, o regime
juridico especifico da zona econdmica exclusiva. E em seu artigo 56 apresenta os direitos, a

jurisdi¢do e os deveres do Estado costeiro na zona econdmica exclusiva.

Artigo 55: Regime juridico especifica da zona econdmica exclusiva

A zona economica exclusiva é uma zona situada além do mar territorial e a este
adjacente, sujeita ao regime juridico especifico estabelecido na presente Parte,
segundo o qual os direitos ¢ a jurisdi¢do do Estado costeiro e os direitos e liberdades
dos demais Estados estdo regidos pelas disposi¢des pertinentes da presente
Convengao.

Artigo 56: Direitos, jurisdi¢do e deveres do Estado costeiro na zona econdmica
exclusiva.
1. Na zona econdmica exclusiva, o Estado costeiro tem:
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a) Direitos de soberania para fins de exploragdo e aproveitamento, conservagao e
gestdo dos recursos naturais, vivos ou ndo vivos das aguas sobrejacentes ao leito
do mar, do leito do mar e seu subsolo, ¢ no que se refere a outras atividades com
vista & exploragdo e aproveitamento da zona para fins econdmicos, como a
producdo de energia a partir da agua, das correntes ¢ dos ventos;

b) Jurisdicdo de conformidade com as disposicdes pertinentes da presente
Convengdo, no que se refere a:

i) Colocacdo e utilizacdo de ilhas artificiais, instalagdes e estruturas;
ii) Investigagdo cientifica marinha;
iii) Protecdo e preservagdo do meio marinho.

2. No exercicio dos seus direitos e no cumprimento dos seus deveres na zona
econdmica exclusiva nos termos da presente Convencao, o Estado costeiro tera
em devida conta os direitos e deveres dos outros Estados e agira de forma
compativel com as disposi¢des da presente Convengao.

3. Os direitos enunciados no presente artigo referentes ao leito d mar ¢ ao seu
subsolo devem ser exercidos de conformidade com a parte VI da presente
Convencao. (CDUDM, 1982)

Hé ainda o Alto-Mar, um espago maritimo definido também pela Convengao das
Nagdes Unidas sobre Direito do Mar, o qual sofreu inumeras evolugdes quanto a sua

delimitacdo e hoje, ¢ definido por critério de exclusdo das partes.

Artigo 86: Ambito de aplicagdo da presente Parte

As disposic¢des da presente Parte aplicam-se a todas as partes do mar ndo incluidas na
zona econdmica exclusiva, no mar territorial ou nas aguas interiores de um Estado,
nem nas aguas arquipelagicas de um Estado arquipélago. O presente artigo ndo
implica limita¢do alguma das liberdades de que gozam todos os Estados na zona
econdmica exclusiva de conformidade com o artigo 58. (CNUDM, 1982)

O artigo 87 da mesma Convengdo dispde sobre a liberdade do alto e o artigo 89

delimita essa liberdade, visto que ndo existe soberania de nenhum Estado sobre o alto-mar.

Artigo 87: Liberdade do alto mar

1. O alto mar esta aberto a todos os Estados, quer costeiros quer sem litoral. A
liberdade do alto mar ¢ exercida nas condi¢Ges estabelecidas na presente
Convengdo e nas demais normas de direito internacional. Compreende, inter alia,
para os Estados quer costeiros quer sem litoral.

a) Liberdade de navegagoes;

b) Liberdade de sobrevoo;

¢) Liberdade de colocar cabos e dutos submarinos nos termos da Parte VI;

d) Liberdade de construir ilhas artificiais e outras instalagdes permitidas pelo direito

internacional, nos termos da Parte VI;

Liberdade de pesca nos termos das condigdes enunciadas na segdo 2;

Liberdade de investigagao cientifica, nos termos das Partes VI e XII.

Tais liberdades devem ser exercidas por todos os Estados, tendo em devida conta

os interesses de outros Estados no seu exercicio da liberdade do alto mar, bem

como os direitos relativos as atividades na Area previstos pela presente

Convengao.

NDO2

Artigo 89: Ilegitimidade das reivindicagdes de soberania sobre o alto mar
Nenhum Estado pode legitimamente pretender submeter qualquer parte do alto mar a
sua soberania.
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Além do alto-mar e dos demais territorios tratados acima, ha a Plataforma

Continental, onde se encontram o espago terrestre (os continentes) e sobre ela, a Convengao das

Nagdes Unidas sobre Direito Mar apresenta uma defini¢ao extensa em seu artigo 76.

Artigo 76: Definicao da Plataforma Continental

1.

A plataforma continental de um Estado costeiro compreende o leito e o subsolo
das areas submarinas que se estendem além do seu mar territorial, em toda a
extensdo do prolongamento natural do seu territorio terrestre, até ao bordo da
margem continental, ou até uma distdncia de 200 milhas das linhas de base a
partir das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos em que o bordo
exterior da margem continental ndo atinja essa distancia.
A plataforma continental de um Estado costeiro ndo se deve estender além dos
limites previstos nos pardgrafos 4° e 6°.
A margem continental compreende o prolongamento submerso da massa terrestre
do Estado costeiro e ¢ constituida pelo leito e subsolo da plataforma continental,
pelo talude e pela elevagdo continental. Nao compreende nem os grandes fundos
ocednicos, com as suas cristas oceanicas, nem o seu subsolo.
a) para os fins da presente Convengao, o Estado costeiro deve estabelecer o bordo
exterior da margem continental, quando essa margem se estender além das 200
milhas maritimas das linhas de base, a partir das quais se mede a largura do mar
territorial, por meio de:
i) uma linha tragada de conformidade com o paragrafo 7%, com referéncia aos
pontos fixos mais exteriores em cada um dos quais a espessura das rochas
sedimentares seja pelo menos 1% da distdncia mais curta entre esse ponto € o pé
do talude continental; ou
ii) uma linha tracada de conformidade com o pardgrafo 7°, com referéncia a
pontos fixos situados a ndo mais de 60 milhas maritimas do pé do talude
continental.
b) Salvo prova em contrario, o pé do talude continental deve ser determinado como
ponto de maxima do gradiente na sua base.
Os pontos fixos que constituem a linha dos limites exteriores da plataforma
continental no leito do mar, tragada de conformidade com as sub-alineas i) ¢ ii) da
alinea a) do paragrafo 4°, devem estar situadas a uma distancia que ndo exceda
350 milhas maritimas da linha de base a partir da qual a largura do mar territorial
ou a uma distdncia que ndo exceda 100 milhas maritimas da isébata de 2500
metros, que € uma linha que une profundidades de 2500 metros.
Nao obstante as disposi¢cdes do paragrafo 5° no caso das cristas submarinas, o
limite exterior da plataforma continental ndo deve exceder 350 milhas maritimas
das linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar territorial. O presente
paragrafo ndo se aplica a elevagdes submarinas que sejam componentes naturais
da margem continental, tais como os seus planaltos, elevagdes continentais, topes,
bancos e espordes.
O Estado costeiro deve tragar o limite exterior da sua plataforma continental,
quando esta se estender além de 200 milhas maritimas das linhas de base a partir
das quais se mede a largura do mar territorial, unindo, mediante linhas retas, que
ndo excedam 60 milhas maritimas, pontos fixos definidos por coordenadas de
latitude e longitude.
Informagdes sobre os limites da plataforma continental, além das 200 milhas
maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar territorial,
devem ser submetidas pelo Estado costeiro & Comissao de Limites da Plataforma
Continental, estabelecida de conformidade com o Anexo II, com base numa
representagdo geografica equitativa. A comissdo fara recomendagdes aos Estados
costeiros sobre questdes relacionadas com o estabelecimento dos limites exteriores
da sua plataforma continental. Os limites da plataforma continental estabelecidas
pelo Estado costeiro com base nessas recomendagdes serdo definitivos e
obrigatorios.
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9. O Estado costeiro deve depositar junto do Secretario Geral das Nac¢des Unidas
mapas ¢ informagdes pertinentes, incluindo dados geodésicos, que descrevam
permanentemente os limites exteriores da sua plataforma continental. O Secretario
Geral das Nagdes Unidas deve dar a esses documentos a devida publicidade.

10. As disposi¢des do presente artigo ndo prejudicam a questdo da delimitagdo da
plataforma continental entre Estados com costas adjacentes ou situadas frente a
frente. (CNUDM, 1982)

Com base na definigdo acima exposta, deve-se apresentar os direitos do Estado

costeiro sobre esse territorio que estdo dispostos no artigo 77, da mesma Convengao.

Artigo 77: Direitos do Estado costeiro sobre a plataforma continental

1. O Estado costeiro exerce direitos de soberania sobre a plataforma continental para
efeitos de exploragdo e aproveitamento dos seus recursos naturais.

2. Os direitos a que se refere o paragrafo 1°, sdo exclusivos no sentido de que, se o
Estado costeiro nao explora a plataforma continental ou ndo aproveita os recursos
naturais da mesma, ninguém pode empreender estas atividades sem o expresso
consentimento desse Estado.

3. Os direitos do Estado costeiro sobre a plataforma continental sdo independentes
da sua ocupagdo, real ou ficticia, ou de qualquer declaragdo expressa.

4. Os recursos naturais a que se referem as disposi¢cdes da presente Parte, sdo os
recursos minerais e outros recursos nao vivos do leito do mar e subsolo bem como
0s organismos vivos pertencentes a espécies sedentarias, isto é, aquelas que no
periodo de captura estdo imoveis no leito do mar ou no seu subsolo ou s6 podem
mover-se em constante contato fisico com esse leito ou subsolo. (CNUDM, 1982)

Por ultimo, mas ndo menos importante, ha a Area que foi institucionalizada no
ordenamento juridico internacional somente na Convencao das Na¢des Unidas sobre Direito do
Mar de 1982 e consagrada como uma inovagao e causa inicial.

A Area e as atividades desenvolvidas em seu espaco foram conceituadas da seguinte

forma:

Artigo 1°[...]
1) “Area” significa o leito do mar, os fundos marinhos, € o seu subsolo além dos
limites da jurisdi¢do internacional. [...]

3) “atividades na Area” significa todas as atividades de exploragdo e aproveitamento
dos recursos da Area. [...]

A natureza juridica da Area também foi uma inovagio da Convengio de 1982, visto
que o artigo 136 dispde que “A Area e seus recursos sio patrimonio comum da humanidade.”
(CNUDM, 1982). Isso foi diferente de tudo que havia sido normatizado nos demais espagos,
como pode ser comprovado com a analise dos demais espagos supramencionados.

Zanella (2013) analisando a Area apresenta diversas caracteristicas desse espago

inovador:

Por ter natureza de patrimonio comum da humanidade, varias sdo as caracteristicas
impostas a Area, a maioria exclusiva desta zona:
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a) A exclusio do exercicio ou reivindicacdo de quaisquer direitos de soberania por
parte dos Estados.

b) A impossibilidade de apropriagdo estatal ou particular de qualquer parte deste
espago ou de seus recursos individualmente.

c¢) A exploracdo e utilizacdo dos recursos minerais em beneficio de toda a
humanidade, independente da situagdo geografica dos Estados.

d) Distribuigdo dos recursos de forma ndo discriminatoria, mas tendo em conta de
forma especial o interesse dos Estados em desenvolvimento.

e) A impossibilidade de atribui¢do dos interesses de toda a humanidade aos Estados,
mas através de uma organizagdo internacional, a Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos.

f) Limitacao de todas as atividades exclusivamente para fins pacificos.

g) Protecdo do meio marinho para a presente e futuras geragdes.

h) Cooperagao tecnologica e cientifica entre os Estados para o conhecimento e
exploragdo comum da Area.

Todas as caracteristicas acima citadas estdo dispostas na Convengao das Nagdes
Unidades sobre Direito do Mar de 1982, em seus artigos 137, 140, 141, 143, 144, 145 e 157.

Com a Convengado de 1982 as divisdes do Mar foram definidas e regulamentadas
apresentando as caracteristicas e as demarcacdes de cada uma delas, o que apresentou um
avango para as terminologias de cada local utilizadas sobre o Direito do Mar que no Século XX
ainda apresentavam uma certa confusdo em suas defini¢des. Possibilitando, assim, uma
utiliza¢ao pacifica do mar, afastando praticas de mau uso do mar ou posi¢des soberanistas.

(MENEZES, 2015)

No inicio do século XX, a doutrina anglo-saxdnica utilizava os termos law of the sea
para denominar todos os direitos, normas e regras relacionadas aos mares, enquanto
as correntes francesa e espanhola falavam em droit maritime / derecho maritimo,
respectivamente. Com o decorrer do século, acabou-se adotando a terminologia

direito do mar [...]. (ZANNELLA, 2013)

O Direito do Mar e o Direito Maritimo compreendem as duas areas do Direito,
privada e publica, tanto internos como internacionais. Portanto, ambos sdo de natureza juridica
mista, conforme a teoria de Hans Kensen. (ZANELLA, 2013)

Diante dessa questdo terminologica, o Direito do Mar passou a ser aquele dos
espacos maritimos. “Essencialmente, o Direito do Mar esta assentado sobre a ideia de Justiga e
de respeito ao Direito, porque dele ¢ parte. Esse sentido ¢ reforcado em varias passagens da
Convengao que norteiam a utilizagdo dos espagos marinhos e oceanicos pelos Estados.”
(MENEZES, 2015) E ¢ esse Direito do Mar que envolve a explora¢do do seu potencial para a

geracdo de energia elétrica.
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Na concepgao juridica de Mar, a Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar, de 10 de dezembro de 1982 ndo faz distingdo entre os termos relacionados a Mar,
“chegando a utilizar em seu preambulo as expressdes ‘espacos oceanicos’ € ‘mares € oceanos’

com o mesmo sentido.” (ZANELLA, 2013)

Para as ciéncias aplicadas, o mar ¢ o conjunto dos espacos de dgua salgada; entretanto,
esta defini¢do analisa somente as caracteristicas fisicas da agua do mar, sendo que do
ponto de vista juridico devemos considerar outros fatores. Neste sentido, para o
Direito Internacional apenas ¢ considerado como mar o espago de agua salgada que
constitui uma comunicacao livre e natural entre os povos. Assim, alguns espagos com
agua denominados de ‘mares’, como, por exemplo, o0 Mar Morto, o Mar Céspio, sdo,
para o Direito Internacional, meros ambientes preenchidos por aguas salinas. Nao
obstante, estes espacos podem ser tratados e regulados por normas de Direito do Mar,
Maritimo ou da Navegac¢do segundo a vontade dos Estados interessados. (ZANELLA,
2013)

A entrada em vigor da Convengdo das Nacdes Unidas estabeleceu um marco

juridico comum aos Estados (MENEZES, 2015):

A importancia da entrada em vigor da Convengao esta em que estabeleceu um marco
juridico comum aos Estados e proporcionou a pacificagdo do entendimento sobre a
delimitacdo dos espacos para utilizagdo e exploracdo do mar, sua superficie, solo e
subsolo, espécies vivas, bem como sua conservacdo. Além disso, regulamentou
obrigacdes, direitos e deveres dos Estados, no compartilhamento de responsabilidades

sobre a utilizagdo do espago comum, alto-mar e area. (MENEZES, 2015)

O Direito do Mar deve seguir o proposito de promover o progresso econdomico e
social de todos os territorios do mundo, a partir de tecnologias e acesso aos recursos marinhos
que nao podem ficar restritos a um grupo pequeno, seja entre alguns Estados ou alguns Paises.
Todo o trabalho da humanidade deve estar voltado para o desenvolvimento dos recursos e da

manutengdo do bioma marinho. (MENEZES, 2015)

Para elucidar melhor a distribuicdo dos espagos maritimos no Brasil, conforme

mostrado na Figura 1:
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Figura 1 a) — Mar Territorial Brasileiro; (b) Mar territorial de acordo com a Lei n® 8.617, de 1993.

Fonte: (a) https://www.ecodebate.com.br/2018/12/18/mar-territorial-recursos-naturais-da-zona-economica-

exclusiva-e-da-plataforma-continental-como-bens-da-uniao-por-jorge-kleber-teixeira-silva/; (b)
codebate.com.br/2018/12/18/mar-territorial-recursos-naturais-da-zona-economica-exclusiva-e-da-plataforma-
continental-como-bens-da-uniao-por-jorge-kleber-teixeira-silva/

Portanto, esta demonstrada a importancia de se conhecer a estrutura do Mar e o que

ele compreende ndo s6 de suas caracteristicas fisicas, como também juridicas, para que todo o

arcabouco legal seja desenvolvido com as terminologias corretas, para que a exploracao do seu

potencial seja realizada nos locais adequados para cada tipo de geragdo de energia, que sera

visto mais adiante, para que ndo haja prejuizos de ordem econdmica, financeira e ambiental.



23

3- TECNOLOGIAS UTILIZADAS PARA A
EXPLORACAO DA ENERGIA DO MAR

De acordo com Soerensen; Weinstein, 2008; Khan; Bhuyan, 2009 apud Oliveira
2016, ha 5 (cinco) formas de se extrair energia elétrica através do Mar, sdo elas: energia de
mar¢, correntes de maré, energia das ondas, gradiente de salinidade e gradiente de temperatura.

A forma de energia de marés ¢ aquela na qual extrai a sua componente cinética de
turbinas e a componente potencial de barragens. Conforme mostrado na Figura 2, ela funciona
de acordo com a variacdo do nivel das marés. Quando a maré sobe, uma parte da adgua ¢
represada. Quando a mar¢ baixa, a dgua represada atravessa uma turbina e gera a energia

elétrica.

Figura 2 — Gerag@o de energia através das marés
Fonte: http://primeiroetb2013grupo7.blogspot.com/p/mares-ventos-e-energia-geotermica-o.html

A segunda forma de geragdo citada acima, mostrada na Figura 3, ¢ através das
correntes de maré, ela tem origem nos ventos da superficie dos oceanos, em razdo da
movimentagdo do planeta. “A energia cinética capaz de ser convertida em energia elétrica ¢
grande, pois, apesar de possuir velocidade inferior a velocidade do vento utilizado nas usinas
eolicas, a densidade da 4gua ¢ cerca de 800 vezes superior. (ELGHALI et al., 2007 APUD
OLIVEIRA, 2016).
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Figura 3 — Gerag@o de energia através das correntes de marés
Fonte: http://e-renovavel.blogspot.com/p/energia-maremotriz.html

A energia elétrica também pode ser gerada a partir da energia das ondas, cujo
movimento oscilatdrio ¢ utilizado para acionar diferentes dispositivos de geragdo. Conforme
mostra a Figura 4, ela pode ser ¢ constituida por modulos, sendo que cada modulo ¢ formado
por um flutuador, um bragco mecanico e uma bomba conectada a um circuito. A medida que as
ondas passam, os flutuadores sobem e descem, acionando as bombas hidraulicas, que fazem

com que a 4gua contida em circuito fechado circule em um local de alta pressao (SILVA, 2018).
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Figura 4 — Gerag@o de energia através do aproveitamento das ondas
Fonte: https://engenharia360.com/12-tipos-de-usinas-energeticas/

Na forma de geracdo de energia através do gradiente de salinidade, também
chamada de osmose, conforme mostrado na Figura 5, ¢ realizado o processo inverso a

dessaliniza¢do da 4gua do mar, salinizando uma massa de dgua doce.

A Osmose ¢ uma propriedade das solugdes que se relaciona com a difusdo das
moléculas do solvente (neste caso, a agua) através de uma barreira semipermeavel —
permeaveis a apenas uma substancia e ndo a outra, ndo permitindo a passagem facil
das particulas do soluto. (SILVA, 2012 APUD OLIVEIRA, 2016). Assim, a agua
atravessa a membrana nas duas dire¢des, mas o fluxo total é do lado da solugdo mais
diluida (em soluto) para a solugdo mais concentrada (em soluto). Dessa forma, o
volume da solugdo que tem mais soluto aumenta. (ESTEFEN; ANTOUN NETTO,
2012 APUD OLIVEIRA, 2016)
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Figura 5 — Geragdo de energia através do gradiente de salinidade — osmose
Fonte: https://www.ecosolarer.com.br/2017/06/0-encontro-da-agua-doce-com-agua.html

Também ¢ possivel a geracdo de energia elétrica através do gradiente de
temperatura da dgua dos oceanos. Elas acumulam grande energia térmica advinda do sol e
através da diferenca de temperatura entre a 4gua que fica na superficie e a 4gua das profundezas
¢ possivel a geracdo de energia elétrica.

Hé um sistema de conversao dessa energia térmica oceanica chamado de OTEC —
Ocean Thermal Energy Conversion, mostrado na Figura 6, “A OTEC ¢é um sistema que se
beneficia da gradiente de temperatura da agua a diferentes profundidades para produzir energia
24 horas por dia por de um circuito de troca de calor de um fluido de trabalho, que opera em
circuito fechado, com a 4gua do mar, que ¢ bombeada do nivel mais baixo, portanto com baixas
temperaturas que ¢ utlizada para resfriar e condensar o fluido de trabalho., posto para operar

em uma plataforma ancorada no oceano.” (OLIVEIRA, 2016).
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Figura 6 — Geragdo de energia elétrica através do gradiente de temperatura
Fonte: http://amdro.blogspot.com/2013/04/mares-e-oceanos-iluminando-cidades.html

Além desses 5 (cinco) tipos citados acima, ha também as usinas edlicas offshore

que nada mais sao do que parques edlicos instalados dentro do mar, como demonstra a Figura
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Figura 7 — Usina eo6lica offshore.
Fonte: https://www.qualenergia.it/articoli/idrogeno-verde-con-10-gw-di-eolico-offshore-in-olanda-un-maxi-
progetto/

De forma breve foram apresentadas as 6 (seis) formas de geracao de energia elétrica
que podem ser exploradas através do potencial energético do Mar, até o momento da elaboracao
do presente trabalho.

Atualmente se v€ de forma incipiente o uso da energia solar offshore, através de

painéis fotovoltaicos instalados em dispositivos flutuante, conforme mostrado na Figura 8

Figura 8: Energia Fotovoltaica Offshore.
Fonte: https://canalsolar.com.br/usinas-solares-offshore-sao-mais-produtivas-que-as-terrestres-

afirmam-cientistas/
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4- PAISES QUE EXPLORAM A ENERGIA DO MAR

Para o inicio desse capitulo nao poderia haver outro pais, sendo Portugal, onde foi
instalada a primeira central de energia das ondas com ligagdo permanente a rede elétrica,
construida entre 1996 e 1999, ¢ a Central da Ilha do Pico, de 400KW de poténcia instalada.
(SILVA; BARBOSA; PAES, 2010)

Para a geragdo da energia elétrica a partir das ondas, o Decreto Lei n°® 5 foi editado
em 08 de janeiro de 2008 para a exploracdo comercial da energia das ondas. Basicamente, o
legislador portugués estabeleceu uma metodologia bifasica que consiste primeiramente na
constitui¢do de uma zona piloto dada em 2010 em concessdo, por um periodo de 45 anos a
algumas entidades. E em um segundo momento seriam atribuidas as licengas de instalagao de
engenhos eletroprodutores que poderiam funcionar em um de trés modelos de viabilidade
gradual: demonstracdo de conceito, pré-comercial e comercial. (GOMES; FRANCO;
CALADO, 2014)

Esse Decreto portugués faz parte da evolugdo do tratamento legislativo da producao
de energia, a partir de fontes renovaveis. A regulagdo sobre a geracao de energia elétrica em
Portugal carecia de arcabouco legal desde o final da década de 1980. (GOMES; FRANCO;
CALADO, 2014)

Nos Estados Unidos, em 1953, foi promulgada a Outer Continental Shelf Lands Act
que estruturou a principal separagao de poderes entre o Federal e os governos dos Estados
quanto a gestao e ao desenvolvimento da energia do mar. (CHANG, 2015)

Desde entdo, muitos atos e regulamentos foram realizados nos Estados Unidos para
a gestdo, protecao do meio ambiente e desenvolvimento dessa forma de geracdo de energia
elétrica.

De acordo com o Relatério Anual de 2012 sobre o Acordo de Implementacdo do
Sistema de Energia Oceanica, em 2010, o Presidente Obama assinou uma Ordem de Execucao
que estabeleceu um novo Conselho Nacional Oceanico e adotou uma nova politica para realgar
as aguas do oceano e do Great Lakes. (CHANG, 2015)

Desde 1980, os Estados Unidos vém regulando sobre as energias renovaveis e novas
formas de geracao de energia elétrica complementando os Atos j& publicados sobre o assunto
energias renovaveis, com Atos suplementares, regulamentando as suas peculiaridades e

conclusdes. (CHANG, 2015)
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O Reino Unido ¢ bem-sucedido quando se trata do desenvolvimento da geracao de
energia offshore. A sua legislagdo se preocupa em ndo afetar os direitos publicos como os de
pesca e de navegagdo, sendo coordenados com o desenvolvimento industrial das energias
renovaveis. (CHANG, 2015)

Logo, ao pais apresenta uma legislagio especifica e pertinente ao tema,
considerando todos os fatores envolvidos ao mar para o desenvolvimento desse tipo de geracao
de energia elétrica. Inclusive, a Empresa de Pesquisa Energética brasileira esteve no Reino
Unido em julho de 2019 e participou da Missao Técnica sobre projetos edlicos offshore. (EPE,
2019)

No Canadd, em 2011, para manter a sua lideranga no setor de energia renovavel
advinda do mar, o governo desenvolveu um projeto para a “governanga oceanica”, combinando
as bases setoriais e funcionais, unindo o Ato 1999 de Protecdao ao Meio Ambiente e o Ato do
Oceanos de 1996, os quais trariam a integracdo e a consisténcia necessarias para reduzir a
fragmentacdo existente. (CHANG, 2015)

O Canada percebeu a principal fragilidade existente na geragao de energia elétrica
a partir de fontes renovaveis, que ¢ conciliar o desenvolvimento do empreendimento com a
protecdo ambiental.

Com isso, pode-se observar uma grande preocupagdo dos paises mais
desenvolvidos nessa forma de geracdo de energia elétrica em ter uma legislacao especifica que
contemple todos os assuntos vinculados ao empreendimento e, ainda, proporcione a integragao
entre a prote¢ao do meio ambiente e o desenvolvimento do empreendimento, o que também
deve ser observado pelos legisladores brasileiros, para que os erros cometidos e os acertos
realizados por outros paises sejam exemplos para a implanta¢do da energia ocednica no Brasil.

A falta de incentivo governamental também nao ¢ um problema exclusivo do Brasil,
como apontam Andersson et al. (2017), que analisam as circunstancias desse tipo de energia
em seu trabalho cientifico, mais precisamente na Suécia, eles apontam a falta de orientagdo
politica como um bloqueio para o desenvolvimento dessa tecnologia.

Corsatea (2014) apresenta em seu trabalho cientifico a importancia das politicas de
incentivo para a implantacao de uma nova tecnologia para geracao de energia elétrica.

Para que investidores possam acreditar em novos empreendimentos ¢ preciso que o
poder publico demonstre que ¢ um negbcio viavel, com suporte politico e econdmico.
Juntamente com a legislagdo, respaldando e regulamentando a forma como deve ocorrer, os
seus objetivos, os resultados, as consequéncias, as analises de mercado, dentro de um arcabougo

de leis que apresente seguranca juridica.
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Na Irlanda, apesar do pais contar com apoio politico, com documentos de politicas
e iniciativas governamentais, o arcabouco juridico do pais ndo engloba todos os aspectos
necessarios para o desenvolvimento da geragdo de energia através do potencial maritimo.
(Lewis e O’Hagan, 2011)

Todd (2012) apresenta em seu trabalho cientifico, como principal foco, a
conciliagdo entre geragdo de energia renovavel marinha com outras exploragdes do mar, como
por exemplo, os direitos de pesca e de navegacao. Porém, ele aborda que a infraestrutura
juridica do Reino Unido, como a Lei da Energia de 2004, traz uma seguranca juridica para
aqueles que pretendem investir nessa area. O que ainda ndo possuimos no Brasil, como dito
anteriormente.

Khojasteh et al. (2018) demonstraram em seu trabalho cientifico uma preocupagado
sobre o local de instalagdao de cada tipo de geragao de energia elétrica advinda do Mar, no qual
apresentaram de forma genérica, a Asia dividida em 4 (quatro) regides com potenciais para a
geracdo de energia através das ondas. Essa preocupacdo se d4 diante do cendrio energético
vivenciado, pois a demanda de energia elétrica tem aumentado com o crescimento da populagao
e deve ser apresentado novos meios para a geragao.

Para ilustrar esse capitulo, a figura abaixo demonstra a disponibilidade do potencial

energético no mundo.

DISPONIVEL ANUALMENTE TOTAL DE RESERVAS FINITAS

Figura 8 — Potencial de disponibilidade energética mundial.
Fonte: https:/ri.ufs.br/bitstream/riufs/12621/2/EnergiasAlternativas.pdf
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Analisando a figura 8, pode-se observar que 2 (dois) tipos de geracdo de energia
elétrica advindas da exploracdo do mar, ondas e marés, ja se encontram dentro do potencial
mundial disponivel. O que demonstra como o assunto abordado no presente trabalho ¢ atual e
merece destaque dentro das futuras fontes renovaveis de geragdao de energia elétrica. E para
isso, um arcaboucgo legal € necessario para o desenvolvimento e aplicacdo objetivos desse tipo

de tecnologia.
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5- ASPECTOS JURIDICOS E REGULATORIOS NO
BRASIL PARA A GERACAO DE ENERGIA
ELETRICA

Muitos estudiosos estdo com os seus trabalhos voltados para a parte tecnologica da
geragdo da Energia Elétrica através da exploragdo do potencial do Mar. Porém, para que todo
o estudo seja realizado e as tecnologias implantadas, os aspectos juridicos e regulatorios devem
ser observados.

Dentro do ordenamento juridico ha diversas formas de expressar as normas nele
contidas, as chamadas fontes do Direito. Elas podem ser divididas em leis, costumes,
jurisprudéncias, principios e doutrina. Porém, antes dessa analise, um breve histérico do Setor

Elétrico se faz necessario.

5.1 O Setor Elétrico Brasileiro

Hoje, os servicos e instalagdes de energia elétrica competem a Unido, sendo uma
obriga¢do do Estado o seu fornecimento. Porém, nem sempre foi assim. A primeira vez que o
conceito de intervencdo estatal foi introduzido para a exploracdo de riquezas naturais como
minas e quedas d’agua foi na Constituicdo Federal de 1934, em seu Capitulo “Da ordem
econdmica e social”, o que foi um marco das forgas nacionalistas que defendiam uma politica
restritiva as a¢des do capital estrangeiro. E com a promulgagdo do Codigo das Aguas, em 10 de
julho de 1934, pelo presidente Getilio Vargas, através do Decreto n° 26.234, houve a
regulamenta¢do do setor de dguas e energia elétrica. (BORENSTEIN; CARMARGO, 1997)

Com a promulgacio do Codigo das Aguas, o Poder Publico passou a controlar as
concessionarias de energia elétrica, realizando a fiscalizacdo técnica, financeira e contdbil
dessas empresas, com o objetivo de atingir as empresas estrangeiras que atuavam no Brasil, em
especial, a LIGHT que foi acusada de auferir grandes lucros através da tarifa e, ainda, transferir
capitais ao exterior. (DIAS, 1988; SKIDMORE, 1992; MEDEIROS, 1993 apud
BORENSTEIN; CARMARGO, 1997)

A postura de uma parcela dos setores nacionalistas que defendia a intervengao

estatal no setor elétrico era baseada em alguns fatores, como:
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a) No contexto mundial existia um movimento neste sentido, em particular visando
reduzir niveis tarifarios;

b) A caracteristica de autofinanciamento do setor permitia a interferéncia estatal,
realizando os investimentos necessarios e evitando a remessa de divisas para o
exterior;

¢) As constantes denuncias de lucro excessivo das companhias estrangeiras;

d) O desejo de eliminar autoprodugdo de energia, por consumidores industriais, via
grupos diesel, devido ao alto prego tarifario. (BORENSTEIN; CARMARGO,
1997)

Como os sistemas de energia naquela época eram de ambito estadual, o inicio da
intervengdo estatal se deu nos Estados. Com isso, o Setor iniciou uma fase.

Houve a Criagao da Comissao Estadual de Energia Elétrica, em 1943, no Rio
Grande do Sul, com o objetivo de promover a eletrificacdo mediante as concessdes municipais
que estavam com empresas estrangeiras.

A Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco (CHESF) foi criada pelo decreto-Lei
n° 8.031, de 03 de outubro de 1945, com a intencdo de construir uma grande usina hidroelétrica
para o aproveitamento da cachoeira de Paulo Afonso, entre Alagoas e Bahia, no rio Sao
Francisco. Este foi o primeiro projeto de ambito interestadual (DIAS, 1988 apud
BORENSTEIN; CAMARGO, 1997)

No governo Getulio Vargas foi encaminhado ao Congresso Nacional o Plano
Nacional de Eletrificagdo que previa: “a) a unificagdo da frequéncia de 60hz; b) a interligacao
dos sistemas; ¢) a centralizacao do planejamento desta expansao; d) a mobilizacao de recursos
extra-setoriais, sob a coordenagdo do Estado, para fazer face aos investimentos necessarios.”
CAMARGO; BORENSTEIN, 1997)

Todos os projetos acima citados

Deixavam claro o modelo proposto pelo governo para o setor, isto é, plena intervencao
estatal, regulamentando, planejando, investindo, construindo, operando ¢ vendendo a
energia elétrica. Estabelecia, inclusive, a intervengdo estatal na industria de material
elétrico. (DIAS, 1988; MEDEIROS, 1993 apud BORENSTEIN; CAMARGO, 1997)

A intervencdo estatal encontrou forte oposicdo com relacdo aos interesses
estrangeiros. E nos setores nacionais que desejavam a sua cooperagdo. Tanto foi, que a
aprovacao do projeto da Eletrobras se deu somente em 1961, no governo de Janio Quadros.

(DIAS, 1988; MEDEIROS, 1993; RODRIGUES, 1994 apud BORENSTEIN; CAMARGO,
1997)

Com a Constitui¢do da Eletrobras, ficava definida a estrutura organizacional do setor
elétrico brasileiro, praticamente sem alteragdes até hoje. Além de exercer suas fungdes
de coordenagdo do planejamento da expansdo e da operacdo do sistema elétrico ¢ da
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operagdo do sistema elétrico, da gestdo financeira e empresarial e a articulacdo do
setor com a industria, a Eletrobras controla ainda quatro empresas geradoras de &mbito
regional, que, juntas, cobrem todo o territério nacional; Eletronorte (fundada em
1972), Chesf (fundada em 1945), Furnas (fundada em 1957) e Eletrosul (fundada em
1968). Tem ainda duas controladas de ambito estadual: a Light, cujo controle adquiriu
em 1978, e a Escelsea — Espirito Santos Centrais Elétricas S.A. (RODRIGUES, 1994
apud BORENSTEIN; CAMARGO, 1997)

Em 1964, com o Regime Militar, houve a tentativa de fortalecer o sistema
financeiro nacional com o Programa de A¢ao Econdmica do Governo — PAEG que foi proposto
por Roberto Campos, ministro do Planejamento e Coordenagdo Economica da época. Ele tinha

como proposta uma recessao controlada com cinco objetivos estratégicos:

a) Acelerar o ritmo de desenvolvimento econdomico, com a adogdo de uma politica
fiscal de incentivos a capitalizacdo;

b) Conter gradualmente o processo inflacionario;

¢) Assegurar um crescimento da oferta de empregos, via investimentos;

d) Diminuir os desniveis econdmicos regionais e setoriais;

e) Manter sob controle a balanca de pagamentos. (BORENSTEIN; CAMARGO,
1997)

Para o Setor Elétrico, esse Planejamento teve como medida importante o reajuste
tarifario, que até 1967, as tarifas haviam crescido em média, 62,4% ao ano, enquanto a inflagao
cresceu 39%, em média, no periodo. (BOREINSTEIN; CAMARGO, 1997)

A partir de 1967, com o segundo governo militar, foi proposto o II Plano Nacional
de Desenvolvimento — II PND que demonstrava a necessidade de mudanga na matriz energética
do pais, com a tentativa de se manter um nivel de crescimento da atividade economica
compativel com o do periodo anterior. O PIB, Produto Interno Bruto, cresceu 5% a.a. entre

1974 ¢ 1979, tendo como projetos da época a Itaipu e o Programa Nuclear.

Este aumento do prego do petroleo poderia ter sido aproveitado para um reajuste das
tarifas de energia elétrica, permitindo a capitalizacdo interna do setor. Atenderia-se;
assim, a acelerada expansdo do sistema elétrico, necessaria a substituicdo energética
do petréleo e a politica desenvolvimentista do II PND. Entretanto, o governo optou
por restringir tarifas, visando o controle da inflagdo, ao financiar a expansdo via
empréstimos no exterior.

Houve a retirada do poder de definir tarifas do setor com o Decreto n°® 79.706/1977,

transferindo a competéncia para a area econdmica do Governo.

A partir de 1974, a economia brasileira comega a sofrer transformacdes que
repercutiram profundamente no setor elétrico. A euforia do crescimento acelerado do
periodo do milagre (1968-1973) comegou a ceder lugar a muitas inquietagdes sobre
as variaveis do mundo econdmico. Apds cinco anos de extraordinaria performance, o
boom comegou a apresentar sintomas evidentes de perda de vitalidade, e a economia
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acabou desembocando na chamada crise do milagre. (MEDEIROS, 1993 apud
BORENSTEIN; CAMARGQO, 1997)

No inicio da década de 70, o setor elétrico passou por uma crise, isto em razao do
segundo choque do petrdleo e do aumento das taxas de juros no mercado internacional. Com
1sso, surgiu, em 1985, o Plano de Recuperacao do Setor de Energia Elétrica — PRS, que “visava
dois objetivos: alterar a estrutura de receitas e despesas assim como a estrutura de financiamento
do setor, tornando-o menos vulneravel as modificacdes ambientais.” (BOREINSTEIN;
CAMARGO, 1997)

No governo Fernando Collor, em 1990

Procurava-se um novo arranjo institucional, visando estimular a competi¢ao entre as
empresas, aumentar a eficiéncia operacional e permitir parcerias com a iniciativa
privada. A rede de transmiss@o permitiria livre transito da energia, baseando-se no
modelo inglés. (BORENSTEIN; CAMARGO, 1997)

Em 1998 foi criado o Sistema Interligado Nacional — SIN. As suas agdes s6 podem
ser executadas mediante a autorizagdo do Operador Nacional do Sistema — ONS.

Ainda com o objetivo de regulamentar o mercado de energia elétrica no Brasil,
foram criadas as agéncias reguladoras, como a ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica,
criada pela Lei 9.427, de 26 de dezembro de 1996, com o objetivo de regular e fiscalizar a
producao, a transmissao, a distribui¢ao e a comercializa¢ao de energia elétrica no Brasil, como
dispde o artigo 2°, da referida Lei. Ela ¢ uma autarquia de regime especial vinculada ao
Ministério de Minas e Energia.

Além da ANEEL, ha outras entidades vinculadas ao setor energético, como o ONS
— Operador Nacional do Sistema Elétrico, a CCEE — Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica, a EPE — Empresa de Pesquisa Energética, o CNPE — Conselho Nacional de Politica
Energética. Enfim, todos com uma finalidade especifica para que ndo haja o desabastecimento
de energia elétrica no Brasil, que ¢ um servico publico de competéncia da Unido, disposto na
Constitui¢ao Federal Brasileira.

O ONS foi instituido pela Lei n® 9.648, de 27 de margo de 1998 que foi alterada
pela Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004 e regulamentado pelo Decreto n° 5.081, de 14 de

marg¢o de 2004. Este ultimo dispde em seu artigo 1°:

Art. 12 O Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS, pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, fica autorizado, nos termos do art. 13 da Lei n® 9.648, de
27 de maio de 1998, a executar as atividades de coordenacdo e controle da operacdo
da geragdo e da transmissao de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional - SIN
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e as atividades de previsdo de carga e planejamento da operagdo dos sistemas isolados,
sob a fiscalizagdo e regulacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL. (Redacdo dada pelo Decreto n® 9.022. de 2017).
(DECRETO, 2004)

A CCEE foi criada pela 10.848, de 15 de margo de 2004, sendo disposta em seu
artigo 4°:

Art. 4° Fica autorizada a criacdo da Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica -
CCEE, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, sob autorizagdo do
Poder Concedente e regulacdo e fiscalizacdo pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, com a finalidade de viabilizar a comercializagdo de energia elétrica
de que trata esta Lei.

§ 1° A CCEE sera integrada por titulares de concessdo, permissdo ou autorizagio, por
outros agentes vinculados aos servigos e as instalagdes de energia elétrica e pelos
consumidores de que tratam art. 15 e art.16 da Lei n® 9.074, de 1995, ¢ 0 § 5° do art.
26 da Lein® 9.427, de 1996. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 998, de
2020)

§ 2° A regulamentacdo deste artigo pelo Poder Concedente devera abranger, dentre
outras matérias, a definicdo das regras de funcionamento e organizacdo da CCEE, bem
como a forma de participagdo dos agentes do setor elétrico nessa Camara.

§ 3° O Conselho de Administracdo da CCEE sera integrado, entre outros, por
representantes dos agentes setoriais de cada uma das categorias de Geragdo,
Distribuicao ¢ Comercializag@o.

§ 4° Os custeios administrativo e operacional da CCEE decorrerdo de contribuigdes
de seus membros e emolumentos cobrados sobre as operagdes realizadas, vedado o
repasse em reajuste tarifario.

§ 5° As regras para a resolucdo das eventuais divergéncias entre os agentes integrantes
da CCEE serao estabelecidas na convengdo de comercializacdo ¢ em seu estatuto
social, que deverao tratar do mecanismo e da convengdo de arbitragem, nos termos
da Lei n®9.307, de 23 de setembro de 1996.

§ 6° As empresas publicas e as sociedades de economia mista, suas subsididrias ou
controladas, titulares de concessdo, permissao e autorizagdo, ficam autorizadas a
integrar a CCEE e a aderir ao mecanismo e a convencao de arbitragem previstos no §
5° deste artigo.

§ 7° Consideram-se disponiveis os direitos relativos a créditos e débitos decorrentes
das operagdes realizadas no ambito da CCEE.

§ 8° O desligamento dos integrantes da CCEE, observado o disposto em regulamento

da Aneel, podera ocorrer, entre outras, nas seguintes hipoteses: (Incluido
pela Medida Proviséria n® 998, de 2020)

I - de forma compulséria; (Incluido pela Medida Provisoria n® 998, de 2020)

II - por solicitagdo do agente; e (Incluido pela Medida Provisdria n°® 998, de
2020)

Il - por descumprimento de obrigagdo no &mbito da CCEE. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 998, de 2020)

§ 9° O desligamento de consumidores de que tratam os art. 15 e art. 16 da Lei n°
9.074, de 1995, e 0 § 5° do art. 26 da Lei n° 9.427, de 1996, da CCEE ensejara a
suspensdo do fornecimento de energia elétrica a todas as unidades consumidoras
modeladas na CCEE. (Incluido pela Medida Proviséria n® 998, de 2020). (LEI
10848/2004)

A EPE foi criada pela Lei n° 10.847, de 15 de marco de 2004, que foi a conversao
da Medida Provisoria n® 143 de 2003.
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Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar empresa publica, na forma definida
no inciso II do art. 5° do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, e no art. 5°
do Decreto-Lei n® 900, de 29 de setembro de 1969, denominada Empresa de Pesquisa
Energética - EPE, vinculada ao Ministério de Minas e Energia.

Art. 2° A Empresa de Pesquisa Energética - EPE tem por finalidade prestar servigos
na area de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor
energético, tais como energia elétrica, petroleo e gas natural e seus derivados, carvao
mineral, fontes energéticas renovaveis e eficiéncia energética, dentre outras.
Paragrafo tinico. A EPE tera sede e foro na Capital Federal e escritdrio central no Rio
de Janeiro e prazo indeterminado, podendo estabelecer escritorios ou dependéncias
em outras unidades da Federagdo. (LEI 10847/2004)

O CNPE foi instituido pela Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997, sendo destinado

o Capitulo II da Lei para estabelecer a sua criagao, atribuigdes.

Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado a
Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia,
com a atribui¢do de propor ao Presidente da Repuiblica politicas nacionais e medidas
especificas destinadas a:

I - promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em
conformidade com os principios enumerados no capitulo anterior e com o disposto na
legislagdo aplicavel;

IT - assegurar, em funcdo das caracteristicas regionais, o suprimento de insumos
energéticos as areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais, submetendo as medidas
especificas ao Congresso Nacional, quando implicarem criacdo de subsidios;

III - rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do
Pais, considerando as fontes convencionais e alternativas e as tecnologias disponiveis;
IV - estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gas natural,
do carvao, da energia termonuclear, dos biocombustiveis, da energia solar, da energia
eolica e da energia proveniente de outras fontes alternativas; (Redacdo dada
pela Lein® 11.097, de 2005)

V - estabelecer diretrizes para a importagdo e exportacdo, de maneira a atender as
necessidades de consumo interno de petroleo e seus derivados, biocombustiveis, gas
natural e condensado, e assegurar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de
Estoques de Combustiveis e o cuamprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos
de Combustiveis, de que trata oart. 4°da Lei n°8.176, de 8 de fevereiro de
1991; (Redacao dada pela Lei n° 12490, de 2011)

VI - sugerir a adocdo de medidas necessarias para garantir o atendimento a demanda
nacional de energia elétrica, considerando o planejamento de longo, médio e curto
prazos, podendo indicar empreendimentos que devam ter prioridade de licitagdo e
implantagdo, tendo em vista seu carater estratégico e de interesse publico, de forma
que tais projetos venham assegurar a otimizag¢ao do bindmio modicidade tarifaria e
confiabilidade do Sistema Elétrico. (Incluido pela lei n°® 10.848, de 2004)
VII - estabelecer diretrizes para o uso de gas natural como matéria-prima em processos
produtivos industriais, mediante a regulamentacdo de condi¢des e critérios
especificos, que visem a sua utilizacdo eficiente e compativel com os mercados

interno e externos. (Incluido pela Lei n° 11.909. de 2009)
VIII - definir os blocos a serem objeto de concessdo ou partilha de
produgao; (Incluido pela Lein® 12.351, de 2010)

IX - definir a estratégia e a politica de desenvolvimento econdmico e tecnologico da
industria de petroleo, de géas natural, de outros hidrocarbonetos fluidos e de
biocombustiveis, bem como da sua cadeia de suprimento; (Redacdo dada pela
Lein® 12490, de 2011)

X - induzir o incremento dos indices minimos de contetido local de bens e servigos, a
serem observados em licitagcdes e contratos de concessdo ¢ de partilha de producio,
observado o disposto no inciso IX. (Incluido pela Lein® 12.351, de 2010)
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X1 - definir diretrizes para comercializagao e uso de biodiesel e estabelecer, em carater
autorizativo, quantidade superior ao percentual de adi¢do obrigatéria fixado em lei
especifica. (Incluido pela Lei n® 13.033, de 2014)

XII - estabelecer os pardmetros técnicos e econdmicos das licitagdes de concessoes de
geragdo, transmissdo e distribui¢@o de energia elétrica, de que trata o art. 8° da Lei n°
12.783,de 11 de janeiro de 2013; e (Redagdo dada pela Lein® 13.203, de 2015)
XIII - definir a estratégia e a politica de desenvolvimento tecnologico do setor de
energia elétrica. (Incluido pela Lei n® 13.203. de 2015)

§ 1° Para o exercicio de suas atribui¢des, o CNPE contara com o apoio técnico dos
orgaos reguladores do setor energético.

§ 2° O CNPE sera regulamentado por decreto do Presidente da Republica, que
determinara sua composi¢do e a forma de seu funcionamento.

Art. 2°-A. Cabera ao Ministério de Minas e Energia, entre outras competéncias, propor
ao CNPE os seguintes parametros técnicos e econémicos: (Incluido pela Lei
n°® 13.203, de 2015)

I — valores de bonificacdo pela outorga das concessdes a serem licitadas nos termos
do art. 8° da Lein® 12.783, de 11 de janeiro de 2013; (Incluido pela Lein® 13.203, de
2015)

II — prazo e forma de pagamento da bonificacdo pela outorga de que trata o inciso [;
e (Incluido pela Lei n® 13.203, de 2015)

IIT — nas licitacdes de geracao: (Incluido pela Lei n® 13.203, de 2015)

a) a parcela da garantia fisica destinada ao Ambiente de Contratacdo Regulada— ACR
dos empreendimentos de geracao licitados nos termos do art. 8° da Lei n® 12.783. de
11 de janeiro de 2013, observado o limite minimo de 70% (setenta por cento)
destinado ao ACR, ¢ o disposto no § 3°do art. 8°da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro

de 2013; ¢ (Incluida pela Lei n® 13.203, de 2015)

b) a data de que trata 0§ 8°do art. 8°da Lei n°12.783, de 11 de janeiro de
2013. (Incluida pela Lei n°® 13.203, de 2015)

Paragrafo unico. Nos casos previstos nos incisos I e II do caput, serd ouvido o
Ministério da Fazenda. (Incluido pela Lei n® 13.203, de 2015)

Art. 2°-B. Cabera ao Ministério de Minas e Energia, entre outras competéncias,
propor ao CNPE a politica de desenvolvimento tecnologico do setor de energia
elétrica. (Incluido pela Lei n® 13.203, de 2015)

Paragrafo tnico. Na proposicdo de que trata o caput, serd ouvido o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao. (LEI 9478/1997)

Foram instituidos também dois ambientes para a celebracao de contratos de compra
e venda de energia, sendo denominados Ambiente de Contratagdo Regulada — ACR e
Ambientes de Contratacao Livre — ACL, através do Decreto Federal n° 5.163, de 30 de julho
de 2004. O primeiro ¢ exclusivo para geradoras e distribuidoras, ja no segundo, participam
geradoras, comercializadoras, importadores, exportadores e consumidores livres. (OLIVEIRA,
2016) Esses dois ambientes sdo controlados pela CCEE.

O artigo 1°, paragrafo segundo do referido decreto define:

§ 22 Para fins de comercializacdo de energia elétrica, entende-se como:

I - Ambiente de Contratacdo Regulada - ACR o segmento do mercado no qual se
realizam as operac¢des de compra e venda de energia elétrica entre agentes vendedores
e agentes de distribuicdo, precedidas de licitacdo, ressalvados os casos previstos em
lei, conforme regras e procedimentos de comercializagdo especificos;

II - Ambiente de Contratagao Livre - ACL o segmento do mercado no qual se realizam
as operacdes de compra e venda de energia elétrica, objeto de contratos bilaterais
livremente negociados, conforme regras e procedimentos de comercializagdo
especificos; (DECRETO 5163/2004)
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Para que fique mais clara a estrutura do Setor Elétrico Brasileiro, hd uma figura

abaixo que demonstra de forma simples e objetiva de onde emana cada 6rgdo, autarquia,

entidade, para o funcionamento do Setor.

Presidéncia da Republica

Comité de
Monitoramento do

Setor Elétrico
CQVISE

e Energia
MME

Agéncia Nacional de

Energia Elétrica
ANEEL

Operador Nacional
de Sistema
ONS

Ministério de Minas

Conselho Nacional

de Politica
Energética
CNPE

Empresa de

Pesquisa Energética

EPE

Camarade

CCEE

Comercializagdo de
EnergiaElétrica

Eletrobras Agentesde Agentes de

Transmissdo Distribuigéo

Agentes de
Comercializagdo

Agentes de Geragcdo

Figura 9 — Estrutura Organizacional do Setor Energético Brasileiro Adaptada
Fonte: Associagdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica - ABRADEE.
Disponivel em: https://www.abradee.org.br/setor-eletrico/visao-geral-do-setor/.

Outra agéncia reguladora de extrema importancia nessa seara ¢ a ANA — Agéncia

Nacional de Aguas, criada pela Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, regulamentada pelo

Decreto n° 3.692, de 19 de dezembro de 2000.

Art. 1° Esta Lei cria a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA),
entidade federal de implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) e
responsavel pela instituicdo de normas de referéncia para a regulacdo dos servigos
publicos de saneamento basico, e estabelece regras para sua atuagdo, sua estrutura

administrativa e suas fontes de recursos.

(LEI 9984/2000)

(Redacdo dada pela Lei n® 14.026, de 2020)
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Logo, para que a geragdo de energia elétrica através dos recursos hidricos seja
possivel, a ANA também deverd regulamentar o uso da 4dgua, por ser considerada um bem de
dominio publico.

JaaLlein®9.433, de 08 de janeiro de 1997, instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e regulamentou o uso da agua no Brasil, qualificada como bem de dominio publico
dotado de valor econdmico. Bem este essencialmente utilizado no tipo de geracdo de energia
elétrica analisado neste trabalho.

Ela dispde em seus artigos primeiro e segundo sobre os fundamentos e os objetivos,

respectivamente, dessa Politica.

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

I —a dgua ¢ um bem de dominio publico;

I — a 4gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

IIT — em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano ¢ a dessedentagdo de animais;

IV — a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V — a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuac¢do do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI —a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e cotar com a participagdo
do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I — assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de dgua, em
padroes de qualidade adequados aos respectivos usos;

IT — a utiliza¢do racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

III — a prevengdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais;

IV — incentivar e promover a captagdo, a preservagdo ¢ o aproveitamento de aguas
pluviais. (LEI 9433/1997)

O artigo 52 da PNRH dispde sobre a utilizacao dos potenciais hidraulicos para fins

de geracdo de energia elétrica.

Art. 52: Enquanto ndo estiver aprovado e regulamentado o Plano Nacional de
Recursos Hidricos, a utilizagdo dos potenciais hidraulicos para fins de geracdo de
energia elétrica continuara subordinada a disciplina da legislag@o hidraulica setorial
especifica.

O Ministério do Meio Ambiente, em seu sitio eletronico, diz que o Plano Nacional
de Recursos Hidricos ¢ um dos instrumentos que orienta a gestao das aguas no Brasil, aprovado

o Plano final pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos em 30 de janeiro de 2006. Apresenta
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ainda, o objetivo geral do Plano e informa que o documento ¢ adequado periodicamente, de

acordo com a realidade das Regides das Bacias Hidrograficas.

O objetivo geral do Plano ¢ "estabelecer um pacto nacional para a defini¢do de
diretrizes e politicas publicas voltadas para a melhoria da oferta de agua, em
quantidade e qualidade, gerenciando as demandas e considerando ser a agua um
elemento estruturante para a implementagdo das politicas setoriais, sob a otica do
desenvolvimento sustentavel e da inclusdo social". Os objetivos especificos sdo
assegurar: “l) a melhoria das disponibilidades hidricas, superficiais e subterraneas,
em qualidade e quantidade; 2) a reducdo dos conflitos reais e potenciais de uso da
agua, bem como dos eventos hidroldgicos criticos e 3) a percepgao da conservacao da
agua como valor socioambiental relevante™. [...]

Devido a seu carater nacional, o PNRH ¢ adequado periodicamente as realidades das
Regides Hidrograficas, por revisdes que aperfeicoam e aprofundam temas a partir de
analises técnicas ¢ de consultas publicas. Assim, a elaboragdo do Plano configura um
processo de estudo, didlogo e pactuagdo continuos, o que resulta em “retratos” da
situagio dos recursos hidricos em diferentes momentos historicos. (MINISTERIO
MEIO AMBIENTE)

O assunto ¢ extenso e complexo e o objetivo desse resumo sobre o setor elétrico do
Brasil ¢ demonstrar o quao importante ¢ o desenvolvimento dos sistemas juridico e regulatdrio

para que a geracdo de energia elétrica possa ocorrer.

5.2- O Direito de Exploracao dos Recursos do Mar

A primeira exploracdo dos recursos do Mar se deu com a pesca e mais tarde com as
navegacdes, que se deu com o fim da Pré-Historia e inicio da Idade Antiga. (ZANELLA, 2013)
E para o desenvolvimento da codificagdo das normas juridicas sobre o Direito do Mar, os

costumes foram de extrema importancia.

Para o Direito do Mar nas civilizagdes primitivas, a principal fonte efetiva da ordem
juridica era o costume. Nao existiam leis escritas nem oOrgdos especialmente
designados para a formulagdo do direito: as regras surgiam através da pratica
constante e uniforme de certos atos, tornando-se por fim obrigatorias através de
consenso geral. Assim, na navegag¢do maritima o costume sempre teve um papel
preponderante para a regulamentacdo, sendo que inimeras normas (quase a totalidade
do Direito do Mar) surgiram a partir do direito consuetudinario, da pratica costumeira
dos povos. (ZANELLA, 2013)

Enormes esforgos para codificar o Direito do Mar foram realizados, arriscando suas

primeiras tentativas de codificacdo mediante organizagdes nao oficiais.
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Teve lugar, a primeira delas, em 1930, sob os auspicios da Sociedade das Nagdes.
Contudo, o texto negociado ndo passou de um projeto de convengao. Apo6s a I Guerra
Mundial, e j4 no ambito da organizacdo das Nacdes Unidas, realizaram-se trés
conferéncias: a conferéncia de 1958, a de 1960 e a III, que transcorreu entre 1973 e
1982.

As convengdes de Genebra de 1958 representaram assim a primeira codificagdo
internacional universal para estabelecer normas juridicas que regulamentassem os
poderes dos Estados sobre os espagos marinhos. Embora as normas ditadas pelas
Convengdes de 1958 tivessem entrado em vigor, ndo obtiveram todo o éxito
necessario para regulamentar de forma precisa e satisfatoria o Direito do Mar. A
formacdo destes novos Estados (oriundos do processo de descolonizagdo) trouxe ao
sistema internacional novas necessidades e paradigmas que o direito consuetudinario
e os textos de 1958 nao abordavam. (ZANELLA, 2013)

Percebe-se que a consolidacao do Direito do Mar passou por diversas nuances até
iniciar o seu processo de codificagdo. Os costumes ndo eram mais suficientes para gerir toda a
evolugdo da exploragdo do Mar. Portanto, o regime juridico do Direito do Mar precisou passar
por uma evolucdo, que sempre foi gerida por “principios ideologicamente opostos: a liberdade
dos mares e o exercicio de poderes do Estado costeiro sobre determinados espagos maritimos.”
(ZANELLA, 2013)

Havia uma desigualdade entre os Estados sobre a exploragdo dos recursos

marinhos. Por isso, os espagos maritimos precisaram de normas claras e bem definidas.

O modelo de negociagdo internacional adotado pela CNUDM, o Package Deal,
possibilitou a alteracdo do modelo de codificagdo dos costumes internacionais da
opinio juris generalis para uma opinio obligationis conventionalis. Ou seja, ndo
bastava somente uma percepgao genérica de uma regra costumeira para esta tornar-se
um regulamento codificado, mas a pratica deveria ser aceita pela maioria dos Estados
em consenso.

Apesar — ¢ também em razdo — de todo o tempo exigido para o comum acordo (a
CDUDM teve sua primeira sessdo em 1973 e somente foi assinada em 1982),
conseguiu-se um tratado comum que atendesse a todos os interesses incipientes e
consuetudindrios. (ZANELLA, 2013)

Toda essa parte historica sobre o Direito do Mar e sua exploracdo, o seu inicio e a
sua codificacdo sdao de extrema importancia par o assunto abordado nesse trabalho, visto que
todo o formato de exploracao do Mar ja esta regulamentado pela Convencao das Nag¢des Unidas
sobre Direito do Mar, de 1982, com a sua devida demarcagdo, dando embasamento para a
regulagdo no ordenamento brasileiro para a gerag@o de energia elétrica advinda do Mar.

As areas do Direito Constitucional e Administrativo, principalmente, apresentam
as normas juridicas que estao ligadas ao fornecimento de energia elétrica para a populagdo
brasileira. E a partir dessas normas foram sendo criadas entidades e 6rgaos que hoje regulam

todo o Setor Elétrico Brasileiro.
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5.3 Aspectos Regulatorios sobre o Uso do Mar para a

Geracio de Energia Elétrica

Como a geracao de energia elétrica advinda do Mar se refere a uma fonte renovavel,
deve ser estudado o campo do Direito Maritimo Brasileiro, que regula o ambiente marinho,
bem como a fiscalizac¢do, o controle e a prevengdo da natureza para que a exploracao do Mar
seja delimitada, sem ferir o direito ambiental, e também outro tipo de explora¢do do Mar que
possa vir a ser prejudicada, como o turismo ou a pesca, por exemplo.

A necessidade de uma estrutura regulatoria se d4 para todas as areas envolvidas na
energia elétrica, desde a sua geracdo até o consumo dela. E importante dar seguranca juridica
para todos os envolvidos.

E essa seguranca ¢ retratada como um principio, qual seja: o da seguranga juridica,

e esta disposto na Constituicdo Federal Brasileira, em seu artigo 5°, inciso XXXVI.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-

se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

Portanto, um sistema regulatorio ¢ fundamental para o desenvolvimento de uma
nova fonte de energia renovavel. E como principais impedimentos para que uma nova fonte

renovavel seja inserida, tém-se:

Estruturas regulatorias incompativeis com a nova tecnologia; aversdo ao risco por
parte dos governos: mudangas podem ter custo politico ao contrariar interesses dos
atores vinculados as tecnologias dominantes; falta de agdes direcionadas por parte do
governo que definam o papel das novas tecnologias no sistema energético: gera
auséncia de sinaliza¢des claras que minimizam as incertezas futuras de planejadores,
investidores e fabricantes. (KEMP; SCHOT; HOOGMAN, 1998 APUD OLIVEIRA,
2016)

Outros obstaculos também existem e devem ser estudados, com a finalidade de
esgotar os problemas relativos a este tipo de fonte renovavel de geracdo de energia elétrica.
Como por exemplo, infraestrutura e manutengdo, questdes econdmicas relacionadas a oferta e
demanda, enfim, encontrar todas as barreiras expostas para que possam ser estudadas, a fim de

encontrar uma melhor maneira de resolver cada uma delas.
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Aproveitar o potencial do oceano para gerar energia depende de uma variedade de
fatores, incluindo: a tecnologia segura, marcos regulatorios e politicas adequadas para
conseguir produzir uma energia de baixo custo a fim de competir com as fontes
existentes. (OLIVEIRA, 2016)
Portanto, deve-se encontrar todas as barreiras expostas para que possam ser
estudadas, a fim de encontrar uma melhor maneira para a resolu¢cdo de cada uma delas, dentro

dos aspectos de, por exemplo, infraestrutura e manutengao, questdes econdmicas relacionadas

a oferta e demanda.

5.4 Legislacao sobre a exploraciao do Mar para geracao de

energia elétrica

No Brasil ainda ndo ha legislacdo propria para os recursos oceanicos, porém, ha
diversas legislagdes que podem ser aplicadas, pois abrangem assuntos correlacionados.

A primeira codificagdo internacional universal sobre a regulamentacao dos poderes
do Estado sobre os espagos marinhos se deu com as Convengdes de Genebra de 1958, porém,
ndo apresentaram a codificacdo e a regulamentacdo precisas e satisfatorias sobre o Direito do
Mar. Para substitui-las, houve a Convencao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar, de 1982,
que compilou as normas consuetudindrias internacionais, em um processo de negociagcdo
exauriente. (ZANELLA, 2013)

Inclusive, o Decreto n® 98.145, de 15 de setembro de 1989 teve sua edigao baseada
na Conveng¢ao das Nagdes Unidas de 1982, quando este documento definiu as diversas partes
do oceano, estabelecendo as suas limitagdes e como cada recurso pode ser explorado.

O Decreto acima referido aprovou o Plano de Levantamento da Plataforma
Continental, entrando em vigor as disposi¢des editadas na data de sua publicagdo.

O item II do Decreto estabelece a Politica Nacional para os Recursos do Mar
(PNRM):

As Diretrizes Gerais da PNRM, baixadas pelo Presidente da Republica em 12 de maio
de 1980, estabelecem a fixagdo de medidas essenciais a promogao da integracido do
Mar Territorial e Plataforma Continental ao espago brasileiro e a exploragdo racional
dos oceanos, ai compreendidos os recursos vivos, minerais ¢ energéticos da coluna
d’agua, solo e subsolo, que apresentem interesse para o desenvolvimento econdmico
e social do Pais e para a seguranga nacional.

Nesse sentido, e considerando o disposto na Convengao das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar, faz-se mister a elaboracdo de um Plano de Levantamento da
Plataforma Continental Brasileira, com o proposito de estabelecer as diretrizes
reguladoras das acdes a serem empreendidas, visando & determinagdo do limite
exterior de nossa plataforma continental, além das 200 milhas maritimas. (DECRETO
98145/1989)
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O item III do Decreto estabelece a Execucdo do Plano de Levantamento da
Plataforma Continental aprofundando um pouco do que ja foi mencionado sobre Plataforma

Continental no item Discriminagdo dos Espagos Maritimos, do Capitulo 2.

A plataforma continental de um Estado Costeiro ¢ definida, na Parte VI da Convengao,
como sendo o leito ¢ o subsolo das areas submarinas que se estendem além do seu
mar territorial, em toda a extensdo do prolongamento natural do seu territorio terrestre,
até o bordo exterior da margem continental, ou até uma distancia de 200 milhas
maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar territorial,
nos casos em que o bordo exterior da margem continental ndo atinja essa distancia.
Nessa mesma Parte VI, no artigo 76, ¢ dito na Conveng¢ao que o Estado Costeiro deve
estabelecer o bordo exterior da margem continental, quando essa margem se estender
além das 200 milhas maritimas, de acordo com os seguintes critérios alternativos:

- uma linha tragada com referéncia aos pontos fixos mais exteriores em cada um dos
quais a espessura das rochas sedimentares seja pelo menos 1% de distancia mais curta
entre esse ponto e o pé do talude continental; ou

- uma linha tragada com referéncia a pontos fixos situados a ndo mais de 60 milhas
maritimas do pé do talude continental.

Além disso, também sdo estabelecidos critérios restritivos alternativos, determinando
limites além dos quais ndo se podera estender a plataforma continental. S2o eles: 350
milhas maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar
territorial, ou 100 milhas maritimas de isobata de 2.500 metros.

O limite exterior da plataforma continental brasileira devera ser estabelecido mediante
a execucdo de tarefas em consonancia com os critérios acima referidos. Nesse
contexto, deverdo ser observadas, na sequéncia mais conveniente a realizacdo dos
trabalhos, as seguintes fases:

- determinagdo das linhas de base, sejam normais, sejam retas, ao longo de todo o
litoral brasileiro, de acordo com o estabelecido na Convencéo, e com possiveis futuras
recomendagdes emanadas da Comissdo de Limites da Plataforma Continental;

- determinacao do pé do talude e da isobatimétrica de 2.500 metros, ao longo de todo
o litoral brasileiro, de acordo com o estabelecido na Convengdo, € com possiveis
futuras recomendagdes emanadas da Comissdo de Limites da Plataforma Continental;
- determinacao do pé do talude e da isobatimétrica de 2.500 metros, ao longo de todo
o litoral brasileiro, utilizando métodos adequados de ecobatimetria;

- realizacdo de trabalhos de geofisica (sismica, gravimetria e magnetometria), segundo
perfis pré-estipulados, com o proposito de determinar as espessuras das rochas
sedimentares a fim de correlaciona-las com as respectivas distancias ao pé do talude;
- utilizagdo de métodos adequados de processamento e interpretacao dos dados
batimétricos e geofisicos obtidos; e

- elaboragdo dos documentos cartograficos necessarios, e das informagdes cientificas
e técnicas de apoio.

Na execucdo das tarefas acima mencionadas, que visam, especificamente, a
determinacdo do bordo exterior da plataforma continental, ter-se-a sempre em mente
a utilizagdo de pesquisadores das universidades brasileiras, e, quando for o caso, de
especialistas da iniciativa privada.

A Convengdo, em seu artigo 76, §7°, estipula que a linha demarcatoria do bordo
exterior da plataforma continental devera unir pontos que nao excedam a distancia de
60 milhas maritimas. Tal parametro, contudo, podera e devera ser alterado, segundo
as seguintes necessidades:

- sempre que houver alguma davida sobre o exato limite exterior da plataforma
continental, a fim de evitar que o Brasil venha a eventualmente perder parte da area
de fundos marinhos onde, de acordo com a Convengéo, exerceria direitos soberanos
quanto a exploragdo e aproveitamento dos recursos minerais;

- obtencao de dados que contribuam para aumentar as informagdes relativas a possivel
ocorréncia de recursos minerais;

- obten¢do de dados oceanograficos visando ao melhor conhecimento do meio
ambiente marinho, em proveito dos interesses nacionais; e
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- obtencdo de dados que contribuam para a analise e estudo de feicdes geologicas de
interesse. (DECRETO 98145/1989)

Para o Planejamento, Execucdo e Controle do Plano, o item V estabelece:

A Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) compete assessorar o
Presidente da Republica na consecugdo da Politica Nacional para os Recursos do Mar.
A ela, por conseguinte, também caberdo as atividades de planejamento, coordenagio
e controle das tarefas relacionadas ao levantamento da plataforma continental
brasileira. Em razdo dos diversos e multifacetados aspectos que envolvem a matéria,
todos os Ministérios representados na CIRM terdo, nos seus respectivos setores de
atuacdo, niveis de participagcdo bem definidos, em especial os Ministérios da Marinha,
das Relagdes Exteriores, da Educagdo, das Minas e Energia e a Secretaria Especial de
Ciéncia e Tecnologia.

O Org¢amento da Unido, por meio de valores alocados a CIRM, seré a fonte de recursos
de que se valem as atividades que compdem este Plano.

Para exercer suas atribuigdes, a CIRM conta com uma Secretaria (SECIRM),
encarregada de prover os meios técnico-administrativos pertinentes ao assunto. Conta
ainda a CIRM com uma Subcomissdo ¢ com um Comité Executivo, composto por um
representante da Secretaria da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar
(SECIRM), do Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), da empresa
Petréleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS), da Diretoria de Hidrografia e Navegagio
(DHN), da Comunidade Cientifica e pelo Coordenador do Programa de Geologia e
Geofisica Marinha (PGGM). A Subcomissdo e ao Comité Executivo cabe assessorar
a CIRM quanto ao planejamento, coordenagdo e controle do levantamento da
plataforma continental. (DECRETO 98145/1989)

Como comentado anteriormente, a edi¢do do Decreto acima mencionado s6 pode
ser realizada em razao da Conveng¢ao das Nagoes Unidas de 1982. Na Parte V da Convengao
esta regulamentada a Zona Econdmica Exclusiva e alguns desses artigos devem ser citados no
presente trabalho, como por exemplo, o direito, a jurisdi¢do e os deveres dos Estados costeiros

dessa Zona.

Artigo 56: Direitos, jurisdi¢do e deveres do Estado costeiro na zona econdmica

exclusiva.

4. Na zona econdmica exclusiva, o Estado costeiro tem:

¢) Direitos de soberania para fins de exploragdo e aproveitamento, conservagao e
gestdo dos recursos naturais, vivos ou nao vivos das aguas sobrejacentes ao leito
do mar, do leito do mar e seu subsolo, ¢ no que se refere a outras atividades com
vista & exploragdo e aproveitamento da zona para fins econdmicos, como a
producdo de energia a partir da agua, das correntes ¢ dos ventos; (CNUDM, 1982)

A delimitagdo dessa Zona também ndo pode ficar de fora, sendo disposta no artigo
57 da referida Convengao: “A zona econdmica exclusiva nao se estendera além de 200 milhas
maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar territorial.”

Ja o artigo 60, do mesmo Codex, dispde sobre ilhas artificiais, instalagdes e

estruturas na Zona Econdmica Exclusiva.
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1. Na zona econdmica exclusiva, o Estado costeiro tem o direito de construir e de
autorizar e regulamentar a construgdo, operagao e utilizagio de:

a) Ilhas artificiais;

b) Instalagdes e estruturas para os fins previstos no artigo 56 e para outras
finalidades econdmicas;

c) Instalagdes e estruturas que possam interferir com o exercicio dos direitos do
Estado costeiro na zona.

2. O Estado costeiro tem jurisdigdo exclusiva sobre essas ilhas artificias, instalagdes
e estruturas, incluindo jurisdi¢do em matéria de leis e regulamentos aduaneiros,
fiscais, de imigracdo, sanitarios e de seguranca;

3. A construcdo dessas ilhas artificias, instalacbes ou estruturas deve ser
devidamente notificada e devem ser mantidos meios permanentes para assinalar
a sua presenga. As instalagdes ou estruturas abandonadas ou inutilizadas devem
ser retiradas, a fim de garantir a seguranga da navegagao, tendo em cota as normas
internacionais geralmente aceitas que tenham sido estabelecidas sobre o assunto
pela organizagdo internacional competente. Para efeitos de remogdo deve ter-se
em conta a pesca, a protecdo do meio marinho e os direitos e obriga¢des de outros
Estados. Deve dar-se a devida publicidade da localizagdo, dimensdo e
profundidade das instalagdes ou estruturas que nao tenham sido completamente
removidas.

4. O Estado costeiro pode, se necessario, criar em volta dessas ilhas artificiais,
instalagdes e estruturas, zonas de seguranga de largura razodvel, nas quais pode
tomar medidas adequadas para garantir tanto a seguranca da navega¢do como a
das ilhas artificias, instalacdes ou estruturas.

5. O Estado costeiro determinara a largura das zonas de seguranca, tendo em conta
as normas internacionais aplicaveis. Essas zonas de segurangca devem ser
concebidas de modo a responderem razoavelmente a natureza e as fungdes das
ilhas artificiais, instalagdes ou estruturas, ¢ ndo excederdo uma distancia de 500
metros em volta destas ilhas artificiais, instalagdes ou estruturas, distdncia essa
medida a partir de cada ponto do seu bordo exterior, a menos que o autorizem as
normas internacionais geralmente aceitas ou o recomende a organizagdo
internacional competente. A extensdo das zonas de seguranca serd devidamente
notificada.

6. Todos os navios devem respeitar essas zonas de seguranga € cumprir as normas
internacionais geralmente aceitas relativas & navegagao nas proximidades das
ilhas artificiais, instalagdes, estruturas e zonas de seguranca.

7. Nao podem ser estabelecidas ilhas artificiais, instala¢des e estruturas nem zonas
de seguranca em sua volta, quando interfiram na utilizagdo das rotas maritimas
reconhecidas essenciais para a navegagao internacional.

8. As ilhas artificiais, instalagdes e estruturas ndo t€ém o estatuto juridico de ilhas.
Nao tém mar territorial proprio e a sua presenga nao afeta a delimitagdo do mar
territorial, da zona econdmica exclusiva ou da plataforma continental. (CNUDM,
1982)

Em 05 de dezembro de 2017 foi apresentado o Projeto de Lei do Senado Federal,
numero PL-484, que dispde sobre a ampliagdo das atribui¢des institucionais relacionadas a
Politica Energética Nacional com o objetivo de promover o desenvolvimento da geragdo de
energia elétrica localizada no mar territorial e na zona econdmica exclusiva, a partir da fonte
eolica. Esse projeto foi aprovado pelo Plenario do Senado e remetido a Camara dos Deputados
em 20 de dezembro de 2018, sob o nimero 11.247 de 2018.

Como exposto na ementa do projeto de lei, a proposta ¢ para ampliar as atribui¢des
institucionais relacionadas a Politica Energética Nacional, o que se pretende € aproveitar as leis

brasileiras que ja dispdem sobre politicas energéticas nacionais, acrescentando dispositivos e
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alterando outros. O Projeto de Lei estd aguardando parecer do Relator na Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - CMADS.

O primeiro texto legislativo que se pretende alterar no projeto de lei em questao € a
Lei 9.074, de 07 de julho de 1995, acrescentado os incisos [V e V ao artigo 5° € os incisos [V e
V ao artigo 7°, além de novos artigos, 7°-A, 7°-B, 7°-C e 7°-D, com seus incisos e paragrafos,

com a seguinte redacao:

“Art.5° [...] IV — de UBP, a implantag¢do de usinas edlicas localizadas nas aguas
interiores, no mar territorial ou na zona econdmica exclusiva de poténcia superior a
5.000 kW (cinco mil quilowatts);

V- de UBP, a implantacdo de usinas solares fotovoltaicas em terras da Unido e em
corpos d’agua sob dominio da Unido, ou nas aguas interiores, no mar territorial ou na
zona econdmica exclusiva, de poténcia superior a 1.000 kW (mil quilowatts).

Art. 7°[...]

III- de UBP, a implantagdo de usinas e6licas localizadas nas dguas interiores, no mar
territorial ou na zona econdmica exclusiva de poténcia igual ou inferior a 5.000 kW
(cinco mil quilowatts) destinadas a uso exclusivo do autoprodutor e a produgdo
independente de energia.

IV- de UBP, a implantaggo de usinas solares fotovoltaicas em terras da Unido e em
corpos d’agua sob dominio da Unido, ou nas aguas interiores, no mar territorial ou na
zona econdmica exclusiva, de poténcia igual ou inferior a 1.000 kW (mil quilowatts).
Art. 7°-A: Os interessados em obter a autorizagdo de que tratam os incisos III e IV do
art.7° poderdo requeré-la 8 ANEEL a qualquer tempo, na forma do regulamento.
Paragrafo Unico: Recebido o requerimento de autorizagdo, a ANEEL devera: I-
publica-lo em extrato, inclusive na internet; e II- promover a abertura de processo de
chamada ou antncio publico, com prazo de 30 (trinta) dias, para identificar a
existéncia de outros interessados em obter autorizagdo para o mesmo bem publico ou
localizagdo e com caracteristicas semelhantes.

Art. 7°-B: O poder concedente podera determinar 8 ANEEL, a qualquer momento e
em consonancia com as diretrizes do planejamento e das politicas do setor elétrico, a
abertura de processo de chamada ou antincio publico para identificar a existéncia de
interessados em obter a autorizagdo de que tratam os incisos III e IV do art. 7°, na
forma do regulamento e observado o prazo previsto no inciso II do paragrafo tnico
do art.7°-A.

Art. 7°-C: O instrumento de abertura de processo de chamada ou antincio publico
indicaré obrigatoriamente os seguintes pardmetros: I- a regido geografica na qual sera
implantado o empreendimento de geracdo de energia; II- a estimativa da poténcia e
da energia a ser gerada.

Art. 7°-D: Encerrado o processo de chamada ou antincio publico, o poder concedente
devera analisar a viabilidade locacional das propostas e sua adequagdo as diretrizes
do planejamento e das politicas energética e de recursos hidricos.

§1° Observado o disposto no regulamento, poderdo ser expedidas diretamente as
autorizagdes quando: I- o processo de chamada ou anuncio publico for concluido com
a participacdo de um unico interessado; ou II- havendo mais de uma proposta, nao
houver impedimento locacional a implantacao de todas elas de maneira concomitante.
§2° Havendo mais de uma proposta e impedimento locacional que inviabilize sua
implantacdo de maneira concomitante, a ANEEL devera promover processo seletivo
publico, observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

§3° O processo seletivo publico referido do §2° atendera ao disposto no regulamento
e considerara como critério de julgamento, de forma isolada ou combinada, o maior
valor ofertado a titulo de taxa de ocupagdo e uso de bem publico, e outros
estabelecidos no edital.

§4° Na hipotese de que trata o §1°, o poder concedente estabelecera, em contrato, o
valor da taxa de ocupacdo e uso do bem publico.” (PL 11247/2018)
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A Lei 9074, de 07 de julho de 1995, dispde sobre as normas para outorga e
prorrogagdes das concessdes e permissdes de servigos publicos, por isso, as propostas de
alteragOes estao relacionadas ao uso e a forma de se usar o bem publico.

A alteracdo da referida lei apresenta o passo-a-passo para os interessados em obter
a autorizag¢do para a implanta¢do de usinas edlicas localizadas nas dguas interiores, além da
fotovoltaica.

A Lei 9.478, de 06 de agosto de 1997, também ¢ objeto de alteragao pelo projeto de
lei namero 11.247, de 2018. Aquela dispde sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas ao monopolio de petrdleo e instituiu o Conselho Nacional de Politica Energética e a
Agéncia Nacional do Petroleo, dentre outras providéncias.

Os artigos que se discutem as alteracdes sdo os 1°, 2° e 6°, se aprovado o projeto,

passardo a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1% [...]

XIX — promover o aproveitamento econdmico racional dos recursos energéticos do
mar;

XX- incentivar a geracdo de energia elétrica a partir da fonte solar fotovoltaica.

Art. 2°[...]

XIV — definir os prismas edlicos ou fotovoltaicos a serem objeto de concessao;

XV- definir as areas territoriais de propriedade da Unido e os corpos d’agua sob seu
dominio a serem objeto de concessdo para geragdo de energia elétrica de fonte solar
fotovoltaica.

§3° Nédo serdo objeto de concessdo prismas edlicos ou fotovoltaicos em areas
coincidentes com blocos licitados no regime de concessao ou de partilha de produgéo,
ou sob regime de cessdo onerosa, no periodo de vigéncia dos contratos e respectivas
prorrogacdes, sendo permitida, contudo, a instalagdo, mediante autorizagdo, de
centrais geradoras a partir de fonte eodlica ou solar fotovoltaica para consumo das
unidades de produgdo e petrdleo ou de gas natural.

§4° Caso o CNPE defina blocos a serem objeto de concessao ou partilha de produgao
em areas coincidentes com prismas e6licos ou fotovoltaicos licitados no regime de
concessdo, o CNPE devera, no mesmo ato, estabelecer, limites de atuagdo da atividade
de exploragdo, desenvolvimento e producao de petréleo e gas natural, de modo a evitar
conflitos com a atividade de transmissdo e geracdo de energia elétrica a partir de fonte
edlica.

§5° Cabe ao Ministério de Minas e Energia prover o CNPE com informagdes
necessarias a coordenacdo de leildes de geragdo de energia elétrica nas aguas
interiores, no mar territorial € na zona econdmica exclusiva a partir de fonte edlica ou
de geragdo de energia de fonte solar fotovoltaica com leildes de transmissdo de energia
elétrica.

§6° O Ministério da Defesa, ouvida a Autoridade Maritima, e o Ministério de
Transportes, Portos e Aviagdao Civil, ou aqueles que os sucederem, deverdo ser
consultados quando da defini¢do de prismas edlicos ou fotovoltaicos a serem objeto
de concessdo, principalmente no que diz respeito a potenciais conflitos no uso dessas
areas.

Art. 6°[...]

XXXII- prisma eodlico: parte das aguas interiores, do mar territorial ou da zona
econdmica exclusiva brasileira, formada por um prisma vertical de profundidade
coincidente com o leito submarino, com superficie poligonal definida pelas
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coordenadas geograficas de seus vértices, onde sdo desenvolvidas atividades de
geracdo de energia elétrica a partir de fonte edlica;

XXXIII- prisma fotovoltaico: parte das aguas interiores, do mar territorial ou da zona
econdmica exclusiva brasileira, formada por um prisma vertical de profundidade
coincidente com o leito submarino, com superficie poligonal definida pelas
coordenadas geograficas de seus vértices, onde sdo desenvolvidas atividades de
geracdo de energia elétrica a partir de fonte solar fotovoltaica;

XXXIV- energia de fonte solar fotovoltaica: energia elétrica produzida a partir de luz
solar, mediante processo de conversdo por células fotovoltaicas e geradores
fotovoltaicos e seus periféricos.” (LEI 9478/1997)

As alteracdes propostas no Projeto de Lei em andlise também tomaram o cuidado
de apresentar as definigdes técnicas sobre esse novo tipo de geragao de energia elétrica, como
prisma eolico, prisma fotovoltaico e energia de fonte solar fotovoltaica, para que ndo haja
divergéncias ao tratar do assunto. Além disso, a partir dessas altera¢des, os objetivos das
politicas nacionais para o aproveitamento racional de energia aumentardo. E serdo
acrescentadas atribui¢des ao Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE.

As atribuicdoes da ANEEL também serao alteradas, se aprovado o Projeto de Lei,
com o acréscimo de dois incisos no artigo 3°, da Lei 9.427, de 26 de dezembro de 1996, lei esta
que instituiu a agéncia reguladora de energia elétrica do Brasil.

Os novos incisos estao sendo apreciados com o seguinte texto:

“Art. 3°[...]

XXII- regular a atividade de geragdo de energia elétrica a partir de fonte edlica ou de
fonte solar fotovoltaica, observando os limites de atuacao estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE);

XXIII- promover, mediante delegagdo, com base no plano de outorgas e diretrizes
aprovadas pelo poder concedente, os procedimentos, inclusive licitatorios, para
outorga de concessdo ou de autorizagdo de uso de bem publico associada a
implantacdo de usinas de geracdo de energia elétrica nas aguas interiores, no mar
territorial e na zona econdmica exclusiva a partir de fonte edlica ou de geracao de
energia elétrica a partir de fonte solar fotovoltaica.” (LEI 9427/1996)

Outro texto legal que podera ser alterado ¢ a Lein® 10.847, de 15 de marco de 2004,

que autorizou a criagao da Empresa de Pesquisa Energética — EPE que tem por finalidade:

“Art. 2° [...] tem por finalidade prestar servicos na area de estudos e pesquisas
destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético, tais como energia elétrica,
petroleo e gas natural e seus derivados, carvdo mineral, fontes energéticas renovaveis
e eficiéncia energética.” (LEI 10847/2004)

As alteracdes previstas sdo para incluir atribui¢cdes a EPE, em seu artigo 4°, que se

aprovadas, passara a vigorar da seguinte forma:
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“Art. 4°[...]

XX- promover estudos sobre recursos energéticos do mar territorial e da zona
econdmica exclusiva, inclusive aqueles voltados a definicdo de prismas edlicos e
fotovoltaicos, e sobre a gerag@o de energia de fonte solar fotovoltaica; e

XXI- obter a licenga prévia ambiental necessaria as licitagdes envolvendo
empreendimentos, selecionados pela EPE, de geracdo de energia elétrica a partir de
fonte edlica ou fonte solar fotovoltaica e de suas instalagdes de transmissao de energia
elétrica de uso exclusivo.

§2° O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) transferira, de forma gratuita,
a EPE e ao Ministério de Minas e Energia, informacdes e dados de que dispuser,
quando for solicitado, sobre recursos energéticos das aguas interiores, do mar
territorial, da zona econdmica exclusiva e da plataforma continental brasileiras, com
o0 objetivo de realizar estudos e planejamento setorial, mantido o sigilo a que estejam
submetidos, quando for o caso.” (LEI 10847/2004)

Além das alteragdes das leis acima mencionadas, o projeto de lei traz mais dois
capitulos, eles tratam da Explora¢do de Energia Elétrica a partir de Fonte Edlica e de Fonte
Solar Fotovoltaica e das disposi¢oes finais.

O capitulo II, do Projeto de Lei em analise, ¢ dividido em 4 (quatro) segdes que
dispdem sobre os regimes de concessdo e de autorizacdo, da licitagdo do contrato de concessao
e das participacdes. Tais assuntos estdo dispostos do artigo 6° ao 15°, os quais suas redagdes

podem ser observadas abaixo:

“Secdo I — Dos Regimes de Concessao e de Autorizagdo.

Art. 6° A concessdo e a autorizacdo de uso de bem publico associadas a implantagdo
de usinas de geracdo de energia elétrica nas aguas interiores, no mar territorial ¢ na
zona econdmica exclusiva a partir de fonte eodlica, ou de geragdo de energia elétrica a
partir de fonte solar fotovoltaica, observardo o disposto nesta Lei e na Lei n® 9.074,
de 7 de julho de 1995.

Art. 7° A concessao e a autorizacdo de uso de bem publico associadas a implantagao
de usinas de geracdo de energia elétrica nas dguas interiores, no mar territorial e na
zona econdmica exclusiva a partir de fonte edlica, ou de geracdo de energia elétrica a
partir de fonte fotovoltaica, serdo precedidas de estudos de impacto ambiental,
conforme previsto no inciso IV do §1° do art. 225 da Constitui¢ao Federal.

Secdo II — Da Licitagao

Art. 8° O processo licitatorio para outorga de concessdo de uso de bem publico
associada a implantagdo de usinas de geragdo de energia elétrica nas aguas interiores,
no mar territorial e na zona econoémica exclusiva a partir de fonte edlica, ou se geragao
de energia elétrica a partir de fonte solar fotovoltaica, sera realizado pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel) por delegacdo do poder concedente.

Paragrafo tinico: A Aneel podera realizar, na forma do regulamento, procedimento de
manifestagdo de interesse para selecao de prismas edlicos e fotovoltaicos.

Art. 9° Além das demais disposigdes legais, o edital da licitacdo da concessdo de uso
de bem puiblico para a implantag@o de usinas de geracao de energia elétrica nas aguas
interiores, no mar territorial € na zona econdmica exclusiva a partir de fonte edlica,
ou de geracdo de energia elétrica a partir de fonte solar fotovoltaica, sera
acompanhado da minuta basica do respectivo contrato e indicara, obrigatoriamente:
I- o prisma edlico ou fotovoltaico, as areas territoriais de propriedade da Unido ou o
corpo d’agua objeto da concessdo, definidos pelo Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), conforme os incisos XIV e XV do art. 2° da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997; II- as instalagdes de transmissdo referidas no §9° do art. 2° da Lei
10.848, de 15 de margo de 2004, quando for o caso; e
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III- as participagdes governamentais referidas no art. 14.

Art. 10 Os leildes para contratagdo de energia elétrica destinada ao ambiente de
contratagdo regulada e a contratagdo de energia de reserva, de que trata a Lei n°
10.848, de 15 de margo de 2004, poderdo ser destinados exclusivamente & geragdo de
energia elétrica a partir de fonte edlica ou de fonte solar fotovoltaica nas aguas
interiores, no mar territorial e na zona econdmica exclusiva e a partir de fonte solar
fotovoltaica em terras da Unido e em corpos d’agua sob dominio da Unido.

Art. 11 Além das disposicdes legais e de outros critérios que o edital expressamente
estipular, no julgamento da licitacdo dos empreendimentos citados no art. 9°, serdo
levadas em conta as participagdes governamentais referidas no art. 14.

Secao III — Do Contrato de Concessdo

Art. 12 Além das demais disposi¢des legais, o contrato de concessdo de uso de bem
publico para os fins dos empreendimentos de que trata o art. 9° devera refletir
fielmente as condigdes do edital e da proposta vencedora e terd como clausulas
essenciais:

I- a defini¢do do prisma edlico ou fotovoltaico ou da area territorial ou corpo d’agua
de propriedade da Unifo objeto da concessdo;

II- as obrigagcdes do concessionario quanto as participagdes governamentais,
conforme o disposto na Se¢do IV;

III- a obrigatoriedade de o concessionario fornecer a Aneel relatorios, dados e
informagoes relativos as atividades desenvolvidas;

IV- o direito de o concessionario assentar ou alicergar as estruturas voltadas a geracao
e transmissdo de energia elétrica no leito marinho ou na érea territorial ou no corpo
d’agua, desde que atendidas as normas da Autoridade Maritima e obtida a licenga
ambiental pelo orgdo competente, ¢ atendidas as disposigdoes regulamentares,
inclusive aquelas exaradas pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama); e
V- a defini¢do do espaco do leito marinho e do espaco subaquatico das aguas
interiores, do mar territorial ou da plataforma continental que o concessionario podera
utilizar para passagem de dutos ou cabos, bem como o uso das areas da Unido
necessarias ¢ suficientes ao seguimento do duto ou cabo até o destino final, sem
prejuizo, quando subterrdneos, da destinacdo da superficie, desde que os usos
concomitantes sejam compativeis.

Art. 13 O contrato estabelecera que o concessionario estara obrigado a:

I- adotar as medidas necessarias para a conservacao da plataforma continental, da area
territorial e do corpo d’agua objeto da concessdo e dos recursos naturais, para a
seguranca da navegacdo, das pessoas e dos equipamentos ¢ para a protecdo do meio
ambiente;

II- comunicar & ANP ou a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), imediatamente, a
descoberta de qualquer jazida de petréleo, gas natural ou outros hidrocarbonetos ou
de outros minerais de interesse comercial;

III- responsabilizar-se civilmente pelo atos de seus prepostos e indenizar todo e
qualquer dano decorrente das atividades de geragdo e transmissdo de energia elétrica
objeto da concessdo, devendo ressarcir a Unido os dnus que esta venha a suportar em
consequéncia de eventuais demandas motivadas por atos de responsabilidade do
concessionario; €

IV- adotas as melhores praticas internacionais do setor elétrico e obedecer as normas
e procedimentos ambientais, técnicos e cientificos pertinentes.

Se¢do IV — Das Participagdes

Art. 14 O edital de licitagdo e o contrato de concessdo ou de autorizagdo de uso do
bem publico dispordo sobre o pagamento pela ocupacdo ou retengdo de area, a titulo
de arrendamento ou taxa de ocupagdo, a ser feito mensalmente, nos termos
estabelecidos em resolugdo do CNPE.

Art. 15 O pagamento pela ocupacdo ou retencdo de area a que se refere o art. 14 serd
distribuido segundo os seguintes critérios:

I- 45% (quarenta e cinco por cento) para os Estados;

II- 45% (quarenta e cinco por cento) para os Municipios;

III- 3% (trés por cento) para o Ministério do Meio Ambiente;

IV- 3% (trés por cento) para o Ministério de Minas e Energia;
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V- 4% (quatro por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT), criado pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho de 1969, ¢
restabelecido pela Lei n® 8.172, de 18 de janeiro de 1991.

§1° O rateio dos recursos destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
obedecera as mesmas regras do rateio do Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal (FPE) e do Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM), referido ao
art. 159 da Constituigdo Federal.

§2° Para fins de cumprimento do inciso VI do caput do art. 214 e do art. 196, ambos
da Constituigdo Federal, serdo destinados exclusivamente para a educagao publica,
com prioridade para a educacdo basica, e para a saude, na forma do regulamento, os
recursos distribuidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios nos termos do
caput.” (LEI 10847/2004)

O capitulo III dispde em 3 (trés) artigos as disposi¢des finais:

“Art. 16 As concessoes de servigo publico ou de uso de bem publico para finalidades
nesta Lei outorgadas anteriormente a sua entrada em vigor sdo validas pelo prazo
fixado no contrato ou no ato da outorga, desde que tenham sido precedidas de
licitagao.

Art. 17 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias a contar de sua entrada em vigor.

Art. 18 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.” (LEI 1084/2004)

Desde 20 de dezembro de 2018, o referido projeto esta em tramite na Camara dos
Deputados sob o numero 11.247, de 2018. A ultima alteracao apresentada foi em 08 de julho
de 2019, pelo Deputado Z¢ Vitor (PL/MG) através do requerimento de numero 1899/2019, que
“Requer a criacdo de Grupo de Trabalho com o objetivo de promover o desenvolvimento da
Politica Nacional de Energias Renovaveis.”

Atualmente, o projeto esta aguardando Parecer do Relator da Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS).

Como pode se observar na analise feita do projeto de lei nimero 11.247, de 2018,
se aprovado, ajudara no inicio da implanta¢ao dessa nova forma de geracdo de energia elétrica
no Brasil, porém, a falta de uma legislacao que englobe todos os fatores que envolvem o assunto
direito do mar como fonte de geracao de energia ¢ um desafio para os técnicos da area que estao
desenvolvendo os seus estudos.

Alguns Estados Brasileiros possuem legislagcdes especificas para a geracdo de
energia elétrica e algumas podem ser utilizadas na geracao advinda do mar, que serdo expostas
a seguir.

No Estado do Rio Grande do Sul foi editado o Decreto n°® 53.160, de 03 de agosto

de 2016, que criou o Programa Gaticho de Energias Renovéaveis.

Art. 1° Fica instituido o Programa Gaticho de Energias Renovaveis - RS Energias
Renovaveis, composto por agdes que incentivam a geragdo ¢ o consumo de energia
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elétrica com base em fontes renovaveis, com o objetivo de aumentar a seguranca
energética, fomentar a economia gaucha por meio da diversificagdo da matriz
energética e contribuir para o desenvolvimento sustentavel do Estado, priorizando as
regides com menores indicadores de desenvolvimento. (DECRETO 53160/2016)

O Decreto Gautcho ndo fala especificamente das energias oceanicas, mas, como este
tipo de geragdo de energia elétrica ¢ uma fonte de energia renovavel, a regulagdo estabelecida
podera ser utilizada como base para o inicio dessa fonte de geracgao.

No Estado do Parana foi editado o Decreto n° 8.673, de 23 de janeiro de 2018, que

cria o Programa Paranaense para a geragao de energia elétrica através de fontes renovaveis.

Art. 1° O Programa Paranaense de Energias Renovaveis, de que trata este Decreto,
tem como objetivo promover e incentivar a producao e o consumo de energia oriunda
de fontes renovaveis, em especial a biomassa, a eolica e a solar, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel do Estado do Parana, com prioridade para as regides de
menor desenvolvimento humano. (DECRETO 8673/2018)

O Estado de Santa Catarina editou a Lei n® 17.909, de 27 de janeiro de 2020,
estabelecendo o selo verde para as empresas que fomentarem a geracdo de energia elétrica
através de fontes renovaveis. O que também podera ser utilizado como o inicio para a geragao

de energia elétrica a partir da exploragdo do Mar.

Art. 1° Fica instituido o Selo Verde Vida, a ser concedido, anualmente, as empresas
do setor privado, com sede no Estado de Santa Catarina, que comprovem a adocao de
praticas de sustentabilidade ambiental em sua cadeia produtiva e na prestacao de
Servigos.

Paragrafo tunico. Para efeitos desta Lei, praticas de sustentabilidade ambiental sdo
aquelas que contribuem para um meio ambiente saudavel, ecologicamente equilibrado
e que ndo acarretem degradagdo ambiental, tais como: [...] (LEI 17909/2020)

No Estado do Rio de Janeiro estd em tramite o Projeto de Lei n® 4007, de 2018, que
dispde sobre o mapeamento das zonas litoraneas para a instalacdo de usinas de energia
maremotriz. Esse € o inicio para que os outros tipos de usinas possam ser explorados no Estado

do Rio.

Art. 1° - O Estado do Rio de Janeiro, por meio de seus 6rgaos técnicos, mapeara as
zonas litoraneas de seu territorio aptas para a instalagdo de usinas de geracdo de
energia elétrica pela conversao da energia maremotriz. (PL 4007/2018)

O Estado de Pernambuco editou a Lei n® 14.090, de 17 de junho de 2010, instituindo
a Politica Estadual de Enfrentamento as Mudangas Climaticas de Pernambuco, dentre outras

providéncias. E tem como um de seus objetivos especificos:
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Art. 3° A Politica Estadual de Enfrentamento as Mudangas do Clima visara aos
seguintes objetivos especificos: [...]

XII - incentivar o uso das energias limpas sustentaveis, promovendo a substitui¢ao
gradativa e racional de fontes energéticas fosseis;

Art. 27. O Poder Executivo Estadual, dentro do ambito da sua legislagdo tributaria
propria, podera criar mecanismos de estimulos fiscais nas seguintes tematicas: | -
energias limpas renovaveis; II - eficiéncia energética e hidrica. (LEI 14090/2010)

Diante disso, conclui-se que um marco regulatério ¢ essencial para que a geracao
de energia elétrica através do potencial do Mar possa acontecer. Além dos incentivos
governamentais para atrair investidores que ndo deve ter como objetivo apenas a implantacao
do sistema, mas, como assunto principal, as pesquisas de viabilidade econdmica e financeira no

pais para o desenvolvimento do setor energético nessa linha de geragao de energia elétrica.
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6- O CENARIO REGULATORIO NO BRASIL

No Capitulo anterior foi realizada uma analise das legislagdes brasileiras que estao
dentro do ordenamento juridico atual. Diante dessa analise ¢ possivel apresentar como resultado
deste trabalho uma proposta para auxiliar no desenvolvimento de uma solugo para o problema

regulatorio brasileiro.

6.1- Espécies Normativas previstas na Constituicio

Federal

Antes da apresentagdo da proposta, importante expor como ¢ a estrutura legislativa

no Brasil, disposta na Constitui¢ao Federal Brasileira, em seu artigo 59, que segue abaixo:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragao de:

I - emendas a Constituigao;

II - leis complementares;

III - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisdrias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolugdes.

Paragrafo inico. Lei complementar dispora sobre a elaboragdo, redagdo, alteragao e
consolidacdo das leis. (CF/1988)

As emendas constitucionais, como o proprio nome ja diz, sdo as propostas de
alteracdo da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira, de 1988, através de um processo
legislativo especial e mais dificil que o ordinario, visto que a Constituicao Brasileira tem como
caracteristica a sua rigidez, para a fixagdo da ideia de supremacia da ordem constitucional.

Importante destacar que as emendas constitucionais servem para alterar a
Constituicdo e ndo para modifica-la, visto que ndo se confunde com uma reforma
constitucional, que ¢ o meio proprio para revolugdes constitucionais, ¢ devem observar os

requisitos presentes em seu artigo 60. (MORAES, 2019)

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

II - do Presidente da Republica;

IIT - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.
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§ 1° A Constitui¢do ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengdo federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituigao sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, com o respectivo niumero de ordem.

§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periddico;

IIT - a separacao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa. (CF, 1988)

Abaixo da Constitui¢ao Federal estdo as normas infraconstitucionais, como as Leis
Complementares. Elas seguem um processo legislativo proprio e versam sobre matéria
reservada. O objetivo das Leis Complementares ¢ resguardar determinadas matérias de carater
infraconstitucional contra alteragdes voluveis e constantes, sem lhes exigir a rigidez que possa
impedir a modifica¢do de seu tratamento, quando necessario. (MORAES, 2019) Portanto, s
podera ser matéria de Lei Complementar aquelas definidas pela Constituicao Federal, que sdo
apresentadas ao longo do texto normativo.

As matérias objeto de Lei Ordinaria sdo aquelas que nao sdao objeto de Lei
Complementar, ou seja, todas as demais matérias que ndo estejam no rol das Leis
Complementares. Além disso, as duas se diferem no quorum para a sua aprovagao. Enquanto a
Lei Complementar exige maioria absoluta para a sua aprovagao, a Lei Ordindria exige maioria

simples.

“Enquanto o quorum para a aprovacao da lei ordinaria € de maioria simples (art. 47),
0 quorum para a aprovagdo da lei complementar ¢ de maioria absoluta (art. 69), ou
seja, o primeiro numero inteiro subsequente a divisio dos membros da Casa
Legislativa por dois. Note-se que, nas votagdes por maioria absoluta, ndo devemos
nos fixar no niimero de presentes, mas sim no nimero total de integrantes da Casa
Legislativa. Portanto, a maioria absoluta ¢ sempre um namero fixo,
independentemente dos parlamentares presentes.” (MORAES, 2019)

As Leis Delegadas sdao atos normativos elaborados pelo Presidente da Republica
que deverdo solicitar a delegagdo ao Congresso Nacional. Esse ato normativo ¢ em razao de
autorizacdo do Poder Legislativo, respeitar os limites por ele impostos, “constituindo-se
verdadeira delegacao do Estado e sua necessidade de maior agilidade e celeridade.” (MORAES,

2019)
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Segundo Moraes, 2019, a natureza juridica das Leis Delegadas ¢ idéntica as demais
previstas no art. 59 da Constitui¢do Federal, ou seja, espécie ou ato normativo primario,
derivado da Constituicao.

A Medida Provisoria ¢ o antigo Decreto-Lei, que era previsto na Constituigdo
Brasileira anterior, que tinha como modelo a Constitui¢do da Republica Italiana, de 27 de
dezembro de 1947. (MORAES, 2019)

O artigo 62, da Constitui¢ao Federal, determina quais os casos em que o Presidente
da Republica podera adotar medidas provisorias, com for¢a de lei, que devem ser submetidas
de imediato ao Congresso Nacional. FElas terdo validade de 60 (sessenta) dias, podendo ser
prorrogadas por igual periodo, caso ndo tenha sido encerrada a sua votacdo nas duas Casas do
Congresso Nacional. Caso seja aprovada, o projeto de lei de conversao de Medida Provisoria
para Lei manter-se-a4 de forma integral em vigor, até que seja sancionado ou vetado.

No caso dos Decretos Legislativos, dispostos no inciso VI, do artigo 59, da
Constituicdo Federal, eles sdo “a espécie normativa destinada a veicular as matérias de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional, previstas, basicamente, no art. 59 da
Constituicao Federal.” (MORAES, 2019) Além disso, os decretos legislativos também sao
competentes para a regulamentagdo exigida no art. 62, da Constituicdo Federal, que se deu em

razdo da Emenda Constitucional n°® 32, de 2001.

“De ressaltar, que os decretos legislativos serdo, obrigatoriamente, instruidos,
discutidos e votados em ambas as casas legislativas, no sistema bicameral; e se
aprovados, serdo promulgados pelo Presidente do Senado Federal, na qualidade de
Presidente do Congresso Nacional, que determinara sua publicacao.

Nao haverd participagdo do Presidente da Republica no processo legislativo de
elaboracao de decretos legislativos, e, consequentemente, inexistird veto ou sangao,
por tratar-se de matérias de competéncia do Poder Legislativo.” (MORAES, 2019)

Para complementar a exposicdo das espécies normativas dispostas no artigo 59, da

Constitui¢ao Federal, temos as Resolugdes.

“Resolucdo ¢ ato do Congresso Nacional ou de qualquer de suas casas, tomando por
procedimento diferente do previsto para a elaboragdo das leis, destinado a regular
matéria de competéncia do Congresso Nacional ou de competéncia privativa do
Senado Federal ou da Camara dos deputados, mas em regra com efeitos internos;
excepcionalmente, porém, também prevé a constituicdo resolucdo com efeitos
externos, como a que dispde sobre a delegagao legislativa.” (MORAES, 2019)

Portanto, as Resolugdes constituem uma espécie de ato normativos primarios que

tém como competéncia dispor sobre determinadas matérias do Congresso Nacional, que ndo
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estdo incluidas nas matérias determinadas aos decretos legislativos, da lei e das matérias
privativas da Camara dos Deputados e do Senado Federal. (MORAES, 2019)

Finalizado o breve resumo sobre as espécies normativas dispostas no artigo 59, da
Constituicao Federal, a proposta de solugdo para o problema regulatorio no Brasil para a

geracdo de energia elétrica através do potencial do Mar serd mais bem compreendida.

6.2 — Proposta para a Adequacao do Cenario Regulatorio

no Brasil quanto ao Uso dos Recursos do Mar

A partir do Projeto de Lei n° 11.247, de dezembro de 2018, podem ser sugeridos
alguns acréscimos em seus dispositivos, para que a geragdo de energia elétrica através dos
recursos do Mar seja englobada na Lei de Politica Energética Nacional, por exemplo, para o
inicio da regulamentacdo desse tipo de energia, aproveitando o Projeto de Lei que se encontra
em tramite para aprovacao. Seguem as sugestoes.

Primeira sugestao ¢ acrescentar ao inciso XX, do artigo 1° da Lei n°® 9.478, de 06 de
agosto de 1997, o incentivo a geracdo de energia elétrica a partir dos sistemas que utilizam as
energias oceanicas.

Segunda sugestao, acrescentar ao artigo 3°, da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de
1996, acrescentando as atribui¢des da ANEEL, incluindo ao final do dispositivo, a promogao
de geracdo de energia elétrica a partir de todos os tipos de energias oceanicas, como de marés,
correntes de marés, gradiente de salinidade, gradiente de temperatura e das ondas. Ficando o

dispositivo legal seguinte forma:

“Art. 3°[...]

XXIII- promover, mediante delegagdo, com base no plano de outorgas e diretrizes
aprovadas pelo poder concedente, os procedimentos, inclusive licitatorios, para
outorga de concessdo ou de autorizagdo de uso de bem publico associada a
implantagdo de usinas de geragdo de energia elétrica nas aguas interiores, no mar
territorial € na zona econdmica exclusiva a partir de fonte edlica, solar fotovoltaica,
de marés, de correntes de marés, gradiente de salinidade, gradiente de
temperatura e das ondas.” (LEI 9427/1996 — adaptado)

Terceira Sugestdo, acrescentar ao Capitulo II, do Projeto de Lei 11.247, de 2018,
em seu artigo 7°, a implantagcdo de usinas de geracao de energia elétrica nas aguas interiores,
no mar territorial € na zona econdmica exclusiva a partir de fonte das marés, das correntes de
marés, de gradiente de salinidade, gradiente de temperatura e das ondas. Ficando da seguinte

forma:



61

Art. 7° A concessao e a autorizagdo de uso de bem publico associados a implantacao
de usinas de geracdo de energia elétrica nas aguas interiores, no mar territorial ¢ na
zona econdmica exclusiva a partir das seguintes fontes: edlica, fotovoltaica, de
marés, correntes de marés, gradiente de salinidade, gradiente de temperatura e
das ondas, que serdo precedidas de estudos de impacto ambiental, conforme previsto
no inciso IV, do § 1°, do art. 225 da Constituigdo Federal. (PL 11427/2018 — adaptado)

Apos a aprovacao do Projeto de Lei com os acréscimos sugeridos sera necessaria a
edicdo de um Decreto Regulamentador, previsto no artigo 84, inciso 1V, da Constitui¢ao
Federal. E como o proprio nome da diz, ele ird regulamentar todo o formato da geracdo de
energia elétrica a partir das energias oceanicas. algumas sugestoes podem ser realizadas para o
Decreto.

O Decreto deverd, basicamente, conter os seguintes assuntos que serdo
apresentados em formato de sugestdes, abaixo.

Primeiramente, devera tratar das definigdes sobre o assunto, o que ¢ cada tipo de
energia oceanica ¢ onde deverdo ser exploradas, a partir de um planejamento energético que
devera ser realizado pela EPE, ja que consta em suas atribui¢des a prestacao de servigos sobre
fontes renovaveis da geragdo de energia elétrica.

Em um segundo momento, os investimentos deverao ser descritos no Decreto, como
serdo realizados, por quem e quais as vantagens de se investir nessa nova tecnologia, podendo,
inclusive, ser estudada uma forma de isengao de tributos em uma primeira fase e a criagdo de
um modelo inovador de financiamento que acelerem a competividade da industria. Nessa se¢ao
entraria as parcerias com as Universidades, publicas ou privadas, a fim de incentivar as
pesquisas tecnologicas, inclusive, para estudar alternativas para os materiais a serem utilizados,
visto que os custos de investimento dessa nova tecnologia sdo um obstaculo para a sua
instalacao.

As vantagens do investimento podem ser: exportacdo de energia, criacdo de
empregos em todas as areas da geragao de energia elétrica, o Brasil ser um potencial exportador
do tecido industrial, como por exemplo, turbinas ou plataformas, reduzir os riscos de
desabastecimento de energia elétrica no pais, em razdo da diversidade dos tipos de geracdo da
matriz energética brasileira.

Nessa mesma linha, um Grupo de Trabalho multiprofissional também podera ser
criado. Inclusive, foi proposta essa criagdo através do Requerimento n°® 1899, de 2019,

protocolado em 08 de julho de 2019, pelos Deputados Wellington Roberto e Z¢ Vitor.
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Aqui podera ser incluida também a possibilidade de parceria com a Marinha do
Brasil, em razdo da expertise de seus profissionais no mar, o que pode acelerar o processo de
estudos e viabilidade de locais para a instalagao.

Com todos os estudos de viabilidade, tecnologia, parcerias, o licenciamento
ambiental ndo pode ficar de fora. Inclusive, a sugestdo aqui € para aprofundar a simplificagdo
do licenciamento ambiental. Isso ndo quer dizer simplificar para degradar o meio ambiente,
pelo contrario, a simplificagcdo estd relacionada a mitigacdo do risco regulatorio a partir de
projetos devidamente enquadrados em areas afetas, nas quais tenham sido criados instrumentos
de planejamento, com a avaliacdo ambiental prévia.

Aqui, as pesquisas de planejamento para o investimento devem andar lado a lado
com o licenciamento ambiental. Isso promoverd, inclusive, a agilizagdo dos processos de
instalacdo das usinas, visto que ndo correrdo riscos futuros de serem embargadas ou nao
conseguirem uma licenca ambiental para a continuidade da obra.

Por ultimo, mas ndo menos importante, as outras atividades desenvolvidas a partir
do mar também deverdao ser regulamentadas nesse Decreto, para que fiquem claras as areas
demarcadas para pesca, navegacao e turismo, por exemplo.

Iniciando a preparacdo da edi¢do do Decreto Regulamentador, outros assuntos
surgirdo, porém, acredito que esses sejam o0s principais assuntos para dar inicio a essa
regulamentac¢do que sera extremamente necessaria, reduzindo, assim, o risco do investimento a
partir de um arcabougo legislativo que apresente seguranca juridica a todos os envolvidos.

Para concluir o presente capitulo, cito o Projeto de Lei n® 415, de 30 de agosto de
2017, proposto pelo Deputado Federal PMDB/RJ, Marco Antonio Cabral, que propde, dentre
outros assuntos, autorizar os Estados e o Distrito Federal a legislar sobre questdes especificas
sobre dguas e energia, com fundamento no paragrafo tnico do art. 22, da Constitui¢ao Federal.
Matérias estas, que hoje, sdo de competéncia exclusiva da Unido. Portanto, os Estados e o
Distrito Federal poderao ter legislagdes especificas em seus territorios sobre a exploragdo de

energia elétrica.

6.3 — Atualizacoes sobre a Capacidade Instalada da

Geracio de Energia Elétrica a partir do Mar no Brasil

O Portal de Noticias brasileiro G1, em 04 de dezembro de 2019, editou uma matéria

sobre a instalacdo de energia edlica no mar que podera ocorrer no Rio Grande do Norte. E em
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22 de setembro de 2020, o mesmo Portal de Noticias editou uma matéria dizendo que a
governadora Fatima Bezerra assinou um protocolo de intengdes para a instalagdo do primeiro
parque de geragao de energia edlica no mar (offshore), do estado brasileiro em comento.

O projeto prevé a producdo de 3,1 megawatts por ano, em uma area de 300
quilémetros quadrados, na costa dos Municipios de Touros, Sdo Miguel do Gostoso e Pedra
Grande, com a instalagdo de 52 aerogeradores de 12 megawatts de poténcia, e promete nao
interferir nas areas de atuagao de comunidades pesqueiras, como a Coldnia de Pescadores Z-36
Jodo Baracho Sobrinho e a Colonia de Pescadores Cajueiro, além de areas quilombolas. (G1,
2020)

O Portal de Noticias Didrio do Nordeste, publicou em 11 de agosto de 2020, uma
matéria editada por Carolina Mesquita, sobre um novo projeto de geragao de edlica offshore,
no Estado do Ceara, localizado em Camocim.

A noticia relata que o grupo BI Participagdes e Investimentos iniciaram o processo
de licenciamento desse projeto, que ¢ o segundo complexo de geracdo de energia edlica offshore
no Ceara, sendo o quarto tipo no Estado. Ao todo, deverao ser 100 aerogeradores instalados de
12 megawatts de poténcia cada, distribuidos em uma area de 600 quilometros quadrados.

Além do projeto de Camocim, o mesmo grupo de Investimentos ¢ responsavel pelos
complexos edlico maritimos Asa Branca I, Jangada e Caucaia-Parazinho, com poténcia
instalada de 400 MW, 3 MW e 310 MW, respectivamente, sendo que o primeiro conta com 10
parques eolicos (de 40 MW) cada, o segundo com 4 parques edlicos (de 750 MW) cada e o
terceiro com 1 parque eolico de 288 MW.

O Rio de Janeiro também recebe um novo projeto para a construgdo de edlicas
offshore e junto com os Estados do Rio Grande do Sul e Ceard, esses novos projetos somam
9GW de capacidade instalada em 600 aerogeradores. (MARINHO, 2020)

O Portal de Noticias Click Petroleo e Gas, em 07 de janeiro de 2020, publicou uma
matéria editada por Flavia Marinho, que apresenta o empreendimento no Rio de Janeiro, que se
encontra na rota dos grandes campos maduros produtores da Bacia de Campos, ao Sul do Parque
das Baleias, no litoral do Espirito Santo, onde estdo localizados os Parques Maravilha 1 a 4
pertencentes ao Complexo Maravilha, que estdo entre Sao Jodo da Barra e Campos dos
Goytacazes — Rio de Janeiro.

O empreendimento serd elaborado por meio da Forca Eodlica do Brasil — FEB,
controlado pela Neoenergia, com participagao direta e, indireta, pela Elektro Renovaveis, que

pertence a0 mesmo grupo.
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O projeto do Rio Grande do Sul tera capacidade instalada (em terra) com mais de
80 parques e 1,8 GW de poténcia, e ser4 instalado no complexo Aguas Claras, projetado para o
litoral dos Municipios de Capao de Canoa e Xangri-1a, que sao vizinhos de Osorio.

O mesmo Portal de Noticias publicou em 30 de agosto de 2020, uma matéria editada
por Valdemar Medeiros, que relata que a energia offshore promete impulsionar o futuro do
Brasil, devido ao imenso potencial para este tipo de tecnologia de energia renovavel, que utiliza
turbinas edlicas fixas ou flutuantes instaladas no mar.

Todas essas publicacdes atuais nos portais de noticias nos levam a concluir como o
tema do presente trabalho ¢ atual e merece atengdo no ambito regulatério brasileiro, visto que
o potencial energético do mar brasileiro j& foi percebido, e deve comegar a sua explora¢ao o
mais breve possivel, para diversificar a matriz energética do pais, com um tipo de energia
renovavel, visando nao sé o crescimento da geracao de energia elétrica no pais, como também
o seu desenvolvimento econdomico e ambiental.

Como sugestdo para o melhor desenvolvimento de toda a geragdo de energia elétrica
a partir do potencial do mar, o trabalho Regulation for offshore wind power development in
Brazil, de autoria Mario Orestes Aguirre Gonzalez, Andressa Medeiros Santiso, David
Cassimiro de Melo, Rafael Monteiro de Vasconcelos, publicado na revista Energy Policy, no
ano de 2020 traz uma complementagdo a todo o trabalho aqui desenvolvido, que podera ser
analisado a partir das figuras que seguem abaixo, todas adaptadas aquelas incluidas no trabalho

supramencionado.
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Figura 10 — Pre-development phase framework for the open-door regime. Adaptada
Fonte: GONZALES, Mario Orestes Aguirre; SANTISO, Andressa Medeiros; MELO, David Casimiro de;
VASCONCELOS, Rafael Monteiro de. Regulation for offshore wind power development in Brazil, Energy
Policy, v. 145, 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.enpol.2020.111756

Portanto, todas as institui¢des e todos os orgaos ligados ao setor de energia elétrica
devem trabalhar em conjunto, a partir da legislagdo brasileira vigente, para proporcionar os
primeiros passos para a geracdo de energia elétrica a partir do potencial do mar, uma vez que
sdo elas que detém toda a competéncia e a autoridade para iniciar os procedimentos que
resultardo nos contratos entabulados entre o poder publico e as empresas interessadas e

qualificadas para a exploragdo do mar.
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7-CONCLUSAQO

A partir de toda a andlise realizada no presente trabalho, conclui-se que um novo
tipo de geragdo de energia elétrica ¢ essencial, visto que, naturalmente, o consumo de energia
elétrica aumenta de acordo com o crescimento da populagcdo, do desenvolvimento de novas
tecnologias que utilizam a energia elétrica no seu funcionamento, dentre outros fatores.

A geracdo de energia elétrica no mar, ou offshore, desde o principio, como
demonstrado nos capitulos anteriores, necessita de uma regulamentagao precisa, que englobe
todos os assuntos envolvidos na geracdo. Por isso, ao longo dos anos foram sendo editadas
novas leis, que inclusive, criaram 6rgaos de regulamentacao na area, como a ANEEL.

E a partir da andlise de toda a evolugdo do Setor Energético Brasileiro, o
desabastecimento de energia elétrica nunca deixou de ser um assunto preocupante. E o que se
identificou ao longo dos anos, ¢ que uma matriz energética diversificada ¢ o melhor para o pais.
Por isso, o planejamento energético deve ser revisto a todo tempo, com o incentivo as pesquisas
de novas tecnologias a serem desenvolvidas assim como o incentivo a entrada de novas fontes
de energia, de preferéncia, renovavel, tal como a geracao da energia do mar, nas suas diferentes
versoes: de ondas, maré, correntes de marg, a solar e a edlica offshore, objeto deste trabalho.

Porém, o desenvolvimento de uma nova tecnologia para a gera¢do de energia
elétrica a regulamentacdo nao pode ser deixada de lado, assim como todos os novos assuntos
que surgem na sociedade.

Com a analise de todo o material utilizado no desenvolvimento deste trabalho,
conclui-se que a seguranca juridica para uma nova tecnologia somente ¢ trazida com um
arcabouco legislativo fundamentado e consolidado, principalmente, para atrair novos
investidores.

E se percebeu-se que a exploracao das energias oceanicas ¢ um excelente caminho
para a geracdo de energia elétrica no Brasil, devido ao grande potencial energético do mar,
embora ainda seja necessaria adequacao do ambiente regulatério no pais quanto ao uso dos
recursos do mar

Portanto, para a adequagao do cenario regulatorio do Brasil encontrado ao longo do
trabalho, para que seja iniciada a exploracdo do mar para a geragdo de energia elétrica, uma
proposta de legislacao foi discutida no tem 6.2, apontando os principais assuntos que devem ser
abordados para o pleno desenvolvimento de uma nova tecnologia para esse novo tipo de

geracdo, como politicas publicas de incentivo, parcerias para novas pesquisas €
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desenvolvimento do setor, licenciamento ambiental, dentre outros. Portanto, para a adequagao
do cendrio regulatério do Brasil encontrado ao longo do trabalho, para que seja iniciada a
exploracdo do mar para a geragao de energia elétrica, uma proposta de legislagao foi discutida
no tem 6.2, , apontando os principais assuntos que devem ser abordados para o pleno
desenvolvimento de uma nova tecnologia para esse novo tipo de geragdo, como politicas
publicas de incentivo, parcerias para novas pesquisas e desenvolvimento do setor,
licenciamento ambiental, dentre outros.

Apesar da geracao de energia elétrica a partir do potencial energético do mar ser
um assunto novo no Brasil, esse tipo de fonte de geracdo ja esta presente, visto que diversos
paises ja exploram o mar e apresentaram resultados satisfatorios. O que o Brasil deve fazer ¢
trazer para si a experiéncia exitosa de outros paises e aplicar esse novo tipo de tecnologia em
sua matriz energética, desenvolvendo uma regulamentacdo pragmatica, coerente,
empreendedora e suprapartidaria.

Para que exista uma regulamentacao especifica para o uso de energia oceanica para
geragdo de energia elétrica, sdo necessarias agoes urgentes dos oOrgdos reguladores, e de
politicas energéticas, tal como o Conselho Nacional de Politicas Energéticas, o Ministério de
Minas e Energia, a ANEEL, com o apoio da Empresa de Pesquisa Energética, empreenderem
esfor¢os para inventariar o potencial das energia oceanicas no pais, bem como, em conjunto
com outras agéncia reguladoras, com o Ministérios do Meio Ambiente, da Industria e Comércio
e o da Ciéncia e Tecnologia, entre outros, para estabelecer normas padrdoes para o
desenvolvimento da energia oceanica assim como o desenvolvimento de conhecimento e de
tecnologia de forma que o seu uso se dé de forma sustentavel e que venha a contribuir com o
desenvolvimento econdmico e social do pais. De forma que este trabalho, por entender

necessarias, sugere as seguintes agoes para um futuro proximo:

e O estabelecimento de um marco regulatério especifico para a energia ocednica, que
estabeleca as condi¢des para a concessdo de licengas para o desenvolvimento de
projetos;

e O desenvolvimento de estudos de viabilidade técnica e ambiental para avaliar o
potencial das 4reas ocednicas e os impactos ambientais da geracdo de energia elétrica;

e O desenvolvimento de tecnologias adequadas para a geracdo de energia a partir de

fontes oceanicas, incluindo turbinas, conversores de energia das ondas, entre outras;
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e O fomento a pesquisa e desenvolvimento de tecnologias, com incentivos a inovagao e a
colaboracao entre empresas, universidades e institutos de pesquisa;

e O estabelecimento de incentivos financeiros e fiscais para o desenvolvimento de
projetos de energia ocednica, incluindo linhas de financiamento e incentivos para a
instalacdo de equipamentos e infraestrutura;

e O estabelecimento de parcerias com outros paises que ja tém experiéncia no

desenvolvimento de energia oceanica para a troca de conhecimentos e experiéncias.

Ou seja, s@0 necessarios vontade politica e um esfor¢o conjunto de diversos 6rgaos
e institui¢des para estabelecer as bases legais e regulatorias necessarias para a geragdo de

energia a partir de fontes oceanicas no Brasil.
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