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RESUMO

O Governo Federal, no ano de 2000, elaborou o PPT — Plano Prioritario de
Termeletricidade - o qual estabelece a construgdo de termelétricas a gas- natural ao longo do
gasoduto Bolivia-Brasil. A presente pesquisa aborda a geragdo de energia elétrica por
termelétricas a gés natural dentro do ambiente urbano relacionando-as a questdo ambiental,
aos aspectos juridicos e a populagdo local. Os resultados do estudo comparativo entre
empreendimentos de geracdo de energia a gas natural mostram os impactos ambientais no ar e
agua decorrentes da implantagdo das termelétricas Carioba II, em Americana (SP) e
Anhanguera, em Limeira (SP). Também ¢ feito um estudo comparativo sobre as medidas
mitigadoras e compensatorias apresentadas pelos empreendedores e as sugeridas pelos 6rgaos
ambientais, promotoria do meio ambiente e peritos judiciais. Com o resultado destas analises
conclui-se que: (i) existem lacunas legislativas no que se refere a recursos naturais; (ii) o
licenciamento ambiental, muitas vezes, ¢ demorado devido a falta de dados, como, por
exemplo, o zoneamento da bacia hidrografica, que poderiam torna-lo mais agil; (iii) existem
falhas legais no tramite do estudo de impacto ambiental; (iv) ha necessidade de um controle
ambiental mais efetivo, e (v) o aumento da demanda de energia esta associado ao aumento

populacional.

Palavras Chave: termelétrica, Carioba II; Anhanguera; legislagdo; impactos ambientais;

planejamento urbano.
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ABSTRACT

The Federal Government, in 2000, prepared the PPT - Priority Thermelectricity Plan —
who set up the construction of thermelectric plants with natural gas throught Bolivia-Brazil
duct gas. This research broach the production of electric energy by thermelectrics using
natural gas inside the urban environment connecting with the environment question, legal
features and the local population. The results of the comparative research between enterprises
of energy production with natural gas show the air and water environment impacts results
from the building of the thermelectric plants Carioba II, in the city Americana (SP) and
Anhanguera, in the city Limeira (SP). Also a comparative study is made about mitigates and
compensatory judges showed by enterprising and the suggested by environment departaments,
environment public prosecutor and judicial experts. Through the result of these analyses is
conclude that:: (i) legislaton omissions exists refering to natural resources; (ii) the
environment license, many times, take long due to the lack of data, for example, the
environmental zoning of basin, that could make it more agile; (iii) legal faults exists in the
channel of the environment impact study; (iv) there is necessity of an effective environment

control, and (v) the increase of energy demand is associate with the population increase.

Key-words: thermelectric plant; Carioba II; Anhanguera; legislation; environment impacts;

urban plan.



“Terra és o mais bonito dos planetas! Tdo te maltratando por
dinheiro tu que és a nave, nossa irmd. Canta... Leva tua vida
em harmonia e nos alimenta com seus frutos! Vamos precisar
de todo mundo, um mais um é sempre mais que dois, pra
melhor juntar as nossas forcas! E criar o paraiso agora para

merecer quem vem depois...” (O sal da terra — Beto Guedes).

1. INTRODUCAO

A questdo das implicagdes da geracdo e do uso da energia constitui um dos mais
delicados e controvertidos aspectos do problema ambiental. Nao ¢é possivel negar a
importancia da energia para todas as atividades do mundo civilizado. Mas, por outro lado, os
impactos causados em sua gerag¢ao sao intensos sobre o meio ambiente.

Essa questdo deve ser apreciada de forma imparcial, baseada na realidade concreta
estabelecida através de grandes estudos, observacdes e pesquisas. Conforme Branco (1990), o
exagero nas restrigdes ambientais, baseado em meros preconceitos, pode levar a graves
prejuizos do ponto de vista do desenvolvimento de um pais ou de uma regido, mas a
negligéncia com respeito a protegdo ambiental pode causar destruigdes irreversiveis, de
conseqiiéncias ndo so locais como até globais.

No mundo, o consumo de energia aumentou cerca de quatro vezes, desde a Segunda
Guerra Mundial. O uso de combustiveis fosseis tem crescido rapidamente e possibilitado a
muitos paises alcancar altos padrdes de vida (CORSON, 1996). O uso destes combustiveis
gera poluicdo, o que ameaca a qualidade do ar e da 4gua. Em grande parte, a capacidade de
nosso meio ambiente para suportar a vida depende dos tipos de energias que escolhemos e,
especialmente, de quao eficiente é o uso que fazemos de nossos suprimentos de energia.

Corson (1996) informa que os EUA e a ex-U.R.S.S. consomem muito mais energia do
que os outros paises, € a usam de modo menos eficiente. Com pouco mais de um décimo da
populacdo mundial, esses paises, juntos, consomem 44% da energia comercial mundial. A
Europa Ocidental e o Japao mantém altos padrdes de vida com economias energéticas mais
eficientes. Tal grupo de nacdes possui uma populagdo proxima a das duas grandes poténcias,
mas consomem menos da metade da energia consumida por estas. No terceiro mundo o uso
per capita de energia comercial ¢ pequeno, quando comparado com a dos paises
industrializados; em média um residente do Terceiro Mundo usa menos de um doze avos da

energia consumida por um cidaddo norte-americano. Mesmo assim, o uso ineficiente de



energia em muitos paises em desenvolvimento e o tamanho e crescimento da populacao do
Terceiro Mundo, contribuem significativamente para o rdpido crescimento global do uso de
energia.

Quanto ao Brasil, seu setor elétrico, a partir da segunda metade do século XIX, vem
apresentando diversas caracteristicas de organiza¢dao, transformacdo e desempenho,
culminando no final do século XX com o retorno do capital privado ao setor.
Simultaneamente a essa transformacdo, o pais vive um momento critico quanto a necessidade
de expansdo do seu parque gerador para atendimento ao crescimento da demanda, implicando
em uma elevacgdo da capacidade instalada e representando investimentos da ordem de bilhdes.
Isto sinaliza na dire¢ao de crescimento da geragdo térmica, o que ird representar uma mudanca
importante na matriz energética do pais. Assim sendo, para atender a essa demanda, o
Governo Federal optou por um plano de constru¢do de Usinas Termelétricas ao longo do eixo
do gasoduto Brasil-Bolivia.

As centrais termelétricas propostas para o Estado de Sao Paulo estdo proximas dos
grandes centros, situados em regides densamente urbanizadas e industrializadas. Como os
impactos ambientais provocados por esta atividade sdo consideraveis, isso fragiliza ainda
mais a situagdo dessas cidades. A quantidade de agua utilizada e o volume de emissdes
atmosféricas no processo de termogeracao provocam, caso nao seja elaborado um plano de
manejo dos recursos hidricos da bacia e de controle e dispersdo de poluentes aéreos, o
comprometimento das populagdes urbanas do entorno que ja utilizam e necessitam desses
recursos naturais com qualidade e em quantidade.

Uma das formas de se amenizar estes impactos, nos municipios onde serdo instaladas
estas termelétricas, seria o cumprimento da legislagdo do uso do solo urbano e do
zoneamento. Estes temas estdo sendo tratados de modo consistente, ndo apenas na area do
direito, como em outros campos do conhecimento. Respeitar essas legislagdes € fazer com que
a instalacdo do empreendimento aconteca em zonas de uso destinadas a atividade que sera
desenvolvida, sendo esta uma forma de minimizar possiveis impactos a0 meio ambiente e
compatibilizar o empreendimento com a prote¢do ambiental e populacional.

No caso das termelétricas, cujo empreendimento é de alto risco ambiental em vista dos
impactos por ela causados, estas deverao instalar-se em locais onde o meio tenha a capacidade
de assimilar a poluicdo, mediante o uso de mecanismos que sdo necessarios ao combate e
controle desta poluicao.

Portanto, a presente pesquisa vem de encontro com estas necessidades e traz uma

analise das questdes juridicas que envolvem estes impactos ambientais, focando os recursos



naturais agua e ar, afunilando-se na necessidade de se obter um desenvolvimento compativel
com a capacidade do meio ambiente para suportar as modificacdes impostas e reagir a elas de

forma positiva.



OBJETIVOS

Objetivo Geral

O objetivo geral da presente pesquisa sera o de analisar as questdes juridicas que
envolvem os impactos ambientais relacionados a agua e ao ar, causados pelos
empreendimentos termelétricos a gés natural em ambiente urbano e seus desdobramentos com

relacdo a populagao local.

Objetivos Especificos
Os objetivos especificos da presente pesquisa, utilizando-se o estudo de casos
comparativos das Usinas Termelétricas Carioba II e Anhanguera, localizadas nos municipios
de Americana/SP e Limeira/SP, respectivamente, serdo os seguintes:
1) Resgatar o historico sobre as questoes que envolvem os impactos ambientais causados
pelas referidas unidades de geragdo termelétrica;
2) Analisar as questdes juridicas que abrangem grandes empreendimentos de geragdo de
energia préoximo ao ambiente urbano;
3) Elaborar analise legal sobre os interesses publicos e privados envolvidos;
4) Apresentar formas de se alcancgar o uso sustentdvel dos principais recursos naturais
envolvidos 4gua e ar e também, uma melhor aceitacdo do empreendimento no

Municipio.
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CAPITULO 1 — REVISAO BILIOGRAFICA

Neste capitulo apresenta-se a revisdo bibliografica referente ao tema.

1.1 PANORAMA MUNDIAL SOBRE O USO DA ENERGIA

O consumo global de energia requerido para alimentacdo, moradia, comércio,
industria, agricultura e transporte, atualmente, gira em torno de 1.046.700 kJ/dia. Em 1990, a
média per capita global do consumo, por ano, foi de 62.802 kJ. No entanto, essa média
encobre uma diferenca maior que dez vezes no consumo de energia per capita entre os paises
industrializados, onde vive 25% da populagdo mundial e os paises em desenvolvimento.
Somente os Estados Unidos, que contam com 6% da populagdo mundial, consomem 35% da

energia mundial disponivel (GUIAFLORIPA, 2003)(a).

No mundo atual, quanto ao consumo de energia, observam-se algumas tendéncias
(FIGURA 1.1): a) desperdicio absoluto, referido ao consumo per capta em paises como
Estados Unidos e Canada; b) uso racional da energia, tipicos de paises desenvolvidos com
escassos recursos energéticos; c) desperdicio relativo: paises em desenvolvimento,
classificados como de médio desenvolvimento, que por causa do sucateamento industrial e
veicular apresentam valores altos do consumo especifico de energia e; d) consumo minimo de

energia, acompanhado de indices de desenvolvimento muito baixos (ANDRADE et al, 2002).

Consumo de energia per capita [TEP)
BAIXO DESENVOLVIMENTO
MEDIO DESENVOLVIMENTO

ALTO DESENVOLVIMENTO
Potencial de Economia de Energia
para Sustentabilidade

0.30 0.40 0.50 0.60 0.70 0.80 0.90 1.00
IDH

FIGURA 1.1- Consumo da energia per capita em TEP (toneladas equivalente de

petréleo)/ano versus IDH.
Fonte: ANDRADE et al, 2002.
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A produ¢do mundial de energia, em 1997, segundo os dados da Agéncia Internacional
de Energia, somou o equivalente a 9,5 mil megatoneladas de petroleo, dos quais 86,2% sao
provenientes de fontes ndo renovaveis — carvao, gas natural e petréleo. Embora tenham uso
crescente, as fontes renovaveis (dgua, sol, vento e vegetagdo) sao responsaveis por apenas

13,8% do total produzido, conforme exposto na TABELA 1.1 (GUIAFLORIPA, 2003)(b).

TABELA 1.1 — Principais Fontes de Energia Primaria de 1997.

Fonte Parte do Total Produzido (%)
Petroleo 35,8
Carviao 23,7
Gas natural 20,1
Energia nuclear 6,6
Outros* 13,8

(*) Combustiveis renovaveis e de residuos (11,1%), energia hidroelétrica (2,3%), geotérmica, solar e edlica (0,4%).

Fonte: Agéncia Internacional de Energia, 1997.

Para o setor energético mundial, o WEO (World Energy Outlook) 2002 estima um
crescimento anual de 1,7% nos proximos 30 anos. Com isso, por volta de 2030, o mundo ird
consumir dois ter¢os mais energia do que hoje. De acordo com o documento, os combustiveis
fosseis irdo permanecer como fonte predominante de energia, respondendo pelo atendimento
de mais de 90% do futuro aumento do consumo. As previsdes indicam que o gas natural sera
o combustivel com maior crescimento de demanda, dobrando em volume nos proximos 30

anos (COLLET, 2002).

1.2 GERACAO ELETRICA NO BRASIL

O uso da eletricidade no Brasil mudou consideravelmente nos ultimos 25 anos. O
consumo total da eletricidade cresceu de 38 TWh em 1970, para 277 TWh em 1996, um
crescimento acentuado de 7,9% por ano (GELLER et al, 1998).

Ante isto, o planejamento energético deveria ocupar posi¢do destacada na formulagdo
das politicas de desenvolvimento econdomico e social. Mas ndo ¢ isso o que acontece no Brasil

(CUNHA, 1999).
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As caracteristicas fisicas do Brasil, em especial a grande extensdo territorial, o grande
potencial hidrico e a existéncia de numero significativo de bacias hidrograficas, somadas as
dimensodes relativamente reduzidas das reservas de petréleo e carvao mineral, foram
determinantes para a implantacdo de um parque gerador de energia elétrica de base
predominantemente hidraulica (ELETROBRAS, 2000). Ocorre que, sendo o potencial
hidrelétrico produto das vazdes e quedas de dgua, ¢ decorrente do carater aleatorio das vazdes

e, portanto, a disponibilidade de energia hidrelétrica ¢ associada a riscos (SETTI et al, 2001).

O Brasil dispde da maior bacia hidrografica do mundo, com um incomparavel
potencial de geracdo de energia elétrica. Dai a natural e histdrica opcao dos brasileiros por
esta matriz energética. As usinas hidrelétricas proliferaram a partir da década de 50, dando
sustentacdo ao forte impulso do pais rumo a industrializagdo e ao desenvolvimento. Hoje o
Brasil dispde de um dos maiores parques hidrelétricos do mundo, respondendo por quase 90%
do total da energia gerada no pais. Portanto, nosso parque gerador ¢é composto
predominantemente por usinas hidrelétricas. As usinas termelétricas, que constituem os 10%
restantes, sdo utilizadas, basicamente, para complementar a gera¢ao hidraulica nos horarios de

pico dos sistemas interligados (ENERGIABRASIL, 2003).

Como se pode verificar, a utilizacdo da termeletricidade foi encarada como
complementar. Quatro condigdes explicam o interesse que existiu para se instalar
termelétricas: a) como forma de resolver, em curto prazo, problemas de atendimento a
demanda, b) como forma de atender as peculiaridades regionais; ¢) como programa de
atendimento a demanda futura, dentro de uma otica de mercado fechado e d) geracdo perto

dos grandes centros de consumo (MELDONIAN, 1996).

Atualmente no Brasil ha investimentos na utilizacdo das seguintes fontes de energia:

hidraulica, térmica, solar ¢ edlica (ANEEL, 2003).

A TABELA 1.2 apresenta o quadro da capacidade de geracdo elétrica instalada no

Brasil, segundo a fonte e o sistema regional.
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TABELA 1.2. — Capacidade de Geragdo Elétrica Instalada por Fonte e Sistema — MW

- Sistera
Sul/Sudeste/ Centro Deste
[Tidroclétrica 43 . 427
TErmica S o8O
C oo ey 1.387
Orleo Combustivel 1. 765
™~Suclear 037
Total AT 230
I MNorte/™Nordeste
[Tidroaclétrica L4417
T Eérmica > L
Edalica |
Total 14.731
I I'solado
[Tidroaclétrica 1.7
TErmica S43
Total 2287
I B rasil
IHidroclétrica S59.588
Térmic:a BN T
Wavtzal 0G4 254

Fonte: Plano Decenal de Expansdo 2000/2009 — ELETROBRAS (2000).

Com a construcao do gasoduto Brasil-Bolivia, com a disponibilidade de gas natural e,
também, com a finalidade de aumentar a oferta de energia no pais, o Decreto n°® 3.371/2000
instituiu o “Programa Prioritario de Termeletricidade”, definindo as usinas termelétricas que o
integrariam. Em conseqiiéncia deste programa, ocorreram alteracdes na Matriz Energética
Brasileira, com a implementagdo de um parque gerador hidrotérmico, preservando um
aumento para 20 % com relagdo a participagdo da termeletricidade na oferta de energia até o
ano de 2009 (COELHO, 2000). Portanto, para o Brasil continuar se desenvolvendo ¢
necessario um aumento em sua oferta de eletricidade. Segundo os dados do Ministério de

Minas e Energia o déficit energético ¢ muito grande (LORA, 2001(a)).

A reforma no setor energético brasileiro esta encorajando investimentos privados na
expansdo da capacidade energética instalada. Também o gas natural exaltou a tecnologia
termelétrica, fazendo crescer sua importancia, por oferecer um retorno mais rapido dos

investimentos (TOLMASQUIM et al, 2001).
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A nova estrutura do setor elétrico brasileiro estd apresentada na FIGURA 1.2, onde
estdo presentes a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL - o o6rgdo regulador e
fiscalizador dos servigos publicos de energia elétrica ao qual cabe, neste novo contexto, a
responsabilidade de garantir o cumprimento dos preceitos legais estabelecidos para o mesmo;
o Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS - o 6rgdo responsavel pela operacdo do
sistema de transmissdo e tem por objetivo promover a otimizagdo da operacdo do sistema
eletroenergético, visando o menor custo para o sistema, observados os padrdes técnicos, os
critérios de confiabilidade e as regras do mercado; o Mercado Atacadista de Energia Elétrica
— MAE que, através do Administrador do Mercado Atacadista de Energia — ASMA, ¢ a
entidade criada para gerenciar as operagdes nos sistemas e as transagdes entre os produtores e

os compradores de energia dos sistemas interligados. (CORREA, 2001).

Regulador ATEEL Agdneias Estaduas

Orgéos Ambientas

Incistria
Gerad:
SR PROCONZ
Transmissores
Distnibuidores Conselhos de
Comerciahzadores Consumdores

Associaglics de
Consumidores

Equozs C\cj)rmplll?n;entares e Agente Ager_lte
nidades Vinculadas Financiador Hlanejador P&D Eletrobraz
Ao Governe (MPO-BNDES) (MME)
Consumidores

FIGURA 1.2 — Nova Estrutura do Setor Elétrico Brasileiro.
Fonte: MME (1998).

Tal programa de termeletricidade tem como linhas mestras: i. Garantia de suprimento
de gas natural pelo prazo de até vinte anos, de acordo com as regras a serem estabelecidas
pelo Ministério de Minas ¢ Energia; ii. Garantia da aplicagdo do valor normativo a
distribuidora de energia elétrica, por um periodo de até vinte anos, de acordo com a
regulamenta¢do da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,; iii. Garantia pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES de acesso ao Programa de Apoio

Financeiro a Investimentos Prioritarios no Setor Elétrico (CORREA, 2001).
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Apds demonstrar-se que a termeletricidade estd tendo um considerdvel aumento no
Brasil ¢ importante que se conhega o funcionamento destas usinas e também um pouco sobre

o combustivel utilizado no processo.

1.2.1 PRINCIPAIS CICLOS TERMICOS COM GAS NATURAL

Gés natural ¢ o nome dado a uma mistura de hidrocarbonetos e impurezas,
basicamente composta pelo metano (seu principal componente), etano, propano, butano e
outros mais pesados. As impurezas € os contaminantes, como o dioxido de carbono e o gas
sulfidrico, s3o removidos antes de sua utilizacdo comercial. Esse combustivel ¢ hoje o terceiro
na matriz energética mundial e pode, com excecdo do querosene de avido, substituir qualquer

combustivel solido, liquido ou gasoso (REIS et al, 2000).

Dentre os combustiveis fosseis, o gas natural possui, se comparado com os restantes,
uma sé€rie de caracteristicas que o fazem atrativo, entre elas estdo, facil manuseio, alta
densidade energética, baixo potencial poluidor. Uma prova evidente de seu facil manuseio ¢
que em casa os nossos fogdes utilizam o gas comprimido no botijao. Tem uma alta densidade
energética ja que possui grande quantidade de energia por unidade de volume (ou massa)
(ARRIETA, 2001). Sendo o gés natural um combustivel extremamente limpo, as emissdes
de o6xidos de enxofre e particulados sdo praticamente despreziveis. O Unico poluente a ser
tomado em consideragdo ¢ o 6xido de nitrogénio. Porém a sua formacao, produto da reacdo do
nitrogénio ¢ do oxigénio do ar na camara de combustdo da turbina a gés, pode ser
parcialmente evitada. A organizagdo do processo de combustdo em varias etapas a baixa
temperatura, como no caso de um combustor seco, permite obter concentracdes de 6xido de

nitrogénio extremamente baixas, na faixa de 9 a 15 ppm (LORA, 2001 (b)).

O Brasil estd implementando varios projetos de uso do gas natural na geracdo e
cogeracao de energia elétrica, através das usinas termelétricas. A privatizagao do setor elétrico
no pais, a evolucao da tecnologia das turbinas a géas e a possibilidade de importacdo de Gas
natural (GN) da Bolivia, também contribuiram para atrair o interesse de diversas institui¢des

para este segmento (TURDERA, 1997).
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Quanto aos ciclos de geracdo de energia elétrica, para Centrais Termelétricas

destacam-se como principais: ciclo a gés, ciclo a vapor e o ciclo combinado.

Na turbina a gas de ciclo aberto que sdao semelhantes as utilizadas num avido,
primeiramente comprime-se o ar que logo ¢ usado para a combustdo do gas natural numa
camara de combustdo. O gas produto da combustdo expande-se na turbina ‘tocando’ o
compressor ¢ gerando energia elétrica, sendo que os gases que saem desta turbina sdo
langados diretamente a atmosfera. Na atualidade, como resultado do processo se tem uma

eficiéncia, que nos melhores casos, ¢ de até 37 % (ARRIETA, 2001).

Os ciclos a vapor desempenham importante papel nesta revolugdo, participando em uma
nova posi¢ao nos ciclos térmicos com recuperagao de calor, tais como os ciclos em cogeracao
e os ciclos combinados (CUNHA, 2000). O ciclo a vapor ¢ o mais simples dos ciclos das
maquinas a vapor (FLORES, 1995). Neste ciclo, é necessario, primeiramente, produzir o
vapor, o qual é realizado numa caldeira num processo semelhante ao que acontece em casa
quando fervemos agua. A caldeira, que além de ser um equipamento de grandes dimensodes
fisicas, possui limitagdes tecnologicas para a geracao de vapor a alta temperatura se
requerendo de materiais especiais, o que limita a eficiéncia do processo de geragdo de energia
elétrica, que nos melhores casos, ¢ de até 45 %. Assim, sendo o gas natural um combustivel

nobre e caro, seu uso ndo ¢ recomendado neste tipo de instalacdo (ARRIETA, 2001).

Com vistas a maior eficiéncia energética e ao melhor desempenho ambiental, tem sido
cada vez mais utilizado o principio de ciclos combinados com turbinas a gas e turbinas a
vapor. As técnicas de ciclo combinado permitem reducdo do consumo especifico de

combustivel e a conseqiiente reducao das emissoes de CO; (REIS, 2000).

O ciclo combinado, conforme esquematizado nas FIGURAS 1.3 e 1.4, ¢ baseado na
jungdo dos ciclos a gas e vapor. Neste tipo de arranjo, o calor liberado por um ciclo ¢ usado
parcialmente ou totalmente como entrada de calor para o outro ciclo. No caso de geracao de
energia elétrica, através do ciclo combinado, os gases de exaustdo da turbina a gas estdo numa
temperatura relativamente alta (450 e 550°C). Deste modo, o fluxo de gas quente pode ser

utilizado numa caldeira de recuperacao de calor para geracao de vapor, que serve como fluido
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de trabalho para o acionamento de uma turbina a vapor gerando um adicional de energia.

Portanto, o ciclo combinado tem uma maior eficiéncia térmica de até¢ 60% (COELHO, 2000).
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FIGURA 1.3 — Ciclo Térmico Combinado.
fonte: ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL, Carioba II, vol 01, cap 07, p. 15, 2001.
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FIGURA 1.4 - Diagrama Esquematico do Ciclo Combinado
Fonte: CUNHA, 2000.

Atualmente, este tem sido o tipo de processo usado para geragdo de energia a partir do
gés natural. As FIGURAS 1.5 e 1.6 mostram este ciclo (REIS, 2001).

a60 C

e i *
1000 C

50C

FIGURA 1.5 — Esquema de Jun¢ao dos Ciclos a Vapor e a Gas.
Fonte: REIS, 2001.
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FIGURA 1.6 — Esquema do Ciclo Combinado.
Fonte: REIS, 2001

No presente estudo também foi abordada a ocorréncia da cogeragao.

A cogeragdo ¢ a geragdo simultanea das energias térmica e eletromecanica (energia
elétrica e vapor), como uma forma de suprimento a um custo menor € com maior eficiéncia
(BALESTIERI, 1990). Também se pode dizer que se trata de um processo de geragdo que
produz eletricidade e calor (4gua quente ou vapor) ao mesmo tempo. E muito mais que um
simples sistema de geragcdo, porque extrai muito mais energia util do combustivel

(ACMARINE, 2003).

Uma instalagdo de cogeragdo pode ter eficiéncia térmica de até 85%. Além de
possibilitar melhor uso da energia do combustivel, reduz o impacto ambiental, especialmente
quanto as emissdes gasosas. Ao lado destas vantagens econdmicas e ecoldgicas, ha alguns
pontos negativos relacionados a cogeracdo. Como o vapor € a dgua quente ndo podem ser
levados a longas distancias, deverao existir, localmente, demandas para suas produgdes, sem o

que a eficiéncia térmica global do processo ficara prejudicada (GASNET, 2003).

A produgdo combinada de energia elétrica e de calor util pode, em principio, ser

realizada empregando-se qualquer ciclo térmico de poténcia (PANUNZIO, 2000).

1.2.2 LEGISLACAO AMBIENTAL DO SETOR TERMELETRICO

Sabe-se que um empreendimento de grande porte, como os estudados neste trabalho,

acarretam intensas alteragdes no meio ambiente onde serdo inseridos. Diante disto, deverao
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ser, no minimo, atendidos os preceitos legais representados pelas legislacdes abaixo

elencadas.

A Constituicao da Republica/88, em seu artigo 24, determina a competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal sobre alguns assuntos dos quais
destaca-se: conservagdo da natureza, defesa dos recursos naturais, prote¢cdo do meio ambiente
e controle da polui¢do (inciso VI); responsabilidade por dano ao meio ambiente (inciso VIII),
cabendo a Unido a edi¢do de normas gerais e aos Estados e Distrito Federal as normas
especificas (§ 1°). O artigo 30 estabelece a competéncia legislativa dos municipios para
legislar sobre assuntos de interesse local (inciso I) e suplementar a legislagao federal e
estadual no que couber (inciso II). O artigo 225 determina que incumbe ao Poder Publico
exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara

publicidade (§ 1°, inciso IV).

A Lei 6.938/81 dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicagdo (alterada pelas Leis 7.804/89 e 8.028/90;
regulamentada pelos Decretos 89.336/84, 97.632/89 e 99.274/90; vide Lei 9.605/98).
Estabelece como instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente a avaliagdo de
impactos ambientais e o cadastro técnico federal de atividades potencialmente poluidoras ou
utilizadoras dos recursos ambientais (art. 9°, incisos III e XII); o prévio licenciamento de
atividades poluidoras ou capazes de causar degradacao ambiental (art. 10); como competéncia
do IBAMA o licenciamento de atividades e obras com significativo Impacto ambiental, de

ambito nacional ou regional (art. 10, § 4°).

A partir da regulamentagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, como resultado da
atuagao do CONAMA, foram criadas diversas resolugdes relacionadas, direta e indiretamente,

com o setor elétrico. Podem ser citadas:

A Resolugdo CONAMA 01/86, que ao estabelecer a obrigatoriedade da elaboragao do
EIA/RIMA (Estudo de Impacto Ambiental/Relatorio de Impacto Ambiental) para efeito de
licenciamento das atividades modificadoras do meio ambiente, incluiu:... “c) usinas de
geragdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primaria, acima de 10 MW”.

Essa mesma Resolugdo define impacto ambiental e estabelece critérios basicos e diretrizes
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gerais para o relatério de impacto ambiental (alterada pelas Resolugdoes CONAMA 011/86 e
237/97). Estabelece que o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente
dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto
ambiental (art. 2°), que deverdo desenvolver: diagnostico ambiental da area de influéncia do
projeto; analise dos impactos ambientais; defini¢do das medidas mitigadoras dos impactos
negativos; e elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos

positivos e negativos (art. 6° e incisos).

A Resolugdo CONAMA 006/87 estabelece regras gerais para o licenciamento
ambiental de obras de grande porte, especialmente de geragao de energia elétrica. Em seu
artigo 5° destaca que, no caso das usinas termelétricas, a Licenca Prévia deverd ser requerida
no inicio do estudo de viabilidade, a Licenca de Instalacdo, antes do inicio da efetiva
implantacdo do empreendimento e a Licenga de Operagao, depois dos testes realizados e antes
da efetiva colocagdo da usina em geracao comercial de energia. Estabelece, também, que o
estudo de impacto ambiental deverd ser elaborado de forma que a concessionaria tenha
condigdes de apresentar ao 6rgdo ambiental competente um relatorio sobre o planejamento

dos estudos a serem executados, inclusive seu cronograma (art. 8°).

A Resolugdo CONAMA 009/87 regulamenta as audiéncias publicas. Estabelece que a
audiéncia publica referida na Resolugdo CONAMA 001/86 tenha por finalidade expor aos
interessados o contetido do produto em andlise e do seu referido RIMA, dirimindo duvidas e
recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito (art. 1°). Podera ser promovida pelo
orgdo ambiental ou, quando solicitada por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou ainda
por 50 ou mais cidaddos (art. 2°), cuja ata e seus anexos servirdo de base, juntamente com o
RIMA, para a analise e parecer final do 6rgdo licenciador quanto a aprovag¢dao ou nao do
projeto (art. 5°). Caso exista qualquer alteracdo no projeto do empreendimento e a audiéncia

publica for requerida e ndo realizada, a licenga concedida sera nula.

A Resolugio CONAMA 002/96 dispde sobre a implantacdo de uma unidade de
conservagao vinculada ao licenciamento de atividades de relevante impacto ambiental (revoga
a Resolugio CONAMA 010/87). Determina como requisito do licenciamento a implantagao
de unidade de conservacdo ou outras alternativas, a fim de reparar os danos ambientais

causados pela destruicao de florestas e outros ecossistemas (art. 1°e § 1°).
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A Resolugdo CONAMA 237/97 dispde sobre o licenciamento ambiental (altera a
Resolugio CONAMA 001/86). Estabelece: definicdes de estudos ambientais e de impacto
ambiental regional (art. 1°, incisos III e IV); que o licenciamento dependera de EIA/RIMA,
para os empreendimentos capazes de causar degradacdo ambiental, e de estudos ambientais
pertinentes, para os ndo potencialmente causadores de degradagdo (art. 3° e pardgrafo nico);
e a realizacdo de audiéncias publicas para avaliacdo dos estudos ambientais, quando couber e

de acordo com a regulamentacao (art. 3°).

A Portaria Normativa IBAMA 113/97 dispde sobre a obrigatoriedade do registro, no
cadastro técnico federal, de pessoas fisicas ou juridicas que desempenhem atividades

potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais.

A Lei 9.605/98 dispde sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas de condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente (altera a Lei 9.099/95; alterada pela Medida Provisoria
1.710/98 e reedigdes; vide Lei 6.453/77). Estabelece as condutas consideradas crimes: contra
a fauna (art. 29 a 37 e 54); contra a flora (art. 38 a 53 e 54); de polui¢do e outros crimes
ambientais (art. 54 a 61); contra o ordenamento urbano e o patrimonio cultural (art. 62 a 65); e

contra a administragdo ambiental (art 66 a 69).

13 AGUA E AR: IMPACTOS NA GERACAO
TERMELETRICA E ASPECTOS JURIDICOS

A producdo de eletricidade em termelétricas representa, em escala mundial, cerca de
um terco das emissdes antropogénicas de didxido de carbono, sendo seguida pelas emissdes
do setor de transporte e industrial. Além das emissdes de gases e particulas, existem outros
problemas associados com a utilizacdo de agua para o processo de geracdo de energia

(JANNUZZI, 2000).

As termelétricas sdo os principais focos de poluentes atmosféricos e um dos principais

captadores de 4gua nas regides em que estdo instaladas (SEVA, 1999).

Esse tem sido um dos principais obstaculos para a implantagdo de termelétricas no

pais, pois diversos projetos se localizam ao longo do gasoduto Bolivia-Brasil, que segue
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exatamente as bacias hidrograficas com problemas de abastecimento e de qualidade de agua,

em regides densamente povoadas (JANNUZZI, 2000).

Essas mudancas da matriz energética brasileira - com as privatizagdes € a introducao
do gés natural, em grande escala - alteram os investimentos em pesquisa € 0s impactos
ambientais decorrentes da producdo de energia elétrica. Apesar de o gas natural ser um
combustivel bem mais limpo do que o petrdleo, seu uso aumenta as emissdes brasileiras de
gases do efeito estufa e de outros poluentes, como os 6xidos de nitrogénio. Os 6xidos de
nitrogénio contribuem para a formagao do ozonio de baixa altitude, o chamado "ozo6nio ruim",

associado a doengas respiratérias (O ESTADAO, 2002).

Em relagdo as termelétricas a gés natural existem impactos associados a todas as fases
de seu ciclo de combustivel. A TABELA 1.3 se apresenta alguma destas fases, assim como os
causadores e os receptores, € ainda prioriza-se estes pelo grau de alteragdo dos mesmos nos

niveis alto, médio e baixo (REIS, 2001).

TABELA 1.3 — Impactos de termelétricas a gas natural ciclo combinado.

Causador | Receptor | Impacto (conseqiiéncias) | Propriedade

1 - Fase - Prospeccdo e exploragdo do gas

A — Emissdes atmosféricas

Emissdes das plataformas ou navios de Varios Varios Baixo
exploragdo
2 — Fase - Construgdo de plataformas, gasodutos, plantas de tratamento e geracdo, e de linhas de transmisséo.
A — Emissdes atmosféricas
Particulados Publico em geral Problemas respiratorios Desprezivel
Qualidade do ar Perda de visibilidade Desprezivel
Materiais Aumento da freqiiéncia de Desprezivel
limpeza
Outras emissdes primarias e secundarias Varios Varios Desprezivel
B - Solo
Uso da terra Agricultura Perda de terras Médio
Florestas Perda de terras Médio
Ecossistemas naturais | Perda direta das espécies Meédio
Perda do habitat Meédio
Perda da sustentabilidade Médio
Edificagdes Perda de terra Médio

3 — Fase - Geragéo de Energia

3.1 — Impactos sobre os homens

A — Emissdes atmosféricas

NOy, CO, gases que originam o ozoénio, HNO; e | Publico em geral Problemas respiratorios Alto
nitratos (particulados secundarios) Qualidade do ar Perda de visibilidade Baixo
CO, - Efeito estufa e mudanga do clima Publico em geral Efeitos a saude Alto
Areas baixas Perda de terra, infra-estrutura | Alto
Perda visual desprezivel
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3.2 — Impactos sobre os ecossistemas terrestres

A — EmissOes atmosféricas

Gases que originam o 0z6nio, 0 HNOj; e nitratos | Florestas Efeitos diversos sobre a Alto
acidificagdo producédo de madeira
Efeito na aparéncia das Médio
arvores
Interagdo com pestes Médio
Interagdes com patogénicos Médio
Interagdes com o clima Meédio
Acidificag@o do solo Meédio
Plantagdes Efeitos diretos na produgéo Alto
Efeitos diretos na qualidade | Médio
Interacdo com pestes Alto
Interagdo com patogénicos Meédio
Interagdo com o clima Baixo
Espécies e habitats Perda direta de espécies Alto
Perda direta de habitats Alto
Perda de sustentabilidade Alto
CO, — Efeito estufa e mudanga do clima Agricultura Perda de produtividade Alto
Perda de sustentabilidade Médio
(erosdo)
Florestas Perda de produtividade Alto
Perda de sustentabilidade Alto
Ecossistemas naturais | Perda da sustentabilidade Alto
Sobrevivéncia de espécies Meédio
Perda de habitat Médio
Plumas das torres de resfriamento Agricultura Redugio da produgdo pelo Desprezivel
bloqueio dos raios de sol
3.3 — Impactos sobre os ecossistemas aquaticos
A — Emissdes atmosféricas
Gases que originam o Oz6nio, 0 HNOj e nitratos | Rios e Lagos Perda de peixes Baixo
- acidificagdo Perda de outras espécies Baixo
aquaticas
Efeitos em espécies ndo Baixo
aquaticas
Perda de habitat Baixo
Perda de sustentabilidade Baixo
Eutrofizagio Meédio
CO, — Efeito estufa e mudanga de clima Sistemas de 4gua doce | Variacdo na disponibilidade | Alto
de dgua
Perda de habitat Alto
Efeitos térmicos Baixo
Qualidade de agua Alto
B — Emissdes aqudticas e uso da dgua — Sistema de resfriamento (ciclo a vapor)
Descarga térmica Organismos aquaticos | Qualidade da dgua Desprezivel
Descarga quimica Organismos aquéticos | Qualidade da dgua Baixo

Adaptado de: REIS, 2001; baseado em E.C., 1995; Pinguelli Rosa, 1995 ¢ 1996; Barcelos, 1986, Rebello, 1999 e Sala, 1999.

Como exposto, pode-se verificar que os recursos naturais, ar e agua, sofrem um grande

impacto na termogeracao. Assim sendo, passa-se a trata-los separadamente.

e AR

As emissdes antropogénicas comegam a ameagar nosso planeta pelo esgotamento da
capacidade de autodepuragdo, conforme ja ¢ notado para varios poluentes, dentre os quais

merece destaque o dioxido de carbono, cuja concentragdo, a nivel global, aumentou em cerca

de 20 % no século XX, dando origem a preocupacdo com o efeito estufa (RINO, 2002).
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As emissoes de dioxido de carbono sdo consideradas a causa principal do efeito estufa
e das mudangas climaticas decorrentes. O CO, ¢ langado na atmosfera como resultado da
combustdo de combustiveis fosseis em centrais termelétricas, fornos, motores de combustio
interna, fogdes, etc. Como pode ser observado na FIGURA 1.7 fica evidente que nas

sociedades mais desenvolvidas a utilizacdo da energia ¢ maior (ANDRADE et al, 2002).

10

Meédio deseqvobimento

0.3 0.36 0.4 0.46 0.6 0.66 0.8 0.66 v 076 08 141 09 0.96 1

FIGURA 1.7 — Emissoes de CO;, per capita versus IDH.
Fonte: ANDRADE et al, 2002

A poluigdo atmosférica, conforme a OCDE - "Organisation de Coopération et de

Développement Economiques" - pode ser definida como "a introdugdo, direta ou
indiretamente, pelo homem na atmosfera, de substidncias ou energias que ocasionem
conseqiiéncias prejudiciais, de natureza a colocar em perigo a saude humana, a causar danos
aos recursos biologicos e aos sistemas ecoldgicos, a ofender as convengdes ou perturbar as

outras utilizacdes legitimas do meio ambiente" (SILVA, 1997).

A atmosfera possui um importante significado biologico e também econdmico, este
ltimo de dificil avaliagdo. E o recurso que mais rapido se contamina e também o que mais
rapido se recupera em condi¢des favoraveis. Sua disponibilidade e uso introduzem-se de
forma perfeita nos programas de gerenciamento ambiental, apesar de serem intangiveis. Deve-
se fazer o controle de sua qualidade relacionando as fungdes ecoldgicas e sociais que ele

desempenha (COSTA, 2001).

No cenario mundial este controle da poluicdo atmosférica também ¢ rigoroso. No
Canada, o Clean Air Act foi promulgado aos 23 de junho de 1971 e passou a vigorar em 1° de

novembro de 1971. Podemos citar a incriminacao da emissdo acima do padrio nacional. Nos
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EUA, prevé o Clean Air Act, emendado em 1974, a punicao para a polui¢ao atmosférica. Na

Italia e no Japao também € punida a poluicdo atmosférica, penalmente.

Quanto a geragao termelétrica, a emissao de gases poluentes depende de varios fatores:
a) combustivel utilizado; b) conFIGURAg¢30 da planta: ciclo simples ou ciclo combinado,
existéncia ou ndo de cogeracdo, queima adicional de combustivel na caldeira de recuperagao;
c) turbina a gas utilizada; d) localizagdo e porte da planta; e) regime de operacgdo; f) fator de

capacidade (WALTER et a/, 2000).

No caso de uma usina térmica a gas natural com ciclo combinado temos como
emissoes primarias o CO,, o0 CH4, 0 N,O, os NOx e despreziveis quantidades de materiais
particulados, SOx, CO, organicos volateis, cloro e tragos de metais. Uma vez que as
quantidades de particulados primarios, de CO e de SOx s3o despreziveis, e que o CHy ¢
apenas um asfixiante, sem qualquer efeito toxico sobre a saide humana, os impactos sobre o
homem e os ecossistemas terrestres sdo teoricamente provocados pelo ozdnio e pelos
particulados secundarios, tais como o HNOj e nitratos, na forma de aerosoéis (deposi¢ao umida
acida), que sdo poluentes secundarios formados por transformagdes quimicas na atmosfera
(REIS, 2001). Por ser também secundario, a monitoragdo do ozonio tem que ser feita nos seus
geradores - hidrocarbonetos e 6xido de nitrogénio - estes sim possiveis de serem controlados
nas chaminés das industrias. As possiveis doengas provocadas pelos oxidantes sdo redugdo da
capacidade pulmonar; agravamento de doencas respiratdrias como a asma; envelhecimento
precoce, com danos na estrutura pulmonar; podendo ser cancerigenos (WALTHER et al,

2000).

Os poluentes aéreos emitidos por termelétricas sdo transportados pelo vento e diluidos
por turbuléncia atmosférica até serem depositados no entorno, tanto por difusdo turbulenta

(deposicao seca) quanto por precipitagao (deposi¢ao imida) (REIS, 2001).

Portanto, vé-se que existem impactos referentes ao ar no que se refere a operacao de
uma termelétrica. Assim sendo, como o direito a respirar um ar sadio ¢ garantido a todos,
fundamentando-se no direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e no direito a
saude para garantir esse direito, ¢ atribuida a todas as entidades federativas competéncia
administrativa para praticarem atos na esfera da protecdo ambiental e, conseqiientemente, da

preservacao da qualidade do ar (SILVA, 1997).
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A Constituigdo conferiu ampla prote¢do ao ar atmosférico e poder de controle sobre as
atividades capazes de polui-lo. Todavia, a legislacdo infraconstitucional necessita de um
diploma especifico, que trate da matéria de forma geral, estabelecendo uma politica de
reducdo de poluentes atmosféricos, com tributagao especifica para atividades poluentes e com

adocgdo de incentivos a novas tecnologias ou produgdo de energia limpa (COSTA, 2001).

Como forma legal de protecdo atmosférica existem os padrdoes de qualidade do ar.
Estes constituem a tradugdo legal de limites maximos para a concentragdo de determinados
componentes atmosféricos. Eles sdo fixados com o escopo de preservar a qualidade do ar,

mantendo as emissdes dentro de niveis que ndo prejudiquem a saude.

Em ambito internacional, os padrdes mais freqiientemente usados sdo os estabelecidos

pela Organizagdo Mundial de Satde (WORLD BANK, 1995).

As TABELAS 1.4, 1.5 ¢ 1.6 (unidade em mg/m’) trazem as médias de emissdes de
SO,, NOy . particulados registradas em alguns paises da Asia, Banco Mundial, Estados

Unidos da América, Japao, Alemanha e Unido Européia.

Ainda quanto a protecdo atmosférica, no Brasil, a Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981,
pedra angular da Politica Nacional do Meio Ambiente, cria o Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA ¢ lhe confere competéncias para estabelecer padroes ¢ métodos
ambientais, dentre os quais os padrdes da qualidade do ar. Ressalte-se que a Portaria 231 de
27.4.1976, do Ministério do Interior, ja oferecia suporte legal para os padrdes de emissdes.
Ela estabelecia, de acordo com as propostas estaduais efetuadas, os padrdes nacionais de
qualidade do ar para material particulado, diéxido de enxofre, mondxido de carbono e

oxidantes (SILVA, 1997).

O Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar - PRONAR ¢ instituido pela
Resolugdo do CONAMA n°5, de 15.06.89. O objetivo deste programa ¢ a limitagdo dos niveis
de emissdo de poluentes para controlar, preservar e recuperar a qualidade do ar em todo o

territorio. Sao definidos dois padrdes de qualidade do ar: os primarios e os secundarios: "a)
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Sao padrdes primarios de qualidade do ar as concentragdes de poluentes que, se ultrapassadas,
poderdo afetar a saude da populagdo, podendo ser entendidos como niveis maximos toleraveis
de concentracdo de poluentes atmosféricos, constituindo-se em metas de curto e médio prazo.
b) Sdo padrdes secundarios de qualidade do ar, as concentragdes de poluentes atmosféricos
abaixo das quais se prevé o minimo efeito adverso sobre o bem estar da populagao, assim
como o minimo dano a fauna e a flora, aos materiais e meio ambiente em geral, podendo ser
entendidos como niveis toleraveis de concentracdo de poluentes, constituindo-se em meta de
longo prazo.” O PRONAR prevé que as areas do territdrio nacional deverdo ser enquadradas
em classes, de acordo com os usos pretendidos: a) areas de classe I, onde devera ser mantida a
qualidade do ar em nivel mais proximo possivel do verificado sem a intervengdo
antropogénica ; b) areas de classe II, onde o nivel de deterioragdo da qualidade do ar seja
limitado pelo padrdo secundério de qualidade ; c) areas de classe III, concebidas como areas
de desenvolvimento, onde o nivel de deterioragdo da qualidade do ar seja limitado pelo padrao
primario da qualidade do ar. Este programa prevé, igualmente, a criagdo de uma rede nacional
de monitoramento da qualidade do ar, o gerenciamento do licenciamento de fontes de
polui¢do atmosférica, a criagdo de um inventario nacional de fontes e poluentes do ar, gestdes
politicas, o desenvolvimento nacional na area de poluicdo do ar e a fixa¢ao de a¢des de curto,

médio e longo prazo (SILVA, 1997).

TABELA 1.4 — Emissdes médias (mg/m3 ) de SO, — Padrdes de Qualidade do Ar.

Pais Média Anual Maximo 24 horas Média Diaria
China 0,06 0,50 0,15
India - 0,03-0,12 -
Indonésia - - 0,26
Filipinas - 0,85 0,37
Tailandia 0,10 - 0,30
USA 0,06 0,26 -
(primario) (primario)
0,08 0,365
(secundario) (secundario)
Alemanha 0,14 - 0,40
Japio 0,26 0,11 -

Fonte: WORLD BANK, 1995.
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TABELA 1.5 — Emissdes médias (mg/m’) de NOy — Padrdes de Qualidade do Ar.

Pais Média Anual Miaximo 24 horas Média Diaria

China 0,12 0,15 0,1-0,15
India 0,03-0,12 - 0,0925
Indonésia - - 0,093
Filipinas - 0,19 -
Tailandia - 0,32 -

USA 0,1 - -
Alemanha 0,1 - 0,30
Japio 0,2 - -
Unifo Européia 0,2 - -

Fonte: WORLD BANK, 1995.

TABELA 1.6 — Emissdes médias (mg/m’) de Particulados — Padrdes de Qualidade do Ar.

Pais Média Anual Miximo 24 horas Média Diaria

China - 1.00 (total em suspenséo) 0.3 (total em suspensao)
India 0,1-0,5 - -

Indonésia - - 0,26
Filipinas - 0,25 0,15
Tailandia 0,10 - 0,33

USA 0,065 (primario) 0,15 (primario) -

0,075 (secundario) 0,26 (secundario)
Alemanha 0,1 - 0,2
Japao - 0,20 0,1

Fonte: WORLD BANK, 1995.
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No Brasil, os Padroes de Qualidade do Ar vigentes foram estabelecidos pela Resolugao
CONAMA no. 3 de 28/6/1990 e sdo os atualmente validos para todo o territorio nacional. Os
poluentes considerados nessa resolugdo foram: particulas totais em suspensdo (PTS); didxido
de enxofre (SO;); monodxido de carbono (CO); ozoénio (O;); fumaca; particulas inalaveis e

dioxido de nitrogénio (NO,). Foram estabelecidos Padrdes Primarios, destinados a protecao
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da saude publica e Padroes Secundarios, para protecdo do meio ambiente em geral e do bem-
estar da populacio (ASSUNCAO et al, 2001). Essa Resolucdo atribui aos Estados o
monitoramento da qualidade do ar. Ela preconiza os niveis de qualidade do ar para elaboragdo
do Plano de Emergéncia para Episodios Criticos de Polui¢ao do Ar, definindo este episddio
como a presenca de altas concentragdes de poluentes na atmosfera, em curto periodo de
tempo, resultante da ocorréncia de condigdes meteorologicas desfavoraveis a dispersdo de
poluentes (art.5, §1°). Sdo fixados niveis de atencdo, de alerta e de emergéncia para a
execucdo do Plano, prevendo-se a possibilidade de restricdes as fontes de polui¢do
previamente estabelecidas pelo 6rgdo de controle ambiental. Segundo o PRONAR, aos
Estados compete o estabelecimento e a implementacao dos Programas Estaduais de Controle
da Poluicdo do Ar. Em matéria de meio ambiente e sobretudo de poluicdo atmosférica, a

adogdo de uma politica preventiva é fundamental.

O controle das emissdes das fontes fixas pode ser realizado preventivamente, através
de instrumentos como o zoneamento ambiental, o licenciamento ¢ a revisdo de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras, os incentivos a produgdo e instalagdo de equipamentos
e a criacdo ou absor¢do de tecnologia voltados para a melhoria ambiental. Tais instrumentos
estdo previstos na Lei n°6.938, de 31 de agosto 1981. Esta lei elenca entre os seus objetivos a
preservacao, a melhoria e a recuperagao da qualidade ambiental respeitando-se os principio de
racionalizagdo do uso do ar e do controle e zoneamento das atividades potencial ou

efetivamente poluidoras.

Saliente-se que a Resolu¢do do CONAMA n°8/90 estabelece os limites maximos de
emissdo de poluentes do ar para processos de combustdo externa em fontes fixas como
caldeiras, geradores de vapor, centrais para geragao de energia elétrica, fornos, fornalhas,

estufas e secadores para a geragdo e uso de energia térmica, incineradores e gaseificadores.

Enfim, o ar, constituindo um bem de uso comum, requer que sua utilizacdo seja
embasada em uma relagdo de solidariedade entre os multiplos usudrios. Esta relagdo de
solidariedade deve perpetuar-se no espago € no tempo, garantindo-se as atuais e futuras
geracdes o direito de respirar um ar sadio, o direito de usufruir de um meio ambiente

ecologicamente equilibrado (SILVA, 1997).
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o AGUA
A agua ¢ essencial a vida, ¢ componente fundamental da paisagem e do meio
ambiente. E um recurso de multiplo uso. A agua é o recurso natural mais importante para
assegurar a vida e a saiide humana. E elemento chave na indstria, na geragdo de energia

elétrica, na agricultura, transporte e outras atividades econdmicas. (SANTOS, 1997).

Em determinadas regides a escassez de agua ja ¢ presente (FIGURA 1.8), por isso deve

ser preservada ndo apenas em sua quantidade mas, também, quanto a sua qualidade.
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FIGURA 1.8 — Disponibilidade de 4gua por habitante/Regiio no mundo (1000m?).
Fonte: ANDRADE et al, 2002.

Como exposto no inicio deste item 1.3, as termelétricas podem consumir grande
quantidades de agua, chegando a 1.200 metros ctbicos de dgua por hora, dos quais apenas

700 retornam para o manancial (TOMAZELA, 2001).

As termelétricas possuem um componente chamado condensador, cuja fungdo ¢ a
manutencdo do vacuo na saida da turbina viabilizando, desta forma, a obtencdo de
rendimentos mais elevados no sistema. Um condensador requer grandes quantidades de dgua
para resfriamento. Essa agua deve ser abundante, limpa e fria, razdo pela qual as instalagdes
termelétricas estdo localizadas, quase sempre, na margem de um rio ou a beira mar

(COELHO, 2000).

Os efeitos térmicos derivados do sistema de refrigeragdo de uma termelétrica com

ciclo aberto em um rio representam um impacto significante para o meio ambiente,
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ocasionado contribuigdes adversas a este bem publico como; por exemplo, os impactos sobre
a fauna e a flora aquatica (VIEGAS, 1997). A 4gua usada nestas usinas pode chegar a um
super aquecimento e quando despejada nos rios provoca a mortandade de peixes e da
vegetacdo aquatica. O gas aquece a agua, que entra em processo de ebuli¢do para girar as
turbinas com o vapor (PRIORI, 2001). A temperatura dessa agua aumenta em cerca de 10°C a
agua dos rios que a recebem causando um desequilibrio no ecossistema aquatico como a
perda de oxigénio pelos rios, que dependem da temperatura. A perda de oxigénio das aguas
assim aquecidas reduz a capacidade de autodepuracio dos rios por decomposi¢do microbiana

de detritos; também prejudica consideravelmente a piscicultura (FELLENBERG, 1980).

Hoje em dia, causar impactos na agua representa um dano a todos, visto que a mesma ¢

um bem publico da Unido ou dos Estados.

Segundo GARRIDO (1998), o Brasil ja dispunha desde 1934 de um diploma legal
sobre o direito da 4gua. Denominado de Cédigo de Aguas, esse texto é considerado pela
doutrina juridica, ainda hoje, como um dos textos modelares do direito positivo brasileiro,
estando a maioria de seus dispositivos perfeitamente atual. Porém, a énfase dada nesse Codigo
para a promoc¢ao do desenvolvimento econdmico do Pais, voltada para o setor de industria e
de geracdo hidrelétrica, ndao considerou a solu¢do de problemas de desconforto hidrico,
conflitos de uso e polui¢do das dguas. Para suprir essas lacunas é que foi elaborada a Lei n.°
9.433, de 08/01/97, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SNGRH, dando uma nova estrutura para a

area no Brasil.

A Lei Federal 9.433/97 promoveu um significativo avango na gestdo de recursos
hidricos do Brasil, por trazer em seus dispositivos inovagdes tais como: a representacao
equanime do setor publico, dos usuarios e da comunidade na gestdo de recursos hidricos, no
ambito dos conselhos e das bacias ou regides hidrograficas e o reconhecimento da 4gua como
bem econdmico a ser administrado por instrumentos como a outorga e a cobranga pelo seu
uso. Essas inovacgdes, por sua vez, tém desencadeado um necessario processo de debates para

sua adequada regulamentacdo e implementacdo. (FREITAS, 1999).

O ponto crucial desta legislagdo foi o interesse publico, observando-se nos varios

dispositivos a preocupacdo do legislador em direcionar o aproveitamento dos recursos
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hidricos para a coletividade (MATOS, 2001). Tal lei também destacou que existem limites
naturais aos recursos hidricos; logo, o0 homem precisa e deve respeitar os limites da natureza,
sob pena de uma escassez rigorosa. Deve-se atentar, ainda, aos usos multiplos da agua, cuja

gestdo deve ser participativa.

A lei 9.433/97 ensina ser fundamental o regime de outorga de direito de uso da 4gua.
O poder Publico devera ter o controle efetivo de quem realmente estd derivando, captando,
extraindo, lancando dejetos ou aproveitando os recursos (MATOS, 2001). Por sua vez,
estabeleceu que a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas (art. 1°, inciso IV). Estipulou, também, que um dos objetivos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos ¢ assegurar a atual e as futuras geragdes a necessdria disponibilidade de

agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos (art. 2°, inciso I).

Vale ressaltar que, no Brasil, a Resolugdjo CONAMA n° 20/86 adotou o sistema de
classificacdo qualitativa da agua baseada em seus usos preponderante, prevalecente,
dominante (art. 1°, "caput", e art. 2°, "a"), esse enquadramento prevé que 0s rios sejam
classificados em 4 classes distintas de acordo com algumas caracteristicas fisico-quimicas e
biologicas. Os principais parametros avaliados sdo: o oxigénio dissolvido (OD), a demanda
bioquimica de oxigénio (DBO) e o nimero de coliformes fecais e totais. A classe 1 ¢ a melhor

e a classe 4 a pior em termos de qualidade de 4agua.

1.4 O MUNICIiPIO, O AMBIENTE URBANO E O MEIO
AMBIENTE

A geragdo termelétrica, como visto no item 1.3, causa impactos ambientais que podem
envolver um ou mais Municipios. Neste sentido, destaca-se o quio ¢ importante que haja, por
parte do municipio, um controle ambiental local desses impactos, fazendo prevalecer a

vontade publica sobre a particular.

Na propria Constituigdo da Republica de 1988, em seu art. 23, VI, encontra-se
estabelecido que a protecdo ao meio ambiente € o combate a poluicdo em qualquer de suas
formas - inclusive a atmosférica - ¢ de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e, no art. 24, VI, prevé a competéncia concorrente da Unido, dos

Estados e do Distrito Federal para legislar sobre a protecdo do meio ambiente ¢ controle da
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poluicao, sendo que, aos Municipios, cabe suplementar a legislacdo federal e a estadual no

que couber, conforme dispde o art. 30.

O papel do municipio ¢ inquestiondvel hoje. Percebe-se que o planejamento, nos
ambitos federal ou estadual, tem se mostrado aquém do esperado. O que leva a isso sdo as
diferencas entre a realidade local e as pressuposi¢des tidas como verdadeiras. Obviamente que
o planejamento local serd, de inicio, baseado em parametros mais reais. Mas, verifica-se que a
maioria dos municipios ainda carece de um sistema de gestdo voltado a agilizar as mais
simples tarefas da administragdo publica e planejamento municipal; poucos possuem planos
coerentes que direcionem o desenvolvimento (plano diretor), e raros sao os que possuem 0
entendimento da necessidade de incorporar pardmetros ambientais nos processos de
gerenciamento e de planejamento da ocupacao e utilizacdo dos recursos ambientais (espagos,

materiais e processos) (PIRES, 1995).

A fung¢do dos municipios nao € subestimar a importancia do Estado e da Unido. A idéia
de um sistema ¢ uma articulacdo mais harmoniosa possivel; a divisdo do trabalho entre esses
trés niveis da estrutura do estado brasileiro visa possibilitar uma eficiéncia, uma agilidade,
uma cooperacao, evitando o desperdicio de energia, a superposi¢do, a concorréncia ou a hiper
centralizagdo, que dificulta a participagdo municipal. Além disto, os Municipios sdo os que
estdo mais proximos dos recursos naturais e, portanto, com maior capacidade de reagir de
uma forma agil, imediata e capaz de montar um sistema de monitoramento que consiga
responder aos processos de agressdo. De qualquer forma, os municipios nesse processo de
mobilizagcdo, de sistematizacdo e de experiéncias, podem dar uma contribuicdo enorme,
fixando principios nas politicas nacionais e estaduais em defesa do meio ambiente

(MACHADO, 1997).

A proépria Constituicdo Federal, em seu artigo 23, traz a competéncia dos Municipios
para atuarem na protecdo ambiental. Ainda, como demonstra FREITAS (2002), ¢ no artigo 30
da Carta Magna que se encontra a base constitucional para elaboragdo de lei pelos Municipios

no que se referir a interesses locais.

A administragdo municipal é responsavel pela execucao de atividades que atendam as

demandas de sua comunidade. As atividades desenvolvidas pela administragio municipal
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revelam que a maioria delas, direta ou indiretamente, contemplam as questdes ambientais.

Desta forma, conclui-se que alguns pontos devem se fazer necessarios:

1. Uma “instancia de poder” para a criagdo de um espago institucional, que responda pelo
planejamento e gestao a nivel local;

2. Agrupamento de atividades de ordem legal e administrativa, com o estabelecimento de
normas e de critérios, para a execugdo de atividades que comprometam a qualidade de vida;

3. Que a estrutura de poder seja formada por uma equipe capaz de desenvolver suas atividades
especificas, de tal forma que as unidades administrativas e os profissionais articulados com a
sociedade civil organizada (ONG’s, Sindicatos, Associacdes de Bairros, etc.) e com o cidadao
interajam no sentido de mobiliza-lo, conscientiza-lo e comprometé-lo com as questdes de
desenvolvimento sustentavel do municipio;

4. Que se estabelega diretrizes para as Politicas Publicas de Meio Ambiente, em consonancia
com as emanadas pelo nivel federal, para orientar a execugao de planos, programas e projetos,
compatibilizando-as ao desenvolvimento e qualidade de vida;

5. A criagdo de um referencial ambiental que permeie todas as acdes de governo, através de
um sistema de informagdes ambiental;

6. A elaboracdo de uma politica publica complexa, que seja capaz de dotar o municipio de
instrumentos globais, possibilitando uma intervencdo de fato, uma perspectiva a longo prazo e
modificacdo da relagdo da cidade com o seu meio ambiente. Tudo deve ser feito através de
uma perspectiva global, onde o avango da consciéncia e a mudanga de comportamento sao
fundamentais para a questdo ambiental. Sem esta nova visdo a questdo ambiental nao tem

possibilidade de sucesso (MACHADO, 1997).

Sabe-se que os pontos acima destacados somente poderdo ser desenvolvidos depois
que o municipio planejar adequadamente seu desenvolvimento. Para isto € necessario que haja
o cumprimento de diretrizes basicas ja muito conhecidas pelos administradores municipais,
mas pouco aplicadas. Nestas diretrizes pode-se incluir o planejamento ambiental, integrado
nas diversas varidveis ambientais urbanas e o zoneamento (melhor explicado no item 1.6

deste capitulo).

Quanto ao zoneamento, este constitui um dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente, porque a ma distribuicdo do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano

colocam-se como fatores de depreciacao da qualidade de vida (FIORILLO, 2001). Ainda, a
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nivel municipal, destaca-se o zoneamento ambiental que ¢ o instrumento de gestao adequado
para dirimir os conflitos gerados pelo desenvolvimento simultineo de vdrias atividades
impactantes numa dada regido, além de regulamentar a preservac¢ao dos recursos naturais. Ao
identificar as areas representativas dos ecossistemas, ele retrata o perfil ecolégico-territorial e
explicita as atividades, usos e tipos de ocupagdo que devam ser vedadas ou modificadas. Os
dados tornam possivel conhecer a realidade ambiental no municipio e estabelecer modos de

convivéncia da comunidade com o meio ambiente (KIRZNER, 2001).

Pode-se destacar, também, que o Municipio tem grande importancia de atuacdo perante
os Comités de Bacia Hidrografica. Os Comités tém como objetivo a gestdo participativa e
descentralizada dos recursos hidricos naquele territorio, utilizando-se da implementagdo dos
instrumentos técnicos de gestdo, harmonizando os conflitos e promovendo a multiplicidade
dos usos da agua, respeitando a dominialidade das aguas, integrando as agdes de todos os
governos, no ambito dos Municipios, dos Estados e da Unido, propiciando o respeito aos
diversos ecossistemas naturais, promovendo a conservacdo e recupera¢do dos corpos d'adgua,
garantindo a utilizagdo racional e sustentdvel dos recursos para a manutengdo da boa

qualidade de vida da sociedade local (ANA, 2003).

Isto posto, vé-se a grande responsabilidade ambiental que existe sobre os
administradores municipais. O desenvolvimento do ambiente urbano merece ser
redimensionado, devendo partir, especialmente, de dois pontos: o homem visto como membro
de uma comunidade local e o territério na sua realidade de ambiente ecolodgico,
redescobrindo-se nele seus valores especificos, promovendo-o, além de utiliza-lo

(MACHADO, 2001).

1.5 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Sabemos que para que seja liberada a implantacdo de qualquer empreendimento
causador de impacto ambiental necessario se faz efetuar o licenciamento ambiental. Conforme
visto até o momento, as termelétricas sdo empreendimentos impactantes e, assim sendo,

devem ser submetidas ao processo licenciatdrio.

As Licencas Ambientais, em geral, sdo atos administrativos de controle preventivo de

atividades de particulares no exercicio de seus direitos. Essa licenca possibilita o controle de
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empreendimentos potencialmente causadores de degradacdo ao meio ambiente, conforme

artigo 10 da lei 6.938/81 (SILVA, 2000).

Como agdo tipica e indelegavel do Poder Executivo, o licenciamento constitui
importante instrumento de gestdo do meio ambiente, na medida que por meio dele busca a
Administragdo Publica exercer o necessario controle sobre as atividades humanas que
interferem nas condi¢cdes ambientais, de forma a compatibilizar o desenvolvimento
econdmico com a preservagdo do equilibrio ecoldgico, dai sua qualificacdo como instrumento

da Politica Nacional do Meio Ambiente (MILARE, 2000).

O art. 1° inciso I da Resolugdo CONAMA n. 237/97 definiu o licenciamento
ambiental como sendo o procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizagdo, instalacdo, ampliagdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso. As fases do

licenciamento ambiental sdo demonstradas na FIGURA 1.9.

O licenciamento ambiental ¢ dividido em 3 partes:

e Licenca Prévia (LP) (art. 8°, inciso I, Resolugdo CONAMA n° 237/97): concedida na
fase preliminar do planejamento da atividade, aprovando sua localizagdo e concepgao,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a
serem atendidos nas fases subseqiientes de sua implementacdo, observados os planos
municipais, estaduais e federais de uso de solo. Os documentos necessarios para esta
licenca sdo: Requerimento de Licenca Prévia; Copia de Publicagdo do pedido de LP;
Portaria MME autorizando o Estudo da Viabilidade; Alvarda de pesquisa ou lavra do
DNPN, quando couber; Manifestagao da Prefeitura e RIMA (sintético e integral);

e Licenca de Instalagdo (LI) (art. 8°, I da Resolugdo CONAMA n. 237/97): facultando a
instalacdo do empreendimento ou atividade de acordo com as especificagdes constantes
dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e
demais condicionantes da qual constituem motivos determinantes. Os documentos
necessarios para esta licenca sdo: Requerimento de Licenga de Instalagdo; Copia da
publicagdo da concessdo da LP; Copia da publicacdo do pedido de LI; Relatorio de
Viabilidade aprovado pelo ANEEL e Projeto Basico Ambiental e
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e Licenca de Funcionamento ou de Operacdo (LF/LO) (art. 8°, inc. III, Resolucao

CONAMA n° 237/97): possibilitando a operagdo da atividade ou empreendimento apos a

verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as medidas

de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagdo. Os documentos

necessarios para esta licenca sdo: Requerimento de Licenca de Operagdo; Copia da

publicagdo de concessdo da LI; Copia da publicagdo do pedido de LO; Portaria do

ANEEL de aprovacao do Projeto Basico e Portaria do MME autorizando a implantagao do

empreendimento (SILVA, 2000).

Fases do Licenciamento
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Localizagdo Frévia Instalacdo Operacao
(opcional)

FIGURA 1.9 — Fases do licenciamento Ambiental

Fonte: CETESB, 2003.

A licenga prévia tem prazo de validade de até cinco anos, conforme dispde o art. 18, I

da mesma resolugdo. A licenca de instalagdo possui um prazo de validade que ndo podera

superar seis anos, conforme o art. 18, II da resolucao (FIORILLO, 2001).

Todo o procedimento de licenciamento ambiental devera ser elaborado de acordo com

os principios do devido processo legal, além dos da moralidade ambiental, legalidade

ambiental, publicidade, finalidade ambiental, supremacia do interesse difuso sobre o privado e

da indisponibilidade do interesse publico (FIORILLO, 2001).

Pela Resolugio CONAMA 237/97, temos que as licengas ambientais deverao ser

expedidas pelo IBAMA para os empreendimentos e atividades com significativo impacto

ambiental, de ambito nacional ou regional, conforme preceitua o artigo 4°, sendo possivel ao

IBAMA delegar aos Estados a competéncia para o licenciamento.
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No Estado de Sao Paulo, a Lei 997/76 traz em seu artigo 5° que “a instalacdo, a
construcao ou a ampliagdo, bem como a operagdo e funcionamento das fontes de poluicdo que
forem enumeradas no regulamento desta lei ficam sujeitas a previa autorizagdo do o6rgao
estadual de controle da poluicdo do meio ambiente, mediante expedi¢cdo de licenga

(MACHADO, 2001). As térmicas encontram-se enumeradas nesta legislacao.

E importante destacar que o Licenciamento Ambiental de empreendimentos do setor
elétrico recebeu disciplina especifica por intermédio das Resolugdes n® 01/86 e 06/87 do

CONAMA.

De acordo com a Resolugdo n° 06/87, as termelétricas estdo sujeitas ao processo de
licenciamento ambiental, com a observancia das etapas existentes no licenciamento, ao
término das quais sdo expedidas a licenca ambiental prévia, de instalacdo e de operacao
(MIRRA, 2002). No presente caso, tal empreendimento necessita, para a solicitacdo de suas

licencas, a elaboragao do EIA/RIMA.

Assim sendo, como parte integrante do processo de avaliagdo de impacto ambiental

temos o Estudo de Impacto Ambiental (EIA).

Esse importante instrumento de controle ambiental decorre do principio da
consideracdo do meio ambiente na tomada de decisdes, e diz da elementar obrigacdao de se
levar em conta o fator ambiental em qualquer agdo ou decisdo — publica ou privada — que

possa sobre ele causar qualquer efeito negativo (MILARE, 2000).

O EIA/RIMA tem sua existéncia evidenciada no principio da prevengdo do dano
ambiental. A sua esséncia ¢ preventiva e a realizacdo deste compde uma das etapas do

licenciamento ambiental (FIORILLO, 2001).

Qualificar e, quando possivel, quantificar antecipadamente o impacto ambiental é o
papel reservado ao EIA, como suporte para um adequado planejamento de obras ou atividades
que interferem com o ambiente. E certo que, muitas vezes, a previsio dos efeitos nefastos de
um projeto pode ser muito delicada, pois algumas modifica¢cdes do equilibrio ecolégico sé
aparecem bem mais tarde. Dai a correta consideragdo do EIA como um procedimento

administrativo de prevencdo e de monitoramento de danos ambientais. Ele nada mais ¢ que
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um estudo das provaveis modificacdes, nas diversas caracteristicas sOcio-econdmicas e

biofisicas do meio ambiente, que podem resultar de um projeto proposto (MILARE, 2000).

O Estudo de Impacto Ambiental tem como legislagdo disciplinadora as seguintes: a)
Lei 6803/80 — que dispde sobre as diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas areas
criticas de poluicdo; b) Lei 6938/81 — a qual dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, sendo o EIA um de seus
instrumentos; ¢) Decreto 88351/83, substituido pelo Decreto 99274/90 — que regulamentou a
Politica Nacional dos recursos Hidricos; d) Resolugdo CONAMA 01/86 — a qual trouxe as
defini¢des, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso €
implementagdo da Avaliacio de Impacto Ambiental; e) Resolucdo CONAMA 06/87 —
estabeleceu regras especiais sobre o licenciamento ambiental de obras de grande porte
relacionadas com a geragdo de energia elétrica; f) Resolugdo CONAMA 09/87 — que

disciplinou a realizagdo das audiéncias publicas e g) Constituicdo Federal e Estadual.

A Resolugdo CONAMA 1/86 tratou do tema, exemplificando situagdes em que o EIA
se faz necessario, tornando-o obrigatorio nas hipoteses descritas no art. 2° da resolucao, por
considera-las significativamente impactantes ao meio ambiente, como por exemplo, nos
incisos V e XI: gasodutos e usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja sua fonte de
energia primaria acima de 10 MW (SILVA, 2000). Esta resolu¢do traz, em seu art. 5° as
diretrizes gerais do EIA. O conteudo minimo a ser desenvolvido pelo EIA/RIMA esté no art.

6° da Resolugdo 1/86 (MACHADO, 2001).

A existéncia de um relatorio de impacto ambiental tem por finalidade tornar
compreensivel para o publico o conteudo do EIA, porquanto este ¢ elaborado segundo
critérios técnicos. Assim, em respeito ao principio da informagao ambiental, o RIMA deve ser
claro e acessivel, retratando fielmente o contetido do estudo, de modo compreensivel e menos

técnico.

Algumas Constitui¢des Estaduais prevéem o instituto até com mais amplitude do que a
Constituicdo Federal. A Carta do Estado de Sdo Paulo declara que a execugdo de obras,
atividades, processos produtivos e empreendimento e a exploracdo de recursos naturais de
qualquer espécie, quer pelo setor publico, quer pelo setor privado, quando potencialmente

causadoras de significativa degradagdao ambiental, dependerao de licenga, renovavel na forma
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da lei, que sera sempre precedida da aprovacdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental e
respectivo relatdrio, a que se dard publicidade, garantida a realizagdo de audiéncias publicas

(SILVA, 2000).

Ainda segundo este autor, aos municipios ndo estd reconhecida a competéncia para
apreciar e aprovar o Estudo de Impacto Ambiental. Prevé-se que podem eles, como os
Estados, determinar a execugdo do EIA. E o que dizem os paragrafos dos artigos 5° e 6 ° da
Resolugdo CONAMA 01/86. Cabe ao municipio tomar essas providéncias, sempre que a

atividade se incluir no campo do interesse local.

A participagdo popular no procedimento de estudo ambiental ¢ uma exigéncia de
natureza do patrimonio ambiental. Se este ¢ um bem de uso comum do povo, como diz o
artigo 225 da Constitui¢do Federal, nada mais coerente do que esse povo ter acesso a um
instrumento da politica de preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio

ambiente (SILVA, 2000).

Diz o artigo 1° da resolugdao 09/87 do CONAMA que a Audiéncia Publica tem por
finalidade expor aos interessados o conteido do produto em andlise e do RIMA, dirimindo

duvidas e recolhendo dos presentes criticas e sugestdes a respeito.

A audiéncia publica podera ou ndo acontecer, ndo tendo cunho obrigatério. Existem
Estados onde suas legislagdes a faz obrigatdrias, como ¢ o caso do Estado de Sao Paulo de
acordo com o artigo 192, paragrafo 2° de sua Carta Magna (MACHADO, 2000). Ocorrera
quando: a) o 6rgdo competente para a concessao da licenca julgar necessario; b) cinqgiienta ou
mais cidaddos requererem ao Orgdo ambiental a sua realizagdo; ¢) o MP solicitar a sua
realiza¢dao. Caso ndo seja realizada, tendo havido requerimento de alguns dos legitimados, a

licenga concedida serd invalida (FIORILLO, 2001).

Com o propésito de facilitar a participagdo da sociedade, a audiéncia devera ser
marcada e realizada em local acessivel, conforme artigo 2°, paradgrafo 4° da Resolugao 09/87

do CONAMA.

A Audiéncia Publica ¢ a ltima grande etapa do procedimento do EIA. Inserida neste

com igual valor ao das fases anteriores, € ela, também, base para analise e parecer final. Ela
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nao podera ser posta de lado pelo 6rgao licenciador, assim como o mesmo devera pesar os
argumentos nela expedidos e a documentacdo juntada. A Audiéncia poderd ser repetida sem
limite de vezes diante da constatacdo de vicios formais. Sanados os mesmos, terdo os
interessados oportunidade de comentar o mérito ou a fundamentagdo do EIA/RIMA em outra

audiéncia (MACHADO 2000).

1.6 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E ZONEAMENTO

O despertar ecoldgico, embora explosivo em varias partes do mundo, ¢ relativamente
recente e, por isso mesmo, carente ainda de melhor protecdo juridico-institucional. Apenas os
paises que elaboraram seus textos constitucionais a partir da década de 70 — mais
precisamente em 1972, quando ocorreu a conferéncia de Estocolmo — puderam assegurar

eficaz tutela ao meio ambiente (MILARE, 2000).

Vinte anos depois da Declaragdo de Estocolmo, a “Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento™, realizada no Rio de Janeiro em 1992, reafirmou
os principios fundamentais da declaracdo anterior e adicionou outros sobre o

“desenvolvimento sustentavel e o meio ambiente” (SILVA, 2000).

Esta idéia de desenvolvimento sustentdvel foi consagrada pela Comissdo Mundial
Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Comissdao Brundtland), criada em 1983. Esta
comissao trabalhou, durante quatro anos, para produzir o documento “Nosso Futuro Comum”,
conceituando o desenvolvimento sustentavel como sendo aquele que atende as necessidades
do presente, sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas
proprias necessidades. O modelo de desenvolvimento contém dois pontos chaves “(i) o
conceito de “necessidade”, sobretudo as necessidades essenciais dos pobres do mundo, que
devem receber a maxima prioridade; e (ii) a nocao das limitagdes que o estagio da tecnologia
e da organizacdo social impde ao meio ambiente, impedindo-o de atender as necessidades

presentes e futuras.” (MACHADO, 1997).

Para concebermos juridicamente o conceito de desenvolvimento sustentavel, devemos
previamente considerar o sentido global de patrimonio ambiental. A implementagao legal, no
sentido de se fixar a responsabilidade objetiva para os casos de danos ao meio ambiente,

auxilia ainda mais a consciéncia ambiental. Por vezes, havemos de deixar de lado alguns
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grandes projetos desenvolvimentistas, para garantirmos o sustento de determinados bens
ambientais. A aquisicdo de uma politica para o desenvolvimento sustentavel de nossas
geragcdes passadas, automaticamente vincula-nos a uma responsabilidade objetiva, de
conservar € manter os recursos naturais renovaveis, de utilizarmos de forma cautelosa os nido
renovaveis (minerais, petroleo, etc...) e obriga-nos a manté-los e transmiti-los as nossas

geracgdes futuras (CARRERA, 2001).

O desenvolvimento sustentdvel ¢ um principio do Direito Ambiental e estd contido no
artigo 225, onde a Constitui¢do Federal impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracgoes.

A maioria das legislagdes brasileiras traz como suporte para sua aplicagdo o

desenvolvimento sustentavel.

Na Lei 6.938/81 - Politica Nacional do Meio Ambiente — pode-se, claramente,
verificar em seus principios a determinagdo do desenvolvimento sustentdvel, como por
exemplo, a racionalizagdo do uso dos recursos naturais; planejamento e fiscaliza¢do; controle
e zoneamento, dentre outros. Seus objetivos também possuem como base o desenvolvimento
sustentavel, tanto que merecem destaque o objetivo que visa compartilhar o desenvolvimento
com o meio ambiente e 0 que determina o estabelecimento de critérios e padrdes ambientais.

Neste sentido, destacamos o artigo 2° desta lei:

“A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao
desenvolvimento s6cio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios: I - acdo governamental na
manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um patrimonio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo; II -
racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar; e largura; ... V - controle e

zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; ...”

No presente caso, onde ¢ analisada a construcao de termelétricas no perimetro urbano,
podemos dar destaque ao zoneamento, o qual encontra-se relacionado com o principio do

desenvolvimento sustentavel, porquanto objetiva disciplinar de que forma serad
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compatibilizado o desenvolvimento industrial, as zonas da vida silvestre e a propria habitagao
do homem (FIORILLO, 2001). E um instrumento juridico de ordenagdo do uso e ocupacio do
solo; um procedimento urbanistico destinado a fixar os usos adequados para as diversas areas
do solo municipal, o qual enfatiza, também, a protecdo de areas de significativo interesse

ambiental (SILVA, 2000).

O Decreto-lei 1413/75, que dispde sobre o controle da polui¢do do meio ambiente
provocada por atividades industriais, determina, em seu artigo 4°, ainda em vigor, que nas
areas criticas de poluicdo seja adotado o esquema de zoneamento. Posteriormente, a Lei
6.803/80 estabeleceu as diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas areas criticas de
poluicdo, de modo a compatibilizar as atividades industriais com a protegdo ambiental,
referindo-se expressamente em seu artigo 1°, ao artigo 4° do referido Decreto-Lei (MILARE,

2000).

O zoneamento constitui um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.
Seu fundamento Constitucional encontra-se previsto nos artigos 21, inciso XX, que preceitua
caber a Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano; 30, inciso VIII, que fixa a
competéncia dos municipios para promover no que couber, adequado ordenamento territorial

e 182 que cuida da politica urbana (FIORILLO, 2001).

Em ambito estadual destaca-se que, segundo a Secretaria do Meio Ambiente do Estado
de Sao Paulo (SMA), para efeito de zoneamento ambiental, as industrias podem ser
classificadas conforme o grau de risco ambiental nas Categorias I1 - Induastrias Virtualmente
sem Risco Ambiental; 12 — Industrias de Risco Ambiental Leve. I3 - Industrias de Risco
Ambiental Moderado; 14 - Industrias de Risco Ambiental Alto; IS - Industrias e podlos
petroquimicos, carboquimicos e cloroquimicos, industrias nucleares e outras fontes nao
industriais de grande impacto ambiental ou de extrema periculosidade (PORTO, 2001 in

INQUERITO CIVIL, 2001).

Ainda, podemos destacar o zoneamento ecologico-economico (ZEE). Nos anos
recentes, tem sido destacado entre as politicas publicas como um instrumento estratégico de
planejamento regional, visando a implementacdo pratica do desenvolvimento sustentavel. O
ZEE passou a ter forca de lei através do Decreto n® 4297/2002, que o caracteriza como

“instrumento de organizacdo do territorio a ser obrigatoriamente seguido na implantagao de
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planos, obras e atividades publicas e privadas, estabelece medidas e padrdes de protecao
ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo ¢ a
conservacao da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das

condi¢des de vida da populagcdo” (APROGAM, 2003).

Conforme o paragrafo 1° do artigo 3° do Decreto n® 99.540/90, o zoneamento ecologico-
econdmico norteard a elabora¢do dos planos nacionais e regionais de ordenagdo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social. Os trabalhos de zoneamento serdo conduzidos de
acordo com os seguintes principios: I - abordagem interdisciplinar visando a integracdo de
fatores e processos para possibilitar a elaboracdo de zoneamento, levando-se em conta a
estrutura e a dindmica ambientais e econdmicas, bem como os valores historico-evolutivos do
patrimonio bioldgico e cultural do Pais; e II - visdo sist€émica que propicie a analise de causa e
efeito, permitindo estabelecer as relagdes de interdependéncia entre os subsistemas fisico-

biotico e sdcio-econOmico.

A elaboragao do ZEE envolve a realizagao de estudos sobre sistemas ambientais, as
potencialidades e limitacdes para o uso sustentavel de seus recursos naturais, e as relagdes
entre a sociedade e o meio ambiente, como subsidio para negociagdes democraticas entre o
governo, o setor privado e a sociedade civil sobre estratégias alternativas de desenvolvimento
regional sustentdvel. Pode-se citar como etapas do ZEE: articulacdo politica; diagnostico;
progndstico e implementagdo. Como simplificagdo da elabiragdo do ZEE tem-se a FIGURA

1.10 (AMAZONIA, 2003).

O ZEE ¢ um instrumento concreto para implementacdo da sustentabilidade,
espacialmente orientada. Um instrumento técnico e politico para a solugao de contradigdes e
conflitos entre a atividade econdmica e o uso dos recursos ambientais. O ZEE vem
diagnosticar vulnerabilidades e potencialidades naturais e socio-econdmicas, bem como o
arranjo juridico institucional. Ele prognostica o uso do territério e tendéncias futuras,
propondo diretrizes de protecao, de recuperacao e desenvolvimento sustentavel (MIRANDA,

2003).
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FIGURA 1.10 — Fluxograma do Zoneamento Ecologico-Econémico
fonte: INPE, 2003. (Nota: UTB — Unidade Territorial Basica)

Como pode ser observado através da FIGURA 1.11 ainda s3o poucas as areas que ja

possuem este zoneamento.

HAREAIOHEADA
BAREAMNAD ZOMEAD A

FIGURA 1.11 — Areas zoneadas e nio zoneadas.
fonte: MIRANDA, 2003.

Ainda, quanto ao desenvolvimento sustentavel, além da Politica Nacional do Meio
Ambiente, a Lei 9.433/97 — Politica Nacional de Recursos Hidricos — traz alguns artigos nos
quais podemos visualiza-lo claramente destacando:

“art. 2° ...

I - assegurar a atual e futura geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes

de qualidade adequados aos respectivos usos.”
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A Lei n°10.257, de 10.07.2000 (Estatuto da Cidade), objetiva uma melhor
implementagdo do Art. 182 e 183 da Constituicio Federal, a qual trouxe margem e

fundamento legal para a implementagdo e instituicdo de uma Cidade Sustentavel.

Por ltimo, as Constitui¢des Estaduais, seguindo os principios da Constituigdo Federal,
também consagraram os principios basilares do desenvolvimento sustentdvel, quando
abordaram a preservacdo e conservacdo do Meio Ambiente para as presentes e futuras

geracoes.

Pensando em se colocar em pratica o principio do desenvolvimento sustentavel, o
proximo item traz alguns comentdrios sobre medidas que possam vir minimizar ou compensar

o impacto do empreendimento em ambiente urbano.

1.7 MEDIDAS COMPENSATORIAS E MITIGADORAS EM
CONTEXTOS VARIADOS

Quando existe a possibilidade da instalagdo de um empreendimento, cuja operagao
venha acarretar danos ao meio ambiente ndo basta identificar e avaliar os impactos negativos
do projeto. Cumpre proceder a identificagdo das medidas mitigadoras e compensatorias desses

impactos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas (SILVA, 2000).

Entre as “medidas mitigadoras™ previstas nos artigos 6°, inciso III e artigo 9° inciso VI
da Resolugdo CONAMA n° 1/86 compreende-se, também, a compensa¢do do dano ambiental
provavel. A compensacdo ¢ uma forma de indenizagdo devida pelo principio da

responsabilidade objetiva ambiental (MACHADO, 2001).

A Lei 9985/2000, que institui o Sistema Nacional de Conservagdo da Natureza
posiciona-se claramente a cerca da obrigacdo de compensar os danos ambientais. Traz o
artigo 36: “nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgao ambiental competente, com fundamento no
EIA/RIMA, o empreendedor ¢ obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de
conservagao do grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no

regulamento desta lei”.
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Os empreendimentos de relevante impacto ambiental estdo sujeitos ao sistema de

compensag¢do da resolucdo CONAMA n° 02/96.

Podemos destacar como exemplo dessas medidas o gerenciamento das bacias
hidrograficas, a conservacao da vegetacdo do entorno, a preservacdo das matas ciliares,
nascentes e cabeceiras dos rios, a dispersdo de poluentes aéreos e 0 monitoramento, conforme

discutidos nos itens a seguir.

e Gerenciamento da Bacia Hidrogréfica
O gerenciamento da bacia hidrografica pode ser visto como uma medida mitigadora ou
compensatoria quando os recursos nela existentes (agua superficial, 4gua subterranea, solo, ar

e vegetacao) sdo observados e tratados de forma integrada e conjunta.

A bacia hidrografica é compreendida como uma area de terra determinada por fei¢des
topograficas, tendo em conjunto uma superficie de agua, conforme demonstrado na FIGURA
1.12, e drenagens subterraneas (lengol freatico). O limite da bacia hidrografica ¢ estabelecido
considerando-se a topografia, declividade e divisores de dgua. Normalmente, numa bacia
hidrogréfica estdo incluidas atividades socio-econdmicas de uso e ocupacdo, além de fatores
fisicos, ambientais e juridicos. A bacia hidrografica deve ser entendida como sendo a unidade
ecossistémica e morfologica que permite a analise e entendimento dos problemas ambientais.
Ela também ¢ perfeitamente adequada para um planejamento e manejo, buscando otimizar a
utilizacdo dos recursos humano e natural, para estabelecer um ambiente sadio e um

desenvolvimento sustentado (MUSETTI, 1999).

FIGURA 1.12 — Bacia Hidrografica
Fonte: USP, 2002.
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O conceito de bacia hidrografica ajuda a colocar em perspectiva muitos dos problemas
e conflitos. Por exemplo, as causas e as solu¢des da poluicdo da agua ndo serdo encontradas
olhando-se apenas para dentro da dgua: geralmente ¢ o gerenciamento incorreto da bacia
hidrografica que destréi os recursos aquaticos. A bacia de drenagem inteira deve ser
considerada como unidade de gerenciamento. A destruicdo de florestas nas bacias
hidrograficas, além dos graves danos causados aos ecossistemas, também modifica
drasticamente o equilibrio hidrico e atinge gravemente as aguas fluviais (GOMES, 1999). Por
isso, a bacia hidrografica inteira e ndo somente a massa de agua ou trecho de vegetagcdo deve
ser considerada a unidade minima de ecossistema, quando se trata de interesses humanos

(ODUM, 1983).

Com a degradagdo crescente dos corpos hidricos em bacias desenvolvidas e a
conseqliente necessidade de manté-los adequados para usos multiplos, é necessario
incorporar-se aos métodos de gerenciamento de bacias hidrograficas estudos especificos sobre
o metabolismo dos rios, ou seja, sobre o seu funcionamento, visando sua melhor preservagao
e conservacao. Portanto, do ponto de vista da 4gua como um recurso natural, sua preservagao
para o uso das futuras geragdes, uso sustentavel, requer cada vez mais estudos mais

abrangentes (MARTINELLI, 1998).

As aguas no Brasil, ou sdo de dominio da Unido ou sdo de dominio dos Estados.
Entretanto, a implementag@o da Politica Nacional e Estadual dos Recursos Hidricos ndo sera
embasada nos limites da Unido ou dos Estados. A aplicacdo do quadro normativo terd como
unidade territorial a bacia hidrografica (artigo 1°, inciso I da Lei 9433/97). Vé-se que o artigo
37 desta Lei versa sobre os comités de bacias hidrograficas. A implementacdo destas
diretrizes, através destes Comités, ¢ que vai tornar efetiva a idéia de Bacia Hidrografica como
unidade territorial bésica para efetivacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos

(MACHADO, 2001).

Os Comités de Bacias Hidrograficas sdo as células-mater do sistema de gerenciamento
de recursos hidricos. Sera nessa entidade que todos os preceitos de descentralizacdo e de
democratizagdo, previstos na Lei 9433/97, deverdao ser praticados. Os Comités serdo
compostos por representantes da Unido, dos Estados, dos Municipios, dos usuérios da dgua e
de entidades civis com atuagdo comprovada na bacia. Esta claramente demonstrado na Lei

9433/97, o principio da democratizacao, através do estabelecimento do limite maximo de 50%
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para os representantes dos trés poderes publicos: federal, municipal e estadual

(KETTELHUT, 1997).

No Brasil, a nivel Federal o CONAMA, através da resolugdo 001/86, contempla a
bacia hidrogréafica como unidade para Estudos de Impacto Ambiental. Ao nivel dos Estados,
algumas Constituicdes Estaduais esbogam ou assumem textualmente a bacia hidrografica
como unidade de gestdo dos recursos hidricos, como por exemplo, a Constituigdo do Estado

de Sao Paulo.

A bacia hidrografica passa a ser unidade de planejamento e gestdo. Isso ¢ muito
importante. Deixa-se de ter uma divisdo politica ou administrativa e passa-se a ter uma
divisdo técnica. Tem-se uma area fisicamente visualizavel, totalmente interdependente, que
nos permite fazer um balanco. Em qualquer ponto que se atue nesta area definida para o
planejamento e gestdo, tem-se um reflexo da bacia como um todo. Isso facilita muito o

planejamento e a elaboracdo dos balangos hidricos (SANTOS, 1997).

Destacou-se a importancia do correto gerenciamento da bacia hidrografica pelo fato
dos empreendimentos aqui estudados situarem-se em uma bacia onde a degradacao ambiental
¢ intensa. A ndo observancia do que estipula o gerenciamento, como, por exemplo, o uso
multiplo da 4gua e a capacidade suporte do meio, podem acarretar pioras no ambiente o que

acabaria por inviabilizar os empreendimentos.

e A Importancia da Vegetacao no Entorno

Pode-se destacar a vegetacdo como medida mitigadora dos impactos ambientais
gerados pelo funcionamento de termelétricas. Quando utilizada adequadamente, pode
contribuir para uma melhoria geral da qualidade do ar. A importancia das plantas para a
qualidade do ar em zonas urbanas é geralmente interpretada de maneira erronea. A vegetagao
existente em cidades contribui pouco para o enriquecimento do ar com oxigénio. As plantas
tornam-se importantes nas vizinhancas de cidades, estradas e industrias, pois elas podem
contribuir para purificar o ar, tanto pela eliminagdo da propagagdo de poeiras como pela
assimilagdo de certas emissoes toxicas como o monéxido de carbono e o didxido de enxofre.
Plantagdes bem dimensionadas de uma vegetacao protetora contribuem mais para despolui¢cao

do que arvores isoladas (MILARE, 2001).
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Alguns pesquisadores consideram que as florestas podem ter um papel importante na
diminuicdo do teor de CO;, na atmosfera. Com relacdo a emissdes, os bosques podem ser
utilizados de duas maneiras: de forma passiva, para seqiiestrar o carbono atmosférico, ou de

forma ativa, para substituir as emissdes devidas aos combustiveis fosseis (LORA, 2000).

Um fator que deve ser considerado no planejamento da plantagdo sdo as arvores e
arbustos resistentes as emissdes toxicas observadas no local. Os reflorestamentos e a
manutencdo da cobertura vegetal existente aprisionam o gas carbdnico e reduzem o risco do

efeito estufa (MILARE, 2001).

A vegetacdo possui importantes relacdes com os componentes bidticos e abiodticos do
meio. Como medida mitigadora ou compensatoria, a vegetacao ¢ importante na estabilizagdo
do relevo, retarda a erosdo, influi na quantidade e qualidade da agua, filtra a atmosfera

dispersando e absorvendo os poluentes, atenua o ruido.

e Preservacdo da Mata Ciliar.
A mata ciliar desempenha papel fundamental no equilibrio dos mananciais e seu

desmatamento compromete a qualidade e quantidade das dguas dos rios (MEDINILHA,

1999).

A mata ciliar reduz a conexao entre as fontes poluidoras e os corpos d’adgua e pode ser
uma barreira bioquimica e fisica contra a entrada de poluicao de fontes localizadas. Funciona
também como filtro para o retardamento, absor¢do e purificagdo do escoamento contendo os
contaminantes. Essa vegetacdo ¢ ainda responsavel pela redu¢dao da erosdo laminar das
margens dos corpos hidricos, através da estabilizacdo promovida no solo superficial e pela

reducdo da velocidade do escoamento superficial (OLIVEIRA, 1998).

Sabe-se que um dos impactos causados pelas termelétricas € o aumento da temperatura
da agua dos corpos hidricos devido aos efluentes em grandes temperaturas e a remocao da
vegetacdo ribeirinha facilita o aumento da temperatura dos rios acima de niveis aceitaveis
(NAGY, 1998). Assim sendo, com a introdu¢do dos efluentes das termelétricas e a
inexisténcia desta vegetacao, a temperatura do rio tende a aumentar ainda mais, o que acaba

por comprometer todo seu equilibrio.



Capitulo 1 — Revisdo Bibliografica 46

O Codigo Florestal, lei federal n® 4.771/45, estabelece que as florestas existentes no
territorio nacional e as demais formas de vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que
revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos
de propriedade, com as limitacdes que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei
estabelecem. Em seu paragrafo nico traz que as agdes ou omissdes contrarias as disposicoes
do Coédigo, na utilizagdo e exploracdo das florestas, sdo consideradas uso nocivo da

propriedade.

O artigo 2° desta mesma lei estabelece que “consideram-se de preserva¢ao permanente,

pelo so efeito desta Lei, as florestas e demais formas de vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d'agua, em faixa marginal cuja largura
minima sera:

1 - de 5 (cinco) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de largura:

2 - igual a metade da largura dos cursos que megam de 10 (dez) a 200 (duzentos) metros
de distancia entre as margens;

3 - de 100 (cem) metros para todos os cursos cuja largura seja superior a 200 (duzentos)
metros.

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais ou artificiais;

¢) nas nascentes, mesmo nos chamados "olhos d'dgua", seja qual for a sua situagdo
topografica;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou em partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100%

na linha de maior declive.

O paragrafo 1° do artigo 3° diz que a supressao total ou parcial de florestas de preservagao
permanente s6 sera admitida com prévia autorizacao do Poder Executivo Federal, quando for
necessaria a execu¢do de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou

interesse social.

Segundo a Resolugado CONAMA n° 4/85, art. 1°, s3o consideradas Reservas Ecologicas
as formagdes floristicas e as areas de florestas de preservacdo permanente mencionadas no
Artigo 18 da Lei n° 6.938/81, bem como as que estabelecidas pelo Poder Publico, de acordo
com o que preceitua o Artigo 1° do Decreto n°® 89.336/84.
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No art. 3° definem como reservas ecoldgicas:

b) - as florestas e demais formas de vegetagcdo natural situadas:

I - ao longo dos rios ou de outro qualquer corpo d'agua, em faixa marginal além do leito
maior sazonal medida horizontalmente, cuja largura minima sera:

IT - de 5 (cinco) metros para rios com menos de 10 (dez) metros de largura;

- igual 4 metade da largura dos corpos d'agua que mecam de 10 (dez) a 200 (duzentos)
metros; - de 100 (cem) metros para todos os cursos d'dgua cuja largura seja superior a 200
(duzentos) metros;

III - ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios d'agua naturais ou artificiais, desde o seu
nivel mais alto medido horizontalmente, em faixa marginal cuja largura minima sera:

- de 30 (trinta) metros para os que estejam situados em areas urbanas;

- de 100 (cem) metros para os que estejam em areas rurais, exceto os corpos d'agua com
até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinqiienta) metros;

- de 100 (cem) metros para as represas hidrelétricas.

IV - nas nascentes permanentes ou temporarias, incluindo os olhos d'dgua e veredas,
seja qual for sua situacdo topografica, com uma faixa minima de 50 (cinqiienta) metros e a
partir de sua margem, de tal forma que proteja, em cada caso, a bacia de drenagem

contribuinte.

XII- nas areas metropolitanas definidas em lei, quando a vegetacdo natural se encontra

em climax ou em estagios médios e avangados de regeneragao.

Ha pontos na legislagdo sobre aguas que merecem destaque, como as cabeceiras de
rios que deveriam comportar reservas ecoldgicas. A desprotecdo das cabeceiras de alguns
importantes cursos d'agua € responsavel, inclusive, pelos baixos indices quantitativos e

qualitativos das 4guas de abastecimento de aglomerados urbanos (MILARE, 2000).

Portanto, a manutencdo da mata ciliar ¢ medida obrigatoria para a preservacao dos
corpos hidricos, juntamente com as nascentes e cabeceiras que possuem importante fun¢io na
qualidade dos rios. Assim sendo, atitudes de preservacdo ou reconstituicdo destas areas

apresentam-se como compensac¢ao dos danos ocasionados por um empreendimento.
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e Dispersao de Poluentes Aéreos.

Os poluentes langados na atmosfera sofrem o efeito de processos complexos, sujeitos a
varios fatores que determinam a concentragdo do poluente no tempo e no espaco. Assim, a
mesma emissdo, sob as mesmas condigdes de langamento no ar, pode produzir concentragdes
diferentes num mesmo local, dependendo das condi¢des meteorologicas presentes, chuva,
condigdes de inversao térmica, topografia e de outras condigdes locais. Os poluentes podem

ser diluidos simplesmente ou podem ser transformados, podem depositar-se ou mesmo

aglomerar-se. (ASSUNCAO et al, 2001).

Durante a operacdo de uma termelétrica, a qualidade do ar da area de influéncia pode
ser alterada, e os impactos dependerdo da condi¢cdo de dispersdo atmosférica bem como da
natureza e intensidade dessas emissdes. Aplicar um modelo de dispersdo onde possa se obter
um resultado mais préximo da realidade local, seria uma forma de se minimizar os impactos

causados pelas emissoes.

Para avaliagdo dos impactos gerados pelas emissdes provenientes da queima do gés
natural ¢ imprescindivel a realizagdo de simulagdes para identificar as condigdes que possam
influenciar o transporte e a dispersao dos principais poluentes (EIA/RIMA Carioba II, vol 03,
cap 06, p. 61, 2001).

Os Modelos Matematicos sao uma das ferramentas aplicadas na simulacdo para os
estudos de dispersdo atmosférica. Este modelo depende de diversos fatores, como por
exemplo:

a) disponibilidade de dados meteoroldgicos e topografias locais;

b) qualidade e quantidade dos dados disponiveis;

c) detalhamento do sistema a ser avaliado;

d) capacitagdo técnica dos avaliadores;

e) limitagdo dos recursos disponiveis para conFIGURAg¢ao e o uso dos modelos

(ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL Termelétrica Carioba II, vol 03, cap 06, p.

62, 2001)(d).

Em geral, os modelos de dispersao sao aplicados com melhores resultados em areas de
topografia e meteorologia relativamente simples. Os modelos mais conhecidos e utilizados

atualmente sdo, na realidade, algoritmos computacionais do modelo Gaussiano de dispersao
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atmosférica (ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL Termelétrica Carioba II, vol 03, cap 06,
p. 62,2001)(d).

Um outro método de dispersdo sao as chaminés. A utilizacdo de chaminés altas visa a
redu¢do da concentracao do poluente ao nivel do solo, sem a reducao da quantidade emitida.
Trata-se, portanto, de medida cuja eficacia fica dependente da distribui¢do espacial das fontes
e das condi¢des meteorologicas e topograficas da regido. E uma técnica recomendavel como
medida adicional para a melhoria das condi¢des de dispersdo dos poluentes residuais na
atmosfera, mas valida somente ap6s a tomada de outras medidas para reduzir a geracdo de

poluentes ou de tratamento da emissdo (ASSUNCAO et al, 2001).

e Monitoramento.

A elaboracdo de um programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos ¢é
parte integrante do EIA, indicando os fatores e parametros a serem considerados. Tem como
objetivo ter em mente os acontecimentos ambientais que possam decorrer da execucdo do
projeto, do funcionamento do empreendimento e a previsao das condigdes e meios necessarios

ao manejo de seus efeitos (SILVA, 2000).

A atividade de monitoramento ¢ uma das mais importantes para a verificagdo do real
impacto de uma determinada fonte e pode ser definido como uma verificagao sistematica, de
longo prazo, planejada na fonte e/ou numa determinada regido, com o uso ndo s6 de
indicadores fisico-quimicos, mas também bioldgicos, como ¢ o caso do fitomonitoramento. O
monitoramento vai prover dados para avaliar a eficacia das medidas adotadas e para prever a
evolugdo da qualidade do ar na regido. Deve-se ressaltar que, para o caso de termelétricas, a
tecnologia vird do exterior, onde os empreendedores ja estdo acostumados com exigéncias de
monitoramento, em especial na fonte, e devem trazer essa experiéncia para o Brasil

(ASSUNCAO et al, 2001).

O monitoramento na fonte de emissdo pode ser feito de forma continua e automatica,
basicamente em relagdo as emissdes de Oxidos de nitrogénio e de mondxido de carbono.
Adicionalmente, devem ser feitas medi¢des periddicas por métodos ndo automaticos, com
retirada de amostra e analise em laboratorio em relagdo a 6xidos de nitrogénio, compostos
organicos volateis, metano ¢ monoxido de carbono. Em relagdo aos compostos organicos

volateis ¢ muito importante, periodicamente, proceder a especiagdo dos compostos,
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informacao essa importante para futuros estudos de formacao de oxidantes fotoquimicos, em

especial 0 0zonio. (ASSUNCAO et al, 2001).

A Resolugdo CONAMA 03/1990 especifica os métodos de referéncia que devem ser

utilizados para varios poluentes.

Outros métodos podem ser utilizados, desde que sejam comparaveis aos métodos
especificados. A Cetesb, por exemplo, esta utilizando métodos diferentes dos recomendados
pela Resolugio CONAMA 03/1990, em relagdo a didxido de enxofre e 0zonio (ASSUNCAO
etal,2001).

Quando se pretende detectar a observancia ou violagdo dos padrdes de qualidade da
agua, a Organizacdo Mundial da Satude (OMS) sugere trés formas basicas de obtencdo de
dados: o monitoramento, a vigilancia e os levantamentos especiais. O monitoramento prevé o
levantamento sistematico de dados em pontos selecionados, fornecendo um acompanhamento

da qualidade da 4gua ao longo do tempo (FREITAS, 1999).

O monitoramento ¢ importante ndo somente no que se refere a polui¢do atmosférica,
mas também, a polui¢cdo aquatica. No que se refere as dguas, de modo geral, os objetivos de
um plano de monitoramento sdo a obtencdo do maior nimero de informagdes que permitam
caracterizar o estado de qualidade de um recurso hidrico; o planejamento e/ou controle de seu
potencial de utilizacdo. Tem-se como método de monitoramento a coleta de amostras, analise
e registro adequado dos dados obtidos. Serd o conjunto destes dados que permitird alcangar
aos objetivos especificos, tais como: identificagdo das caracteristicas naturais intrinsecas de
um recurso hidrico; avaliacdo dos padrdes de qualidade ja definidos; mapeamento de areas

criticas sujeitas a poluicao, entre outros (LAURENTI, 1997).

Além do monitoramento de parametros basicos para a caracterizacdo da qualidade, sdo
necessarias avaliagdes detalhadas em determinadas regides que requeiram uma maior

demanda efetiva de informagdes (FREITAS, 1999).
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CAPITULO 2 - METODOLOGIA

2.1 MATERIAL

Para o desenvolvimento da presente pesquisa foram utilizados como materiais:

- Bibliografia referente ao tema (livros, revistas, publicacdes da internet, dissertagcdes e
teses de doutorado);

- Consultas a Internet;

- EIA-RIMA das termelétricas Carioba II (Americana/SP) e Anhanguera (Limeira/SP);

- Editor de texto e Programa Corel-Draw.

2.2 METODO

O método consiste na analise das questdes legais ambientais que envolvem dois

empreendimentos, conforme descrito abaixo e no fluxograma (FIGURA 2.1):
1) Leitura de livros, artigos cientificos, dissertagdes, teses e consulta a Internet;

2) Descricado dos Empreendimentos Termelétrica Carioba II e Anhanguera,
conhecendo seus empreendedores; os ciclos de geragdo; descricdo da bacia hidrografica e

localizagdo municipal,
3) Historico dos empreendimentos quanto ao andamento processual: analise dos EIAS;

4) Estudo dos impactos ambientais gerados nos recursos naturais agua e ar € suas

referéncias juridicas;

5) Estudo das medidas mitigadoras e compensatorias trazidas pelos empreendedores e
das medidas sugeridas pela Promotoria do Meio Ambiente, Peritos Judiciais e Orgaos
Ambientais, de forma comparativa entre os empreendimentos, destacando: a participacao
popular, as medidas ignoradas no sentido de protecdo ambiental e a viabilidade juridica da

localiza¢do dos empreendimentos;

6) Analise comparativa entre os aspectos legais dos EIAs;



Capitulo 2 — Metodologia 52

7) Analise, discussdo e sugestoes sobre as questdes juridicas e ambientais dos

empreendimentos;

8) Conclusoes.

No que se refere a Termelétrica Anhanguera, as informacdes ndo constantes em seu
Estudo de Impacto Ambiental foram obtidas por intermédio do co-orientador Promotor de
Justica do Meio Ambiente da Cidade de Americana/SP, o Dr. Oriel da Rocha Queiroz e pelo
Eng. Paulo Rochedo, Perito Judicial.

Objetivo

U

(1) Revisdo bibliografica

U

(2) Estudo de casos

3)

Carioba Il |_ M
revisao
EIA U : i
(3) Carioba II (3) Anhanguera
= Americana 945 MW Limeira 270 MW

3)
Histérico || M M
processual M

4) Estudo dos impactos @) Agua e
ambientais e questdes legais [ ar

(5) Audiéncia

publica Carioba II; ll

Poder publico, | ——n} (5) Medidas mitigadoras
comunidades e

empreendedores; ll
Viabilidade juridica . .
local municipal (6) Andlise comparativa entre

os aspectos legais dos EIAs

U

(7) Andlise e sugestdes sobre as
questdes juridicas.

U

(8) Conclusoes

FIGURA 2.1 — Fluxograma da Metodologia
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2.3 ESTUDO DE CASOS

No presente capitulo caracterizam-se e localizam-se as termelétricas analisadas,
descrevendo-as, bem como a bacia hidrografica onde estdo situadas, e apresenta-se o

historico do andamento processual.

2.3.1 CARACTERIZACAO DOS EMPREENDIMENTOS E DA BACIA
HIDROGRAFICA ENVOLVIDA

e Termelétrica Carioba 11

A termelétrica em questdo insere-se no Plano de Acdes Prioritarias de Curto Prazo do
Governo Federal para o setor elétrico e tem como empreendedor o Consoércio

Intergen/SHELL.

A Usina utilizara o gés natural proveniente do Gasoduto Bolivia-Brasil, para o que se
planeja a constru¢ao de um tramo de seis (06) km, sob a responsabilidade da COMGAS. O
projeto da UGE Carioba II prevé a operagdo na base para geragdo de 945 MW de poténcia
(EIA Carioba II, 2000).

Este projeto tem como opgdo tecnoldgica o ciclo combinado, que implica na operagao
combinada das turbinas a gas, caldeira de recuperagdo de calor e turbina a vapor, conferindo
maior eficiéncia técnica ao processo de geragdo de energia (Informacdo Técnica n® 54/01,

2001 in Inquérito Civil, 2001).

A Termelétrica Carioba II estd situada na Zona Norte do Municipio de Americana
conforme demonstrado na FIGURA 2.2, proximo aos bairros Parque das Nagdes, Morada do
Sol, Sao Domingos I e II, Jardim Paulistano, Guanabara, Parque Gramado, Sao Roque,
Chécara Dainese, Jardim da Paz e Parque da Liberdade. A érea indicada ¢ Zona ZI2 -
zoneamento de industrias de baixo e médio risco ambiental, conforme exposto no item 1.6 do
capitulo 1, confrontando com a APPA (Area de Preservacio e Prote¢io Ambiental),
representada pela faixa de prote¢do da margem do rio Piracicaba, necessitando assim de
certiddo de conformidade com a Lei Municipal de Zoneamento, Uso e Ocupacao do Solo

(Relatorio Camara Municipal de Americana, 2000, in Inquérito Civil, 2001).
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O local proposto ¢ uma area de zoneamento industrial da cidade de Americana;
todavia, tal area estd proxima dos limites com as cidades de Limeira e Sta. Barbara D'Oeste.
No caso especifico desta ultima, verifica-se a existéncia de um grande ntcleo habitacional na
divisa com Americana. Também, quanto ao fato de se estar proximo a areas residenciais, €
importante ressaltar que, inobstante ser o local denominado zona industrial, deve-se ter em
conta que o adensamento populacional da regido e, em especial, o pequeno tamanho do
territorio de Americana, no caso de implantagio da UGE, fardo com que esta fique
circundada, num raio de ndo mais que 2 km, por habita¢des residenciais da propria cidade de

Americana. (Relatério CBH-PCJ, 2001 in Inquérito Civil, 2001).

e Termelétrica Anhanguera
A implementacdo da Unidade de Cogeragdo UC-Anhanguera se dard por meio de
consorcio, formado por uma empresa lider (TRACTEBEL ENERGIA S.A.) e demais

industrias da regido (empresas coligadas), ja instaladas na regido.

A UC-Anhanguera caracteriza-se como uma usina de cogeragao, em ciclo combinado.
Produzira simultaneamente energia e vapor de agua para as empresas da regido, atendendo
prioritariamente a um grupo de empresas coligadas: Ajinomoto, Santista, Polyenka,
Goodyear, Ficap, Papirus, Tabacow e White Martins, por sua vez empresas responsaveis pelo
fornecimento de agua ao empreendimento, no ambito de suas outorgas (Estudo de Impacto

Ambiental UC Anhanguera, 2003).

Esta termelétrica fornecera aproximadamente 138,48 t/h de vapor de processo as
empresas coligadas. Basicamente, seu projeto consistira de dois conjuntos de Turbinas a Gas
Natural e Caldeira de Recuperagdo sem queima suplementar de gas natural e duas chaminés
independentes, com poténcia total de 270 MW. O sistema gerador a ser implantado ¢ definido
como “sistema de cogeragdo a vapor, alimentado a gas natural em ciclo combinado” (Estudo
de Impacto Ambiental UC Anhanguera, 2003). Os processos sdao descritos no Capitulo 1 —

Revisdo Bibliografica, item 3.2.

Sera implantada na regido de Campinas, especificamente no Municipio de Limeira/SP,
em sua por¢ao sul, conforme demonstrado na FIGURA 2.2, a 1.000 m de distancia do Rio
Piracicaba. Atualmente, o entorno ¢ caracterizado pelo uso industrial com a presenca de

varias industrias (Estudo de Impacto Ambiental UC Anhanguera, 2003).
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FIGURA 2.2 — Localiza¢ao dos empreendimentos em suas respectivas cidades.
Fonte: EIA/RIMA Carioba II, volume 1, capitulo 8, p. 26, 2001.

Apods a descrigdo dos empreendimentos e da localizagdo municipal dos mesmos,

passa-se a caracterizar a bacia hidrografica onde serdo incluidos.

A bacia hidrografica ¢ uma determinada area de terreno que drena agua, particulas de
solo e material dissolvido para um ponto de saida comum, situado ao longo de um rio, riacho
ou ribeirdo. Tendo sido apresentado o conceito de bacia hidrografica, fica facil entender
porque alguma agao localizada, feita em algum ponto da bacia, pode ser sentida a quilometros
de distancia. Todos os componentes das bacias hidrograficas encontram-se interligados e os

rios sdo os veiculos dessa integracao (USP, 2002)(a).

A bacia do rio Piracicaba, na qual pretende-se a constru¢do dos empreendimentos,
situa-se no Estado de Sao Paulo com exce¢do da por¢do nordeste que se situa no Estado de
Minas Gerais. Essa ¢ uma bacia considerada de porte médio, com cerca de 12.400 km?,

conforme ¢ mostrado na FIGURA 2.3.

A topografia da bacia pode ser observada através da FIGURA 2.4. As cores mais
claras representam menores altitudes e as cores mais escuras representam maiores altitudes.
Podemos observar que, quanto a altitude, existem 3 regides na bacia do Piracicaba. A regido 1
¢ caracterizada por altitudes mais elevadas, pertencentes ao planalto Atlantico. A regido 2
corresponde a depressdo Periférica, que ¢ uma regido de altitudes mais baixas. Finalmente, o

relevo volta a ficar mais acidentado na regido 3, noroeste da bacia, na zona das cuestas
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basalticas. E importante ressaltar que o relevo determina a dire¢do que os rios correm, como

indicado nas setas vistas na FIGURA 2.4, bem como a densidade da drenagem (USP,

2002)(a).
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FIGURA 2.3 — Localizagdo da bacia hidrografica no Estado de Sdo Paulo.
Fonte: USP, 2002(b).
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FIGURA 2.4 — Topografia da bacia Hidrografica do Piracicaba
Fonte: USP, 2002(a).

Observa-se o aumento na densidade de rios nas regides 1 e 3 da FIGURA 2.4, que sdo

aquelas que tém as maiores altitudes. E interessante notar que nas areas de maiores altitudes
(1 e 3) a densidade de rios ¢ maior que na area de menor altitude (2), ou seja, ha um maior

numero de corregos e rios nas areas mais acidentadas do relevo. Portanto, podemos concluir

que a hidrografia ¢ também uma funcdo do relevo. Os principais rios da bacia do Piracicaba
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sdo: Atibaia, Jaguari e Piracicaba. Os dois mais importantes afluentes sdo o Camanducaia € o

Corumbatai (USP, 2002)(c).

Legenda

[1] Regido 1
Regido 2 Limite das regides
Regido 3

FIGURA 2.5 - Rede de drenagem da bacia do Piracicaba.
Fonte: USP, 2002 (c¢).

Quanto ao solo da bacia do rio Piracicaba, os principais tipos sdo os Latossolos e os
Podzdlicos. Estes solos sdo tipicamente encontrados em regides tropicais e subtropicais.
Nessas regides a pluviosidade ¢ geralmente alta e os terrenos, geologicamente antigos. Assim
sendo, os solos dessas regides sdo constantemente “lavados” pelas intensas chuvas. Nesse
processo de lavagem os nutrientes sdo progressivamente perdidos, resultando os solos pobres
em nutrientes. As excegdes sdo solos, como as Terras Roxas Estruturadas, que se
desenvolveram sobre rochas ricas em nutrientes e que, a despeito da intensa “lavagem” que
sofrem, a rocha-mae lhes fornece alguns nutrientes. Os solos da bacia do Piracicaba sao
predominantemente argilosos, ou seja, ha um predominio de particulas de tamanho menor que
0,02mm. No entanto, existem algumas areas em que predominam Areias Quartzozas (USP,

2002)(a).

Na bacia do Piracicaba, a area coberta com florestas originais ¢ de menos que 3,5%.
Atualmente, a grande maioria da vegetacdo que se vé na bacia do Piracicaba ¢ de alguma
forma “criada” pelo homem. As florestas foram substituidas em sua grande maioria por
culturas agricolas. Na FIGURA 2.7 vé-se a cobertura do solo na bacia do Piracicaba, no ano

de 1993. A bacia ¢ dividida em duas regides distintas, na parte leste, onde estdo as cabeceiras
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dos rios Atibaia e Mogi, os principais usos do solo sdo as pastagens e a silvicultura, que sao
florestas plantadas para a producdo de celulose, madeira ou algum outro produto florestal. No

lado oeste, ha um grande predominio de monoculturas de cana-de-agtcar.

Na bacia do Piracicaba, nos anos de 1996 e 1997, estimou-se que a retirada total de
agua para abastecimento publico era da ordem de 15 m’/s, lembrando que aproximadamente
80% desse volume retorna ao manancial na forma de esgoto. Um volume de 4gua similar ¢
também retirado para abastecimento industrial, sendo que cerca de 80% retorna na forma de
efluentes industriais. Outro uso importante da agua ¢ a irrigagdo de culturas agricolas que, na
bacia do Piracicaba, corresponde a aproximadamente 1/3 da retirada para os abastecimentos
publico e industrial. Como existem perdas por evaporagdo e consumo pelas culturas, ¢
calculado que somente 25% da dgua utilizada na irrigagdo retorna aos rios. Uma outra retirada
muito expressiva na bacia do Piracicaba é a exportagio de cerca de 31m’/s para abastecimento
da cidade de Sao Paulo. Nesse caso, ndo ha retorno algum de 4gua, uma vez que a cidade de
Sdo Paulo encontra-se em outra bacia hidrografica. Portanto, um montante equivalente a soma
das retiradas para os abastecimentos publico e industrial ¢ exportado da bacia do Piracicaba

para a cidade de Sao Paulo. Na FIGURA 2.8 ¢ mostrado este balan¢o de massa.

A situacdo ambiental da maioria dos rios da bacia do Piracicaba ndo se encontram em
bom estado. O principal problema ¢ o volume enorme de esgoto que ¢ langado sem tratamento
nos rios da bacia. Na FIGURA 29 ¢é mostrado o mapa da rede de drenagem e o
enquadramento destes corpos d’agua conforme o Decreto Estadual 10.755/77, cujas classes

encontram-se definidas no item 1.3 do Capitulo 1.

A maior parte do rio Piracicaba encontra-se enquadrada nas classes 3 e 4. Atualmente,
sabe-se que nem na classe 4 alguns trechos do rio Piracicaba podem ser enquadrados, pois a
concentragdo de oxigénio dissolvido ¢ menor que 0.5 mg/L. O fato dos rios encontrarem-se
nessa situagdo causa varios problemas: dificuldade no tratamento para abastecimento publico,
veiculagdo de varias doencas, perda na biodiversidade e perda da identidade cultural e visual
de algumas regides. Sem duvida nenhuma, os problemas ambientais que a bacia do rio
Piracicaba enfrenta sdo extremamente complexos. No entanto, o principal deles ¢ a falta de
tratamento dos esgotos domésticos e, em menor propor¢do, dos efluentes industriais

(Adaptado de USP, 2002(a)).
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FIGURA 2.6 - Uso do solo na bacia do rio Piracicaba.
Fonte: USP, 2002 (a).
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FIGURA 2.7 - Demandas de agua na bacia do rio Piracicaba (1996-1997).
Fonte: USP, 2002(a).
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FIGURA 2.8 - Classificagao dos rios da bacia em 4 classes de uso no ano de 1990.
Fonte: USP, 2002(a).

Obviamente, todas as mudancas ocorridas com relagdo ao uso do solo da bacia
hidrografica do Piracicaba estiveram associadas a busca da melhor forma de se obter
desenvolvimento, ou o “progresso”. O problema ¢ que o chamado “progresso”, na verdade,
foi um “crescimento desordenado”, com sérias conseqiiéncias para o meio. O maior problema

ndo ¢ crescer, mas sim, crescer desordenadamente.

A FIGURA 2.9 traz o nimero de habitantes da bacia do Piracicaba, a qual abrigara os

empreendimentos termelétricos Carioba Il e Anhanguera, nas décadas de 50 a 90.
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FIGURA 2.9 — Numero de habitantes da bacia nas décadas de 50 a 90.
Fonte: USP, 2002(a).
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A FIGURA 2.10 mostra o nimero de habitantes por municipio € o crescimento da
populagio ao longo dos anos. E importante notar que os municipios mais populosos se

encontram na regido central da bacia.

Mimero de habitartes
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B -00.000 & 550.000
| = " . .
dados nao disponiveis

FIGURA 2.10 - Distribui¢ao da populagdo por municipio na bacia do rio Piracicaba em

diferentes anos.
Fonte: USP, 2002(a).

A TABELA 2.1 mostra a densidade demografica dos municipios mais populosos da
bacia do Piracicaba, no periodo de 1980 a 1996. Existem dois grupos de municipios: (1)
aqueles realmente muito populosos, que tém densidade demografica acima de 1.000 hab/km’ e
(2) os municipios ainda que populosos, mas com densidades demograficas menores, variando
entre 200 hab/km” a 600 hab/km’. Dentre aqueles municipios mais populosos, destaca-se
Hortolandia com quase 1.900 hab/km?. O municipio mais populoso do segundo grupo ¢ Santa
Barbara d’Oeste com quase 600 hab/km®. E também interessante observar o aumento da
densidade demografica de alguns municipios ao longo do tempo. Por exemplo, Sumaré em
1980 tinha uma densidade demografica de 450 hab/km’e em 1996 passou a ter uma densidade
de aproximadamente 1.020 hab/km? (USP, 2002). Como se pode observar na TABELA 2.1, o
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municipio de Americana apresenta-se como o segundo municipio mais populoso no ano de
1996.

TABELA 2.1 - Densidade demografica (km*/ano) dos municipios mais populosos da bacia
do rio Piracicaba.

Municipios 1980 1991 19596
Hortolandia 1.844
Americana 847 1.068 1.164
Campinas 747 951 1.022
Sumare 451 1.008 1.020
S.Barbara d'Oeste 284 538 595
Limeira 260 358 397
Rio Claro 212 264 293
Piracicaba 148 196 223

Fonte: Relatorio Zero (USP, 2002 (a)).

Portanto, os problemas ambientais que a Bacia do Rio Piracicaba enfrenta sdo
extremamente complexos. O fato dos rios encontrarem-se ma situacdo causa Varios
problemas: dificuldade no tratamento para abastecimento publico, veiculagdo de varias

doengas, perda na biodiversidade e perda da identidade cultural e visual de algumas regides.

Esse fato ndo ¢ uma exclusividade da bacia do Piracicaba, pelo contrario, a falta de
saneamento basico ¢ um problema de todo o pais. A situacdo ¢ mais grave na bacia do rio
Piracicaba devido ao elevado nimero de habitantes, conforme demonstrado na FIGURA 2.10

e na TABELA 2.1, e também o ¢ em qualquer regido populosa do pais.

2.3.2 HISTORICO PROCESSUAL

Neste item sera abordado o historico processual das duas unidades de geragdo
termelétrica fundamentado nas informag¢des do Promotor de Justica do meio Ambiente Oriel

da Rocha Queiroz.

e Termelétrica Carioba 11
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O Promotor do Meio Ambiente, Dr. Oriel da Rocha Queiroz (QUEIROZ, 2003)
informou, via e-mail, que obteve conhecimento do empreendimento através dos
empreendedores. Estes lhe mostraram as caracteristicas do projeto para que o mesmo fosse

enquadrado legalmente.

O Ministério Publico Federal e o Ministério Pblico-SP ajuizaram medida cautelar de
producdo antecipada de provas, duas agdes civis publicas - uma em litisconsorcio com o
Ibama, e um mandado de seguranca coletivo questionando a instalacdo da Usina Geradora de
Energia - UGE Carioba na cidade de Americana. O mandado de seguranca foi julgado
procedente e as acdes civis publicas seguem seu curso, com recursos a serem julgados pelo

Tribunal Regional Federal da 3* Regido e Tribunal de Justica-SP.

Foi solicitada pelo membro do Ministério Publico a execu¢do de audiéncia publica.
Foram efetuadas quatro audiéncias nas cidades de Paulinia, Limeira, Piracicaba e Americana,

todas no Estado de Sdo Paulo.

As audiéncias provocaram intensos debates e serviram para um melhor conhecimento
e alteragdes do projeto inicialmente proposto, principalmente no tocante a tecnologia
pertinente ao resfriamento das torres, de imidas para secas, com reducdo de cerca de 98% da

captacao das adguas do rio Piracicaba.

Também, a discussdo técnica provocada pela comunidade cientifica das cidades
vizinhas (Piracicaba, Americana e Campinas) questionou judicialmente a viabilidade
ambiental da termelétrica e, especialmente, o proprio Estudo e Relatoério de Impacto
Ambiental EIA/RIMA, apontando falhas no parecer favoravel da Secretaria do Meio
Ambiente de Sao Paulo - SMA e da Cetesb. Além deste fato, a opinido popular foi
desconsiderada na avaliagdo do EIA/RIMA, ndo obstante os abaixo-assinados organizados
pelos moradores das cidades de Americana e Piracicaba, com vistas a ndo implantacdo da

UGE Carioba II.

Diante destes acontecimentos, o Promotor do Meio Ambiente constatou haver
necessidade de se instaurar o Inquérito Civil por conta das falhas técnicas do projeto, o risco
que ele representava ao meio ambiente, mormente o atmosférico; falhas no procedimento de

licenciamento onde foram omitidas informacdes acerca da ma qualidade do ar da regido.
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Também foi ignorado que, embora o rio Piracicaba ndo tivesse suporte para a quantidade de
agua que, pelo projeto original, seria utilizada para o resfriamento das torres, a SEMA

(Secretaria do Meio Ambiente) proferiu parecer favoravel aos empreendedores.

A mudanca de tecnologia somente ocorreu em decorréncia das pressdes exercidas

pelo MP, pela sociedade e pela imprensa independente.

e Termelétrica Anhanguera

O processo referente a andlise do EIA/RIMA da termelétrica Anhanguera, efetuado
em 2003, encontra-se em fase inicial junto 8 SEMA (Secretaria do Meio Ambiente). Sendo

assim, ndo foi agendada audiéncia publica.

Pela Promotoria de Justica (QUEIROZ, 2003) e Peritos Judiciais (COSTA, 2003)
foram efetuadas, via e-mail, apenas algumas observa¢des no sentido de, aparentemente, nao

haver maiores riscos ao meio ambiente. Porém, ¢ cedo para um posicionamento mais seguro.

Quanto a necessidade de instauracdo de Inquérito Civil, serd necessario um estudo

mais aprofundado.
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CAPITULO 3 - RESULTADOS, ANALISE E
SUGESTOES

A implantacao de determinado empreendimento urbano € quase sempre vista como um
beneficio, principalmente pelos pequenos e médios municipios. Acredita-se, em geral, que
estes empreendimentos dinamizam ou reaquecem a economia local, geram empregos,
aumentam a arrecadacdo de impostos, além de atrair novos e diversos empreendimentos no
seu entorno. Porém, ao se avaliar a instalagdo de grandes empreendimentos dentro da area
urbana consolidada - destacando-se os aspectos ambientais - nem sempre a conclusdo ¢

favoravel.

No que se refere ao tema aqui tratado, sobre geracdo de energia elétrica, o
empreendimento poderia ser visto como um beneficio ao municipio, desde que os aspectos
ambientais fossem detalhadamente analisados. A necessidade de uma visdo completa do
problema envolvendo o desenvolvimento sustentavel, a produgdo de energia e o meio
ambiente, requer uma nova forma de se estudar e planejar a questdo energética. Deve-se
incorporar aspectos globais e particulares, enfatizar alternativas ndo tradicionais e permitir a

participag@o dos envolvidos e interessados no processo.

Nos resultados, analise e sugestdes apresentados neste capitulo, serdo trazidos topicos
em conformidade com o andamento processual dos empreendimentos. Primeiramente, fala-se
sobre as audiéncias publicas e as alteragdes de projeto da termelétrica Carioba II. Ap0s,
apresenta-se o que foi obtido através da andlise do EIA da termelétrica Carioba II pelo Poder
Publico, comunidade e empreendedores e faz-se a leitura do EIA da termelétrica Anhanguera,
juntamente com as medidas mitigadoras dos possiveis impactos ambientais. Depois, analisa-
se juridicamente os locais escolhidos para a implanta¢do dos projetos, finalizando com a

legislagdo observada nos empreendimentos e sugestoes.

O primeiro topico a ser analisado e discutido versa sobre as audiéncias publicas e as
alteragdes de projeto da Termelétrica Carioba II. Este item € o primeiro, visto que o projeto da
Termelétrica Carioba II teve seu inicio no ano de 2000. Neste topico ndo sdo apresentados
dados sobre a Termelétrica Anhanguera, pelo fato da mesma ter seu projeto iniciado somente

em 2003, portanto, ndo existem alteracdes a serem analisadas.
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O segundo item traz as medidas mitigadoras e compensatorias sugeridas pelo
Ministério Publico, Peritos Judiciais e pelos orgdos publicos, juntamente com as medidas
apresentadas pelos empreendedores. Tal item aparece em segundo visto que,
cronologicamente, j& haviam sido feitas as audiéncias referentes a Termelétrica Carioba II.
Sendo assim, o EIA da mesma passou a ser analisado com maior profundidade e também foi
possivel um primeiro contato com o EIA-RIMA da Termelétrica Anhanguera. Portanto, foi
possivel efetuar uma comparagdo entre as termelétricas, pois o EIA da Termelétrica

Anhanguera ja estava disponivel em 2003.

Assim sendo, passa-se aos resultados, analise e sugestdoes do que foi relevante e

aplicado ao estudo de casos.

31 A AUDIENCIA PUBLICA E AS ALTERACOES DE
PROJETO DA TERMELETRICA CARIOBA II

Conforme o item 2.3.2, existiram quatro audiéncias publicas nas quais foram
discutidos e avaliados os conteudos do EIA/RIMA da Termelétrica Carioba II. Apds varias
discussoes e apresentacdes de relatorios técnicos, que destacaram pontos que necessitavam de
mudancas, o empreendedor acabou por reconhecer a necessidade de algumas alteragdes e
modificou certos pontos no projeto, os quais acabaram por tornar o empreendimento mais

viavel ambientalmente.

Conforme QUEIROZ (2003), na TABELA 3.1 faz-se uma comparagdo do projeto

anterior com o que foi modificado.

TABELA 3.1 — Alteragdes de Projeto da Termelétrica Carioba II.

Carioba II — 1° Projeto Carioba II — 2° Projeto
- 04 (quatro) chaminés de 40 metros - 04 (quatro) chaminés de 100 metros
- Equipamento de queima suplementar - Eliminagdo dos equipamentos de queima suplementar
- Resfriamento por torres imidas - Resfriamento por torres secas

- Utilizagdo da ETE (estagao de tratamento de esgoto) e | - Nao utilizagdo da ETE (estagdo de tratamento de
represa Salto Grande como complementacgdo da captagdo | esgoto) e represa Salto Grande como complementacédo
de agua. da captaco de agua.

- Potencia de 1200 MV - Diminuic¢do da poténcia para 945 MW

Adaptado: EIA/RIMA Termelétrica Carioba II, 2001.

Como se pode observar na Tabela 3.1, houve mudangas no projeto da Termelétrica
Carioba II, devido aos fatores ambientais. Passa-se, portanto, a exposicdo e andlise dos itens

alterados.
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=  Chamings:

O primeiro projeto da Carioba II trazia 04 (quatro) chaminés de 40 metros de altura
cada. Estas foram alteradas para altura de 100 metros. O aumento na altura das chaminés
altera, conforme RINO (2002), o modelo de dispersao dos poluentes, o que vem a reduzir a
concentragdo destes ao nivel do solo, mas ndo reduz a quantidade emitida. Pode-se verificar,
portanto, que o aumento na altura das chaminés foi uma medida adicional que ndo podera
substituir o controle da emissdo na fonte o qual, também, devera ser uma medida adotada pelo

empreendedor.

Ainda, destaca-se que apesar da mudanca na altura das chaminés os empreendedores
ndo apresentaram nenhum relatorio que comprovasse que tal alteracdo tenha sido suficiente

ou viavel, visto que o empreendimento encontra-se bem proximo a bairros residenciais.

* Queima Suplementar:
Conforme COSTA (2003), a queima suplementar seria feita por meio de bicos
queimadores convencionais, cuja eficiéncia de queima ¢ muito inferior & queima do gas
natural nos turbogeradores, conseqiientemente, os gases resultantes possuem uma quantidade

maior de poluentes.

A eliminagdo dos equipamentos de queima suplementar acabou por diminuir a emissao

de gases poluentes o que € um fator positivo ao meio ambiente.

= Resfriamento:

Previa-se, no primeiro projeto da Termelétrica Carioba II, que o resfriamento dar-se-ia
por torres imidas. De acordo com FERREIRA (2001), essas possuem o0s seguintes aspectos:
a) representa um uso consuntivo de &gua bastante considerdvel, pois existe evaporagdo
necessitando de uma reposi¢do continua que acaba por competir com outros usos sociais, €; b)
para evitar as incrustagdes proporcionadas pela crescente concentragdo de sais na agua de
circulag@o, uma certa quantidade de agua é descarregada pelo fundo da torre. Esta descarga de
fundo apresenta uma concentragdo de solidos dissolvidos bastante superior ao da agua
captada, além das impurezas provenientes dos produtos quimicos utilizados. Sendo assim,
pode-se dizer que este resfriamento € um mecanismo altamente impactante ao meio ambiente,
principalmente em se tratando da agua, que ja ¢ demasiadamente degradada em qualidade e

quantidade naquela regido. A FIGURA 3.1 ilustra esse resfriamento.
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FIGURA 3.1 — Esquema das torres de resfriamento por via imida.
Fonte: Eia/Rima Termelétrica Carioba II, volumeO1, capitulo 07, p. 18, 2001.

A afirmacao acima pode ser evidenciada pela Informagao Técnica n® 54/2001, constante
no Inquérito Civil, a qual demonstra que da demanda total de agua que seria utilizada pela
Carioba II no primeiro projeto, onde o resfriamento seria por torres umidas, (1.288 m’/h)
haveria o consumo de 1.069 m’/h para resfriamento e reposicdo das perdas na caldeira. As
perdas ocorreriam na forma de evaporagdo, retornando apenas 219 m’/h ao corpo d’agua,

causando, portanto, grande impacto ao corpo hidrico.

Diante disto, os empreendedores poderiam querer que este aspecto fosse ignorado,
visto que a regido onde ¢ proposta a instalagao ¢ a mais critica da bacia hidrografica. Pode-se
afirmar, em conformidade com o Relatério da Camara Municipal de Americana contido no
INQUERITO CIVIL (2001), que a agua que se consome naquele trecho da bacia do Rio
Piracicaba ja foi utilizada pelo menos uma vez a montante seja pela populacdo, agricultura ou
industria, transformando o recurso hidrico hoje existente na bacia, em liquido com profundas

alteracdes fisico-quimicas tornando-se, assim, inviavel de implementar qualquer projeto.

A mudanga para o resfriamento por torres secas fez com que o consumo de adgua, para
este fim, fosse reduzido. Conforme explica FELLENBERG (1980), nas torres de resfriamento
secas a agua de resfriamento circula através de um circuito em que ha transferéncia de calor
da 4gua para a atmosfera sem perda da mesma. A 4gua de resfriamento oriunda dos
condensadores ndo entra em contato direto com o ar refrigerante, evitando assim, as perdas

por evaporagdo. Pode-se demonstrar tal resfriamento através da FIGURA 3.2.
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FIGURA 3.2 — Esquema das torres de resfriamento por via seca.
Fonte: Eia/Rima Termelétrica Carioba II, volumeO1, capitulo 07, p. 19, 2001.

Como evidencia WALTHER et al (2000), especialistas consideram que a melhora
tecnologica desse tipo de resfriamento leva em consideragcdo as preocupagdes ambientais:
disponibilidade de 4gua, eliminacdo das plumas de vapor e atendimento a requisitos da

legislacao quanto a descarga de efluentes.

= Represa Salto Grande e Estacdo de Tratamento de Efluentes

Como medida mitigadora, o empreendedor da Termelétrica Carioba II havia sugerido a
utilizagdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) e da Represa Salto Grande, ambas da
cidade de Americana. Era uma forma de se captar menor vazdo diretamente do Rio
Piracicaba. Ocorre que, informacdes contidas na pagina 170 do Inquérito Civil (2001)
revelam que a argumentagdo do empreendedor, no que se refere a represa Salto Grande eram
incertas, visto que o referido reservatorio se encontra muito assoreado. Com a alteracdo nas
torres de resfriamento, o empreendedor acabou por optar pela nao utilizagdo da ETE ou da
Represa, pois em seu entender, a mudanca no sistema de resfriamento ja era suficiente para a
diminui¢do do consumo de agua e que a captacdo direta do corpo hidrico bastaria para o

funcionamento da termelétrica.

* Diminui¢ao da poténcia
A diminuicdo da poténcia veio em conseqiiéncia da supressdo da queima suplementar.

J4

Nao existindo a queima suplementar, a quantidade de vapor gerado é muito menor e a

poténcia das turbinas a vapor, de acordo com COSTA (2003), tiveram que ser reduzidas. Por
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este fato, a poténcia final do conjunto ¢ menor e diretamente proporcional. Com isso diminui-

se, também, a polui¢do, fato que acarretou beneficios ao meio ambiente.

Ante as modificagdes apresentadas, tem-se a certeza da importancia da participagdo
popular. Esta, no procedimento do EIA, ¢ uma exigéncia. Como expode a Constituicdo Federal,
em seu artigo 225, o patrimonio ambiental ¢ bem de uso comum do povo. Portanto, a
audiéncia publica ¢ uma forma desta expressdo popular. Ela tem por finalidade expor aos
interessados o conteudo do produto em analise e do respectivo RIMA, dirimindo dtvidas e

recolhendo dos presentes criticas e sugestdes a respeito (SILVA, 2000).

Pode-se, ainda, acrescentar que ndo foi efetuada nova audiéncia publica no que se
refere as alteragcdes de projeto feitas pelos empreendedores da Carioba II. Esta atitude acaba
por tornar mais moroso o andamento processual do projeto, visto que esta ¢ uma medida de

grande importancia ambiental.

Conclui-se que, de acordo com a legislacdo, a participagdo popular ¢ fundamental. A
decisdo de instalacdo de um empreendimento ndo deve ser tomada apenas pelos governantes e
empreendedores, mas também pela comunidade, que no presente caso serd afetada
diretamente pelas conseqiiéncias ambientais e sociais do empreendimento. A transparéncia, o
envolvimento de todos os atores que sofrem com o impacto e a discussdo aberta sobre o

futuro que se quer para a cidade ¢ uma das qualidades desse processo popular.

32 O PODER PUBLICO, A COMUNIDADE, OS
EMPREENDEDORES E AS MEDIDAS MITIGADORAS E
COMPENSATORIAS

O Ministério Publico ¢ um 6rgao autonomo que atua como fiscal da lei. Assim sendo,
trabalha com o objetivo de vé-la cumprida, ou seja, de proteger os interesses coletivos que sao
representados pela comunidade. Como forma de exercitar a protecao destes interesses pode-se
destacar a negociagdo da Carioba II entre os empreendedores, o Poder Publico e a
comunidade. Esta negociagdo acabou por trazer medidas que anteriormente ndo haviam sido
apresentadas pelos empreendedores e que puderam tornar o empreendimento menos

impactante.
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Neste item serdo discutidos e analisados os impactos ambientais detectados nos
recursos naturais agua e ar, bem como as medidas mitigadoras e compensatdrias apresentadas
pelos empreendedores de ambos empreendimentos e as medidas sugeridas pelo Ministério
Publico, peritos judiciais e 6rgdos ambientais no Inquérito Civil da Termelétrica Carioba II,
visto que as sugestdes cabem as duas termelétricas. Essa discussdo tem como base as

TABELAS 3.2 ¢ 3.3.

Na TABELA 3.2 s3o apresentados os impactos detectados pelos empreendedores nos

recursos naturais agua e ar, apresentados nos EIAs.

TABELA 3.2 — Impactos ambientais detectados nos recursos naturais, agua e ar, apresentados
nos EIAs da Carioba II ¢ Anhanguera.

Carioba I1 Anhanguera

Implantacio Implantagio

- Assoreamento dos corpos d’agua - Assoreamento dos corpos d’agua

- Erosao - Erosao

- Utiliza¢do da dgua subterranea (*) ndo citaram este impacto

- Emissdo de CO e particulados - Emissdo de CO e particulados

- Supressao de habitats e intervengdo em APPs

- Supressdo de habitats e intervengdo em APPs

Operacio

Operacio

- Emissédo de poluentes aéreos

- Emissdo de poluentes aéreos

- Captag@o de agua superficial

- Captag@o de agua superficial

- Utilizag@o da agua subterrinea

(*) ndo citaram este impacto

(*) ndo citaram este impacto

- Lancamento de efluentes nos corpos d’dgua

(*) ndo citaram este impacto

- Assoreamento dos corpos d’agua

(*) ndo citaram este impacto - Vazamento de produtos quimicos que podem atingir dguas

subterraneas

(*) Nota: nao foi citado no texto original do EIA.
Fonte: EIA/RIMA Termelétrica Carioba II, 2001.

A TABELA 3.3 apresenta as medidas que a Promotoria do Meio Ambiente, os Peritos
Judiciais e os Orgdos Ambientais (Secretaria do Meio Ambiente) solicitaram ao
empreendedor responsavel pela Termelétrica Carioba II, apdés a andlise do EIA. Estas
sugestdes também podem ser aplicadas a Termelétrica Anhanguera pelo fato desta apresentar,
basicamente, os mesmos impactos ambientais da Carioba II, conforme demonstrado na
TABELA 3.2 Ante isso foi efetuada uma comparacao entre as duas termelétricas no que se

refere as medidas compensatorias e mitigadoras apresentadas nos seus respectivos EIAs.

A TABELA 3.3 também traz as medidas que os empreendedores apresentaram nos
EIAs como forma de mitigar e compensar os impactos causados pelos empreendimentos nas
fases de implanta¢do e operacdo. Em seguida foi feita uma exposi¢cdo, a qual abrangeu os

impactos detectados no empreendimento, conforme apresentado pela TABELA 3.2 e as
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medidas mitigadoras e compensatorias (TABELA 3.3), destacando-se aquilo que foi ignorado

pelos empreendedores como medidas mitigadoras.

TABELA 3.3 — Comparativo das medidas sugeridas pela Promotoria do Meio Ambiente da
Carioba II e Anhanguera, 6rgaos ambientais e Peritos Judiciais com as medidas apresentadas
pelos empreendedores nas fases de implantacao e operagao.

Medidas Sugeridas

Medidas Apresentadas nos EIAs

- Implantag@o e manutengdo de
monitoramento da qualidade do ar

o Carioba II:

¢ Operagao: simulagdo das dispersdes em situagdo critica; monitoramento
de SO,, NO, e MP e controle das concentragdes atmosféricas.

e Anhanguera:

¢ Operacao: sistema e programa de controle de emissdes atmosféricas.

- Monitoramento da qualidade da 4gua

o Carioba II:

¢ Implantagdo: monitoramento da qualidade da agua subterranea e plano
de monitoramento de dguas superficiais.;

¢ Operagdo: monitoramento do ambiente aquatico.

o Anhanguera:

¢ Implantacdo: plano de monitoramento de aguas superficiais;

O Operagao: plano de monitoramento de aguas superficiais e
subterraneas
- Custeio de programas de tratamento de o Carioba:
efluentes ¢ Implantacdo: sistema de tratamento de esgoto.
e Anhanguera:

Operagdo: disposi¢ao final dos efluentes dentro dos padrdes legais.

- Custeio da elaboragdo de programas, planos
e projetos para reuso dos efluentes das ETEs
(estagdes de tratamento de esgoto) prevengao
e controle do lengol freatico

Nao apresentam tal medida

- Desativagdo da termelétrica Carioba I no
inicio dos testes da Carioba II

o Carioba II:

¢ Operagdo: ira desativar uma usina de 6leo BPF de somente 32 MW.

e Anhanguera:

Operagdo: substituird totalmente a queima de o6leo combustivel das
empresas coligadas pelo gas natural.

- Levantamento das areas prioritarias na o Carioba II:
bacia, visando aumento na produgdo de 4gua | Operagdo: financiamento de programas de aumento de disponibilidade
hidrica.
o Anhanguera: Néo apresenta tal medida.
- Aquisi¢do de uma area para transforma-la o Carioba II:

em reserva ambiental

¢ Implantacdo: reflorestamento de uma area de igual ou maior tamanho.
o Anhanguera: Nio apresenta tal medida

- Agdes de revegetagao

o Carioba II: reflorestamento
o Anhanguera: recomposicio vegetal

- Implantagdo de projetos integrados com
universidades

Nao apresentam tal medida

- Projeto minimizador do impacto na fauna e
flora

o Carioba II: Nio apresentam tal medida
e Anhanguera:
Operagdo: programa de monitoramento da fauna aquatica

- Monitoramento da vazdo do rio

Nio apresentam tal medida

- Estudo de impacto sobre a agua subterranea

Nao apresentam tal medida

- Programa de monitoramento da chuva acida
na regido antes ¢ apds a implantacdo

Nao apresentam tal medida

- Garantir: a temperatura dos efluentes ndo
seja superior a 30 °C e que a elevagdo de
temperatura do corpo d’agua ndo seja superior
a 0,05 °C

Nao apresentam tal medida

Fonte: EIA/RIMA Termelétrica Carioba II, 2001; EIA/RIMA Termelétrica Anhanguera, 2003.
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O conteudo das TABELAS 3.2 e 3.3 permite analisar o seguinte:
Implantacao

0 Assoreamento

Este impacto resulta na alteracdo da turbuléncia do corpo hidrico o que acaba por
prejudicar a autodepuracdo do mesmo, fendmeno natural que auxilia na eliminacdo dos
poluentes nele encontrados. O assoreamento decorre do processo de erosdo das margens, que
permite o carreamento de parcelas do solo para dentro do corpo hidrico que também reduz a

vida aquatica.

¢ Medidas

Como medidas mitigadoras e compensatdrias a este impacto as termelétricas estudadas
apresentaram as seguintes: controle da erosdo; revegetacdo dos taludes; sistema de drenagem
superficial e plantio de espécies responsaveis pelo controle da erosdo sem fazerem um

levantamento prévio destas espécies.

¢ Agoes Ignoradas
Nao foi levantada a possibilidade de colocagdo em projeto de um sistema de drenagem

superficial para evitar erosao.

a Erosdo
A remocao da cobertura vegetal protetora do solo deixa-o exposto a acdo das chuvas e

ventos, em conseqiiéncia, particulas do solo acabam por ser destacadas e transportadas.

¢ Medidas
A Termelétrica Carioba II trouxe como medida a contencdo da erosdo por meio de
obras de drenagem superficial provisoria. Ja a Termelétrica Anhanguera apresentou como
medidas a revegetacdo dos taludes a e instalacio e manutencdo do sistema de drenagem

superficial.

O Acdes ignoradas

N3ao foram observadas.

a Utilizagdo da dgua subterranea
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A Termelétrica Carioba II utilizara, durante seu periodo construtivo, dgua para o
suprimento de seu canteiro de obras, com diversas finalidades como: abastecimento dos
operarios, sanitarios, banhos, lavagem de equipamentos, limpeza. Essa necessidade sera
suprida por meio da utilizacdo de lengois subterraneos localizados na area da antiga usina

Carioba.

¢ Medidas
Como medidas mitigadoras deste impacto a Termelétrica Carioba II apresentou: o uso
racional da 4dgua subterranea com utilizagdo de caixas de armazenamento e plano de

monitoramento. A Termelétrica Anhanguera ndo detectou este impacto.

O Acdes Ignoradas
Nao apresentou nenhum estudo de impacto ambiental que avaliasse detalhadamente o

lengol fredtico, seu potencial de recarga e sua capacidade de utilizagdo.

A Termelétrica Carioba II, apesar de trazer um plano de monitoramento, ignorou o
item relacionado a contaminacdo da recarga do aqiiifero em conformidade a area de sua

construcao.

a Emissdo de CO e particulados

Podem ocorrer alteragcdes na qualidade do ar, no entorno das obras que estdo proximas
do ambiente urbano, em funcdo da emissdo de efluentes gasosos e, principalmente, de
materiais particulados gerados pelas obras de terraplenagem, remog¢do e movimentacao do
solo. Essa alteragdes também podem ocorrer pela movimentagdo e transporte de materiais e

equipamentos nas vias internas e de acesso ao empreendimento.

¢ Medidas
A termelétrica Carioba II apresentou somente a medida de umidifica¢do do solo. Ja a
Termelétrica Anhanguera, além desta medida, apresentou a possibilidade de colocagdo de
britas nos acessos ¢ manutencao efetiva de maquinas e equipamentos para que seja emitido

menos CO.

¢ Agdes ignoradas
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Pode-se destacar que nao houve nenhum estudo sobre o efeito das emissdes de CO e
material particulado sobre a vegetacdo e muito menos uma agdo concreta no que se refere ao

monitoramento deste impacto.

a Supressao de habitats e intervengao em APPs

As atividades de limpeza dos terrenos onde se pretende implantar os empreendimentos
correspondem a ac¢des modificadoras ou supressoras de habitats. Quanto a intervengdo nas
APPs, pode-se citar a conseqiiéncia da emissdo dos poluentes sobre a vegetacdo da mata

ciliar.

O local onde serd implantada a Termelétrica Carioba II corresponde a uma area de

reflorestamento com espécie de Eucalipto e uma pequena por¢ao com vegetagdo graminea.

¢ Medidas

Destaca-se como medidas o plano de recomposicao vegetal; o reflorestamento e a
aquisi¢do de uma area para transformé-la em reserva ambiental. Tal medida ndo ¢ mérito do
empreendimento Carioba II, pois isto ¢ determinado por lei, portanto obrigatorio (Resolugao
CONAMA 02/96), e foi sugerido pela promotoria e peritos judiciais para a obtengdo da
licenca de implanat¢do. A proposta da termelétrica Carioba II é de que haja o reflorestamento
de uma area de igual ou maior tamanho que sua area construida. Ocorre que, conforme afirma
COSTA (2003), a area de reflorestamento estd mal dimensionada; a proposta ndo consegue
sequer neutralizar 10% das conseqiiéncias dos impactos no ar provocados pelos poluentes

emitidos, como por exemplo, o efeito estufa provocado pelos poluentes CO e CO,.

Quanto a este impacto, a termelétrica Anhanguera apenas propOs plano de

recomposicao vegetal.

Quanto as APPs, as termelétricas apresentam projetos de reflorestamento e

recomposi¢do vegetal. Nao apresentam mais nada que possa minimizar o impacto nesta area.

Operacao

a Emissao de poluentes
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Durante a operacao das usinas, a qualidade do ar do entorno pode ser alterada pela
emissdo de gases resultantes da queima do gas natural. Este impacto depende das condigdes

de dispersao atmosférica, bem como da natureza e intensidade das emissdes.

¢ Medidas
Quanto a este impacto, a Termelétrica Carioba II apresentou como medidas a
simulacao das dispersdes em situacao critica; o monitoramento de SOy, NOx e MP, o controle
das concentragdes atmosféricas e a desativagdo da Usina Carioba de 36 MW que utiliza 6leo

combustivel.

A Termelétrica Anhanguera trouxe como medidas os sistemas e programas de controle
de emissdes atmosféricas. Mas a principal medida trata-se de seu proprio funcionamento. A
Unidade de Cogeracdo Anhanguera desativard os sistemas individuais de producdo de vapor
d’agua e energia das 07 (sete) coligadas que queimam madeira (cavaco de eucalipto) ou 6leo
combustivel. Essa medida apresenta um ganho ambiental positivo na medida em que substitui
a queima da madeira e 6leo pelo gés natural, pois sendo o géas natural menos poluente que o

6leo e a madeira, o impacto ambiental ¢ bem menor.

¢ Agdes ignoradas
Pode-se destacar que medidas importantes ndo foram observadas pelos
empreendedores. Destaca-se: programa de monitoramento de deposi¢ao de chuva acida na
regido antes e apoOs a implantacdo do empreendimento; plano para implantagdo de um modelo

matematico mais adequado para a previsao e estudo dos oxidantes fotoquimicos.

Quanto aos oxidantes fotoquimicos, destaca-se a formac¢do de ozénio. Nao foi iniciado
pela termelétrica Carioba II um estudo sobre esse poluente. A documentagdo apresentada
considerou apenas as emissdes com as condi¢des locais existentes. Este pode ser considerado
um item importante para uma andlise conclusiva dos 6rgdos ambientais quanto a viabilidade
ambiental do empreendimento, apesar de ndo haver formas e modelos simples que permitam

analisar este assunto.

Ainda, quanto ao impacto emissdo de poluentes, existem lacunas nos estudos
apresentados pela Termelétrica Carioba II. O local escolhido para o empreendimento é muito

proximo da area urbana, o que acaba por prejudicar a populacdo e os testes relacionados a
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emissao foram feitos nos EUA, com um gés natural que possui uma composic¢ao diferente do

gas boliviano, portanto, ¢ necessaria uma adequacao a realidade brasileira.

a Captacao de agua superficial:
- perda de agua por evaporagdo, aumento da temperatura da agua do corpo hidrico e o

lancamento de efluentes no rio.

Estes impactos estdo relacionados com o funcionamento das usinas (sistema
operacional). A perda de dgua por evaporagao refere-se as perdas nas torres de resfriamento, e

0 aumento da temperatura do rio esta diretamente ligado ao lancamento de efluentes.

0 Medidas
Quanto a estes impactos, a Termelétrica Carioba II apresentou as seguintes medidas:
bacias de decantacdo, antes da descarga no curso d’agua; caixas de armazenamento; sistema
de tratamento de esgoto; programa de reducao de perda de agua; financiamento de programas

de aumento de disponibilidade hidrica e monitoramento do ambiente aquatico.

Ja a termelétrica Anhanguera, trouxe: plano de monitoramento de aguas superficiais;
utilizagdo das outorgas de agua das empresas coligadas e disposicao final dos efluentes dentro

dos padrdes legais.

Destaca-se como uma medida de relevante beneficio ambiental a utilizagcdo de 4gua em
conformidade com a outorga, conforme efetuado pela Anhanguera. Utilizando a outorga de
agua das empresas coligadas, a termelétrica evita a captacao direta do corpo hidrico que, na
regido, encontra-se muito degradado. Esse mecanismo ¢ possivel devido ao processo de
cogeracdo; pelo que foi visto até o presente momento, apresenta-se melhor no que se refere a
impactos ao meio ambiente, pois evita as perdas por evaporacao ¢ também o aumento da

temperatura da agua do rio por ndo haver retorno ao mesmo da agua utilizada na termelétrica.

Ainda, no que se refere aos recursos hidricos, o levantamento de areas prioritarias na
bacia, visando ao aumento da producdo de agua também ¢é uma medida sugerida. Neste
topico, a termelétrica Carioba II mencionou o financiamento de programas de disponibilidade

hidrica, sem contudo descrever como seria este programa.
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a Utilizagao da dgua subterranea
Este impacto foi observado somente na Termelétrica Carioba II. Esta agua, pelo que
foi apresentado no estudo de impacto ambiental, serd utilizada nos sanitdrios, vestiarios e

bebedouros.

¢ Medidas
Como medida, apresentou somente um programa de aumento de disponibilidade de

agua sem, contudo destacar a 4gua subterrinea.

¢ Agdes ignoradas

Falta de um estudo de impacto aprofundado sobre o lengol fredtico que sera utilizado.

a0 Assoreamento
Este impacto, no que se refere a operagdo, somente foi apresentado pela termelétrica

Anhanguera, sendo ignorado pela Carioba II.

¢ Medidas
As medidas apresentadas pela Termelétrica Anhnaguera foram: instalagdo e
manutengdo do sistema de drenagem superficial e plano de monitoramento de aguas

superficiais.

¢ Agdes ignoradas

N3o foram encontradas.

o Vazamento de produtos quimicos que podem atingir d4guas subterraneas
Este impacto foi detectado somente pela Termelétrica Anhanguera. E de extrema
importancia destacd-lo. Na operacdo, produtos quimicos deverdo ser utilizados para o

tratamento da agua (cloracdo, flocacdo, decantacdo e desmineralizacdo).

¢ Medidas
Como medidas, a Termelétrica Anhanguera apresentou o controle e acondicionamento
adequado dos produtos, a manutengdo preventiva dos equipamentos € o plano de

monitoramento das aguas subterraneas.
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¢ Agdes ignoradas
A Termelétrica Anhanguera, em seu estudo de impacto, informa que o solo do local
onde se pretende instalar o empreendimento ¢ muito permeavel, o que acaba por facilitar a
recarga do aqiiifero. Contudo, ndo trouxe um estudo mais detalhado desta informag¢do, mas,
preocupou-se com o vazamento de produtos quimicos que podem atingir a 4gua subterranea,

item ignorado pela Carioba II.

Finalizando este topico, deve-se enfatizar algumas medidas que ndo foram observadas
pelos empreendedores, mas que sdo de grande importancia para o meio ambiente, e estdo
contidas na TABELA 3.3:

a Implantagao de projetos integrados com Universidades;

o O custeio da elaboracdo de programas, planos e projetos para reuso dos efluentes das ETEs
(estagdes de tratamento de esgoto): a termelétrica Carioba II, em seu primeiro projeto, havia
trazido esta medida como forma de haver uma menor captagdo de agua direta do corpo
hidrico. Com a alteracdo do projeto de torres umidas para torres secas os empreendedores

abandonaram esta medida por ndo acha-la necessaria.

A termelétrica Anhanguera ndo apresentou alternativas neste sentido, mas trouxe,
como exposto neste item 3.2, a utilizacdo de agua através da outorga das empresas coligadas

que se apresenta como uma forma de minimizar a captacao de agua direta do rio.

Se o reuso dos efluentes da Estacdo de Tratamento de Esgoto poderia ser uma medida
que viria de encontro com a necessidade de se captar menos agua dos corpos hidricos, por que
nao inclui-lo? Se o empreendedor pretende que seu empreendimento seja visto como
sustentavel deve apresentar todas as medidas possiveis para que o mesmo seja enquadrado
como menos impactante ao meio ambiente. No caso da Termelétrica Carioba II, se fosse
possivel a utilizagdo dos efluentes da estagdo de tratamento de esgoto ela ndo necessitaria
captar dgua do rio, visto que ja havia modificado seu projeto e o consumo de dgua seria bem

menor.

3.3 VIABILIDADE JURIDICA MUNICIPAL DA
LOCALIZACAO DAS TERMELETRICAS CARIOBA II E
ANHANGUERA
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A regido escolhida para a implantacdo dos empreendimentos - Bacia Hidrografica do
Rio Piracicaba - ¢ densamente urbanizada e industrializada, com problemas de qualidade de

agua e ar e disponibilidade de agua.

Apesar de localizarem-se em Municipios diferentes, as termelétricas encontram-se

distantes uma da outra de apenas sete kildmetros.

No que se refere a legislacdo de uso e ocupagdo do solo dos municipios de Americana
e Limeira, ambas datam de 1999. Estas legislagdes sdo anteriores ao Estatuto da Cidade, que
trata da politica e desenvolvimento urbanos. Dentre os instrumentos da politica urbana
podemos destacar o planejamento municipal, o qual também possui como instrumentos: o
plano diretor; a disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagdo do solo e o zoneamento

ambiental.

Conforme KIRZNER (2001), com o Estatuto da Cidade se pretende um planejamento
adequado do desenvolvimento da mesma, da distribui¢do espacial da populacdo e das
atividades econdmicas do Municipio e do territorio sob a area de sua influéncia, de modo a
evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente. Também pode-se destacar que nos estudos de impacto ambiental de um

empreendimento deve estar contemplado o zoneamento municipal e o plano diretor.

Nos tdpicos abaixo passa-se a analisar a localizagdo dos empreendimentos quanto a lei

de uso do solo do Municipio de Americana e Limeira.

3.3.1 TERMELETRICA CARIOBA II

Pelos documentos apresentados no Inquérito Civil pode-se deduzir que para a escolha
locacional foram levados em conta os seguintes pontos: a) proximidade da fonte de
fornecimento de combustivel (gasoduto); b) proximidade dos centros de carga; c) facilidade

de conexao com a rede elétrica do sistema interligado.

O parametro de maior relevancia para a escolha locacional foi o técnico-econdmico,
associado a proximidade do provavel centro de carga do sistema, o que acaba por propiciar

reducdo das perdas com transmissao.
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Americana se apresentou mais viavel no que se refere ao custo total de conexado
elétrica mais o tramo do gasoduto. Somente ap0Os esta andlise ¢ que passaram a relacionar a

viabilidade ambiental do local.

Conforme consta no Inquérito Civil (2001), foi apresentada a certidao 012/2001 da
Secretaria de Planejamento, Controle e Meio Ambiente de Americana, informando que a area

onde se localiza o empreendimento ¢ classificada como zoneamento ZI2.

De acordo com a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo da cidade de Americana (Lei
3.318/99), em seu artigo 13 e anexo II, no zoneamento ZI2 ¢ permitida a instalacdo de
industrias classificadas nas categorias I1 — virtualmente sem risco ambiental, 12 — risco
ambiental leve e I3 — risco ambiental moderado. Para que ocorresse o licenciamento
ambiental da Termelétrica Carioba II, em conformidade com a lei de abordagem ambiental,
ela deveria estar enquadrada em uma das categorias acima citadas. Pelo que foi demonstrado
durante o presente trabalho, essa termelétrica, com uma poténcia de 945 MW, pelo volume de
combustivel a ser queimado e pelas suas emissdes de poluentes, pode ser classificada como de
alto risco ambiental e estd bem longe de se enquadrar como um empreendimento de risco
ambiental moderado (I3). Portanto, o local ndo ¢ adequado para a sua construgao e qualquer
certiddo que venha autorizar esta loca¢do ¢ nula, a menos que se mude a lei e o critério

somente para “acomodar” a termelétrica no local proposto.

Como exposto na introdu¢do do item 3.3, o Estatuto da Cidade pretende um
planejamento adequado do desenvolvimento das cidades. Anteriormente ao Estatuto, a
legislagdo de Americana ja enquadrava o local, onde se pretende instalar a Termelétrica
Carioba II, como local para acolher empreendimentos de risco ambiental moderado.
Atualmente, com o crescimento urbano apresentado na regido, destaca-se, mais uma vez, a

inviabilidade locacional do empreendimento.

Como existem divergéncias normativas com relacdo a classificagdo da atividade
proposta para o empreendimento, que € o de geracao de energia, a legislacdo acaba por perder
sua funcdo coercitiva e gera conflitos entre os poderes executores e fiscalizadores destas Leis.
A Prefeitura Municipal classifica a geracdo de energia como atividade industrial, o Decreto
Estadual 8468/76 ndao a inclui como atividade industrial e o anexo da Resolugdo do

CONAMA n° 237/97 classifica a producao de energia elétrica como servigo. Conforme a CF
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de 88 estabelece em seu artigo 30, compete ao municipio legislar sobre uso e ocupacao do
solo; o DAIA (Departamento de Anélise de Impacto Ambiental do Estado de Sdo Paulo)
entendeu que compete ao municipio decidir quanto a locacdo do empreendimento, portanto,
fica claro que, mais uma vez no presente caso, o interesse publico corre o risco de ser
subjugado pelo interesse privado. Mas deve-se destacar que a Lei Municipal 3271/99, a qual
garante ao Prefeito a possibilidade de impedir a instalacdo de atividades que acarretem
prejuizo ao meio ambiente, traz em alguns de seus artigos, explicitamente, a protecao

ambiental como principio, fato que deve ser, antes de tudo respeitado.

3.3.2 TERMELETRICA ANHANGUERA

Conforme o EIA da Unidade de Cogeracdo Anhanguera, o empreendimento serd

construido na por¢@o sul do Municipio de Limeira.

A legislacao de uso e ocupagdo do solo (Lei n® 212/99) classifica a por¢do sul do
Municipio como zona de expansdo urbana. Determina as zonas de uso, sendo que a zona Z6 ¢

estritamente industrial e atacadista e com médio potencial de adensamento.

Portanto, a Unidade de Cogeragao Anhanguera encontra-se em local no qual ndo ha

vetos ao desenvolvimento de sua atividade.

3.4 ANALISE COMPARATIVA DOS ASPECTOS LEGAIS
ENTRE OS EIAs

A andlise comparativa referente a legislacdo utilizada pelas termelétricas mostra a
diferenca entre o nimero de leis utilizadas. Pode-se observar que a Termelétrica Carioba II
trouxe um grande ntimero de leis em comparacdo a Unidade de Cogeracdo Anhanguera

(TABELA 3.4).

Verificou-se que a inobservancia dos principios juridicos das legislagdes ambientais
pela Termelétrica Carioba II, tanto em ambito federal quanto estadual, impediu a obtengao das
licencas ambientais de forma mais agil. Ja a Termelétrica Anhangiiera atendeu as exigéncias
basicas legais de maneira simples e clara. Com isso, podera ter seu projeto liberado com

maior facilidade.
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TABELA 3.4 — Legislagao Observada pelos Empreendedores.

Carioba 11 Anhanguera
FEDERAL FEDERAL
Leis Leis
382460 |-
6938/81 6938/81
CF1988 |-
----- 8987/95
----- 9074/95
9433/97 9433/97
----- 9509/97
9605/98 9605/98
----- 9648/98
9984/2000 | ==
Decretos Lei Decretos Lei
852738 e
1413/7s e
Decreto Decreto
24643/34 246334/34
5087761 |-
79367/77 |-
99274/90 |-
9928090 |-
----- 2003/96
----- 2655/98
31799 -
----- 3371/2000
Resolucées Conama Resolucées Conama
01/86 01/86
o686 -
20/86 20/86
06/87 06/87
o987 e
05/89 05/89
03/90 03/90
og%0 -
237/97 237/97
----- 279/01

Medida Provisoria

2198-5/2001

Portaria Ministério da Saude

Portaria Ministério da Saude

36/90

Portaria SEMA

02/79

Resolucao Contram

31/98

Portaria Ministério Minas Energia

468/78

1832/78

Resolucio ANEEL

112/99

ABNT NBR

7229

9800

ESTADUAL

ESTADUAL

Leis

Leis

997/76

1380/77

3718/83

5597/87

6134/88

7663/91

7663/91

9509/97

9509/97

9866/97
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Decretos Decretos
8468/76 8468/76
10755/77 10755/77
----- 27576/87
----- 30555/89
32955/91t e
4125896 e

Constituicio de Sao Paulo

Constituicio de Sao Paulo

Art 194 a 204

Deliberacio Consema

Deliberacio Consema

50/92

06/95

01/99

08/99

Resolucao Secretaria Meio Ambiente

42/94

42/94

44/94

11/98

14/2001

Portaria CPRN

Portaria CPRN

04/99

Portaria DAEE

717/96

01/98

84

Adaptado: EIA/RIMA Termelétrica Carioba II, 2001.

Nao puderam ser trazidas maiores informagdes sobre a Unidade de Cogeragdo
Anhanguera, visto que seu EIA/RIMA encontra-se, ainda, em analise pela Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de Sdo Paulo e pelo Ministério Publico do Meio Ambiente da Cidade de

Americana.



85

CAPITULO 4 - CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento desta pesquisa permite algumas consideragdes:

e Lacunas legislativas
Legalmente, pode-se dizer que existem lacunas juridicas no que se refere a certos
recursos naturais. As cabeceiras e nascentes dos rios merecem maior destaque no que se refere
a sua protecao. As dguas subterraneas ndo possuem legislacdo especifica. A legislacdo federal
sobre recursos hidricos, quando trata da bacia hidrografica, deixa de incluir, explicitamente,
como seus elementos os demais recursos naturais que a compoem (solo, ar, vegetagao e agua

subterranea).

e Licengas ambientais

A implementacdo dos projetos de termelétricas enfrenta um problema comum ao de
todos os grandes empreendimentos em curso: a demora de até trés anos na obtengdo das
licengas ambientais que permitem o inicio da obra. A falta de zoneamento ambiental da bacia
hidrografica, de estrutura nos oOrgdos responsaveis pela licenca e a insuficiéncia de
informagdes no estudo apresentado pelos empreendedores sdo apontados como causadores da
demora. Por isso, a parceria entre o Poder Executivo, Poder Judiciario e os centros de
pesquisa (Universidades) ¢ fundamental para a andlise de qualquer projeto que envolva o
meio ambiente. Este trabalho em conjunto traz grande beneficio ao cidaddo, visto que ¢
elaborado visando o bem comum, podendo ocasionar melhor adaptacdo do projeto ao meio

em que serd instalado.

Os prazos para a obtencdo das licengas sdo varidveis e dependem, sobretudo, de trés
fatores: ambito do o6rgdo licenciador, estadual ou IBAMA (federal), a localizagdo do
empreendimento em area critica do ponto de vista ambiental e o tipo de projeto, ou seja, se €

sustentavel.

e Falhas legais
O Ministério Publico Federal apontou que nao foi apresentado o EIA-RIMA do ramal
(tramo) de gasoduto de seis quilometros de extensdo, entre o Gasoduto Brasil-Bolivia ¢ a
Termelétrica Carioba II. Esse ramal passaria sob o Rio Piracicaba e, para o Ministério Publico

Federal, "com impactos negativos e riscos graves e evidentes".
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A SEMA deixou de realizar novas audiéncias publicas sobre o projeto da Termelétrica
Carioba II, depois que ele foi remodelado e deixou de exigir complementacdes ao Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), apos a alteracdo. Além disso, aceitou relatério de

complementagdes parcialmente em inglés, o que ofedenderia a Constituigao.

e Estudo de Impacto Ambiental (EIA)

O EIA poderia ser utilizado como um instrumento de planejamento municipal geral e
ndo apenas na avaliacdo de impacto ambiental para empreendimentos especificos. Isto poderia
permitir a avaliagdo do grau de degradacdo de uma determinada 4rea devido as atividades
existentes ¢ ainda avaliar as suas limitagdes ambientais, no sentido de acomodar novas
atividades. Ainda, o EIA deveria ser um instrumento de planejamento ambiental aplicando-o
na avaliacdo de planos e programas regionais e locais, visando promover o desenvolvimento
sustentavel. Pode-se dizer que para isso seria necessario que os planejamentos urbanos
regional e local levassem em conta as varidveis ambientais, o desenvolvimento do

zoneamento nos diferentes espagos ¢ o planejamento ambiental das bacias hidrograficas.

e Controle ambiental
Apesar de todo o controle de efluentes exigido pelos 6rgaos ambientais competentes,
apenas uma parcela trara retorno direto e efetivo como minimizador de impactos. O “grosso”
dos impactos, como as emissdes, principalmente com relagao ao gradiente de temperatura dos
produtos a serem langados no meio ambiente, seja na forma liquida ou gasosa (dos trocadores

de calor), ndo terdo como ser controlados.

e Medidas mitigadoras e compensatorias
A falta de padronizacdo das solicitagdes e negociagdes, diante das medidas mitigadoras
e compensatorias, também ¢é um item a ser considerado. Isso acontece devido ao
desconhecimento técnico e a inabilidade por parte dos analisadores dos EIAs e do poder

governante.

e Emissdes atmosféricas
Pode-se verificar, através da andlise dos EIAs das termelétricas aqui estudadas, que a
Carioba II trouxe, como medida mitigadora de seus impactos ambientais referentes a emissao

de poluentes, o replantio de uma area igual ou maior ao tamanho da area do empreendimento.
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Esta medida nao foi cogitada pela termelétrica Anhanguera. Mas, analisando-se a questdao
com maior profundidade, este plantio seria melhor utilizado ambientalmente se fosse
efetuado préoximo ao empreendimento, para que servisse de paramento acustico da usina.

Certamente este tipo de empreendimento serd um comprador de créditos de carbono.

e Panorama energético mundial
Diante do panorama energético mundial, de exigéncia cada vez maior por energia nas
diferentes formas, deve ser levado em consideracdo que o aumento da populacdo acaba por
acarretar em aumento na procura por energia. Assim, para que a populacdo possa ter um
padrao de vida aceitavel e ao mesmo tempo sustentavel ambientalmente, é necessario que
haja uma redu¢dao do crescimento populacional, um controle deste crescimento e também

uma alteracao no atual modelo de desenvolvimento.

Finalizando, para que o empreendimento venha ser sustentavel e aceito pela populagdo
¢ importante que seja respeitado o Plano Diretor do municipio, bem como as opinides do
Comité de Bacia Hidrografica da regido, visto que ambos tém grande importancia na

definicao do potencial do local desejado para a implantagdo do empreendimento.
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“Sonhar mais um sonho impossivel. Lutar quando é facil
ceder. Vencer o inimigo invencivel. Negar quando a regra é
vender. Sofrer a tortura implacdvel. Romper a incabivel
prisdo. Voar no limite improvavel. Tocar o inacessivel
chdo... E assim, seja la como for, vai ter fim a infinita aflicao
e o mundo vai ver uma flor brotar do impossivel chdo!”

(Sonho impossivel — Chico Buarque).

CAPITULO 5 - CONCLUSAO

A observancia e cumprimento das legislagdes ambientais, destacando-se: a) a
participagdo popular e da comunidade cientifica por intermédio de audiéncias publicas; b) o
cumprimento de medidas mitigatdrias e compensatdrias vidveis; ¢) o respeito ao uso do solo
do municipio e d) a utilizagdo da tecnologia, de forma a trazer melhorias ambientais, facilita a

agilidade do processo de instalagdo do empreendimento.

Atuar de forma ecologicamente correta pode se tornar mais uma estratégia de negocio
ao empreendedor, pois pode significar vantagens competitivas ao promover a melhoria
continua dos resultados ambientais da empresa; minimizar os impactos ambientais
decorrentes de suas atividades e ser vista como um empreendimento sustentavel. Com isso, a
empresa estard se antecipando as auditorias ambientais publicas, reduzindo custos com a
melhoria de processos e reduzindo o risco de sofrer multas e responsabilizacdo por danos

ambientais.

No presente caso, agindo corretamente, dentro dos pardmetros ambientais, tem-se uma
melhor aceitacdo do empreendimento e menos entraves juridicos, o que acaba por liberar mais

rapidamente, a instala¢gdo do mesmo.

Portanto, pretendendo se implantar um empreendimento, se faz necessario
estabelecer o planejamento ambiental, no qual as varidveis ambientais serdo observadas e
utilizadas dentro de sua capacidade suporte e, principalmente, antecipar agdes de
divulgag¢do de informacdes na fase de planejamento do empreendimento para que haja

participagdo popular efetiva ndo apenas na audiéncia publica.
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ANEXO

RESOLUCAO CONAMA N° 20, de 18 de junho de 1986.

Publicado no D.O.U. de 30/07/86

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das atribuigdes que lhe confere o art.
7°, inciso 1X, do Decreto 88.351, de 1° de junho de 1983, e o que estabelece a RESOLUCAO CONAMA N° 003,
de 5 de junho de 1984;

Considerando ser a classificacdo das aguas doces, salobras e salinas essencial a defesa de seus niveis de
qualidade, avaliados por pardmetros e indicadores especificos, de modo a assegurar seus usos preponderantes;
Considerando que os custos do controle de polui¢do podem ser melhor adequados quando os niveis de qualidade
exigidos, para um determinado corpo d'dgua ou seus diferentes trechos, estdo de acordo com os usos que se
pretende dar aos mesmos;

Considerando que o enquadramento dos corpos d'agua deve estar baseado ndo necessariamente no seu estado
atual, mas nos niveis de qualidade que deveriam possuir para atender as necessidades da comunidade;
Considerando que a satde ¢ o bem-estar humano, bem como o equilibrio ecoldgico aquatico, ndo devem ser
afetados como conseqiiéncia da deteriorag@o da qualidade das aguas;

Considerando a necessidade de se criar instrumentos para avaliar a evolucdo da qualidade das aguas, em relagdo
aos niveis estabelecidos no enquadramento, de forma a facilitar a fixagdo e controle de metas visando atingir
gradativamente os objetivos permanentes;

Considerando a necessidade de reformular a classificacdo existente, para melhor distribuir os usos, contemplar as
dguas salinas e salobras e melhor especificar os parametros e limites associados aos niveis de qualidade
requeridos, sem prejuizo de posterior aperfeigoamento ;

RESOLVE estabelecer a seguinte classificagdo das aguas, doces, salobras e salinas do Territorio Nacional:

Art. 1° - Séo classificadas, segundo seus usos preponderantes, em nove classes, as aguas doces, salobras e salinas
do Territorio Nacional :

AGUAS DOCES

1 - Classe Especial - aguas destinadas:

a) ao abastecimento doméstico sem prévia ou com simples desinfecgdo.

b) a preservagdo do equilibrio natural das comunidades aquaticas.

11 - Classe 1 - 4guas destinadas:

a) ao abastecimento doméstico apos tratamento simplificado;

b) a protecdo das comunidades aquaticas;

c) a recreagdo de contato primario (natagdo, esqui aquatico e mergulho);

d) a irrigac@o de hortalicas que sdo consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam rentes ao Solo e que sejam
ingeridas cruas sem remocao de pelicula.

e) a criagdo natural e/ou intensiva (aquicultura) de espécies destinadas 4 alimentagdo humana.
111 - Classe 2 - aguas destinadas:

a) ao abastecimento doméstico, apds tratamento convencional,

b) a protegdo das comunidades aquaticas;

c) a recreagdo de contato primario (esqui aquatico, natagdo e mergulho);

d) a irrigagdo de hortaligas e plantas frutiferas;

e) a criagdo natural e/ou intensiva (aquicultura) de espécies destinadas a alimenta¢do humana.
IV - Classe 3 - aguas destinadas:

a) ao abastecimento doméstico, apds tratamento convencional;

b) a irrigagdo de culturas arboreas, cerealiferas e forrageiras;

¢) a dessedentagdo de animais.

V - Classe 4 - aguas destinadas:

a) a navegacao;

b) a harmonia paisagistica;

C) a0s usos menos exigentes.

AGUAS SALINAS

VI - Classe 5 - aguas destinadas:

a) a recreagdo de contato primario;

b) a protecdo das comunidades aquaticas;

¢) a criagdo natural e/ou intensiva (aquicultura) de espécies destinadas a alimentagdo humana.
VII - Classe 6 - aguas destinadas:

a) a navegacdo comercial;

b) & harmonia paisagistica;

¢) a recreagdo de contato secundario.



AGUAS SALOBRAS

VIII - Classe 7 - aguas destinadas:

a) a recreagdo de contato primario;

b) a protegdo das comunidades aquaticas;

¢) a criagdo natural e/ou intensiva (aquicultura) de espécies destinadas a alimentagdo humana.

IX - Classe 8 - aguas destinadas:

a) a navegacdo comercial;

b) a harmonia paisagistica;

¢) arecreacao de contato secundario

Art. 2° - Para efeito desta resolucdo sdo adotadas as seguintes definigdes.

a) CLASSIFICACAO: qualificagdo das 4guas doces, salobras e salinas com base nos usos preponderantes
(sistema de classes de qualidade).

b) ENQUADRAMENTO: estabelecimento do nivel de qualidade (classe) a ser alcangado e/ou mantido em um
segmento de corpo d'agua ao longo do tempo.

¢) CONDICAO: qualificagio do nivel de qualidade apresentado por um segmento de corpo d'dgua, num
determinado momento, em termos dos usos possiveis com seguranga adequada.

d) EFETIVACAO DO ENQUADRAMENTO: conjunto de medidas necessarias para colocar e/ou manter a
condig@o de um segmento de corpo d'agua em correspondéncia com a sua classe.

e) AGUAS DOCES: aguas com salinidade igual ou inferior a 0,50 %o.

f) AGUAS SALOBRAS: aguas com salinidade igual ou inferior a 0,5 %o. ¢ 30 %o.

g) AGUAS SALINAS: 4guas com salinidade igual ou superior a 30 %o.

Art. 3° - Para as aguas de Classe Especial, sdo estabelecidos os limites e/ou condi¢des seguintes:
COLIFORMES: para o uso de abastecimento sem prévia desinfec¢ao os coliformes totais deverdo estar ausentes
em qualquer amostra.

Art. 4° - Para as aguas de classe 1, sdo estabelecidos os limites e/ou condi¢des seguintes:

a) materiais flutuantes, inclusive espumas ndo naturais: virtualmente ausentes;

b) 6leos e graxas: virtualmente ausentes;

¢) substancias que comuniquem gosto ou odor: virtualmente ausentes;

d) corantes artificiais: virtualmente ausentes;

e) substancias que formem depositos objetaveis: virtualmente ausentes;

f) coliformes: para o uso de recreagdo de contato primario devera ser obedecido o Art. 26 desta Resolucdo. As
aguas utilizadas para a irrigacdo de hortaligas ou plantas frutiferas que se desenvolvam rentes ao Solo e que sdo
consumidas cruas, sem remo¢ao de casca ou pelicula, ndo devem ser poluidas por excrementos humanos,
ressaltando-se a necessidade de inspegdes sanitarias periddicas. Para os demais usos, ndo devera ser excedido um
limite de 200 coliformes fecais por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo menos 5 amostras mensais colhidas
em qualquer més; no caso de ndo haver na regido meios disponiveis para o exame de coliformes fecais, o indice
limite sera de 1.000 coliformes totais por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo menos 5 amostras mensais
colhidas em qualquer més.

g) DBO:s dias a 20°C até 3 mg/1 Oy;

h) OD, em qualquer amostra, ndo inferior a 6 mg/10,;

i) Turbidez até 40 unidades nefelométrica de turbidez (UNT);

j) cor: nivel de cor natural do corpo de 4gua em mg Pt/l

1) pH: 6,0 2 9,0;

m) substancias potencialmente prejudiciais (teores maximos) :
Aluminio: 0,1 mg/l Al
Amonia ndo ionizavel: 0,02 mg/l NHs.
Arsénio: 0,05 mg/l As
Bario: 1,0 mg/I Ba.
Berilio: 0,1 mg/l Be
Boro: 0,75 mg/l B
Benzeno : 0,01 mg/1

Benzo-a-pireno:

0,00001 mg/1

Cadmio: 0,001 mg/l Cd
Cianetos: 0,01 mg/l CN
Chumbo: 0,03 mg/1 Pb
Cloretos: 250 mg/1 CI
Cloro Residual: 0,01 mg/1 Cl
Cobalto: 0,2 mg/l Co
Cobre: 0,02 mg/l Cu




Cromo Trivalente: 0,5 mg/l Cr
Cromo Hexavalente: 0,05 mg/l Cr
1,1 dicloroeteno : 0,0003 mg/1

1,2 dicloroetano: 0,01 mg/1
Estanho; 2,0 mg/l Sn
indice de Fendis: 0,001 mg/l C¢HsOH
Ferro soluvel: 0,3 mg/l Fe
Fluoretos: 1,4 mg/l F
Fosfato total: 0,025 mg/l P
Litio: 2,5 mg/l Li
Manganés: 0,1 mg/l Mn
Merctrio: 0,0002 mg/l Hg
Niquel: 0,025 mg/l Ni
Nitrato: 10 mg/1 N
Nitrito: 1,0 mg/IN
Prata: 0,01mg/l Ag
Pentaclorofenol: 0,01 mg/1
Selénio: 0,01mg/1 Se
Soélidos dissolvidos totais: 500 mg/1

Substancias tenso-ativas quereagem com o azul de

. ) 0,5 mg/l LAS
metileno :
Sulfatos: 250 mg/1 SO,
Sulfetos (como H,S ndo dissociado): 0,002 mg/l S
Tetracloroeteno: 0,01 mg/1
Tricloroeteno: 0,03 mg/1
Tetracloreto de carbono: 0,003 mg/1
2, 4, 6 triclorofenol: 0,01 mg/1
Uranio total: 0,02 mg/1 U
Vanadio: 0,1 mg/l V
Zinco: 0,18 mg/l Zn
Aldrin: 0,01 mg/1
Clordano: 0,04 pg/l
DDT; 0,002 ng/l
Dieldrin: 0,005 pg/l
Endrin: 0,004 pg/l
Endossulfan: 0,056 ng/l
Epoxido de Heptacloro: 0,01 pg/l
Heptacloro: 0,01 pg/l
Lindano (gama.BHC) 0,02 pg/l
Metoxicloro: 0,03 pg/l
Dodecacloro + Nonacloro: 0,001 pg/l
Bifenilas Policloradas (PCB'S): 0,001 pg/l
Toxafeno: 0,01 pg/l
Demeton: 0,1 pg/l
Gution: 0,005 ng/l
Malation: 0,1 pg/l
Paration: 0,04 pg/l
Carbaril: 0,02 pg/l
Compostos organofosforados e carbamatos totais:  [10,0 pg/l em Paration
2,4 -D: 4,0 pg/l
2,4,5-TP: 10,0 pg/l
2,4,5-T: 2,0 ng/l

Art. 5° - Para as aguas de Classe 2, s@o estabelecidos os mesmos limites ou condigdes da Classe 1, a excegdo dos

seguintes:




a) ndo sera permitida a presenga de corantes artificiais que ndo sejam removiveis por processo de coagulagdo,
sedimentagdo e filtragdo convencionais;

b) Coliformes: para uso de recreacdo de contato primario devera ser obedecido o Art. 26 desta Resolucdo. Para
os demais usos, ndo deverd ser excedido uma limite de 1.000 coliformes fecais por 100 mililitros em 80% ou
mais de pelo menos 5 amostras mensais colhidas em qualquer més; no caso de ndo haver, na regido, meios
disponiveis para o exame de coliformes fecais, o indice limite sera de até 5.000 coliformes totais por 100
mililitros em 80% ou mais de pelo menos 5 amostras mensais colhidas em qualquer més;

c) Cor: até 75 mg Pt/l

d) Turbidez: até 100 UNT;

e) DBOs dias a 20°C até 5 mg/l Oy;

f) OD, em qualquer amostra, ndo inferior a 5 mg/1 O,.

Art. 6° - Para as adguas de Classe 3 sdo estabelecidos os limites ou condi¢des seguintes:

a) materiais flutuantes, inclusive espumas ndo naturais: virtualmente ausentes;

b) 6leos e graxas: virtualmente ausentes;

¢) substancias que comuniquem gosto ou odor: virtualmente ausentes;

d) ndo sera permitida a presenca de corantes artificiais que ndo sejam removiveis por processo de coagulagdo,
sedimentagdo e filtragdo convencionais;

e) substancias que formem depositos objetaveis: virtualmente ausentes;

f) mimero de coliformes fecais até 4.000 por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo menos 5 amostras mensais
colhidas em qualquer més; no caso de ndo haver, na regido, meios disponiveis para o exame de coliformes fecais,
indice limite sera de até 20.000 coliformes totais por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo menos 5 amostras
mensais colhidas em qualquer més;

g) DBO;s dias a 20°C até 10 mg/l O5;

h) OD, em qualquer amostra, ndo inferior a 4 mg/I O,

1) Turbidez: até 100 UNT;

j) Cor: até 75 mg Pt/l;

1) pH: 6,0 29,0

m) Substancias potencialmente prejudiciais (teores maximos) :
Aluminio: 0,1 mg/l Al
Arsénio: 0,05 mg/l As
Bario: 1,0 mg/l Ba
Berilio: 0,1 mg/l Be
Boro: 0,75 mg/1 B
Benzeno: 0,01 mg/1
Benzo-a-pireno: 0,00001 mg/1
Cédmio: 0,01 mg/l1 Cd
Cianetos: 0,2 mg/l CN
Chumbo: 0,05 mg/l Pb
Cloretos: 250 mg/l Cl
Cobalto: 0,2 mg/l Co
Cobre: 0,5 mg/l Cu
Cromo Trivalente: 0,5 mg/l Cr
Cromo Hexavalente: 0,05 mg/l Cr
1,1 dicloroeteno: 0,0003 mg/1
1.2 dicloroetano: 0,01 mg/1
Estanho: 2,0 mg/l Sn
Indice de Fenois: 0,3 mg/l C¢HsOH
Ferro soluvel: 5,0 mg/l Fe
Fluoretos: 1,4 mg/l F
Fosfato total: 0,025 mg/1 P
Litio: 2,5 mg/l Li
Manganés: 0,5 mg/l Mn
Mercrio: 0,002 mg/l Hg
Niquel: 0,025 mg/l Ni
Nitrato: 10 mg/IN
Nitrito: 1,0 mg/I N
Nitrogénio amoniacal: 1,0 mg/I N
Prata: 0,05 mg/l Ag




Pentaclorofenol: 0,01 mg/1
Selénio: 0,01mg/1 Se
Soélidos dissolvidos totais: 500 mg/1
Sub§téncias tenso-ativas que reagem com o azul de 0,5 mg/l LAS
metileno:

Sulfatos: 250 mg/l SO,
Sulfatos (como H,S ndo dissociado): 0,3 mg/l S
Tetracloroetano: 0,01 mg/1
Tricloroetano: 0,03 mg/1
Tetracloreto de Carbono: 0,003 mg/1
2, 4, 6 triclorofenol: 0,01 mg/1
Uranio total: 0,02 mg/l U
Vanadio: 0,1 mg/l'V
Zinco: 5,0 mg/l Zn
Aldrin: 0,03 pg/l
Clordano: 0,3 pg/l
DDT: 1,0 pg/l
Dieldrin: 0,03 pg/l
Endrin: 0,2 pg/l
Endossulfan: 150 pg/l
Epoxido de Heptacloro: 0,1 pg/l
Heptacloro: 0,1 pg/l
Lindano (gama-BHC): 3,0 pg/l
Metoxicloro: 30,0 pg/l
Dodecacloro + Nonacloro: 0,001 pg/l
Bifenilas Policloradas (PCB'S): 0,001 ng/l
Toxafeno: 5,0 pg/l
Demeton: 14,0 pg/l
Gution: 0,005 pg/l
Malation: 100,0 pg/l
Paration: 35,0 pg/l
Carbaril: 70,0 pg/l
Compostos organofosforados e carbamatos totais em 100,0 ug/l
Paration:

2,4 - D: 20,0 pg/l
2,4,5-TP: 10,0 pg/l
2,4,5-T: 2,0 pg/l

Art. 7° - Para as aguas de Classe 4, sdo estabelecidos os limites ou condi¢des seguintes:

a) materiais flutuantes, inclusive espumas ndo naturais: virtualmente ausentes;

b) odor e aspecto: ndo objetaveis;

c) oleos e graxas: toleram-se iridicéncias;

d) substincias facilmente sedimentdveis que contribuam para o assoreamento de canais de navegacdo:
virtualmente ausentes;

e) indice de fendis até 1,0 mg/l CqHsOH ;

f) OD superior a 2,0 mg/l O,, em qualquer amostra;

g)pH: 6a09.

AGUAS SALINAS

Art. 8° - Para as aguas de Classe 5, sdo estabelecidos os limites ou condi¢des seguintes:

a) materiais flutuantes: virtualmente ausentes;

b) oleos e graxas: virtualmente ausentes;

¢) substancias que produzem odor e turbidez: virtualmente ausentes;

d) corantes artificiais: virtualmente ausentes;

e) substancias que formem depositos objetaveis: virtualmente ausentes;

f) coliformes: para o uso de recreacdo de contato primario devera ser obedecido o Art. 26 desta Resolugdo. Para
o uso de criacdo natural e/ou intensiva de espécies destinadas a alimentagdo humana e que serdo ingeridas cruas,
ndo devera ser excedida uma concentragdo média de 14 coliformes fecais por 100 mililitros, com ndo mais de



10% das amostras excedendo 43 coliformes fecais por 100 mililitros. Para os demais usos ndo deverd ser
excedido um limite de 1,000 coliformes fecais por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo menos 5 amostras
mensais colhidas em qualquer més; no caso de ndo haver, na regido, meios disponiveis para o exame de
coliformes totais por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo menos 5 amostras mensais colhidas em qualquer

mes;
g) DBO:s dias a 20°C até 5 mg/1 O, ;

h) OD, em qualquer amostra, ndo inferior a 6 mg/1 O, ;

1) pH: 6,5 a 8,5, ndo devendo haver uma mudanga do pH natural maior do que 0,2 unidade;

j) substancias potencialmente prejudiciais (teores maximos) :

Aluminio: 1,5 mg/l Al
Amonia ndo ionizavel: 0,4 mg/l NH;
Arsénio: 0,05 mg/l As
Bario: 1,0 mg/l Ba
Berilio: 1,5 mg/l Be
Boro: 5,0 mg/l B
Cadmio: 0,005 mg/l Cd
Chumbo: 0,01 mg/l Pb
Cianetos: 0,005 mg/l CN
Cloro residual: 0,01 mg/1 C1
Cobre: 0,05 mg/l Cu
Cromo hexavalente: 0,05 mg/l Cr
Estanho: 2,0 mg/l Sn
[ndice de fenois: 0,001 mg/l C¢HsOH
Ferro: 0,3 mg/1 Fe
Fluoretos: 1,4 mg/l F
Manganés: 0,1 mg/l Mn
Merctrio: 0,0001 mg/l Hg
Niquel: 0,1 mg/l Ni
Nitrato: 10,0 mg/I N
Nitrito: 1,0 mg/ N
Prata: 0,005 m/l Ag
Selénio: 0,01 mg/l Se
Sub§téncias tensoativas que reagem com o azul de 0,5 mg/l - LAS
metileno:

Sulfetos com H,S: 0,002 mg/l S
Talio: 0,1 mg/1 Tl
Uranio Total: 0,5 mg/l U
Zinco: 0,17 mg/l Zn
Aldrin: 0,003 ng/l
Clordano: 0,004 ng/l
DDT: 0,001 pg/l
Demeton: 0,1 pg/l
Dieldrin: 0,003 pg/l
Endossulfan: 0,034 ng/l
Endrin: 0,004 ng/l
Epoxido de Heptacloro: 0,001 ng/l
Heptacloro: 0,001 pg/l
Metoxicloro: 0,03 pg/l
Lindano (gama - BHC): 0,004 pg/l
Dodecacloro + Nonadoro: 0,001 pg/l
Gution: 0,01 pg/l
Malation: 0,1 pg/l
Paration: 0,04 pg/l
Toxafeno: 0,005 pg/l
Compostos organofosforados e carbamatos totais: 10,0 ug/l em Paration




2,4 .- D: 10,0 pg/l

2,4,5-TP: 10,0 pg/l

2,4,5-T 10,0 pg/l

Art. 9° - Para as aguas de Classe 6, sdo estabelecidos os limites ou condi¢des seguintes:
a) materiais flutuantes; virtualmente ausentes:

b) 6leos e graxas: toleram-se iridicéncias;

¢) substancias que produzem odor e turbidez: virtualmente ausentes;

d) corantes artificiais: virtualmente ausentes;

e) substancias que formem depositos objetaveis: virtualmente ausentes;

f) coliformes: ndo devera ser excedido um limite de 4,000 coliformes fecais por 100 ml em 80% ou mais de pelo
menos 5 amostras mensais colhidas em qualquer més; no caso de ndo haver na regido meio disponivel para o
exame de coliformes fecais, o indice limite serd de 20.000 coliformes totais por 100 mililitros em 80% ou mais
de pelo menos 5 amostras mensais colhidas em qualquer més;

g) DBO:s dias a 20°C até 10 mg/l O,

h) OD, em qualquer amostra, ndo inferior a 4 mg/l O,;

i) pH: 6,5, a 8,5, ndo devendo haver uma mudanca do pH natural maior do que 0,2 unidades;

AGUAS SALOBRAS

Art. 10 - Para as aguas de Classe 7, sdo estabelecidos os limites ou condi¢des seguintes:

a) DBOs dias a 20°C até 5 mg/l Oy;

b) OD, em qualquer amostra, ndo inferior a 5 mg/l Oy;

c)pH:6,5a8,5

d) 6leos e graxas: virtualmente ausentes:

e) materiais flutuantes: virtualmente ausentes;

f) substancias que produzem cor, odor e turbidez: virtualmente ausentes;

g) substincias que formem depdsitos objetaveis: virtualmente ausentes;

h) coliformes; para uso de recreag@o de contato primario devera ser obedecido o Art. 26 desta Resolucdo, Para o
uso de criacdo natural e/ou intensiva de espécies destinadas a alimentagdo humana e que serdo ingeridas cruas,
ndo devera ser excedido uma concentragdo média de 14 coliformes fecais por 100 mililitros com ndo mais de
10% das amostras excedendo 43 coliformes fecais por 100 mililitros. Para os demais usos ndo devera ser
excedido um limite de 1.000 coliformes fecais por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo menos 5 amostras
mensais, colhidas em qualquer més; no caso de nido haver na regido, meios disponiveis para o exame de
coliformes fecais, o indice limite serd de até 5.000 coliformes totais por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo
menos 5 amostras mensais, colhidas em qualquer més;

1) substancias potencialmente prejudiciais (teores maximos) ;

Amonia: 0,4 mg/l NH;
Arsénio: 0,05 mg/l As
Cadmio: 0,005 mg/l Cd
Cianetos: 0,005 mg/l CN
Chumbo: 0,01 mg/1 Pb
Cobre: 0,05 mg/1 Cu
Cromo hexavalente: 0,05 mg/l Cr
Indice de fenois: 0,001 mg/l C¢HsOH
Fluoretos: 1,4 mg/l F
Mercrio: 0,0001 mg/l Hg
Niquel: 0,1 mg/l Ni
Sulfetos como H,S: 0,002 mg/l S
Zinco: 0,17 mg/l Zn
Aldrin: 0,003 pg/l
Clordano: 0,004 ng/l
DDT: 0,001 pg/l
Demeton: 0,1 pg/l
Dieldrin: 0,003 pg/l
Endrin: 0,004 pg/l
Endossulfan: 0,034 pg/l
Epoxido de heptacloro: 0,001 ng/l
Gution: 0,01 pg/l
Heptacloro: 0,001 pg/l




Lindano (gama . BHC): 0,004 ng/l

Malation: 0,1 pg/l
Metoxicloro: 0,03 pg/l
Dodecacloro + Nonacloro: 0,001 pg/l

Paration: 0,04 pg/l

Toxafeno: 0,005 pg/l
Compostos organofosforados e carbamatos totais:  [10,0 pg/l em Paration
2,4 - D: 10,0 pg/l

2,4,5-T: 10,0 pg/l
2,4,5-TP: 10,0 pg/l

Art.11 - Para as aguas de Classe 8, s@o estabelecidos os limites ou condigdes seguintes:

a)pH:5a9

b) OD, em qualquer amostra, ndo inferior a 3,0 mg/l O,;

¢) oleos e graxas: toleram-se iridicéncias;

d) materiais flutuantes: virtualmente ausentes;

e) substancias que produzem cor, odor e turbidez: virtualmente ausentes;

f) substancias facilmente sedimentaveis que contribuam para o assoreamento de canais de navegagdo:
virtualmente ausentes;

g) coliformes: ndo devera ser excedido um limite de 4.000 coliformes fecais por 100 ml em 80% ou mais de pelo
menos 5 amostras mensais colhidas em qualquer més; no caso de ndo haver, na regido, meios disponiveis para o
exame de coliformes recais, o indice serd de 20.000 coliformes totais por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo
menos 5 amostras mensais colhidas em qualquer més;

Art. 12 - Os padroes de qualidade das aguas estabelecidos nesta Resolugdo constituem-se em limites individuais
para cada substincia. Considerando eventuais agdes sinergéticas entre as mesmas, estas ou outras nao
especificadas, ndo poderdo conferir as aguas caracteristicas capazes de causarem efeitos letais ou alteragdo de
comportamento, reproducdo ou fisiologia da vida.

§ 1° - As substancias potencialmente prejudiciais a que se refere esta Resolug@o, deverdo ser investigadas sempre
que houver suspeita de sua presenga,

§ 2° - Considerando as limitagdes de ordem técnica para a quantificacdo dos niveis dessas substancias, os
laboratorios dos organismos competentes deverdo estruturar-se para atenderem as condigdes propostas. Nos
casos onde a metodologia analitica disponivel for insuficiente para quantificar as concentragdes dessas
substancias nas aguas, os sedimentos e/ou biota aquatica deverdo ser investigados quanto a presenga eventual
dessas substancias.

Art. 13 - Os limites de DBO, estabelecidos para as Classes 2 e 3, poderdo ser elevados, caso o estudo da
capacidade de autodepuracdo do corpo receptor demonstre que os teores minimos de OD, previstos, ndo serdo
desobedecidos em nenhum ponto do mesmo, nas condigdes criticas de vazao (Qeir. = Q 7,10, onde Q 710, € a média
das minimas de 7 (sete) dias consecutivos em 10 (dez) anos de recorréncia de cada seg¢@o do corpo receptor).

Art. 14 - Para os efeitos desta Resolugdo, consideram-se entes, cabendo aos orgdos de controle ambiental,
quando necessario, quantifica-los para cada caso.

Art. 15 - Os orgdos de controle ambiental poderdo acrescentar outros pardmetros ou tornar mais restritivos os
estabelecidos nesta Resolugdo, tendo em vista as condigdes locais.

Art. 16 - Nao hé impedimento no aproveitamento de aguas de melhor qualidade em usos menos exigentes, desde
que tais usos ndo prejudiquem a qualidade estabelecida para essas aguas.

Art. 17 - Nao sera permitido o langamento de poluentes nos mananciais sub-superficiais.

Art. 18 - Nas aguas de Classe Especial ndo serdo tolerados langamentos de aguas residudrias, domésticas e
industriais, lixo e outros residuos solidos, substancias potencialmente toxicas, defensivos agricolas, fertilizantes
quimicos e outros poluentes, mesmo tratados. Caso sejam utilizadas para o abastecimento doméstico deverdo ser
submetidas a uma inspe¢@o sanitaria preliminar.

Art. 19 - Nas aguas das Classes 1 a 8 serdo tolerados langamentos de desejos, desde que, além de atenderem ao
disposto no Art. 21 desta Resolucdo, ndo venham a fazer com que os limites estabelecidos para as respectivas
classes sejam ultrapassados.

Art. 20 - Tendo em vista os usos fixados para as Classes, os o0rgdos competentes enquadrardo as aguas e
estabelecerdo programas de controle de poluig¢do para a efetivacdo dos respectivos enquadramentos, obedecendo
ao seguinte:

a) o corpo de agua que, na data de enquadramento, apresentar condicdo em desacordo com a sua classe
(qualidade inferior a estabelecida,), serd objeto de providéncias com prazo determinado visando a sua
recuperacdo, excetuados os parametros que excedam aos limites devido as condigdes naturais;

b) o enquadramento das aguas federais na classifica¢do serd procedido pela SEMA, ouvidos o Comité Especial
de Estudos Integrados de Bacias Hidrografica; - CEEIBH e outras entidades publicas ou privadas interessadas;



¢ ) o enquadramento das aguas estaduais sera efetuado pelo 6rgdo estadual competente, ouvidas outras entidades
publicas ou privadas interessadas;

d) os 6rgdo competentes definirdo as condigdes especificas de qualidade dos corpos de agua intermitentes;

e) os corpos de agua ja enquadrados na legislag@o anterior, na data da publicacdo desta Resolucdo, serdo objetos
de reestudo a fim de a ela se adaptarem;

f) enquanto ndo forem feitos os enquadramentos, as aguas doces serdo consideradas Classe 2, as salinas Classe 5
e as salobras Classe 7, porém, aquelas enquadradas na legislagdo anterior permanecerdo na mesma classe até o
reenquadramento;

g) os programas de acompanhamento da condi¢@o dos corpos de agua seguirdo normas e procedimentos a serem
estabelecidos pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

Art. 21 - Os efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderdo ser lancados, direta ou indiretamente, nos
corpos de agua desde que obedecam as seguintes condigdes:

a)pHentre 5a9;

b) temperatura : inferior a 40°C, sendo que a elevagdo de temperatura do corpo receptor ndo devera exceder a
3°C;

¢) materiais sedimentaveis: até 1 ml/litro em teste de 1 hora em cone Imhoff. Para o langamento em lagos e
lagoas, cuja velocidade de circulagdo seja praticamente nula, os materiais sedimentaveis deverdo estar
virtualmente ausentes;

d) regime de langamento com vazdo maxima de até 1,5 vezes a vazdo média do periodo de atividade diaria do
agente poluidor;

e) oleos e graxas:

- 0leos minerais até 20 mg/1

- 0leos vegetais e gorduras animais até 50 mg/l;

f) auséncia de materiais flutuantes;

g) valores maximos admissiveis das seguintes substancias:

Amonia: 5,0 mg/l N
Arsénio total: 0,5 mg/l As
Bario: 5,0 mg/ Ba
Boro: 5,0 mg/l B
Cadmio: 0,2 mg/l Cd
Cianetos: 0,2 mg/l CN
Chumbo: 0,5 mg/l Pb
Cobre: 1,0 mg/l Cu
Cromo hexavelente: 0,5 mg/l Cr
Cromo trivalente: 2,0 mg/l Cr
Estanho: 4,0 mg/l Sn
Indice de fenois: 0,5 mg/l CiHsOH
Ferro soluvel: 15,0 mg/1 Fe
Fluoretos: 10,0 mg/l F
Manganés soluvel: 1,0 mg/l Mn
Mercurio: 0,01 mg/l Hg
Niquel: 2,0 mg/l Ni
Prata: 0,1 mg/l Ag
Selénio: 0,05 mg/1 Se
Sulfetos: 1,0 mg/l S
Sulfito: 1,0 mg/1 S04
Zinco: 5,0 mg/l Zn
Compostos organofosforados e carbonatos totais: 1,0 mg/l em Paration
Sulfeto de carbono: 1,0 mg/1
Tricloroeteno: 1,0 mg/1
Cloroférmio : 1,0 mg/1
Tetracloreto de Carbono: 1,0 mg/1
Dicloroeteno: 1,0 mg/1
Compqstos organoclorados ndo listados acima 0,05 mg/l
(pesticidas, solventes, etc):

outras substancias em concentracdes que poderiam ser prejudiciais: de acordo com limites a serem fixados
pelo CONAMA.




h) tratamento especial, se provierem de hospitais e outros estabelecimentos nos quais haja despejos infectados
com microorganismos patogénicos.

Art. 22 - Nido serd permitida a diluicdo de efluentes industriais com aluas ndo poluidas, tais como agua. de
abastecimento, agua de mar e agua de refrigeracéo.

Paragrafo Unico - Na hipotese de fonte de poluigio geradora de diferentes despejos ou emissdes
individualizadas, os limites constantes desta regulamentagdo aplicar-se-do a cada um deles ou ao conjunto apos a
mistura, a critério do 6érgdo competente.

Art. 23 - Os efluentes ndo poderdo conferir ao corpo receptor caracteristicas em desacordo com o seu
enquadramento nos termos desta Resolugdo.

Paragrafo Unico - Resguardados os padrdes de qualidade do corpo receptor, demonstrado por estudo de impacto
ambiental realizado pela entidade responsavel pela emiss@o, o competente podera autorizar lancamentos acima
dos limites estabelecidos no Art. 21, fixando o tipo de tratamento e as condi¢des para esse lancamento.

Art. 24 - Os métodos de coleta e analise« das dguas devem ser os especificados nas normas aprovadas pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Normatizacdo e Qualidade Industrial - INMETRO ou, na auséncia delas, no
Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater APHA-AWWA-WPCF, ultima edicdo,
ressalvado o disposto no Art. 12. O indice de fendis devera ser determina do conforme o método 510 B do
Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater, 16* edigdo, de 1985.

Art. 25 - As industrias que, na data da publicacdo desta Resolucdo, possuirem instalagdes ou projetos de
tratamento de seus despejos, aprovados por orgdo integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA. que atendam a legislagdo anteriormente em vigor, terdo prazo de trés (3) anos, prorrogaveis até
cinco (5) anos, a critério do Estadual Local, para se enquadrarem nas exigéncias desta Resolucdo. No entanto, as
citadas instalacdes de tratamento deverdo ser mantidas em operacdo com a capacidade, condi¢des de
funcionamento e demais caracteristicas para as quais foram aprovadas, até que se cumpram as disposi¢des desta
Resolugdo.

BALNEABILIDADE

Art. 26 - As aguas doces, salobras e salinas destinadas a balneabilidade (recreacdo de contato primario) serdo
enquadradas e terdo sua condigdo avaliada nas categorias EXCELENTE, MUITO BOA. SATISFATORIA e
IMPROPRIA, da seguinte forma:

a) EXCELENTE (3 estrelas) : Quando em 80% ou mais de um conjunto de amostras obtidas em cada uma das 5
semanas anteriores, colhidas no mesmo local, houver, no maximo, 250 coliformes fecais por 1,00 mililitros ou
1.250 coliformes totais por 100 mililitros;

b) MUITO BOAS (2 estrelas): Quando em 80% ou mais de um conjunto de amostras obtidas em cada uma das 5
semanas anteriores, colhidas no mesmo local, houver, no maximo, 500 coliformes fecais por 100 mililitros ou
2.500 coliformes totais por 100 mililitros;

¢) SATISFATORIAS (1 estrela): Quando em 80% ou mais de um conjunto de amostras obtidas em cada uma das
5 semanas anteriores, colhidas no mesmo local, houver, no maximo 1.000 coliformes recais por 100 mililitros ou
5.000 coliformes totais por 100 mililitros;

d) IMPROPRIAS: Quando ocorrer, no trecho considerado, qualquer uma das seguintes circunstancias:

1. ndo enquadramento em nenhuma das categorias anteriores, por terem ultrapassado os indices bacterioldgicos
nelas admitidos;

2. ocorréncia, na regido, de incidéncia relativamente elevada ou anormal de enfermidades transmissiveis por via
hidrica, a critério das autoridades sanitarias;

3. sinais de poluigdo por esgotos, perceptiveis pelo olfato ou visdo;

4. recebimento regular, intermitente ou esporadico, de esgotos por intermédio de valas, corpos d'agua ou
canalizacdes, inclusive galerias de dguas pluviais, mesmo que seja de forma diluida;

5. presenca de residuos ou despejos, solidos ou liquidos, inclusive 6leos, graxas e outras substincias, capazes de
oferecer riscos a satde ou tornar desagradavel a recreaco;

6. pH menor que 5 ou maior que 8,5 ;

7. presenga, na agua, de parasitas que afetem o homem ou a constatagio da existéncia de seus hospedeiros
intermediarios infectados;

8. presenca, nas aguas doces, de moluscos transmissores potenciais de esquistossomo, caso em que os avisos de
interdi¢@o ou alerta devero mencionar especificamente esse risco sanitario;

9. outros fatores que contra-indiquem, temporariamente ou permanentemente, o exercicio da recreagdo de
contato primario.

Art. 27 - No acompanhamento da condi¢ao das praias ou balnearios as categorias EXCELENTE, MUITO BOA e
SATISFATORIA poderio ser reunidas numa tinica categoria denominada PROPRIA.

Art. 28 - Se a deterioracdo da qualidade das praias ou balnearios ficar caracterizada como decorréncia da
lavagem de vias publicas pelas aguas da chuva, ou como conseqiiéncia de outra causa qualquer, essa
circunstancia devera ser mencionada no Boletim de condigao das praias e balnearios.

Art. 29 - A coleta de amostras sera feita, preferencialmente, nos dias de maior afluéncia do publico as praias ou
balnearios.



Art. 30 - Os resultados dos exames poderdo, também, se referir a periodos menores que 5 semanas, desde que
cada um desses periodos seja especificado e tenham sido colhidas e examinadas, pelo menos, 5 amostras durante
o tempo mencionado.

Art. 31 - Os exames de colimetria, previstos nesta Resolucdo, sempre que possivel, serdo feitos para a
identificagdo e contagem de coliformes fecais, sendo permitida a utilizagdo de indices expressos em coliformes
totais, se a identificacdo e contagem forem dificeis ou impossiveis.

Art. 32 - A beira mar, a coleta de amostra para a determinagéio do niimero de coliformes fecais ou totais deve ser,
de preferéncia, realizada nas condigdes de maré que apresentem, costumeiramente, no local, contagens
bacteriologicas mais elevadas.

Art. 33 - As praias e outros balnedrios deverdo ser interditados se o 6rgdo de controle ambiental, em qualquer
dos seus niveis (Municipal, Estadual ou Federal), constatar que a ma qualidade das 4guas de recreagdo primaria
justifica a medida.

Art. 34 - Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, sempre que houver uma afluéncia ou extravasamento de
esgotos capaz de oferecer sério perigo em praias ou outros balnedrios, o trecho afetado devera ser sinalizado,
pela entidade responsavel, com bandeiras vermelhas constando a palavra POLUIDA em cor negra.

DISPOSICOES GERAIS

Art. 35 - Aos orgdos de controle ambiental compete a aplica¢do desta Resolugdo, cabendo-lhes a fiscalizagdo
para o cumprimento da legislagdo, bem como a aplicagdo das penalidades previstas, inclusive a interdigdo de
atividades industriais poluidoras.

Art. 36 - Na inexisténcia de entidade estadual encarregada do controle ambiental ou se, existindo, apresentar
falhas, omissdes ou prejuizo sensiveis aos usos estabelecidos para as aguas, a Secretaria Especial do Meio
Ambiente podera agir diretamente, em carater supletivo.

Art. 37 - Os estaduais de controle ambiental manterdo a Secretaria Especial do Meio Ambiente informada sobre
os enquadramentos dos corpos de dgua que efetuarem, bem como das normas e padrdes complementares que
estabelecerem.

Art. 38 - Os estabelecimentos industriais, que causam ou possam causar poluicdo das aguas, devem informar ao
orgdo de controle ambiental, o volume ¢ o tipo de seus efluentes, os equipamentos e dispositivos antipoluidores
existentes, bem como seus planos de acdo de emergéncia, sob pena das sangdes cabiveis, ficando o referido
orgdo obrigado a enviar copia dessas informagdes ao IBAMA, a STI (MIC), ao IBGE (SEPLAN) e ao DNAEE
(MME).

Art. 39 - Os Estados, Territorios e o Distrito Federal, através dos respectivos orgdos de controle ambiental,
deverdo exercer sua atividade orientadora, fiscalizadora e punitiva das atividades potencialmente poluidoras
instaladas em seu territorio, ainda que os corpos de dgua prejudicados nao sejam de seu dominio ou jurisdicao.
Art. 40 - O ndo cumprimento ao disposto nesta Resolucao acarretard aos infratores as sangdes previstas na Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, e sua regulamentag@o pelo Decreto n® 88.351, de 01 de junho de 1983.

Art. 41 - Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.
Deni Lineu Schwartz

Presidente



