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RESUMO

HARTILEK, André Shindi. A Avaliagdo de Impacto Ambiental como ferramenta de
controle das mudancas climaticas: o caso do licenciamento federal de termelétricas no
Brasil. 2023. 92 f. Mestrado em Meio Ambiente e Recursos Hidricos — Instituto de Recursos
Naturais, Universidade Federal de Itajuba, Itajuba, 2023.

As emissdes de gases de efeito estufa (GEE) séo a principal causa do aumento da temperatura
atmosférica global, uma das mudanc¢as no clima. Os processos de Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AlA) e de Licenciamento Ambiental (LA) desempenham papéis importantes no
controle dos impactos negativos ao meio ambiente durante o processo de tomada de deciséo
sobre a viabilidade ambiental desses projetos. A legislacdo brasileira conta com a Instrucéo
Normativa (IN) n® 12/2010 do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) que determina que o LA federal de empreendimentos emissores de GEE
deve contemplar medidas mitigadoras para estas emissdes. Dentre os projetos submetidos ao
processo de LA, as Usinas Termelétricas (UTEs) sdo empreendimentos que compdem a matriz
elétrica brasileira e sdo capazes de emitir GEE no processo de geracdo de energia e, sendo
assim, devem considerar as medidas de controle das emissdes de GEE. Portanto, é objetivo
deste trabalho avaliar como projetos de UTEs, licenciados com apoio da AIA e Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) apds 2010, consideram o controle das emissdes de GEE e sua relagédo
com as mudancas climaticas. Para tal, foi realizada a analise dos oito EIAs apresentados para o
processo de AIA e LA de UTEs, a partir de 2010, disponiveis no banco de dados do Ibama.
Inicialmente, foi usada uma adaptagdo para o &mbito deste trabalho dos critérios estabelecidos
por Lee e Colley (1992) como forma de se facilitar a identificacdo de informacdes sobre como
os EIA tratam as emissdes de GEE e as mudancas climaticas. Com as informagdes entdo
identificadas, fez-se a classificacdo dos EIAs em cinco grupos, organizados do melhor ao pior
caso, e uma posterior analise daquilo que foi encontrado seguindo quatro pontos de reflexdo,
sendo um quanto a metodologia utilizada na quantificacdo das emissdes de GEE do
empreendimento, um quanto as medidas apresentadas com o intuito de se controlar as emissdes
de GEE do empreendimento, um quanto aos impactos no clima identificados e o Gltimo sobre
a forma como se estabeleceu a relacdo entre as emissdes de GEE do empreendimento e 0s
impactos no clima que foram identificados. Os resultados mostram que existe uma semelhanca
com estudos outrora realizados em contexto internacional, com baixa incidéncia da avaliacao
das emissdes de GEE dos empreendimentos e sua contribuicdo para as mudancas climaticas.
Apenas um dos oito EIAs apresentou a descricdo de um impacto ambiental relacionado ao
clima, devido as emissdes de GEE e, além disso, outros dois casos nao trouxeram informacdes
em todo seu texto acerca deste tema. Observou-se que a metade dos estudos realizou apenas a
quantificacdo das emissdes de GEE sem relaciona-las com as mudancas climaticas ou,
inclusive, com as metas de redugdo assumidas pelo Brasil no Acordo de Paris. A legislacéo que
delibera sobre tais aspectos mostrou-se carente de definicdes e diretrizes mais claras, sendo,
entdo, discutidos pontos de melhoria ao processo de AlA e LA no Brasil. Concluiu-se, portanto,
que ha a necessidade de uma legislagdo mais concisa que possibilite que os estudos ambientais
apresentados no processo de AlA e LA realizem a avaliagdo adequada quanto as emissdes de
GEE dos empreendimentos, uma vez que estas emissdes devem ser avaliadas quanto a sua
cumulatividade e efeitos no clima.

Palavras-chave: Gases de efeito estufa, Licenciamento Ambiental, Estudo de Impacto
Ambiental.



ABSTRACT

HARTILEK, André Shindi. The Environmental Impact Assessment as a tool to control
climate change: the case of federal licensing of thermoelectric power plants in Brazil.
2023. 92 f. Dissertation (Masters in Environment and Water Resources) — Natural Resources
Institute, Federal University of Itajuba, Itajuba, 2023.

Greenhouse gas (GHG) emissions are the main cause of the increase in global atmospheric
temperature, one of the changes in climate. The Environmental Impact Assessment (EIA) and
Environmental Licensing (EL) processes play important roles in controlling negative impacts
on the environment during the decision-making process on the environmental viability of these
projects. Brazilian legislation relies on Normative Instruction (IN) No. 12/2010 of the Brazilian
Institute of the Environment and Renewable Natural Resources (Ibama), which determines that
the federal EL of GHG emitting enterprises must contemplate mitigating measures for these
emissions. Among the projects submitted to the EL process, the Thermoelectric Plants (UTES)
are projects that make up the Brazilian electric matrix and are capable of emitting GHGs in the
power generation process and, therefore, must consider the measures to control GHG emissions.
Therefore, the objective of this study is to evaluate how UTE projects, licensed with support
from the EIA and Environmental Impact Statement (EIS) after 2010, consider the control of
GHG emissions and their relationship with climate change. To this end, the analysis of the eight
EIS presented for the EIA and LA process of UTEs, as of 2010, available in the Ibama database,
was carried out. Initially, an adaptation to the scope of this work of the criteria established by
Lee and Colley (1992) was used as a way to facilitate the identification of information on how
EIS treat GHG emissions and climate change. With the information then identified, the EIS
were classified into five groups, organized from best to worst case, and a subsequent analysis
of what was found following four points of reflection, one regarding the methodology used in
the quantification of GHG emissions of the project, one regarding the measures presented in
order to control its GHG emissions, one on the climate impacts identified and the last on how
the relationship between the GHG emissions of the enterprise and the impacts on the climate
that were identified was established. The results show that there is a similarity with studies
previously conducted in an international context, with a low incidence of the evaluation of GHG
emissions from enterprises and their contribution to climate change. Only one of the eight EIS
presented the description of a climate-related environmental impact due to GHG emissions and,
in addition, two other cases did not provide information throughout their text on this topic. It
was observed that half of the studies performed only the gquantification of GHG emissions
without relating them to climate change or even to the reduction targets assumed by Brazil in
the Paris Agreement. The legislation that deliberates on such aspects was shown to lack clearer
definitions and guidelines, and points of improvement to the EIA and LA process in Brazil were
discussed. It was concluded, therefore, that there is a need for a more concise legislation that
allows the environmental studies presented in the EIA and LA process to carry out the
appropriate assessment regarding the GHG emissions of the enterprises, since these emissions
must be evaluated for their cumulativity and effects on the climate

Keywords: Greenhouse gas, Environmental Licesing, Environmental Impact Statement.
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1 INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

A matriz de geragdo de energia elétrica brasileira, no ano de 2022, em sua maior parte
(56,7%), corresponderam a geracdo hidrelétrica (BRASIL, 2022a). Apesar da participacdo da
fonte hidraulica ser maior quando comparada as demais na provisao de energia elétrica, ha uma
variacdo de sua geracdo em funcdo da disponibilidade de recurso, seja anualmente ou até
mesmo dentro de um mesmo ano, devido a variabilidade da vazao dos rios (TOLMASQUIN,
2016). Assim, as Usinas Termelétricas (UTEs) tém importante papel na complementacdo da
geracdo de energia hidrelétrica em periodos de escassez hidrica (ROSA, 2007) e representaram
a segunda fonte de geracdo de energia elétrica, com aproximadamente 24% da matriz elétrica
brasileira em 2022, este valor era equivalente a 3.506 UTEs e 47.138 MW de poténcia instalada
(BRASIL, 2022a).

Apesar da sua importancia para a matriz energética brasileira, deve-se considerar seus
efeitos sobre 0 meio ambiente. Quanto aos impactos ambientais das UTEs, Guerra e Carvalho
(1995) comentam que o clima tem aspecto determinante ao se avaliar a viabilidade ambiental
deste tipo de empreendimento. Os autores ainda comentam que a emisséo de gases e de material
particulado na atmosfera sdo efeitos esperados de projetos de UTES, 0 que pode ser associado
as mudancas climaticas e a consequente necessidade de medidas de reducdo das emissdes de
dioxido de carbono (CO.). UTEs que utilizam carvdo mineral como combustivel emitem CO>
como resultado da geracdo de energia elétrica (TOLMASQUIM, 2016), enquanto que o0 uso do
gas natural (GN) apresenta uma menor emissdo de GEE, quando comparado aos demais
combustiveis (WU; HUA, 2022).

Mesmo com a expansao de atividades que podem causar algum tipo de degradacgéo ao
meio ambiente, o desenvolvimento da sociedade ndo pode ser evitado (ISHISAKI, 2020). No
entanto, tal desenvolvimento deve estar compativel com a preservacdo do meio ambiente,
visando reduzir os impactos negativos e, neste contexto, surge o Licenciamento Ambiental (LA)
como um instrumento essencial para controle aos danos ambientais (COSTA,
ALBUQUERQUE, 2021). Buscando o controle das atividades causadoras de impacto
ambiental, o LA foi elencado como instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA), instituida pela Lei Federal n®6.938/1981, sendo um procedimento administrativo pelo
qual as atividades com potencial degradador do meio ambiente devem ser submetidas
(BRASIL, 2011).

Além do LA, a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) é outro instrumento da PNMA

que representa um processo pelo qual projetos causadores de impactos ambientais significativos
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s&o submetidos para avaliagio de sua viabilidade ambiental (SANCHEZ, 2020). Bragagnolo et
al. (2017) afirmam que a AlA e 0 LA séo os principais instrumentos da PNMA. Dentre as etapas
da AIA, pode-se destacar a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) pelo seu
importante papel de levar informacdes para o processo de tomada de decisdo do LA
(SANCHEZ, 2020). A Resolucdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama) n°
01/1986 determina que este estudo desenvolva, no minimo, as atividades de diagndstico
ambiental da area, considerando os meios fisico, bioldgico e socioecondmico, a analise dos
impactos ambientais e das alternativas de projeto, a definicdo de medidas mitigadores para 0s
impactos negativos e a elaboragcdo de programas de acompanhamento e monitoramento
(BRASIL, 1986).

Das alteracbes provocadas por projetos no meio fisico, 0 aumento na temperatura
observado em relacdo ao periodo pré-industrial, tem uma relacéo quase linear com o aumento
das concentracdes de gases de efeito estufa (GEE) (IPCC, 2021). Ahmed et al. (2022) afirmam
que o aumento das emissdes de GEE e das altera¢des no clima sdo contribuidas pelo aumento
na demanda de energia elétrica e de sua geragdo a partir de combustiveis. Adicionalmente, as
mudancas climaticas podem causar alteracGes na temperatura e na precipitacdo, além do
aumento da intensidade e frequéncia dos eventos climéaticos extremos, com potencial de causar
desastres naturais e evidenciar as vulnerabilidades locais (DIGIULIO et al., 2019a).

Enriquez-de-Salamanca, Martin-Aranda e Diaz-Sierra (2016) analisaram a inclusdo das
mudancas climaticas no processo de AIA na Espanha, e observaram que apenas 14% dos casos
analisados fizeram consideracdes sobre as mudancas climaticas e apontaram que é importante
a inclusdo desta questdo no processo, uma vez que os efeitos das mudancas climaticas causam
problemas globais. No mesmo trabalho, concluiram que a maior parte dos estudos ambientais
gue considerava a questdo das mudancas climaticas em seu conteudo era de UTEs.

Segundo Arango-Aramburo, Rios-Ocampo e Larsen (2020), podem ser necessarias
atitudes mais ativas do governo, no sentido de priorizar, regulamentar e dar suporte, inclusive
na forma de subsidios a investidores do setor energético, a fim de se controlar as mudancas
climaticas e atingir as metas relacionadas as emissdes de GEE. Neste sentido, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), em 2010, publicou
a Instrucdo Normativa (IN) n® 12 (Anexo 1), que atribui ao 6rgédo a funcdo de avaliar as medidas
de mitigacdo adotadas pelas atividades capazes de emitir GEE durante o processo de LA, com

0 objetivo de mitigar os impactos ambientais dessas emissdes (BRASIL, 2010). Ressalta-se que
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UTEs cuja capacidade instalada seja igual ou superior a 300 MW tém seu licenciamento sendo
de competéncia do 6rgdo ambiental federal (BRASIL, 2015).

Observa-se que o Brasil, a partir da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC),
apresentada para o Acordo de Paris, assumiu 0 compromisso de reduzir as emissdes de GEE
em 37% para 2025, sendo 2005 o ano de referéncia para a meta de reducdo (BRASIL, 2022b).
Assim, considerando a IN Ibama n° 12/2010 e a NDC brasileira, é importante analisar se 0s
ElAs apresentados durante o processo de LA federal e AIA de UTEs consideram as mudancas
climaticas, quanto a quantificacdo das emissbes de GEE e proposicdo das medidas para a
reducdo destas emissdes. Além disso, é importante observar que existe a possibilidade de efeitos
cumulativos para estas emissoes e tais efeitos deveriam ser avaliados durante o processo de
avaliacdo de impactos (Byer et al., 2018) uma vez que, segundo Wu e Hua (2022), tais

empreendimentos tém potencial de contribuir com este tipo de emissao.
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2 OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GERAL

Este trabalho teve como objetivo geral avaliar como projetos de UTEs, licenciados com
apoio da AlA e EIA apos 2010, consideram o controle das emissdes de GEE e sua relacdo com

as mudancas climaticas.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Identificar como a quantificacdo e o controle das emisses de GEE sé&o tratados nos
ElAs de UTEs apresentados no processo de LA federal, ap6s 2010.

b) Identificar a forma com que os EIAs relacionam as emissGes de GEE dos
empreendimentos com as mudancas climaticas.

c) Discutir melhorias ao processo de LA e AIA no Brasil, no que diz respeito a

consideragdo de emissdes de GEE e das mudancas climaticas.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Nesta secéo, sdo retratadas as referéncias encontradas na literatura sobre os assuntos
pertinentes para a construgdo do conceito sobre as mudangas climéticas, as termelétricas, a
avaliacdo de impactos (Al) e outras definicBes relacionadas e a forma como as mudancas

climaticas sdo tratadas na Al.

3.1 MUDANCAS CLIMATICAS: CONCEITOS GERAIS, EMISSOES DE GASES DE
EFEITO ESTUFA E SEUS EFEITOS

As mudangas climéticas sdo um problema global com uma crescente certeza cientifica
e que torna necessaria a adocdo de politicas, planos e agdes com o objetivo de se reduzir a
contribuicdo do homem para tal problema (ENRIQUEZ-DE-SALAMANCA; MARTIN-
ARANDA; DIAZ-SIERRA, 2016).

Com o intuito de fornecer informaces cientificas sobre o clima, foi criado pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), o Intergovernmental Panel on Climate Changes
(IPCC), em 1988. Essas informacdes sobre mudancas climaticas, causas, impactos e formas de
resposta estdo contidas em relatérios (reports), sendo o primeiro datado de 1990 e 0 mais
recente, cuja publicagéo iniciou-se em 2021 e concluiu-se em 2023 (IPCC, 2022a), totalizando
seis publicacdes.

Assim, mudanca climatica é definida pelo IPCC como alterag¢6es do estado do clima e
de suas propriedades, podendo ser identificadas a partir de, por exemplo, métodos estatisticos,
e que perduram por periodos prolongados tais como décadas (IPCC, 2022b). O sexto Global
Environment Outlook (GEO-6) do Programa Ambiental das Na¢6es Unidas (do inglés United
Nations Environment Programme — Unep) comenta que as mudangas climaticas tém grande
impacto nas alteracbes ambientais e sdo uma forca que ndo deve ser ignorada (UNEP, 2019).

No Brasil, a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), instituida pela Lei
Federal n° 12.187/2009, define como mudanca do clima os efeitos que possam ser atribuidos as
atividades humanas direta ou indiretamente, alterando a composicdo atmosférica e que é
somada as provocadas de forma natural (BRASIL, 2009).

A emissdo continua de GEE torna ainda mais propenso o aumento da temperatura
global, acentuando a probabilidade de impactos severos e irreversiveis a populacdo e ao
ecossistema (IPCC, 2021). Observa-se que as emissdes cumulativas de CO, podem ser
relacionadas de forma linear com o0 aumento da temperatura global, de forma com que qualquer

nivel de aquecimento esta relacionado com estas emissdes (UNEP, 2019).
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Em 1997, no Japéo, ocorreu a terceira Conferéncia das Partes (COP) que resultou no
Protocolo de Kyoto, cujo principal objetivo era a reducdo das emissdes de GEE langados na
atmosfera (MARIN; MASCARENHAS, 2020). Apesar disso, o Protocolo de Kyoto é dito como
“a solugdo errada no momento certo” por problemas no seu escopo, mas também na proposi¢ao
de solugdes para o problema que buscava solucionar: reduzir as emissoes de GEE (ROSEN et
al., 2015, p. 32).

Marin e Mascarenhas (2020) comentam que, apesar da falha do Protocolo de Kyoto,
este serviu como um primeiro passo quanto a questdo das mudancgas climaticas e seu
enfrentamento. Os autores, entdo, apontam o Acordo de Paris, aprovado durante a COP 21, em
2015, como sendo o segundo passo na direcdo do controle das mudancas climaticas.

O Acordo de Paris “visa fortalecer a resposta global & ameaca da mudancga do clima”,
incluindo manter abaixo dos 2°C o aumento da temperatura global, em relacédo ao periodo pré-
industrial, e busca limitar o aumento de temperatura em 1,5°C, pois isso auxiliaria na reducéo
significativa dos impactos das mudancas climaticas (BRASIL, 2017, art. 2°).

Além disso, o Acordo ainda visa a reducdo das emissdes de GEE, cujas metas sao
estabelecidas pelas partes (paises) signatarias, a partir de medidas mitigadoras domésticas
(BRASIL, 2017). Estas metas séo estabelecidas pelas chamadas Contribui¢cdes Nacionalmente
Determinadas (NDC), sendo que cada parte é responsavel por preparar, comunicar e manter as
contribuigdes que pretende alcancar, sendo que estas devem ser apresentadas a cada cinco anos
e podem ser ajustadas a qualquer momento, conferindo maior ambicao as metas estabelecidas
anteriormente (BRASIL, 2017).

Segundo o GEO-6, o intervalo limitrofe estabelecido pelo Acordo de Paris para as
emissdes cumulativas de CO», deduzindo do orcamento as emissfes do passado, é de 150 a
1.050 GtCO- (UNEP, 2019). O relatorio afirma ainda que o limite inferior seria atingido em
quatro anos apds o Acordo de Paris, e o valor médio em um prazo de 15 anos (UNEP, 2019).

Quanto a percepcao sobre as mudancas climaticas, um estudo feito no estado de Séo
Paulo mostra que, da amostra de 51,5% dos municipios do estado, cerca de quatro quintos dos
respondentes acreditam que seus respectivos municipios sofrem com os efeitos das mudancas
no clima (DIGIULIO et al., 2019b). Isso evidencia que, apesar de ser um problema global de
certeza da ocorréncia, ainda ndo € unanime a percepcdo sobre os efeitos das mudancas

climaticas.
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Os estudos sobre mudangas climéaticas podem levar em consideracdo as séries historicas
e as comparam com projecGes futuras, denominadas cendrios, para se observar o
comportamento do clima, como apresentado no estudo de Parsons (2020).

Estes estudos e projecdes apontam para os efeitos das mudancas climaticas. Como
exemplificacdo, o Quadro 1 traz uma relacdo entre alguns estudos académicos e 0s respectivos

efeitos causados pelas mudancas climaticas no Brasil.

Quadro 1 - Principais efeitos no clima para o Brasil encontrados na literatura

Referéncia Efeitos apontados

IPCC (2014) Para a América Central e América do Sul: reducéo na disponibilidade de agua e
aumento de cheias e deslizamentos; reducdo na producdo e qualidade de
alimentos; disseminagao de doencas transmitidas por vetores.

Vogel, Hauser e Seneviratne (2020) Regides com aumento de ocorréncia de secas e aumento da temperatura no
Brasil, principalmente no Nordeste e na Amazonia.
Vasquez-Arroyo et al. (2020) Aumento da ocorréncia e intensidade de eventos climaticos extremos; os autores

apontam varias outras referéncias que indicam seca para regides brasileiras,
afetando o setor de hidrelétricas.

Pham et al. (2019) e Koh et al. (2020) Redugdo da area de cultivo e producéo de café no sudeste brasileiro.

Emanuel (2021) Aumento na atividade global de ciclones tropicais, devido ao aumento das
emissdes de COxz.

Parsons (2020) Menor incidéncia de precipitacdo em toda a Bacia Amazonica e seca no leste e
sul da Amazonia.

Ageéncia Nacional de Aguas (2019) Impactos no ciclo hidrol6gico; aumento na temperatura global; reducdo da
precipitacdo; aumento da ocorréncia e intensidade de eventos climaticos
extremos.

Perez et al. (2020) Aumento dos extremos de chuvas, impactando as regides do Brasil, relacionado

a questdes de vulnerabilidade socioecondmica e densidade populacional.

Fonte: Elaboragdo propria.

Logo, tornam-se necessarias medidas de adaptacdo as mudancas climaticas, sendo que
estas medidas levam a beneficios ambientais e socioecondmicos, além das questdes climaticas
(GENELETTI; ZARDO, 2016). Existem medidas de adaptacdo para diversos setores, que
devem ser adequadas de acordo com as especificidades regionais (IPCC, 2014).

Exemplificando o paragrafo anterior, Sobrinho et al. (2019) comentam que o LA,
quando atrelado ao controle do 6rgéo gestor de recursos hidricos, € uma forma de adaptagéo
para a reducéo da disponibilidade hidrica subterranea devido as mudancas climéticas. No caso
de UTEs, por serem as principais contribuintes para as emissdes de didxido de enxofre (SO2) e
de CO2 devido ao uso de carvdo como fonte de energia, o uso de outras fontes para a geragédo
de energia seria uma forma de adaptacéo e controle das emisses de GEE, como a adocdo do
uso de gas natural (GN) (ARIF et al., 2020).
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3.1.1 EmissBes atmosféricas e os gases de efeito estufa

S&o consideradas emissdes atmosféricas o lancamento de qualquer forma de matéria,
seja solida, liquida ou gasosa, na atmosfera, podendo ser causada por fonte fixa (BRASIL
2006), que, por sua vez, representam “qualquer instalagdo, equipamento ou processo, situado
em local fixo, que libere ou emita matéria para atmosfera [...]” (BRASIL, 2006, art. 3°).

Quanto aos poluentes atmosféricos, pode-se definir como “qualquer forma de matéria
[...] que possam tornar o ar impréprio ou nocivo a satde, inconveniente ao bem-estar publico,
danos aos materiais, a fauna e flora ou prejudicial a seguranga” (BRASIL, 2018, art. 2°).

A legislacdo brasileira, portanto, contempla os seguintes poluentes atmosféricos com
caracteristicas quimicas definidas: compostos organicos volateis, enxofre reduzido total,
material particulado (MP), NOx (soma das concentracbes de mondxido de nitrogénio - NO e
diéxido de nitrogénio - NO2) e SOx (soma das concentraces de SO- e trioxido de enxofre -
SOz) (BRASIL, 2006).

J& os GEE sdo gases constituintes da atmosfera, de origem natural ou antropogénica e
que contribuem para o efeito estufa (IPCC, 2021). Define-se, em complementacéo, o efeito
estufa como sendo um efeito radioativo de elementos componentes da atmosfera que absorvem
radiacdo infravermelha; o aumento da concentracdo de GEE aumenta a magnitude deste efeito
e Como resposta a este processo ocorre 0 aumento da temperatura da superficie do globo e da
troposfera (IPCC, 2021). Sdo GEE: o dioxido de carbono (CO2), metano (CH4), 6xido nitroso
(N20), ozbnio, vapor d’agua e gases fluorados, tais como hexafluoreto de enxofre,
hidrofluorcarbonetos, clorofluorcarbonetos e perfluorcarbonetos (IPCC, 2022b). O quinto
relatdrio do IPCC destacou as emissGes antropogénicas de GEE mais significativas como sendo
CO2, CH4, N20 e gases fluorados (IPCC, 2014).

O setor de energia é apontado como um dos principais contribuintes para o aumento
anual de emissdes de GEE (AHMED, et al., 2022). Segundo a sexta edi¢cdo das Estimativas
Anuais de Emissdes de Gases de Efeito Estufa, no ano de 2020, o setor de energia representou
23,2% das emissdes brasileiras de GEE, sendo o CO2 a emissdo predominante e a atividade de
gueima de combustiveis fésseis responsavel por 95,1% das emissbes desse setor (BRASIL,
2022b). Além disso, observa-se evidéncias que apontam que as emissdes cumulativas de CO>
estdo relacionadas com as mudancas na temperatura global até o ano de 2100, em cenarios

projetados nos estudos climaticos (IPCC, 2014).
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3.1.2 A legislacéo brasileira sobre mudangas climaticas

No contexto federal brasileiro, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC),
instituida pela Lei Federal n° 12.187/2009, tem como objetivo compatibilizar o
desenvolvimento socioecondémico com a protecdo do sistema climatico, bem como a reducao
das emissdes antropicas de GEE, incentivo a promocao de medidas de adaptacédo, dentre outras
deliberagdes (BRASIL, 2009).

Das diretrizes da PNMC, pode-se destacar as estratégias integradas em ambito local,
regional e nacional para mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas e 0S Compromissos
assumidos pelo Brasil ao ser signatario de documentos da Convencdo-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudanca do Clima (BRASIL, 2009), como o Protocolo de Kyoto e o Acordo de
Paris, por exemplo. Além disso, o art. 6° da PNMC traz como instrumentos desta politica acdes
de carater monetario para mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, 0 monitoramento do
clima nacional e a avaliacdo de impactos ambientais sobre o micro e macroclima (BRASIL,
2009), mas sem maiores detalhes e aprofundamentos quanto aos instrumentos constantes no
texto da legislacéo.

Apesar desta politica, Rochedo et al. (2018) afirmam que o Brasil foi, até o ano de
publicacédo de seu trabalho, o sétimo maior emissor de GEE. O desmatamento e as emissdes de
GEE apresentavam uma tendéncia de aumento, a partir de 2012, o que contrasta com 0S
compromissos assumidos pelo pais no Acordo de Paris de 2015 (MARIN; MASCARENHAS,
2020). A partir do estudo feito por Marin e Mascarenhas (2020), com dados disponibilizados
até 2019, os resultados apontam que o Brasil, para atendimento das NDC estabelecidas, deve
adotar uma governanca ambiental mais rigida, a fim de ndo comprometer a cadeia produtiva do
pais.

Rochedo et al. (2018) contemplam, em seu estudo, trés cenarios de governanca
ambiental para analisar o cumprimento das NDC brasileiras. Os cenarios propostos por
Rochedo et al. (2018) foram a governanca ambiental fraca, em que haveria um abandono das
politicas de controle do desmatamento e um apoio as praticas que os autores denominaram
como agricultura predatéria; a governanga ambiental intermediaria, marcada pela manutencao
das atuais politicas de controle do desmatamento, mas ainda com apoio a agricultura predatoria;
e a governanca ambiental forte, em que haveria uma expansdo das politicas de controle do
desmatamento e o apoio politico a agenda ambiental, levando em consideracdo a
implementacdo integral do Codigo Florestal e o incentivo a preservagéo florestal. Os mesmos

autores ainda comentam que o Brasil se encontra em situacdo intermedidria quanto a
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governanca climética e que, neste cenario, mais da metade das emissdes do pais é oriunda do
desmatamento, restando apenas uma pequena parcela para as demais fontes de emissdo de COo,
considerando o “or¢amento” de 24 giga toneladas de CO, (GtCO>) de 2010 a 2050, para a meta
de controle do aquecimento global estabelecida no Acordo de Paris.

A atualizacdo da NDC brasileira mais recente, de marco de 2022, afirma que o Brasil se
compromete a reduzir as emissdes de GEE nacionais em 37% para 2025 e em 50% para 2030,
guando em comparacdo com as emissdes de 2005 e, indo além, apresentou-se uma meta de
longo prazo para 2050 visando alcancar o que foi chamado de neutralidade climatica (BRASIL,
2022h).

Sendo mais pontual e de grande interesse para este trabalho, em 2010, o Ibama publicou
aIN n°12 (Anexo I) que determina que 0 mesmo, enquanto 6rgdo licenciador, avalie as medidas
de mitigacdo dos impactos ambientais causados pelas emissdes de GEE das atividades com
potencial emissor (BRASIL, 2010). Além disso, determina que os Termos de Referéncia
elaborados pelo Ibama contemplem medidas mitigadoras e compensatdrias para 0s impactos
das emissbes de GEE, como referéncia dos EIAs apresentados no processo de LA de
empreendimentos com potencial emissor (BRASIL, 2010). Apesar disso, observou-se que ndo
ha uma legislacdo que contemple padrdes e limites para as emissdes de GEE.

Embora o contexto deste trabalho seja o do LA Federal, também ¢é interessante apontar
a abordagem de mudancas climaticas em alguns estados brasileiros. Sdo Paulo, em 2009, antes
mesmo da PNMC, instituiu a Politica Estadual de Mudancas Climaticas pela Lei Estadual n®
13.798, de 09 de novembro de 2009. Nesta lei, o artigo 15 afirma que o LA de empreendimentos
deve considerar a variavel climética e ainda responsabiliza o poder publico de impor limites
para controle das emissdes de GEE (SAO PAULO, 2009). No entanto, Ishisaki (2020) comenta
que, apés o marco do Decreto Estadual n® 55.947/2010, que responsabiliza a Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB) pela elaboracdo de normas e procedimentos
complementares de LA visando as mudancas climaticas, ndo houve novos regramentos
registrados.

Em Minas Geris, a Lei Estadual n® 21.972, de 21 de janeiro de 2016, institui o Sistema
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SISEMA) e, em seu artigo 8°, atribui a
Fundacao Estadual do Meio Ambiente (FEAM) a finalidade de desenvolver e implementar
politicas relacionadas as mudancas climaticas, energias renovaveis, qualidade do ar, dentre
outros &mbitos (MINAS GERAIS, 2016). Apesar disso, ndo foi encontrada nenhuma norma no

estado que exija a inclusdo das consideragdes sobre mudangas climaticas ou emissdes de GEE
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no processo de LA estadual. H4, no entanto, um formulario disponivel no site da FEAM para
diagndstico e caracterizacao das fontes de emissdes no estado (MINAS GERAIS, s. d.)

E, portanto, interessante observar a necessidade de melhorias na legislagio brasileira,
como um melhor detalhamento das exigéncias e novas estratégias de controle no contexto que

relaciona as mudancas climaticas, as emissdes de GEE e as questfes ambientais.

3.2 TERMELETRICAS: IMPORTANCIA E QUESTOES AMBIENTAIS

Para um conhecimento geral da tipologia de empreendimento foco deste trabalho, este
item retrata brevemente a importancia das UTEs no contexto brasileiro, os tipos de
combustiveis que sdo utilizados na producéo de energia e as questdes ambientais associadas.

De maneira geral, sem citar as especificidades a partir da ado¢do de determinado tipo
de combustivel ou de determinada tecnologia, uma UTE produz energia a partir da queima de
combustiveis fosseis para o aquecimento de caldeiras d’agua e, com isso, ocorre a formagao de
vapor d’4gua em alta pressao (LIMA; SOUZA, 2014). Segundo as mesmas autoras, o vapor
d’agua em alta pressdo passa a movimentar as pas da turbina do gerador produzindo, assim,
energia elétrica que é transportada pelas linhas de transmissao de alta tensdo até a distribuicéo
para consumo. O vapor d’4agua passa por resfriamento em um condensador para que volte ao
estado de &gua liquida e, assim, ser reenviado para a caldeira, possibilitando um processo ciclico
e, ao final do ciclo de geracdo, a &gua ¢é liberada para a atmosfera em forma de vapor (LIMA,;
SOUZA, 2014). Para o resfriamento do vapor d’agua, Lima e Souza (2014) comentam que pode
ser usada a agua de rios ou a agua de alguma forma armazenada. A Figura 1 ilustra o processo

produtivo de uma UTE.

Figura 1 - Esquema geral do funcionamento de uma usina termelétrica
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Da matriz elétrica brasileira, mais da metade da geracdo vem das fontes hidraulicas
(56,7%, capacidade instalada de 109.496 MW), enquanto as fontes de energia térmica
representaram 24,4% (capacidade instalada de 47.138 MW) desta geracéo, seguida pela eolica
(11,2% - 21.603 MW) e solar (7,7% - 14.769 MW), segundo dados do Boletim Mensal de
Monitoramento do Sistema Elétrico Brasileiro, com més de referéncia sendo margo de 2022
(BRASIL, 2022). Segundo dados do relatorio de 2022 do Balanco Energético Nacional (BEN),
com ano de referéncia sendo 2021, as UTEs apresentavam capacidade de geracdo de energia
elétrica igual a 45.866 MW, enquanto a capacidade total era de 181.610 MW, ou seja, a energia
termelétrica representava cerca de 25,3% da capacidade instalada total (EPE, 2022).

As UTEs brasileiras complementam a producdo de energia das hidrelétricas, de forma
que estas usinas sao ligadas quando o nivel médio dos reservatérios abaixa (ROSA, 2007). Vale,
ainda, ressaltar que a presenca das UTEs, devido as incertezas de longo prazo quanto a
disponibilidade hidrica, confere seguranca de fornecimento de energia durante a seca. Pode-se
citar como outras duas vantagens destes empreendimentos a resposta rapida quanto a
necessidade de atendimento da demanda e a ndo dependéncia de condicdes climaticas para sua
operacdo, diferentemente de centrais de geracdo solar, edlica e, também, hidrelétricas de
pequeno porte (OLIVEIRA, 2021).

As UTEs, assim como outras unidades de geracgéo de eletricidade, independente da fonte
de energia primaria, cuja poténcia é superior a 10MW, deve apresentar EIA ao 6rgdo licenciador
durante o processo de LA (BRASIL, 1986). Ainda, € de competéncia federal o LA de UTEs
cuja poténcia de geracdo instalada seja igual ou superior a 300MW (BRASIL, 2015).

Do ponto de vista ambiental, os principais impactos associados a este tipo de
empreendimento s&o a emissdo de poluentes na atmosfera que contribuem para o efeito estufa,
mesmo no caso do uso de combustiveis renovaveis, como a biomassa (SILVA; SHAYANI;
OLIVEIRA, 2018). Os mesmos autores ainda comentam como desvantagem das UTEs a GN
as emissoes de GEE, enfatizando as emissdes de COx.

Em um contexto internacional, UTEs s@o empreendimentos com rejeicdo publica devido
as emissbes de poluentes atmosféricos (ENRIQUEZ-DE-SALAMANCA; MARTIN-
ARANDA; DIAZ-SIERRA, 2016) e dentre os combustiveis utilizados na producio da energia
termelétrica, 0 GN se destaca por ser o combustivel fossil que tem menor emissao de carbono
e demais gases poluentes (TOLMASQUIN, 2016).
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3.2.1 Combustiveis utilizados nas termelétricas brasileiras

Segundo informagdes contidas no Boletim de Monitoramento do Sistema Elétrico
Brasileiro (BEN) (BRASIL, 2022), em mar¢o de 2022, os principais combustiveis utilizados na
geracdo de energia térmica no Brasil foram GN (8,5%), biomassa (8,2%), petroleo (4,6%),
carvao (1,9%) e nuclear (1,0%), sendo as porcentagens referentes a capacidade instalada total,
ndo somente das UTEs. O BEN mostra que os combustiveis mais utilizados na geragédo de
energia termelétrica sdo, em ordem decrescente quanto a capacidade de geracao instalada: GN
(8,9%), bagaco de cana — biomassa (6,4%), 6leo diesel (2,5%) e o carvdo mineral (1,8%) (EPE,
2022).

Os empreendimentos cujos EIAs foram levantados no banco de dados de Ibama, apos a
aplicacdo dos recortes expostos e explicados no capitulo de metodologia deste trabalho,
utilizam apenas carvao mineral e GN como combustiveis. Para focar as informac@es no objeto
de pesquisa deste trabalho, sdo expostas, a seguir, informacdes sobre os combustiveis utilizados
pelos empreendimentos dos EIAs analisados e suas principais emissoes.

O carvao ¢ produto da “decomposi¢ao de vegetais superiores e resto de vegetais
terrestres [...] cuja decomposicdo sofreu, ao longo de milhdes de anos, processos de
compacta¢do e transformacdes [...], concentrando carbono e hidrogénio (carbonificacdo)”
(TOLMASQUIM, 2016, p. 217).

No contexto ambiental, a combustdo do carvao produz poluentes atmosféricos como
oxidos de nitrogénio (NOyx), oxidos de enxofre (SOx), material particulado (MP) e dioxido de
carbono (CO») (TOLMASQUIM, 2016), sendo a emissdo deste tltimo proveniente da queima
de combustivel féssil e de processos industriais, a principal contribuinte ao aumento das
emissdes de GEE no periodo entre 1970 e 2010 (IPCC, 2014).

Tolmasquim (2016) comenta que, apesar da busca pela participacdo de fontes
renovaveis de geracdo de energia, o carvao mineral representava a principal fonte de energia
elétrica no mundo, e o Brasil, em contrapartida, tem a sua matriz energética com maior
participacao de fontes renovaveis, sendo o carvdo mineral apenas uma fonte complementar com
participacdo pequena na geracdo. A exemplo, segundo dados da EPA (2022a), o carvédo
representou cerca de 30% da geracdo de energia elétrica nos Estados Unidos, para o ano de
2017.

A combustéo do carvéo emite CO2, o que contribui para as mudancas climaticas, e UTEs

que utilizam esse combustivel devem se preocupar em analisar estas emissdes, contemplando



22

medidas de controle como seu monitoramento e a realizagdo do inventério de emissdes de GEE
(TOLMASQUIM, 2016).

Segundo Tolmasquim (2016), os principais gases emitidos pelas UTEs que utilizam GN
como combustivel sdo NOyx, SOx e CO.. Além disso, ha a possibilidade da ocorréncia de
emissdes fugitivas de CH4 (LUEKEN et al., 2016).

As UTEs a GN séo ditas como a tecnologia a ser utilizada para a geragéo de energia,
qguando as fontes renovaveis intermitentes (edlica e solar) estdo em periodos de
indisponibilidade de geracdo (TOLMASQUIM, 2016). Isso acontece por conta das emissdes
provenientes da queima do GN, que resulta principalmente em diéxido de carbono e agua e,
além disso, emite menos didxido de carbono quando comparado aos demais combustiveis
fosseis (IEA, 2012), sendo uma opgdo mais sustentavel frente as demais. Em seu estudo,
realizado em Taiwan, Wu e Hua (2022) apontam que a eletricidade a GN, quando comparada
ao uso do carvéo, emite menos GEE na geragéo de energia.

Lueken et al. (2016), em estudo realizado nos Estados Unidos, analisaram o potencial
de reducdo das emissdes de GEE, caso as UTEs que utilizam carvdo passassem a utilizar GN
como combustivel. Seus resultados mostram que se as UTEs a carvdo dos Estados Unidos
fossem UTEs de alta eficiéncia utilizando GN e, ainda, admitindo que as emissdes fugitivas de
CH4 fossem de 3%, haveria uma reducdo de 20% da contribuicdo do setor de energia no
processo de aumento da temperatura até o ano de 2040.

Quanto a disponibilidade regional dos combustiveis para as UTES, os estados do Rio de
Janeiro e Espirito Santo representaram, respectivamente, 45,5% e 7,03% da producdo
acumulada de GN nacional (ANP, 2022), enquanto Tolmasquim (2016) afirma que 90,1% das
reservas de carvao brasileiras estavam no estado do Rio Grande do Sul.

3.3 AVALIACAO DE IMPACTO E LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Para melhor compreensao dos conceitos sobre a familia da Al, ndo somente a AIA de
projetos, mas também a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), os topicos seguintes tém o
objetivo de definir estes conceitos, além do conceito de LA e do EIA. Além disso, é objetivo
deste item a definicdo da relagdo entre a atividade, o aspecto ambiental e o impacto ambiental

relacionados as emissdes de GEE.
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3.3.1 A Avaliagdo de Impactos, a Avaliacdo de Impacto Ambiental e a Avaliacdo
Ambiental Estratégica

Apesar do foco deste trabalho ser a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) aplicada a
projetos em conjunto com o LA, é interessante abordar a Avaliagio Ambiental Estratégica
(AAE), uma vez que a abordagem de mudancas climaticas na AIA tem limitacdes que podem
ser contornadas pela AAE. Ainda, auxilia na compreensdo de até onde a avaliagdo de impactos
de um projeto tem alcance para discutir consequéncias globais como as mudancas climaticas.

A Avaliacdo de Impactos (Al) pode ser definida com um processo de identificacdo das
consequéncias de determinada agdo e o termo “impacto” descreve a diferenca entre a situagao
antes e depois da implementacdo desta acdo (IAIA, 2023). Além disso, pode-se afirmar que a
Al é um processo que esta relacionado com a tomada de decisdo, que conta com métodos a
serem aplicados aos projetos individuais, sendo este o caso da AlA, e as politicas, planos e
programas (PPPs), cuja pratica denomina-se AAE (FISCHER; JHA-THAKUR, 2013).

A Al busca os seguintes pontos, segundo IAIA (2023, p. 1):

a. Fornecer informagOes para a tomada de decis@o que analise as consequéncias
biofisicas, sociais, econdmicas e institucionais das a¢des propostas.

b. Promover a transparéncia e a participagdo do publico na tomada de deciséo.

c. ldentificar procedimentos e métodos para 0 acompanhamento (monitoramento e
mitigagdo de consequéncias adversas) nos ciclos de politicas, planejamento e
projetos.

d. Contribuir para um desenvolvimento ambientalmente saudavel e sustentavel.

Em relacdo a AAE, segundo Fischer (1999, p. 145-146), esta € “‘um processo formalizado,
sistematico e compreensivo que busca avaliar os efeitos ambientais dos PPPs” que considera
alternativas e traz consigo um relatério daquilo que fora avaliado, cujos resultados sao
utilizados na tomada de decisdo e, adicionalmente, podendo estar integrada aos PPPs. E da
necessidade de se aplicar a Al em um contexto estratégico que surgiu o conceito da AAE (IAIA,
2023).

A AAE é um instrumento para a avaliacdo de impactos ambientais que conta com a
identificacdo de oportunidades e riscos em estratégias para um desenvolvimento sustentavel
(EGGENBERGEN; PARTIDARIO, 2000). Silva e Selig (2015) afirmam que a AAE deve ter
carater multidisciplinar, abordando multiplas areas do conhecimento, além de incorporar
valores, percepgdes e conhecimentos de distintas fontes, a fim de se aprimorar o processo.

Sénchez (2017) explica que a AAE é mais ampla quando comparada a AlA de projetos,
uma vez que esta trata de projetos individuais, enquanto aquela refere-se as questdes ambientais

de PPPs, sendo geralmente aplicavel no contexto governamental. Para Rizzo, Gallardo e
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Moretto (2017, p.1), a AAE surge como instrumento de avaliagcdo de impactos no &mbito das
decisOes de planejamento precedentes aos projetos, ao notar-se que “mesmo ap6s uso continuo
da AlA, a baixa efetividade da variavel ambiental no &mbito de PPPs, continuou a ser percebida
por paises desenvolvidos, inclusive naqueles que possuem legislacdo ambiental madura, como
o Brasil”. Assim, a AAE dé suporte a decisfes em nivel estratégico e deve ser complementada
com a AlA de projetos, permitindo analises mais aprofundadas (RAMOS et al., 2015).

A pratica mais antiga de Al é a AIA, que surgiu da preocupacao quanto aos impactos das
atividades humanas na saude e na biodiversidade, cuja a primeira legislacdo surgiu em 1970,
com a Lei Nacional de Politica Ambiental (do inglés National Environmental Policy Act —
NEPA) nos Estados Unidos (1AIA, 2023).

A AIA é um processo de analise técnica que traz subsidios ao processo de LA, ao analisar
sistematicamente 0s impactos ambientais causados por atividades ou empreendimentos
(BRASIL, 2016). Ela é um instrumento de planejamento difundido internacionalmente como
uma ferramenta de promocdo do desenvolvimento sustentavel e prevencdo dos danos
ambientais, utilizado por governos, instituices financeiras e entidades privadas (SANCHEZ,
2020).

No Brasil, a AIA é um instrumento da PNMA, instituida pelo art. 9, inciso Ill, na Lei
Federal n°. 6.938 de 1981 (BRASIL, 1981), sendo um dos instrumentos legais mais amplamente
usados para o controle dos impactos ambientais negativos (BRAGAGNOLO et al., 2018).
Ainda no contexto legislativo brasileiro, a AIA teve suas diretrizes gerais, definicdes,
responsabilidades e critérios basicos estabelecidos, para seu uso e implementacdo, pela
Resolugédo n°. 01 de 1986 do CONAMA (BRASIL, 1986). Ela pode ser definida como um
conjunto estruturado de procedimentos, que envolve diversos participantes e tem como foco a
analise da viabilidade ambiental de determinada atividade ou projeto (SANCHEZ, 2020).

A International Association for Impact Assessment (IAIA) define como objetivos da
AlA: (a) incorporar e tratar das consideracdes ambientais no processo decisorio, (b) antecipar,
controlar e compensar os efeitos negativos relevantes ao meio ambiente, (c) manter o
funcionamento adequado dos sistemas naturais e (d) promover o desenvolvimento sustentavel
e tornar racional a gestéo de recursos naturais (I1AIA, 1999).

Ela possui uma sequéncia logica de etapas que traz os procedimentos a serem seguidos,
de forma a se considerar os impactos ambientais das atividades antes da tomada de deciséo,
antecipando-se os possiveis danos ao meio ambiente (SANCHEZ, 2020). A Figura 2 traz o

fluxograma do processo de AlA e suas respectivas etapas.
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Figura 2 - O processo de AlA
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Fonte: Sanchez (2020, p. 74)

Sanchez (2020) aponta como etapas do processo de AlA: (a) a apresentacdo da proposta
para a analise e aprovacdo de um orgdo licenciador; (b) a triagem, onde se direciona 0s projetos
para o licenciamento convencional ou para aquele apoiado na AlA e, sequencialmente a este
ultimo caso; (c) a determinacao do escopo do EIA, para uma delimitacdo do contetdo do estudo;
(d) a elaboracdo do EIA; (e) a analise técnica do EIA, em que verifica-se a conformidade do
projeto aos termos de referéncia e as exigéncias aplicadas; (f) a consulta publica aos afetados
direta ou indiretamente pelo projeto; (g) a decisdo; e, caso 0 projeto seja aprovado, (h) a etapa
de monitoramento e acompanhamento, que ocorre durante todo o funcionamento da atividade.
Assim, a elaboracédo do estudo ambiental € uma das atividades da AlA e é a etapa que, de forma
geral, demanda mais tempo e recursos e possibilita a anélise da viabilidade ambiental da
atividade (SANCHEZ, 2020). Assim, o EIA constitui um instrumento para a tomada de deciso



26

quanto a aprovacdo de projetos de atividades com potencial de causar impactos (SCHOEN et
al., 2016).

A Resolucgéo n° 01/1986 do Conama apresenta o EIA como o estudo a ser apresentado
no processo de AIA e ainda estabelece quais as atividades técnicas deverao ser, no minimo,

contempladas no estudo entregue ao 6rgdo licenciador:

a) O diagndstico ambiental da area de influéncia do empreendimento, considerando
0s meios fisico, bioldgico e socioecondmico;

b) A andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas,
identificando sua magnitude e discriminando os impactos positivos e negativos,
diretos e indiretos, imediatos, de médio e de longo prazo, temporarios ou
permanentes, seu grau de reversibilidade, suas propriedades cumulativas e
sinérgicas.

c) A determinacdo das medidas de mitigacdo para 0s impactos negativos,
considerando os equipamentos para o controle e os sistemas de tratamento de
despejos, bem como a avaliacao de eficiéncia de cada um deles.

d) A elaboragdo de programas de acompanhamento e monitoramento (BRASIL,
1986).

Como um dos objetivos do EIA é identificar e avaliar os impactos ambientais causados
considerando, inclusive, suas propriedades cumulativas (BRASIL, 1986), pode-se dizer que as
emissdes de GEE, que séo aspectos ambientais que causam impactos cumulativos (SMITH,
2010) e as mudancas no clima (IPCC, 2014), deveriam ser considerados durante a elaboracao
do estudo, uma vez estabelecida a relacdo destes impactos com a tipologia de projeto, como €
0 caso das UTEs.

Em um estudo realizado por Sok, Boruff e Morrison-Saunders (2011), aplicou-se um
questionario a integrantes da IAIA indagando qual a melhor maneira de se integrar a questdo
das mudangas climaticas em todas as etapas do processo de AIA. As respostas apontam como
sendo a melhor forma de inclusdo das mudangas climaticas no EIA a proposi¢do de “diretrizes
que identificam o contetdo especifico da mudanga climéatica, como métodos de previséo,
avaliacdo, adaptacdo as mudancas climaticas e medidas de mitigacdo” (SOK; BORUFF;
MORRISON-SAUNDERS, 2011, p. 324).

Além do EIA, apresenta-se ao orgdo licenciador seu respectivo relatorio, denominado
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), que traz as conclusfes do estudo e deve estar em
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linguagem acessivel e de forma objetiva, para compreensdo das vantagens e desvantagens do
projeto, bem como os impactos ambientais causados por sua implementacdo (BRASIL, 1986).

3.3.2 Licenciamento Ambiental

A Lei Federal n°6.938/1981 define o LA como um instrumento da Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA), como um processo pelo qual as atividades com potencial degradador
devem ser submetidas (BRASIL, 1981) com a finalidade de reduzir os impactos negativos ao
meio ambiente. O LA ¢é “um dos principais instrumentos de controle ambiental”
(RODRIGUES, 2010, p. 268), uma vez que traz medidas de conservagdo do meio ambiente
(MONTEIRO; SILVA, 2018).

O art. 2° da Lei Complementar n°® 140 de 2011, define 0 LA como um “procedimento
administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo ambiental” (BRASIL, 2011, art. 2°). Além disso, a partir de consideragdes no texto
desta lei, foi esclarecida as devidas competéncias dos érgdos na protecdo ambiental, sendo a
partir deste marco que se atribuiu a possibilidade de os municipios emitirem licencas ambientais
(NASCIMENTO; ABREU; FONSCECA, 2020).

Conforme descrito na Lei Complementar n°® 140/2011, ¢ de competéncia federal

(interesse deste trabalho) e, portanto, do Ibama, o LA de empreendimentos e atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na
zona econdmica exclusiva;

c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagdo instituidas pela Unido,
exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APA);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de caréater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato
do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forcas Armadas,
conforme disposto na Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear
em qualquer de suas formas e aplicagdes, mediante parecer da Comissdo Nacional
de Energia Nuclear (Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposicdo da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de um
membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e considerados o0s
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento
(BRASIL, 2011, art. 7°, inciso XIV).
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No caso de UTE, é competéncia federal o licenciamento daquelas que tenham poténcia
de geracdo instalada igual ou superior a 300MW (BRASIL, 2015).

Segundo Lima e Magrini (2010), o processo de LA é feito em trés etapas: na primeira,
apos a andlise do projeto e da localizacdo da atividade, emite-se a Licenca Prévia (LP); com o
atendimento das condicGes propostas pelo 6rgdo licenciador, a Licenga de Instalagdo (LI) é
concedida, permitindo a instalacdo da atividade; e apos a finalizagdo da construcéo, verifica-se
se todas as condicOes estabelecidas durante o processo foram atendidas e, entdo, a Licenca de
Operacdo (LO) é concedida, permitindo o funcionamento da atividade.

De forma mais detalhada, a LP é concedida na fase de projeto do empreendimento,
atestando a viabilidade ambiental deste, considerando sua localizacéo e concepcgéo, além de
estabelecer requisitos basicos e condicdes a serem atendidos durante as proximas fases a serem
executadas (BRASIL, 1997). A LI é a autorizacdo para a instalacdo do empreendimento, de
acordo com especificacOes de planos, programas e projetos aprovados, considerando, inclusive,
as medidas mitigadoras (BRASIL, 1997). Por fim, a LO ¢ a autorizacdo para a operacdo do
empreendimento, péstuma a verificacdo do cumprimento daquilo que fora estabelecido nas
licencas anteriormente expedidas (BRASIL, 1997). Tais licencas podem ser expedidas de
maneira isolada ou de maneira conjunta, de acordo com especificidades dos empreendimentos
em questdo (BRASIL, 1997).

Ainda, héa que se considerar que o0 LA pode tomar dois caminhos. Caso a atividade esteja
nas chamadas listas negativas, ou ndo causem impactos significativos, ou ainda sejam
conhecidas medidas eficientes para controle e mitigacdo dos impactos causados, 0 projeto passa
pelo processo de LA simplificado, sem a necessidade de uma analise detalhada (SANCHEZ,
2020). Por outro lado, quando a atividade tem potencial causar impactos ambientais
significativos, apoOs passar pela etapa de triagem e estar contida nas listas positivas, ou for
observada necessidade de analises detalhadas, é exigida ao projeto a elaboracdo de um EIA,
prosseguindo para as demais etapas da AIA (SANCHEZ, 2020).

Por fim, Almeida, Alvarenga e Cespedes (2014) comentam que a AlA serve de suporte
ao LA no processo de emissdo de licencas aos empreendimentos com potencial de causar
impactos ambientais significativos, ressaltando, assim, uma relacdo entre ambos 0s

instrumentos no contexto brasileiro.
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3.4 A AVALIACAO DE IMPACTOS E AS MUDANCAS CLIMATICAS

Para a compreensdo da abordagem da familia da Al sobre a consideracdo das mudangas
climaticas nos processos de AIA e AAE, este item busca descrever a teoria e a pratica deste

assunto nestes processos.

3.4.1 A inclusédo das mudancas climéticas na Avaliacdo de Impactos

Para Byer et al. (2018), a Al pode auxiliar no alcance das metas relacionadas as mudancas
antropoldgicas no clima, além de levar ao conhecimento publico e da inddstria as consequéncias
ambientais e sociais das mudancas climéticas. Os autores ainda comentam que a partir de
ferramentas e metodologias da avaliagdo de impactos, pode-se estabelecer medidas de reducgéo
das emissdes de GEE e de adaptacdo as mudancas climaticas, bem como pode otimizar seus
beneficios para PPP e projetos. Neste contexto, Byer et al. (2018) ainda afirmam que a AAE
tem papel impreterivel para se integrar a reducdo das emissdes e a adaptacdo as mudancas
climéticas nas politicas ambientais e que a AIA pode contribuir na formulacdo de medidas de
reducdo para as emissdes de GEE.

Byer et al. (2018) propuseram alguns principios de boas praticas para a inclusdo das
mudancas climaticas na pratica da Al. Para o escopo, 0s autores propuseram algumas préticas,

tais como:

a) A identificacdo de como a proposta vai aumentar ou reduzir as emissdes de GEE, de
forma direta ou indireta;

b) Se a proposta é vulneravel e afetada pelas mudancas climaticas;

c) Se as mudancas climaticas afetam elementos do ambiente que seriam afetados pela
proposta;

d) Se a proposta poderia ser usada como forma de se identificar medidas de mitigacao
e de adaptacdo para as mudancas climaticas.

Byer et al. (2018) ainda trazem as seguintes considera¢cdes quanto as propostas de

mitigacdo para as emissdes de GEE na Al:

l. A clara identificacdo e utilizacdo de planos nacionais ou setoriais quanto as
metas para as emissdes de GEE. Tais metas podem ser resultantes das NDCs
provenientes do Acordo de Paris. Para o caso de ndo haver planos estabelecidos,

deve-se evidenciar as metas que a proposta busca atender.
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. Deve-se estimar a composi¢do, a magnitude e a intensidade das emissdes de
GEE para cada elemento e para cada fase relevante do projeto. Os autores
sugerem o uso da metodologia do Ciclo de Vida e que, além disso, deve-se
considerar qualquer efeito da proposta nos chamados sequestradores de carbono.
As emissOes da proposta devem estar de acordo com as metas de reducédo
estabelecidas pelo governo ou por boas praticas.

I1l.  Alternativas devem ser consideradas de forma a se reduzir ou evitar as emissoes
diretas e indiretas de GEE. Tais alternativas podem ser tecnoldgicas ou de
concepcao da proposta, para a reducdo das emissbes de GEE em todos os
elementos e fases que sejam relevantes.

IV.  Os efeitos cumulativos das emissfes de GEE das propostas devem ser
considerados, uma vez que uma unica proposta pode ter efeitos aparentemente
insignificantes, mas ndo quando se considera outros projetos, sejam anteriores,

simultaneos ou futuros.

Assim, vale ressaltar que tanto planos e programas quanto projetos, nos ambitos da AAE
e da AIA, podem estar relacionados as mudancas climaticas, sendo afetados ou contribuindo
para tais mudancas (ENRIQUEZ-DE-SALAMANCA; MARTIN-ARANDA; DIAZ-SIERRA,
2016) e pode-se pensar que a inclusdo das mudancas climaticas na Al tem alcances diferentes
para AAE e para AlA, o que é abordado na sequéncia.

Ao se observar os desafios de se integrar objetivos estabelecidos pelas politicas quanto as
mudancas no clima no aspecto de planejamento setorial e regional, a AAE é um instrumento
relevante para realizar uma concordancia entre alternativas de desenvolvimento com tais
politicas (NADRUZ et al., 2018). Além disso, a AAE € considerada como relevante para se
lidar com as mudancas climaticas, pois tem a capacidade de contemplar os problemas referentes
as mudancas climaticas em planos e programas de diferentes setores e fornecer embasamento
técnico para ac¢Oes voltadas as tais questdes (LARSEN; KARN@V; WEJS, 2012).

Apesar de tal relevancia, ha uma incerteza quanto a consideracdo das consequéncias das
mudangas climaticas no tocante dos planos e programas (LARSEN; KORN@V; DRISCOLL,
2013). Além disso, as emissdes antropicas de GEE e a forma como o sistema climatico responde
a tais emissdes € o que determinara a situacdo do clima no futuro, apresentando outro ponto de
incerteza (JENKINS; LOWE, 2003).

Larsen, Karngv e Wejs (2012) observam que a inclusdo das mudancas climéticas na

literatura de AAE € conceitual e voltada a pontuar como deveria ser feito, ao invés de se avaliar
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como acontece na pratica. Além disso, 0s autores comentam que, na pratica, € mais comum
tratar da mitigacdo das mudangas climaticas e que, além disso, ha uma menor correspondéncia
quanto a relacdo sinérgica entre esta mitigacao, a adaptacdo e outras politicas ambientais. A
analise de tais sinergias poderia levar a um potencial de se explorar e promover pontos positivos
na integracdo das mudangas climaticas na AAE e a uma reducéo de possiveis trade-offs e perdas
de outros beneficios correlacionados (LARSEN; KORN@V; WEJS, 2012).

Na Unido Europeia, a Diretiva 2001/42/EC, que dispde sobre a avaliacdo dos efeitos de
planos e programas no meio ambiente, aponta fatores climaticos como um dos “provaveis
efeitos significativos sobre o meio ambiente” que devem ser submetidos a uma avaliacdo
ambiental (UNIAO EUROPEIA, 2001, Anexo 1). No entanto, mesmo em paises em que a AAE
é obrigatoria, ha pouca consideracdo na pratica quanto as mudancas climaticas (LARSEN;
K@RN@V; DRISCOLL, 2013). Logo, h4d uma necessidade de se desenvolver um processo e
metodologia de AAE focados na inclusdo das mudancas climaticas de maneira mais integrada
e sistemética (LARSEN; KARN@V; WEJS, 2012).

No Brasil, pais onde a AAE ndo é obrigatdria e regulamentada (SANCHEZ, 2017), a
PNMC de 2009 trouxe metas de reducdo das emissdes de GEE até 2020 e previu planos setoriais
para mitigacdo e adaptacdo frente as mudancas climaticas (GAMBA; RIBEIRO, 2013). Em
2020, findou-se o ciclo inicial da PNMC e ndo se conseguiu que o Brasil desenvolvesse
estratégias voltadas a reducdo das emiss@es e nas medidas de adaptacdo as mudancas climaticas
(SEEG, 2021). Além do panorama federal, a Politica Estadual de Mudancas Climaticas do
estado de Séo Paulo e o0 Programa Paulista de Petroleo e Gas Natural sdo exemplos da aplicacdo
da AAE em um contexto estadual, no que diz respeito as mudancas climéaticas (GALLARDO;
DUARTE; DIBO, 2016).

Nadruz et al. (2018) apontam que a AAE brasileira apresentou limitagdes quanto a
consideracdo das mudancas climaticas, condizendo com o encontrado na literatura sobre
contextos internacionais. Os autores ainda comentam que ha muito a ser feito para que se integre
a questdo das mudancas no clima em politicas, planos e programas apoiados em AAE no
contexto nacional; e os resultados do seu estudo mostram que a AAE carece de uma legislagéo
que a implemente de maneira formal e legal, para que seja possivel avangar na integracdo das
mudancas climaticas em sua pratica.

A AAE pode ainda funcionar como uma ferramenta para o desenvolvimento de politicas
multisetoriais de reducdo de GEE, podendo contribuir para o processo da AlA e projetos
(HETMANCHUK, 2019), mas Wende et al. (2012) mostram que a AAE também falha em
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aspectos espaciais quanto a consideracdo dos impactos das mudangas climaticas. Portanto,
exigéncias mais concisas quanto a inclusdo da mitigacdo das mudangas climéticas séo
necessarias para a melhoria no processo de AAE (HETMANCHUK, 2019).

No contexto da AIA, observa-se que as consideracOes feitas diretamente sobre a
adaptacdo as mudancas climaticas sdo limitadas e mais evidentes em regiGes mais suscetiveis
aos impactos causados por tais mudancas (JIRICKA-PURRER et al., 2018). Assim, pode-se
dizer que a mitigacdo e a adaptacdo as mudancas climaticas séo negligenciadas no processo de
AlA, uma vez que ha pouco detalhamento quanto as medidas para este fim, enquanto na etapa
de monitoramento é praticamente inexistente (HANDS; HUDSON, 2016).

Sok, Boruff e Saunders (2011) discutem que ha um potencial de integrar as mudancas
climaticas na AIA como uma de suas praticas comuns e ainda exemplificam com o fato de que
as emissGes de GEE poderiam ser consideradas como as de outros poluentes e como efeitos
cumulativos, passiveis de analise de significancia em suas etapas. Os autores concluem que a
melhor maneira de se incluir as mudancas climaticas no processo de AIA é a partir de diretrizes
claras que permitam sua aplicacdo em etapas do processo. Além disso, sugerem que se deve
incluir o uso da AAE, de avaliagcdes econdmicas e de sustentabilidade para que se possa definir
a perspectiva no aspecto das mudancas climaticas.

A inclusdo das mudangas climéticas na legislacdo referente a AIA é desejavel, uma vez
que diretrizes mais concisas podem auxiliar na regularizacdo da frequéncia com a qual o assunto
é discutido no processo (ENRIQUEZ-DE-SALAMANCA; MARTIN-ARANDA; DIAZ-
SIERRA, 2016). Os autores observam que, dentre os documentos analisados em seu estudo, a
maior incidéncia da inclusdo das mudancas climéticas no processo foi no caso das UTEs,
motivada por regulamentacfes especificas que determinam que tais empreendimentos sdo
importantes emissores de GEE.

Agrawala et al. (2012) apontam que varios pontos de entrada para a inclusdo dos impactos
e adaptacdo as mudancas climéticas ja foram identificados, desde a fase de concepcdo até a
implementacéo de empreendimentos. Os autores ainda comentam que autoridades e entidades
ja avaliaram a contemplagéo dos impactos e adaptacdo as mudangas climaticas no contexto da
AlA. Vale ressaltar que os autores discutem a inclusdo da consideracgao sobre os impactos das
mudangas climéaticas nos empreendimentos e respectivas medidas de adaptagéo.

Apesar do objetivo de se incluir os impactos no clima e respectivas medidas de adaptacéo

no processo de AlA, sdo poucos os paises que o fizeram, ora por conta do pouco detalhamento
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dos dados histdricos climéticos, ora pelo ndo acesso a tais informagdes em algumas jurisdicdes
(AGRAWALA et al., 2012).

Por outro lado, pode-se dizer que a AIA ndo é um bom instrumento para se considerar as
mudancas climaticas (HANDS; HUDSON, 2016; AGRAWALA et al., 2012). Isso se deve ao
fato de que, para que haja a efetiva integracdo das mudancas climaticas na AIA, é necessario
que exista uma concepcdo holistica quanto a estas mudancas, a partir de ligacbes mais fortes
entre 0 processo da AlA e a gestdo ambiental continua (HANDS; HUDSON, 2016). Também
¢ interessante observar que apenas novos projetos trariam os impactos nas mudancas climaticas
e respectivas medidas de adaptacéo e, mais especificamente, apenas aqueles que devem passar
pelo processo de AIA contemplariam tais pontos em seus estudos (HANDS; HUDSON, 2016).

Hetmanchuk (2019) indaga o quanto a consideracdo das mudancas climaticas no processo
de AIA pode influenciar nas metas de controle dessas mudancas. Para melhor esclarecimento,
a mitigacdo das mudancas climaticas pode ser relacionada a reducdo das emissdes de GEE, ora
reduzindo as fontes de emissdo, ora adotando medidas de compensagcdo, como a captura
realizada por oceanos e florestas (SHAFTEL, 2022). Corroborando tal afirmacdo, o IPCC
(2022) define a mitigacao das mudancas climaticas como a intervencdo humana na reducéo das
emissdes ou no aumento de formas de captura de GEE.

Existem lacunas nas normas para inclusdo das emissbes de GEE nos estudos
apresentados a AlA, o que pode levar a uma pratica inadequada por parte dos proponentes, que
podem usar do julgamento préprio ou usando outras fontes de informacdo (HETMANCHUK,
2019). Para preencher tais lacunas, seria ideal que as diretrizes fossem claras quanto aos
métodos de quantificacdo das emissdes, ao estabelecimento de uma hierarquia para a mitigagdo
e pontos de insercdo adequados nos estudos para tais consideracdes (HETMANCHUK, 2019).
Na conclusdo de seu trabalho, Hetmanchuk (2019) comenta que ha necessidade de diretrizes
claras, objetivas e completas quanto a analise das emissdes de GEE nos estudos apresentados a
AlA, para que ndo haja uma arbitrariedade ao se buscar preencher lacunas quanto a tal assunto
nos estudos ambientais, 0 que pode levar a uma consideracdo ndo apropriada para o projeto.

Mesmo na Espanha, em que h& uma legislagdo que delibera sobre a inclusdo das
mudancas climéticas na AlA, apenas uma pequena parcela dos estudos realizou tal consideragdo
(ENRIQUEZ-DE-SALAMANCA; MARTIN-ARANDA; DIAZ-SIERRA, 2016). Em
contrapartida, outro estudo realizado na Alemanha e na Austria mostrou que, nestes paises, ha
uma maior resposta dos projetos quanto & mitigacdo das mudancas climéticas devido a

exigéncias legais (JIRICKA, et al., 2016). A inclusdo da consideragdo quanto as mudangas
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climéticas no processo de AIA é uma desejavel adi¢do, no entanto, ndo deve ser o bastante sem
guias e treinamentos adequados e, ainda assim, ndo é possivel garantir a efetividade e adequacao
quanto as informacdes pertinentes as mudancas climaticas nos estudos, sendo que o
investimento no conhecimento acerca do assunto para agentes envolvidos no processo de AIA
seja algo interessante (ENRIQUEZ-DE-SALAMANCA; MARTIN-ARANDA; DIAZ-
SIERRA, 2016).

Portanto, observa-se ser comum a concepc¢ao da necessidade de normas e diretrizes que
regulamentem a inclusdo das mudangas climaticas na avaliagdo de impactos, seja na AAE ou
na AlA de projetos, de forma mais clara e concisa, direcionando melhor os estudos envolvidos

em ambos 0S processos.

3.4.2 A pratica da Avaliacdo de Impacto Ambiental na inclusdo das mudangas climéaticas

A partir da literatura, observa-se que consideracdo quanto as mudancas climaticas em
processos de AlA é cada vez mais necessaria. A Diretiva 2011/92/EU [da legislacdo da Unido
Europeia] indicou o desafio da inclusdo dos impactos dos projetos nas mudancas climaticas, no
gue tange as emissdes de GEE, bem como os impactos das mudancas climaticas nos projetos
(JIRICKA-PURRER et al., 2018). A seguir, sdo apresentados estudos e seus resultados sobre a
inclusdo das mudancas climaticas na pratica da AlA.

Larsen (2014) analisou 19 casos de estudos apresentados para o processo de AlA na
Dinamarca para empreendimentos de energias renovaveis, objetivando identificar se a
mitigacao e a adaptacdo as mudancas climaticas estavam presentes. Seus resultados mostraram
que a mitigacao relacionada as mudancas climaticas estava presente na maioria dos estudos.

O estudo canadense de Ohsawa e Duinker (2014) analisou os 12 EIAs mais recentes
(em relacdo aquela data), buscando responder como a AIA contemplava as emissdes de GEE
ao quantificar as emissdes individuais dos projetos e sua significancia no cenario das mudangas
climaticas. Os autores concluiram que mais da metade dos casos analisados apresentou medidas
de mitigacdo para as emissoes de GEE.

Na Espanha, Enriquez-de-Salamanca, Martin-Aranda e Diaz-Sierra (2016) analisaram
como a AlA contempla as mudancgas climaticas no pais por meio da andlise de 1713
documentos, denominados relatorios de decisdo (records of decision, em inglés), dos projetos
submetidos ao processo. Os autores observaram que 14% dos documentos analisados incluiam

consideracdes sobre as mudancas climéticas e, em mais da metade dos casos, o topico nem
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sequer era citado nestes documentos, nem pelo proponente do projeto e nem por outros agentes
envolvidos no processo, seja para criticas ou para solicitacdo da inclusdo destas informacdes no
EIA. Além disso, quando encontravam consideracdo sobre as mudancas climaticas nos
documentos, limitava-se a uma quantificacdo das emissdes de CO2 que ndo era utilizada
posteriormente. Tal limitacdo, segundo Enriquez-de-Salamanca, Martin-Aranda e Diaz-Sierra
(2016), ndo poderia ser relacionada a dificuldades técnicas, principalmente nos projetos do setor
de transportes e de infraestrutura, pois afirmam que existem metodologias para se levantar a
contribuicdo de determinados empreendimentos para as mudancas climaticas.

Hetmanchuk (2019) observou a incluséo das emissdes dos GEE em 15 EIAs canadenses,
buscando responder como eram apresentadas as consideragdes sobre estes gases nos estudos
analisados, se estas emissfes influenciavam, de alguma forma, a concepcdo, aceitacdo e
autorizacdo do projeto e se estas consideracdes na AIA auxiliariam no cumprimento das metas
de reducéo. Nos seus resultados, Hetmanchuk (2019) apontou que os proponentes dos projetos
analisados ndo apresentaram, de maneira geral, uma avaliagdo completa sobre as suas emissoes
de GEE; que quase nenhum contemplou como as emissdes de GEE daquele projeto influenciou
em sua aceitacdo; e que ndo ficou claro como esses projetos contribuiriam para o alcance das
metas de reducdo das emissdes, bem como ndo houveram apontamentos sobre os limites para
estas emissBes, apenas uma comparacdo entre projetos da mesma provincia ou inventarios
nacionais.

Para contrapor a afirmacdo de que ndo é possivel relacionar como as emissdes
individuais dos projetos influenciam nas mudancas climaticas, Ohsawa e Duinker (2014, p.
232) comentam que estabelecer ligagcdes entre politicas e as medidas de mitigacdo de cada
projeto “é crucial para atingir as metas globais de estabilizagdo do clima”. Além disso, os
autores ainda ressaltam que usando de inventarios regionais pode-se sobrepor a irrelevancia da
relacdo entre os impactos do projeto e as mudancas climaticas. Para melhor exposicao, a Figura
3 traz a concepgéo de Ohsawa e Duinker (2014) sobre como as emissdes de GEE deveriam ser
tratadas na AlA.
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Fonte: Ohsawa e Duinker (2014, p. 231)

Pode-se, por meio da literatura, observar que a AIA contempla as emissdes de GEE e as
mudancas climaticas na pratica de seu processo, seja quanto aos impactos dos projetos no clima
ou das mudancas climaticas nos projetos, mesmo que seja necessaria mais clareza em alguns
aspectos.

Neste sentido, a partir do que foi encontrado na literatura e na pratica, é necessario
pontuar para este trabalho o que se espera encontrar na AIA e, por consequéncia, no EIA sobre
mudangas climaticas. E de conhecimento a dificuldade em se relacionar os impactos individuais
de empreendimentos no clima e sua influéncia nas mudangas climéticas. No contexto deste
trabalho, portanto, esperou-se encontrar EIAs que quantificassem as emissdes de GEE do
empreendimento, que propusessem medidas para a reducdo dessas emissdes e que
identificassem possiveis impactos no clima relacionando-os as emissGes do projeto. Desta
forma, o EIA contemplaria o controle das emissdes de GEE, em concordancia com as metas de
reducdo observadas na NDC brasileira e incluiria as mudancas climaticas no processo de LA
apoiado em AIA, avaliando possiveis impactos causados no clima a partir das emissées do

projeto.
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4 METODOLOGIA

Este trabalho é caracterizado por uma pesquisa de abordagem qualitativa, de natureza
aplicada. Quanto aos seus objetivos, é uma pesquisa exploratoria e, com relacdo aos
procedimentos utilizados em seu desenvolvimento, uma pesquisa documental.

Para a sua execucdo, dividiu-se a metodologia do trabalho em duas etapas: (a) o
levantamento dos EIAs a serem analisados, a coleta de informages e sua respectiva analise,
buscando identificar como acontece a consideracdo das emissOes de GEE e das mudancas
climaticas na préatica da AlA e (b) a discusséo dos resultados encontrados com a literatura para
a proposicdo de pontos de melhoria ao processo. Tais etapas estdo explanadas nos proximos
itens deste capitulo.

O Quadro 2 traz a relagdo entre os objetivos especificos deste trabalho, a etapa da

metodologia e os métodos de coleta e analise dos dados.

Quadro 2 - Relagdo entre os objetivos especificos e a metodologia utilizada

OBJETIVO ESPECIFICO

ETAPA DA
METODOLOGIA

COLETA DE
INFORMACOES

ANALISE DAS
INFORMACOES

Identificar como a
quantificacdo e o controle das
emissbes de GEE sdo tratados

nos EIAs de UTEs

apresentados no processo de
LA federal, ap6s 2010

Identificar a forma com que 0s
EIAs relacionam as emissdes

de GEE dos empreendimentos
com as mudancas climaticas

Levantamento, coleta
de informacdes e
analise dos EIAs

- Adaptacio de Lee e
Colley (1992) e
orientacdo de
Hetmanchuk (2019)
- Busca por palavras-
chave orientada por
Larsen (2014)
Fonte: Banco de EIAs
do Ibama

- Analise documental
e de conteido
- Agrupamento dos
ElAs orientado pelo
trabalho de Enriquez-
de-Salamanca,
Martin-Aranda e
Diaz-Sierra (2016)

Discutir melhorias ao processo
de LA e AlA no Brasil, no que
diz respeito a consideracdo de
emissdes de GEE e das
mudancgas climaticas

Discussdo de melhorias
ao processo

- Reviséo bibliografica
narrativa
- Resultados da primeira
etapa

- Comparagdo da
literatura com a
pratica brasileira

Fonte: Elaboragao propria.

4.1 LEVANTAMENTO, COLETA DE INFORMACOES E ANALISE DOS EIAS

O ambito de desenvolvimento deste projeto abarca EIAs de UTEs envolvidos no LA
federal, portanto, de competéncia do Ibama. De acordo com o Decreto Federal n® 8.437/2015,
que regulamenta parte do art. 7° da Lei Complementar n® 140/2011, UTEs com a capacidade
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instalada maior ou igual a 300 MW deve ser licenciada pelo 6rgao ambiental federal competente
(BRASIL, 2015).

Considerou-se o recorte temporal de estudos a partir de 2010, pois a IN Ibama n° 12 foi
publicada neste ano, trazendo exigéncias da consideracdo quanto as emissdes de GEE no
processo de LA de empreendimentos. Logo, partindo do principio que, a partir deste marco, 0s
EIAs deveriam passar a contemplar a tais aspectos em suas analises.

Para o levantamento dos EIAs, buscou-se o banco de dados do Ibama, disponivel no
endereco eletronico ‘http://licenciamento.ibama.gov.br/Termeletricas/’, no dia 24 de novembro
de 2022, aplicando-se o0s recortes supracitados para a inclusdo e excluséo de estudos, sendo
tipologia de empreendimento, tipo de estudo e ano. Na busca inicial no banco de dados, foram
identificados 21 diretérios com empreendimentos a principio caracterizados como UTEs.
Previamente, trés foram excluidos por ndo se tratar de UTES, ou seja, eram estudos de outras
tipologias que estavam disponibilizados como UTEs, sendo identificados oito EIAs de UTEs
datados ap6s 2010. O Quadro 3 traz informacg6es gerais sobre os empreendimentos dos EIAs
levantados e que foram utilizados para analise. Cabe destacar que o numero de EIAs analisados
constitui toda a populacdo de estudos identificados dentro do recorte deste trabalho e
disponibilizados pelo Ibama ao pubico em seu banco de dados, além de serem 0s casos cuja
competéncia para o licenciamento era do 6rgdo federal, ou seja, a poténcia instalada era igual
ou superior a 300 MW.

Quadro 3 - Principais informages sobre os EIAs considerados neste trabalho

ANO - POTENCIA
= LOCAL DO COMBUSTIVEL
EMPREENDIMENTO CODIGO DO EMPREENDIMENTO UTILIZADO INSTALADA
EIA [MW]
i Hulha N ,
Pampa Sul EIAL | 2013 | CAndiow ) RlSJ anedra | carvo mineral 680
Ouro Negro EIA2 2015 Pedras Altas - RS Carvéo mineral 600
Nossa S,e_nhora de EIA3 2018 Macaé — RJ Gas natural 1.355
Fatima
Nova Seival ElIA4 2020 ST :;Iha g Carvdo mineral 726
Norte Fluminense 2 EIA5 2020 Macaé - RJ Gas natural 1.713
Litos EIA6 2020 Macaé - RJ Gas natural 5.274,6
Presi K -
Sudeste EIA7 2021 reS|denteE S ennedy Gas natural 3.900
Barra do Furado EIA8 2022 SRS _dos G~O ytacazes Gas natural 1.200
e Quissama — RJ

Fonte: Elaborag&o propria
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Para organizar a busca das informacdes pertinentes a serem avaliadas por este estudo no
conteido dos EIlAs, utilizou-se como referéncia os critérios estabelecidos por Lee e Colley
(1992). O trabalho desses autores teve por objetivo analisar a qualidade dos estudos ambientais,
a partir de tépicos/critérios de revisao organizados hierarquicamente. Como 0 objetivo deste
trabalho € analisar como EIAs de UTEs, tramitados no Ibama, tratam das emissdes de GEE e
das mudancas climéticas, alguns dos tdpicos de revisdo (critérios) apresentados por Lee e
Colley (1992) foram selecionados e adaptados, de forma a contribuirem com a pesquisa. As
informacdes coletadas foram avaliadas posteriormente, conforme descrito na sequéncia, mas
sem ter por objetivo a qualidade dos EIAs. Além disso, estabeleceu-se um paralelo com a
metodologia utilizada por Hetmanchuk (2019) que, em seu quarto passo, definiu critérios para
a analise dos EIAs sobre os GEE.

Os critérios de Lee e Colley (1992) utilizados como base para a coleta de informacgdes
dos EIAs identificados, bem como as adaptacdes pertinentes, encontram-se no Quadro 4. Para
cada critério, atribuiu-se um cdédigo, iniciado por C1, para o primeiro critério, e C9 para 0

ultimo.

Quadro 4 - Critérios de Lee e Colley (1992) e suas respectivas adaptacdes para este trabalho

Subcategorias propostas por Lee e Colley (1992) | Critérios adaptados e utilizados no trabalho
Subcategoria | Descricao da subcategoria Critério | Descrigdo do critério

1 Descricdo do empreendimento, ambiente local e das condicdes das linhas de base

Devem ser descritas a natureza e
as quantidades de matérias-

Devem ser descritos o tipo e as
quantidades de matérias-primas

1.15 primas necessarias tanto durante | C1 . L
x (combustivel) necessarias durante a
a construcao quanto na fase de N .
N operacdo do empreendimento.
operagao.
Devem ser estimados 0s tipos e as
Devem ser estimados 0s tipos e quantidades de emissfes de GEE,
as quantidades de residuos, bem como a taxa em que estes sdo
131 energia e outros materiais C2 produzidos. Deve-se também
residuais, bem como a taxa em indicar os limites estabelecidos,
que estes sdo produzidos. bem como as normas e legislages

pertinentes.

Devem ser indicadas as formas
em que se propde manipular e/ou
tratar esses residuos, juntamente c3 Devem ser indicadas as medidas
com as rotas pelas quais eles para controle das emissfes de GEE.
serdo eventualmente dispostos no
meio ambiente.

2 ldentificacéo e avaliacdo dos principais impactos

13.2

Devem ser descritos 0s impactos Devem ser descritos 0s impactos
211 diretos e indiretos, secundarios, ca relacionados as emissdes de GEE
o cumulativos, a curto, médio e diretos e indiretos, secundarios,

longo prazo, permanentes e cumulativos, a curto, médio e longo




temporarios, positivos e
negativos

prazo, permanentes e temporarios,
positivos e negativos.

Deve ser feita uma breve
descricdo dos métodos utilizados

Deve ser feita uma breve descricao
dos métodos utilizados para
identificacdo dos impactos
relacionados as emissoes de GEE,

2.2.2 para identificagdo dos impactos, | C5 assim como uma justificativa para a
assim como uma justificativa escolha de cada um deles.
para a escolha de cada um deles. Quaisquer lacunas quanto a
identificacdo desses impactos
devem ser indicadas e justificadas.
Devem ser utilizados dados
suficientes (e suas fontes Devem ser utilizados dados
identificadas) para estimar a suficientes (e suas fontes
magnitude dos principais identificadas) para estimar a
2.4.1 impactos. Devem ser indicadas magnitude dos principais impactos
quaisquer lacunas nos dados relacionados as emissdes de GEE.
necessarios, incluindo a Devem ser indicadas quaisquer
explicacdo dos meios utilizados C6 lacunas nos dados necessarios,
para lidar com elas na avaliagéo. incluindo a explicacdo dos meios
Devem ser descritos os métodos utilizados para lidar com elas na
utilizados para prever a avaliacdo. Tais métodos de previséo
949 magnitude do impacto. Estes da magnitude dos impactos devem
o devem ser apropriados para o ser descritos e adequados ao
tamanho e a importancia do impacto previsto.
impacto previsto.
A significancia de um impacto
deve ser avaliada considerando Lol .
L A significancia de um impacto
as normas nacionais e g ) -
. . . relacionado as emissdes de GEE
internacionais de qualidade . .
. oo deve ser avaliada considerando as
2.5.2 adequadas, quando disponiveis. c7 L .
, ) . normas nacionais e internacionais
Devera também ser considerada a . -
. o ~ de quantidades de emisséo, quando
magnitude, localizacéo e duragdo . oo
: . disponiveis.
do impacto em conjunto com 0s
valores sociais nacionais e locais.
3 Alternativas e mitigacéo
Devem ser consideradas medidas
mitigadoras para todos 0s . .
. g P . Devem ser consideradas as medidas
impactos adversos significativos . . ~
. ambientais para a gestdo dos
e, sempre que praticavel, . .
. e impactos causados pelas emiss6es
medidas especificas devem ser . .
. de GEE. Quaisquer impactos
3.21 apresentadas. Quaisquer C8 . A
. . x residuais ou ndo mitigaveis devem
impactos residuais ou ndo .
R ser apresentados juntamente com a
mitigaveis devem ser S .
. justificativa para a ndo mitigacédo
apresentados juntamente com a .
A . destes impactos
justificativa para a ndo mitigagao
desses impactos.
Deve ficar claro em que medida Deve ficar clara a efetividade
323 as medidas mitigadoras serdo co esperada para tais medidas. Onde a

efetivas. Onde a efetividade for
incerta ou depende de

efetividade for incerta ou depende
de pressupostos sobre 0s

40
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pressupostos sobre 0s procedimentos operacionais,

procedimentos operacionais, condic@es climaticas, etc., devem

condicGes climaticas, etc., devem ser introduzidos dados para

ser introduzidos justificar a aceitacdo desses
pressupostos.

Fonte: Elaboragdo propria

O Quadro 5 traz ainda as informacgdes do que, tomando como base a revisao
bibliogréfica e as informagdes levantadas nos proprios EIAs analisados, esperava-se encontrar

a partir dos critérios estabelecidos acima.

Quadro 5 - Informagdes buscadas por meio dos critérios

CRITERIO O QUE SE ESPERA ENCONTRAR
A identificacdo do tipo e das quantidades de combustiveis
utilizados para a geracéo de energia.

A apresentacdo das quantidades de emiss6es de GEE, quais 0s
C2 gases produzidos e qual a taxa de emissdo, como quantidade
de emissdes por periodo de tempo, por exemplo.

As medidas construtivas e/ou tecnoldgicas para o controle das
emissbes de GEE.

A identificacdo de impactos sobre 0 aumento da concentracéo

C4 de GEE na atmosfera e sua relacdo com as alteragdes no
clima, devido as emissdes do empreendimento.

Quais os métodos utilizados na identificacdo dos impactos
C5 descritos no critério C4 e justificativa para quando néo for
possivel identifica-los.

A apresentacdo de uma quantificacdo de emissdes de GEE e

C6 do método utilizado, estimada para a operacao do
empreendimento.

A correlagdo dos valores encontrados pelo inventario de

emissdes de GEE com as metas nacionais (ou, na sua ndo

C1

C3

c7 existéncia, com as metas internacionais) de reducéo destas
emissdes.
Medidas de controle e de compensacdo para 0s impactos
C8 descritos no critério C4. Justificativa para aquilo que se julgar

ndo mitigavel ou residual.
Apresentacdo da efetividade das medidas de controle descritas
C9 no critério C6. Justificativa, caso ndo seja possivel ou dependa
de fatores externos.

Fonte: Elaboragdo propria

Usando os critérios expostos no Quadro 4 e as orientagdes do Quadro 5, fez-se uma
leitura dos EIAs buscando informacGes que fossem pertinentes e relacionadas a eles. A fim de
facilitar a localizacdo dos conteudos, fez-se uma leitura inicial nos sumarios, para melhor
direcionamento, e, ao localizar os topicos de interesse, partiu-se para uma leitura mais detalhada

e andlise do conteudo. A leitura integral do contetdo dos EIAs foi realizada nos capitulos que
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retratavam a caracterizacdo do empreendimento, diagnostico e avaliagdo de impactos
ambientais e medidas de mitigacdo, sendo que para os capitulos de diagnostico e avaliagdo de
impactos ambientais, apenas o condizente ao meio fisico teve seu conteudo analisado em sua
totalidade; e anexos, para uma possivel localizacdo de informacBes ndo citadas ao longo do
texto dos capitulos. Além disso, buscou-se também pelas palavras-chave “mudanca climatica”
e seu respectivo plural, “mudancga no clima”, “CO>” ¢ “gases de efeito estufa”, bem como sua
abreviagdo “GEE”, semelhante ao que foi realizado por Larsen (2014).

Ap0s o supracitado, aplicou-se, entdo, a seguinte classificacdo para as informacoes

levantadas a partir dos critérios:

a) Identificada (ID) - quando as informac@es encontradas no EIA estavam relacionadas
ao critério estabelecido;

b) ldentificada parcialmente (IDP) — quando se encontrou no EIA parte das
informac0es relacionadas ao critério estabelecido.

c) N&o identificada (NID) — quando ndo se encontrou no EIA as informacgdes

relacionadas ao critério estabelecido;

Cada um dos EIAs recebeu um quadro qualitativo justificando a identificagcdo (ou néo)
de cada um dos critérios, seguido de considerac@es relevantes sobre o que fora encontrado apds
a analise. Além disso, montou-se um quadro geral com todos o0s casos, correlacionando 0s
critérios adotados, os EIAs analisados e a identificacdo ou ndo das informacGes relacionadas a
cada critério.

Os EIAs, apbs o levantamento de informacdes e a analise guiados pelos critérios
estabelecidos anteriormente, seguiram para uma segunda andlise, tomando como inspiracdo o
estudo de Enriquez-de-Salamanca, Martin-Aranda e Diaz-Sierra (2016), mas ampliando as
possibilidades de agrupamento dos estudos analisados. Pretendeu-se encontrar EIAs que
guantificassem as emissdes de GEE, relacionando-as com possiveis impactos no clima
identificados, propondo medidas de controle para estas emissfes. O controle e a redugédo das
emissdes de GEE sdo de importante inclusdo nos EIAs, uma vez que sdo medidas de mitigacédo
para as mudancas climaticas (IPCC, 2022b; SHAFTEL, 2022). Assim, na segunda analise,
verificou-se em qual dos possiveis grupos, apresentados no Quadro 6 e ordenados do melhor

para o pior caso, os EIAs se enquadravam.
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Quadro 6 - Grupos utilizados para a classificacdo dos EIAs quanto as informacfes encontradas apds analise

~ CRITERIOS
GRUPO INFORMACOES ENCONTRADAS NOS ElAs RELACIONADOS
Quantificacao das emissdes de GEE Cc2
Identificacéo de possiveis impactos no clima C4
A Estabelecimento da relacao entre os impactos no clima cé
identificados e as quantidades de emissfes de GEE
Proposicao de med|das_de~controle e/ou mitigacdo para as C3 elou C8
emissdes de GEE
Quantificacao das emissdes de GEE Cc2
B Identificacéo de possiveis impactos no clima C4
Proposicao de med|das_de~controle e/ou mitigacdo para as C3 elou C8
emissdes de GEE
Quantificacao das emissdes de GEE Cc2
Identificagdo de possiveis impactos no clima C4
c Quantificacdo das emissdes de GEE C2
Proposicao de medidas de controle e/ou mitigacdo para as
o C30uC8
emissdes de GEE
D Quantificacao das emissbes de GEE Cc2
E N&o foram identificadas nenhuma das informacdes buscadas -

Fonte: Elaboragdo propria

O Grupo A representa 0 melhor caso, em que os EIAs apresentam todas as informacoes
as quais pretendeu-se encontrar no contetdo destes estudos. Nesse grupo, os EIAs realizaram
além da quantificacdo e proposicdo de medidas de controle para as emissGes de GEE, a
identificacdo de possiveis impactos no clima relacionando-os com as quantidades de GEE
emitidas pelo empreendimento.

No Grupo B, inferior ao Grupo A, os EIAs ndo estabeleceram uma relacdo entre os
possiveis impactos no clima que foram identificados com as emissbes de GEE do
empreendimento, trazendo apenas as demais informacdes buscadas em seu conteudo.

Para classificarem-se no Grupo C, os EIAs deveriam contemplar apenas duas
informacBes das quais foram buscadas, estabelecendo duas situacdes para este grupo: na
primeira, os EIAs realizaram a quantificacdo das emissdes de GEE e identificaram possiveis
impactos no clima, sem relaciona-los com as quantidades de GEE emitidas pelo
empreendimento; na segunda situagcdo, os EIAs quantificaram as emissfes de GEE e
propuseram medidas de controle para elas.

No Grupo D classificaram-se os EIAs que realizaram apenas a quantificacdo das
emissdes de GEE.

Por fim, o Grupo E apresenta o pior caso, em que 0s EIAs ndo contemplaram nenhuma

das informacdes buscadas, ou seja, ndo realizaram uma quantificacdo das emissoes de GEE e,
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por consequéncia, ndo propuseram medidas de controle para elas e também n&o identificaram
possiveis impactos no clima.

Em relacdo aos critérios relacionados, é importante ressaltar que aqueles que nao foram
mencionados no Quadro 6 ndo tém relacdo direta com os objetivos deste trabalho, ou seja,
critérios que trazem informacdes complementares as relacionadas com 0s objetivos. Por
exemplo, ndo € objetivo deste trabalho a identificacdo dos combustiveis e seu consumo, mas tal
informacdo complementa aquelas relacionadas as emissbes de GEE e, por isso, tornaram-se
critérios para a identificacdo de informacdes. Portanto considerou-se apenas critérios que
estivessem diretamente relacionados com o que se buscou concluir com este trabalho. Além
disso, apenas critérios cujas informacfes assinaladas como ID seriam relevantes nessa
classificacdo, uma vez que quando assinaladas como IDP apresentam alguma falha ou
deficiéncia no conteddo daquilo que se buscou. Além disso, a classificacdo dos EIAs nos grupos
nédo levou em consideracédo a localizagdo da informac&o no texto. Por exemplo, caso um EIA
tenha apresentado medidas de controle para as emissdes de GEE, néo foi relevante para a
classificacdo nos grupos se essa informacdo estava na caracterizacdo do empreendimento
(critérios de C1 a C3) ou na etapa de identificacdo e avaliacdo de impactos (critérios de C4 a
C7).

Vale ressaltar que, como os EIAs das UTEs analisados por este trabalho contemplavam
0 COz e 0 CH4 como emissdes de GEE, uma maior énfase foi dada a esses gases nos resultados,
0 que ndo exclui e diminui a existéncia e importancia dos demais.

Além disso, em toda a analise realizada neste trabalho, foi estabelecida uma relagédo
entre aspecto ambiental e emissGes de GEE e entre impacto ambiental e mudancas climaticas.
Aspecto ambiental é um elemento oriundo de atividades, produtos ou servicos de uma
organizacdo que tem a capacidade de interagir com o meio ambiente e pode vir a causar
impactos ambientais (ABNT, 2015); e impacto ambiental é a “alteragdo da qualidade ambiental,
que resulta da modificacdo de processos naturais ou sociais provocada por acdo humana”
(SANCHEZ, 2020, p. 31). Admitiu-se, portanto, que as emissdes de GEE sdo o aspecto
ambiental da geracdo de energia elétrica das UTEs, sendo a geracdo de energia elétrica uma
atividade do empreendimento. Por sua vez, entre 0s impactos ambientais causados por este
aspecto (emissdes de GEE) estdo o aumento da concentracdo de GEE na atmosfera e as
mudangas climaticas, uma vez que se pode observar que as emissdes de GEE contribuem para
0 aumento da temperatura media global, uma das mudancas climéticas observadas. A Figura 4

ilustra a relagéo estabelecida.
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Figura 4 - Relacdo "atividade - aspecto ambiental - impacto ambiental” estabelecida neste trabalho

Atividade Aspecto Impacto(s)
Ambiental ambiental(is)
e e A e
« Aumento na
*Geracdo de concentracao de
energia elétrica JErmiced GEE na
pela queima de Emissoes de GEE atmosfera;
combustiveis «Mudancas no
clima.
. J . J N

Fonte: Elaboragdo propria
Por fim, para a analise mais aprofundada de como a questdo dos GEE e mudancas
climaticas foi tratada nos EIAs, aplicou-se quatro pontos de reflexdo que possibilitaram a
discusséao dos resultados. O Quadro 7 traz a descricdo e com quais grupos de classificagdo dos

EIAs esses pontos de reflexdo se relacionam.

Quadro 7 - Pontos de reflexdo sobre a abordagem das emissGes de GEE e mudancgas climéticas e 0s grupos de
classificagdo dos EIAs relacionados

~ GRUPOS QUE POSSIBILITAM A
PONTO DE REFLEXAO ANALISE
Qual a metodologia utilizada para a quantificacdo das emissdes de . .
. A;B;C;D
GEE do empreendimento?
Quais as medidas ambientais e/ou alternativas tecnoldgicas
apresentadas para o controle das emissdes de GEE do A;B;C
empreendimento?
Quais os possiveis impactos no clima foram identificados pelo o
EIA? A B C
Como foi estabelecida a relagdo entre as emissfes de GEE do
empreendimento com o0s possiveis impactos no clima A
identificados?

Fonte: Elaboragdo propria

O Grupo E néo possibilitou a reflex&o, pois, para este grupo, ndo foram identificadas
informagdes que subsidiassem tal anélise. Buscou-se, a partir destes pontos de reflexdo, detalhar
a inclusdo da quantificacdo e das medidas de reducdo das emissdes de GEE e sua contribuicdo
para as mudancas climaticas, a partir dos EI1As analisados, e verificar a pratica no contexto do
LA federal de UTEs. Ainda, buscou-se identificar se existe algum padrdo no contexto da
proposi¢édo da quantificagéo e das medidas de mitigacdo e/ou controle das emissdes de GEE e
a sua relagdo com as mudancas climéticas.

Por fim, apresentou-se um item de sintese dos resultados com o intuito de permear a

discussao, a partir da busca por possiveis padrdes que poderiam ser observados pela analise dos
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EIAs e que tentou-se evidenciar com a exposi¢do das informacdes dos EIAs e suas respectivas
classificagOes pelos grupos aqui definidos. A intencéo foi identificar se houve uma melhoria na
qualidade das informacGes dos EIAs com o passar dos anos, ou se havia alguma relacdo com o
estado em que o empreendimento seria instalado, ou ainda se o tipo de combustivel influenciaria

nas informagdes contidas.

4.2 DISCUSSAO DE MELHORIAS AO PROCESSO

Ap0s todas as andlises dos EIAs, fez-se uma busca por pontos em comum entre as
informacdes encontradas, ou a ndo localizacdo de algumas informacdes, e buscou-se identificar
possiveis falhas tanto nos estudos como na IN Ibama n® 12/2010, norma que contempla a
inclusdo das emissBes de GEE no processo de Licenciamento Ambiental.

Para a discussdo dos pontos de melhoria, fez-se, entdo, uma leitura detalhada da IN
Ibama n°® 12/2010 e comparou-se com o encontrado na literatura e apresentado na reviséo da
bibliogréafica deste trabalho (revisdo bibliografica narrativa). Entre as referéncias encontradas,
teve destaque e foi utilizada para a discussdo de melhorias o documento da IAIA que trazia
apontamentos das melhores préticas para a inclusdo das mudancas climéticas no processo de
AlA (BYER et al., 2018).

Fora estabelecida, portanto, uma relacdo entre as informag6es encontradas sobre a
pratica, oriunda da andlise dos EIAs e as informacdes na identificadas tanto na literatura como
apos a leitura da IN Ibama n® 12/2010. Tal procedimento resultou em cinco pontos de melhoria
que foram discutidos. A Figura 5 mostra 0 processo para se chegar aos pontos de melhoria

discutidos neste trabalho.

Figura 5 - Fluxograma do processo para obtencdo dos pontos de melhoria discutidos

Pontos de fragilidade nas Informag&es encontradas na
informagdes dos ElAs, ou seja, literatura sobre a forma como
Resultados da analise dos EIAs aquilo que se esperava as emissdes de GEE e as
encontrar e ndo foi mudangas climaticas

encontrado deveriam ser tratadas na AIA
Andlise da IN Ibama n2 Discussdo de pontos de
12/2010, verificando se melhoria para se suprir a
cumpria o sugerido pela fragilidade encontrada a
literatura partir da analise dos EIAs

Fonte: Elaboracéo prépria
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados estdo divididos em trés partes. A primeira traz o resultado do
levantamento de informagdes e da anélise dos E1As, na segunda parte esté a sintese e a discussdo
dos resultados encontrados na primeira parte, e na terceira esta a discussdo de melhorias ao

processo do LA federal, no que diz respeito as emissdes de GEE e as mudancas climaticas.

5.1 ANALISE DOS EIAS

Cada um dos EIAs analisados recebeu um item independente, para exposi¢cdo das
informacBes encontradas. Portanto, os itens a seguir trazem as informac6es identificadas e a

analise de cada um, contando com um quadro resumo do que foi encontrado ao final.
5.1.1 Pampa Sul (EIAL)

O EIAL trata de uma UTE situada entre os municipios de Candiota e Hulha Negra, no
estado do Rio Grande do Sul, que utiliza carvao mineral como combustivel e conta com duas
unidades geradoras, cuja poténcia de geracdo instalada total é de 680 MW. Este estudo nao
contemplava os GEE e nem as mudancas climaticas (Quadro 8). Suas consideracdes sobre
emissbes atmosféricas se limitaram as questBes de qualidade do ar, demonstrando o

cumprimento das normas pertinentes ao assunto.

Quadro 8 - Resultados da coleta de informagdes do EIAL

EIAL

CRITERIO | SITUACAO | COMENTARIO
Justificou o uso do carvdo mineral como combustivel e apresentou suas

¢l D quantidades para diferentes cargas de geracdo de energia, em toneladas por ano.
c2 NID Nao realizou a estimativa de emissdes de GEE. Foram estimadas apenas as
emissdes de SOx, NOx e MP, sem nenhuma abordagem quanto aos GEE.
C3 NID Né&o apresentou alternativas para a reducdo das emissdes de GEE.
Identificou os impactos apenas da degradacdo da qualidade do ar e ruidos.
C4 NID Comentou sobre os impactos do clima sobre 0 empreendimento, mas néo trouxe
informacdes sobre o impacto do empreendimento sobre o clima.
5 NID N&o identificou impactos relacionados as emissées de GEE, portanto ndo ha

informac0es para este critério.
C6 NID N&o realizou uma estimativa de emissdes de GEE.
N&o identificou impactos relacionados as emissdes de GEE, portanto ndo ha

C7 NID . N s
informac0es para este critério.

c8 NID N&o identificou impactos relacionados as emissées de GEE, portanto ndo ha
informacdes para este critério.

c9 NID N&o identificou impactos relacionados as emissdes de GEE, portanto ndo ha

informacdes para este critério.

Fonte: Elaboragdo propria
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E interessante ressaltar que os autores do EIA comentaram que, devido a preocupacdes
quanto as metas de reducdo das emissdes de GEE, optou-se por uma alternativa tecnoldgica que
contribua para tal, mas tal informacdo fica perdida e desconexa com o restante das informacdes
apresentadas. Comentou-se que a alternativa tecnoldgica adotada foi a de combustdo em leito
fluidizado circulante, dita como opc¢éo para reducdo da producdo de NOy e da possibilidade de
controle da emissdo de SOx. No entanto, nenhuma consideracdo sobre os GEE foi feita ao se
quantificar os gases emitidos pelo processo de geracdo de energia, considerando apenas as
emissdes dos gases SOx e NOx.

Outro ponto que merece destaque foi o sistema de monitoramento de emissdo continua
citado no EIA. Este tem por objetivo monitorar emissdes de alguns gases mencionados e dentre
eles 0 CO2 (Gnico GEE citado). Apesar disso, ndo houve outros apontamentos relacionados a
estas emissdes de CO2 monitoradas. Comentou-se que alertas de limites excedidos dessas
emissOes serdo emitidos no sistema de monitoramento de cada unidade de geragéo.

Os autores do EIA ainda afirmaram, ao tratar dos impactos na meteorologia e na
qualidade do ar, que “felizmente, as atividades antropicas ainda ndo implicam em mudangas
globais”, influenciando o clima em escala local, devido a uma maior urbanizacdo (HAR
ENEGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA., 2013, p. 161) Isso vai em dire¢do contraria
ao que a literatura discute sobre os efeitos do aumento das emissdes antropicas de GEE
(AHMED et al., 2022; IPCC, 2021; IPCC, 2014).

Pode-se, portanto, observar que o EIA em questdo ndo trouxe consideracdes sobre 0s
impactos das emissdes de GEE nem sobre as mudancas climéaticas. Além disso, por nédo
contemplar as emissfes de GEE e seus impactos, o estudo também ndo propde medidas de
controle e nem monitoramento pertinentes ao assunto.

Prosseguindo com a classificacdo, o EIA1 pode ser classificado como Grupo E, em que
ndo se realiza mencédo sobre as emissdes de GEE nem sobre as mudancas climaticas. Assim,

também nao foi possivel abordar os quatro pontos de reflexao.

5.1.2 Ouro Negro (EIA2)

O EIAZ2 trata de uma UTE situada no municipio de Pedras Altas, no estado do Rio
Grande do Sul, que utiliza carvdo mineral como combustivel e conta com duas unidades
geradoras, cuja soma da poténcia de geracdo instalada é de 600 MW.

O Quadro 9 traz as informag6es encontradas no EIA2.
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Quadro 9 - Resultado da coleta de informacGes do EIA2

EIA2
CRITERIO | SITUACAO | COMENTARIO
c1 D Justificou o uso do carvdo mineral como combustivel e apresentou as
quantidades necessarias para a producéo de energia, em toneladas por hora.
Utilizou a metodologia apresentada no Guidelines for National Greenhouse
c2 ID Gas Inventories do IPCC para calculo das emissdes de CO; equivalente do
empreendimento.
C3 NID N&o apresentou alternativas para a reducéo das emissdes de GEE.
Citou alteracBes no micro e mesoclima como impactos do empreendimento no
Cc4 ID o L
meio fisico, devido a emissdo de GEE.
5 D Comentou o método utilizado para se identificar e para se analisar os impactos
ambientais.
Apresentou a estimativa de emissdes de CO; equivalente no capitulo de
6 NID caracterizacdo do ambiente que recebera o empreendimento, conforme
identificado no critério C2. No entanto, ndo relacionou estas emissdes com o
impacto identificado.
c7 NID N&o fez uma relacdo das emissfes estimadas de GEE com as metas nacionais
e/ou boas préticas de reducdo para estas emissoes.
Apresentou as medidas previstas para o controle das emissfes do
C8 IDP empreendimento, porém ndo deixou claro quais os tipos de emissdes seriam
monitorados.
C8 NID N&ao comentou sobre a efetividade das medidas propostas.

Fonte: Elaboragdo propria

O EIAZ2 trouxe consideracdes sobre as emissdes de GEE, os impactos negativos no clima
e as medidas de mitigacdo para tais impactos. Apesar disso, a estimativa de emissdes de GEE
estava no capitulo de caracterizagdo do empreendimento e nao foi feita uma relagdo desta com
0s impactos negativos no clima que foram identificados.

Para a identificacdo dos impactos ambientais do empreendimento, foram realizadas
reunides entre técnicos de varias areas do conhecimento para a apresentacdo e justificativa dos
provaveis impactos, seguindo para uma discussdo sobre a pertinéncia destes. Além disso, estes
impactos foram identificados usando o fluxo “atividade — aspecto ambiental — impacto
ambiental”, revelando relacfes entre causa e consequéncia e possibilitando a exposicdo dos
impactos provaveis. Informacdes especificas sobre a identificagdo do impacto da alteracéo no
micro e mesoclima ndo foram expostas.

A combustdo da UTE sera feita por leito fluidizado circulante, com o uso de cal
hidratada para a dessulfurizacdo dos gases emitidos pela queima do combustivel, além de ser
caraterizada por uma temperatura na caldeira que auxilia na reducdo da emissdo de NOkx.

Portanto, observa-se que as alternativas tecnoldgicas para o controle das emissdes foram citadas
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na caracterizacdo do empreendimento e mostraram-se robustas quanto ao SOx, NOx e MP, mas,
quanto as emissdes de CO2 ha apenas a quantificacdo anteriormente citada.

Observa-se, portanto, que este estudo trouxe uma consideracdo sobre as mudancas no
clima e sobre as emissdes de GEE. E interessante ressaltar que, mesmo que superficialmente, o
estudo apontou como impacto ambiental as mudancas no clima por conta das emissoes de GEE,
0 que concorda com a relacéo estabelecida entre emissdes de GEE e mudancas no clima, no
item 3.3.1.2 deste trabalho. Sobre as medidas de controle e/ou mitigacao para as emissoes de
GEE, o estudo propbs um sistema de monitoramento em tempo real, cujos dados ficariam na
sala de controle central da usina, mas sem deixar claro se as emissdes de GEE seriam
monitoradas por esse sistema. Para este monitoramento das emissdes, o EIA responsabilizou o
programa de gestdo ambiental e o programa de controle da qualidade da agua, sendo que este
ultimo sequer mencionou o impacto de alteracdo no micro e mesoclima, ou as emissdes do
empreendimento.

Como o EIA2 ndo trouxe informages suficientes para que os critérios C3 ou C8 fossem
assinalados como ID, pode-se afirmar que este se enquadra na descricdo do Grupo C
possibilitando a abordagem de dois dos quatro pontos de reflexao.

Quanto aos impactos ambientais do empreendimento, o EIA cita como impacto no meio
fisico “alteracdes no micro e mesoclima”, a partir da operacdo do empreendimento, por conta
da emisséo de gases que contribuem para o efeito estufa. E interessante observar que o estudo
mostrou o aspecto ambiental como sendo as emissbes de GEE, indo ao encontro das
considerac@es da literatura sobre as causas das mudancas no clima.

Quanto a forma de quantificacao das emiss@es de GEE, na caracterizacdo do meio fisico,
0 estudo cita uma metodologia apresentada pelo IPCC para célculo de emissdes de CO>
equivalente e para a emissdo anual do poluente por conta da combustdo do carvdo. Nenhum
outro comentario foi realizado sobre tais quantidades, apenas a quantificacéo.

A Figura 6 mostra a identificacdo e analise do impacto apresentadas no EIA2.



51

Figura 6 - Analise do impacto "Alteracdes no micro e meso clima" pelo EIA2
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MNatureza Megativo

E‘;;i'g;g;ggo Difuso na AID

‘Fasedeocaréncia  Opeagioo
Incidéncia ~~ Dieto
Duragdo Permanente

Temporalidade 'Longo prazo

Reversibilidade 'Fieversivel

Probabiidade de ocoméncia Provavel
‘Sinergia ~~_ Esinégico?  Sm
~ cComaquem? - Degradagdo dos indices de qualidade doar

potencializado - O impacto pode ganhar maior magnitude e alcance.

Magnitude Baixa
Importancia Baixa
Significancia Baixa

Fonte: Polar Inteligéncia em Meio Ambiente (2015, p. 43-44)

5.1.3 Nossa Senhora de Fatima (E1A3)

O EIAS3 trata de uma UTE situada no municipio de Macaé, no estado do Rio de Janeiro,
que utiliza 0 GN como combustivel e com poténcia de geracao instalada de 1355 MW.

Na leitura do texto, observou-se que o foco foi voltado as emissdes de NO2, o que foi
corroborado quando o estudo comenta que esta € a principal emissdo do empreendimento.
Apesar disso, houve a quantificacdo dos GEE e comentarios que remontaram a legislacGes
referentes as mudancas no clima.

Um ponto de interesse identificado foi o comentario de que os impactos ambientais
relacionados as emissdes de GEE tém carater global e s6 poderiam ser mitigados e/ou
controlados a partir de politicas nacionais e internacionais que prevejam o controle destas
emissoes. Com isso, ao apontar o aspecto ambiental “emissdes atmosféricas”, 0 EIA3
identificou o impacto ambiental “alteracdo da qualidade do ar” que, em sua descri¢do, ndo
contemplou nenhum detalhe relacionado aos GEE e as mudancas climaticas. Em contrapartida,
no mesmo item em que se encontra a descrigdo deste impacto, estava o comentario sobre 0s
impactos de carater global relacionados as emissdes de GEE.

O Quadro 10 traz as informagdes encontradas no EIA3.
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Quadro 10 - Resultados da coleta de informagdes do EIA3

EIA3

CRITERIO | SITUACAO | COMENTARIO

Justificou 0 uso do GN como combustivel e apresentou as quantidades
necessarias para a produgdo de energia, em metros cibicos por dia.

Fez a quantificagdo das emissGes (em toneladas por ano) de CO,, CH4 e N0,
c2 ID bem como a conversdo para CO; equivalente. Indicou a metodologia utilizada
nesta quantificacdo, a partir de fatores de conversdo estabelecidos pelo IPCC.
N&o indicou alternativas para o controle das emissdes de GEE, apenas para o
controle de emissdes de NOx.

Citou que as emissbes de GEE causam impacto em ambito global, ndo
especificando qual seria este impacto.

C5 ID Explicou a metodologia geral para a identificagdo e avaliacdo dos impactos.
Apresentou a estimativa de emissdes de CO; equivalente, conforme
identificado no critério C2. Expos tal estimativa pela primeira vez no capitulo
de caracteriza¢do do empreendimento, mas tornou a chaméa-la no capitulo de
identificagdo de impactos.

O estudo apresentou a contribuicdo de suas emissdes de GEE para o cenario
C7 IDP nacional, usando dados do SEEG. Além disso, citou o Acordo de Paris, mas ndo
fez mencdo se busca metas de redugdo das emissdes de GEE estabelecidas.
Comentou que as medidas ambientais para lidar com os impactos das emissfes
de GEE devem ser previstas em politicas que visem a reducao dessas emissoes,

C1 ID

C3 NID

C4 IDP

C6 ID

C8 IDP , x s «
sem apresenta-las. Informou que a compensacdo adotada é a implantacéo de
uma usina fotovoltaica.

c9 NID Para as emissdes de GEE, nédo avaliou a efetividade das medidas de mitigacdo

para 0s seus respectivos impactos.

Fonte: Elaboracédo propria

Outro ponto de interesse identificado diz respeito a descricdo das medidas de
compensacao, ditas pelo EIA3 como previstas na legislacdo brasileira, para as emissdes de
GEE. Estas medidas seriam o plantio de florestas ou a implantacdo de unidades de geracdo de
energia eoblicas ou fotovoltaicas. No EIA3, consta que se admitiu a implantacdo de uma usina
fotovoltaica de 60 a 120MW de capacidade geradora, porém, tal medida estava sob estudo do
empreendedor, sem comentarios posteriores relacionados a implementacédo de tal consideracéo.
Além disso, ndo foi comentado para qual finalidade esta energia seria utilizada e se haveria
substituicdo da UTE.

O EIA3 trouxe informacdes quanto as emissdes de GEE e, de certa forma, as relacionou
com as mudangas climaticas, mas ndo prop6s formas de controle nem identificou impactos no
clima. Com as informacgdes coletadas, classificou-se o0 EIA3 como Grupo D, possibilitando a
andlise sobre um dos quatro pontos de reflexdo - método de quantificacdo das emissdes de GEE,
mas foi feita uma consideracdo quanto a forma com que foi estabelecida a relagcdo entre estas

emissdes do empreendimento com as mudangas climaticas.
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Foram quantificadas as emissdes de GEE (CO2, CH4 e N20) utilizando fatores de
conversdao para CO> equivalente estabelecidos pelo IPCC, no Guidelines for National
Greenhouse Gas Inventories de 2006, para as quantidades identificadas dos gases. Os calculos
e métodos foram bem explicados e justificados, com trechos das bibliografias usadas como
referéncia nos anexos do estudo. O EIA3 ainda observou que o empreendimento contribuiria
com 3,24% das emissOes de GEE do setor de geracdo de energia, com valores de referéncia do
Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocgoes de Gases de Efeito Estufa (SEEG) para o ano
de 2015. E interessante observar que esta estimativa foi apresentada pela primeira vez na
caracterizagdo do empreendimento e foi tratada novamente no capitulo de impactos. Além
disso, ao final do EIA, ha um anexo com a explicacdo de como foi feita a estimativa, bem como
um apéndice com o trecho da bibliografia utilizada como referéncia metodoldgica para tal.

O EIA3 apresentou nas legislaces que guiaram o estudo, a PNMC ainda no capitulo de
caracterizagdo do empreendimento e, na explicagcdo da estimativa das emissdes de GEE, o
Acordo de Paris foi citado, mas ndo foi comentado se haveria uma busca pela reducéo das
emissdes para cumprimento das metas estabelecidas pelo Acordo. Notou-se, portanto, uma
consciéncia quanto a legislacdo relacionadas as mudangas climaticas, mas ndo se estabeleceu
uma relagéo clara e direta das emissdes de GEE do empreendimento com tais documentos.

O Quadro 11 traz o compilado de legislacdes referentes as mudancas climaticas
constante no EIA3, sendo que as legislacdes estaduais sdo referentes ao estado do Rio de

Janeiro.
Quadro 11 - Legislacdes referentes as mudancgas climaticas que guiaram os estudos do EIA3
Legislagédo Ementa
Lei Federal n° 12.187/2009 Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC e da
outras providéncias
Lei Estadual n° 5.690/2010 Politica Estadual sobre Mudanga Global do Clima e
Desenvolvimento Sustentavel
Resolucdo INEA n° 65/2012 Dispde sobre a apresentacdo de Plano de Mitigacdo de EmissGes de

Gases de Efeito Estufa para fins de licenciamento ambiental no
Estado do Rio de Janeiro
Decreto Estadual n® 41.318/2008 Dispde sobre o mecanismo de compensagado energética de térmicas a
combustiveis fosseis a serem instaladas no estado do Rio de
Janeiro e da outras providéncias

Fonte: Ecologus (2018)

O Programa de Monitoramento da Qualidade do Ar considerou o monitoramento do

metano (e nenhum outro GEE) e de outros gases relacionados a qualidade do ar. Este
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monitoramento consiste em metodologias que envolvem tecnologias homologadas pela
Agéncia de Protegdo Ambiental americana (Environmental Protection Agency).

Observa-se, portanto, que o EIA3 fez a quantificacdo dos GEE emitidos pelo
empreendimento, mas falhou ao identificar impactos relacionados a estas emissdes e,
consequentemente, ndo propds medidas de controle e/ou mitigagdo para as emissdes e seus
respectivos impactos. No entanto, foi estabelecido uma relagéo entre as emissoes de GEE e as

mudancas climaticas, ao usar legislacGes referentes as mudancas no clima para guiar os estudos.

5.1.4 Nova Seival (EIA4)

O EIA4 trata de uma UTE situada entre os municipios de Candiota e Hulha Negra, no
estado do Rio Grande de Sul, que utiliza carvdo mineral como combustivel e com duas unidades
de geracdo, sendo a soma da poténcia instalada igual a 726 MW.

Pela leitura do EIA, entendeu-se que havia uma outra UTE projetada para a mesma
localidade com a LP ja emitida. Tal LP ndo era mais valida, mas a empreendedora responsavel
pelo projeto da UTE adquiriu os direitos pelo projeto anterior e o0 atualizou em termos da busca
pela otimizacéo de sua eficiéncia. Houve momentos, no decorrer do texto do EIA, em que foram
realizadas comparacdes das tecnologias que seriam utilizadas pelo projeto anterior com aquelas
que foram admitidas para 0 novo projeto.

O texto do EIA4 ndo trouxe legislacdes voltadas a emissdes de GEE ou mudancas
climaticas como referéncia e a reducédo das emissdes de GEE previstas para o empreendimento
sempre tomaram como referéncia o projeto antecessor, mas ndo houve relacdo com as metas de
reducao.

Néo foi feita nenhuma relacdo das emissdes da UTE com os valores nacionais de
emissdes de GEE. Além disso, ndo foram identificados impactos relacionados as mudancas
climaticas ou que tivesse as emissdes de GEE como aspecto ambiental, em nenhuma fase do
projeto. No contexto do meio fisico, 0 EIA contemplou apenas os impactos na qualidade do ar,
considerando, como esperado, as emissdes de SOx, NOx e MP.

O Quadro 12 traz as informagdes encontradas no EIA4.
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Quadro 12 - Resultados da coleta de informacdes do EIA4

EIA4

CRITERIO | SITUACAO | COMENTARIO

Justificou o uso do carvdo mineral como combustivel e apresentou as
C1 ID guantidades necessarias para a producgdo de energia, em toneladas por MWh,
toneladas por dia e toneladas por hora.

Estimou as emissdes de CO; na saida das chaminés, em toneladas de CO; por

C2 ID

hora.

Justificou a adoc¢do da tecnologia supercritica de queima, que leva a menor
c3 D consumo de combustivel e, consequentemente, menor emissdo de CO,, na

caracterizacdo do empreendimento. Ao comentar sobre as formas de controle
para as emissOes atmosféricas, citou apenas as emissoes de SOx, NOx e MP.
Né&o identificou impactos relacionados as emissdes de GEE, em nenhuma fase
C4 NID do empreendimento. Citou apenas impactos na qualidade do ar relacionados as
emissdes de SOy, NOy e MP.

Explicou como ndo identificou impactos relacionados as emissées de GEE, ndo

5 NID ha dados para este critério.
Realizou a estimativa das emissfes de CO, do empreendimento utilizado uma

6 NID metodologia do IPCC e outra da UNFCCC. Apesar disso, como nao identificou
impactos relacionados as emissdes de GEE, ndo houve relagéo destes com as
quantidades estimadas.

c7 NID N&o fez nenhuma mengdo quanto & estimativa das emissbes de GEE do
empreendimento com metas de redugéo.

cs NID Como nédo ifjgn_tificou impactos relacionados as emiss6es de GEE, ndo ha dados
para este critério.

co NID Como ndo identificou impactos relacionados as emissdes de GEE, ndo ha dados

para este critério.

Fonte: Elaboracdo propria

Apesar do fato do EIA4 realizar a estimativa das emissdes e contemplar as alternativas
para a reducdo das emissdes de CO2, ndo se estabeleceu uma relagdo destas com as mudancas
climaticas. Portanto, o EIA4 foi enquadrado no Grupo C, permitindo a analise sobre dois dos
quatro pontos de reflexao.

Para a quantificacdo das emissdes de GEE, o EIA4 utilizou as metodologias do IPCC e
da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC) para
realizacdo da estimativa de emissdes de CO., sendo este o Unico GEE contemplado durante
todo o estudo.

Para as medidas e alternativas para a reducdo das emissdes de GEE, o EIA4 trouxe a
justificativa da adogéo da tecnologia supercritica de queima, afirmando que esta possibilitaria
0 uso de menos combustivel (cerca de 25% menos) e emitindo menos CO> (cerca de 19%
menos) quando comparada com a tecnologia que seria empregada no projeto que antecedeu o
deste EIA.
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5.1.5 Norte Fluminense 2 (EIA5)

O EIAS trata de uma UTE situada no municipio de Macaé, no estado do Rio de Janeiro,

que utiliza GN como combustivel e com poténcia instalada de geracdo de 1.713 MV.

O Quadro 13 traz as principais informac6es encontradas no EIA5.

Quadro 13 - Resultados da coleta de informacdes do EIA5

EIAS
CRITERIO | SITUACAO | COMENTARIO
c1 D Justificou 0 uso do GN como combustivel e apresentou as quantidades
necessarias para a produgdo de energia, em Nm3 por dia.
c2 D Estimou as emissdes de CO,, CH4 e N2O, bem como as de CO; equivalente
utilizando a metodologia do IPCC e da EPA.
Apontou que as emissfes nas chaminés sdo de NOy, CO e GEE, mas s6
C3 NID
apresenta formas de controle para NOy e CO.
C4 NID Né&o identificou impactos relacionados as emissdes de GEE.
5 NID Como nédo ifdgn.tificou impactos relacionados as emissfes de GEE, ndo ha dados
para este critério.
Conforme ja especificado, realizou a estimativa das emissdes de CO,, CH4 e
6 NID N20, bem como as de CO- equivalente. Apesar disso, como ndo identificou
impactos relacionados as emissdes de GEE, ndo houve relagdo destes com as
quantidades estimadas.
N&o relacionou as quantidades de emissdes de GEE com nenhuma meta de
C7 NID reducéo e afirmou que ndo ha padrdes estabelecidos em &mbito nacional para
as emissdes de GEE.
Apresentou uma forma de compensacéo, estabelecida pela legislagdo do Rio de
cs \DP Janeiro, no que diz respeito as emissGes de GEE. Né&o indicou tal forma de
compensacdo no capitulo de avaliagdo de impactos, mas no de caracterizagéo
do empreendimento.
C9 NID N&o deixou claro como tal compensacéo sera feita.

Fonte: Elaboracédo propria

Ao justificar o uso do GN como combustivel, o EIA5 comentou que este tipo de

combustivel, quando comparado com o carvao, contribuiria menos para o aquecimento global,

uma vez que sua composi¢do quimica permite a emissdo de menos gas carbonico durante sua

gueima e por sua eficiéncia térmica ser maior.

Na caracterizacdo do empreendimento, o EIA5 trouxe um compilado das legislacdes

aplicaveis que deliberam sobre mudancas climaticas, sendo que dentre elas estava a PNMC.

Mas, apesar de cita-las, ndo as utilizou em nenhum momento, apenas na justificativa da medida

de compensacdo para as emissdes de GEE adotada para esse projeto. Além disso, o EIA afirmou

que ndo haveria padrdes estabelecidos em territorio nacional quanto as emissdes de GEE, mas

gue, mesmo assim, seria importante quantifica-las, uma vez que contribuem para o agravamento

do efeito estufa.
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O EIAS realizou a estimativa das emissdes de GEE e justificou a forma com que se
propde a compensé-las, mas ndo deixou especificado como seria realizada a compensagéo, uma
vez que a legislacdo utilizada para este fim (Decreto Estadual n° 41.318/2008, do Rio de
Janeiro) define que tal especificacdo deve ser apresentada quando da solicitacdo da LI. A
referida legislacdo estabelece fatores de compensagdo energética a serem utilizados pelos
empreendimentos geradores de energia a partir de combustiveis fosseis. Tais fatores devem ser
aplicados a poténcia de geracdo instalada do empreendimento e resultam em poténcias
instaladas que devem ser consideradas para projetos de energia renovavel e projetos de
eficiéncia energética, como forma de compensacdo, considerando o Plano de Abatimento de
Emisséo dos Gases de Efeito Estufa do estado do Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO, 2008).

Portanto, admitiu-se que esse EIA realizou apenas a quantificacao das emissdes de GEE,
sem apresentar medidas nem identificar possiveis impactos no clima relacionados as emissdes
de GEE do empreendimento. Logo, o EIA5 enquadrou-se no Grupo D, permitindo a analise de
um dos quatro pontos de reflex&o.

Para a quantificacdo das emissdes de GEE, o EIA5 utilizou das metodologias do IPCC
(Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories) e da EPA, apresentando as estimativas
das emissdes de CO., CHs e N2O e as emissbes de CO equivalente. Os resultados da
quantificacdo foram apresentados seguidos de uma estimativa da contribuicdo da UTE para as
emissdes de GEE do setor de energia e do setor de geracdo de energia, com base nos dados do
SEEG de 2018, sendo respectivamente 0,7% e 5,2% ao ano.

Vale destacar que o EIA5 deixou a relagcdo das emissées de GEE do empreendimento
com as mudancas climaticas implicita, no capitulo de caracterizacdo do empreendimento, ao
comentar sobre a menor contribuicdo do GN para o0 aumento da temperatura global, quando
comparado com o carvao e ao citar legislacdes que tratam das mudancas climaticas. Entretanto,
ndo foi estabelecida uma ligacdo clara entre os dois aspectos e possiveis impactos

correspondentes, tampouco se falou sobre formas e metas de reducdo das emissdes de GEE.

5.1.6 Litos (EIA6)

O EIAG trata de quatro UTEs situadas no municipio de Macag, no estado do Rio de
Janeiro, todas utilizando GN como combustivel e cuja poténcia de geracdo instalada é de
5.274,6 MW.

O Quadro 14 traz as principais informac6es encontradas no EIAG6.
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Quadro 14 - Resultados da coleta de informagdes do EIA6

EIAG6

CRITERIO | SITUACAO | COMENTARIO
Justificou 0 uso do GN como combustivel e apresentou as quantidades

C1 ID - « . .

necessarias para a producdo de energia, em Mm?3 por dia.

Realizou a quantificacio das emissGes de GEE utilizando a metodologia do
Cc2 ID

IPCC

Na&o especificou quais medidas seriam tomadas para o controle das emissdes de
C3 NID

GEE.
C4 NID N&o identificou impactos relacionados as emissdes de GEE.
5 NID Como nao identificou impactos relacionados as emissdes de GEE, ndo ha dados

para este critério.

O EIAG realizou a estimativa das emissdes de GEE da UTE, porém em anexo
6 NID e ndo faz mencdo no texto sobre sua localizagdo. Além disso, como néo

identificou impactos relacionados as emissbes de GEE, ndo houve relagdo
destes com as quantidades estimadas.

C7 NID Né&o relaciona as emissfes de GEE com metas de redugéo.

Como ndo identificou impactos relacionados as emissdes de GEE, ndo ha dados
para este critério.

Como ndo identificou impactos relacionados as emissdes de GEE, ndo ha dados
para este critério.

C8 NID

C9 NID

Fonte: Elaboragdo propria

O EIA6 ndo contou com nenhuma informacdo, ao longo de todo seu texto, que
contivesse consideracBes sobre as emissdes de GEE do empreendimento ou sobre mudancas
climéaticas. Todas as alternativas tecnoldgicas apresentadas pelo estudo, por exemplo,
contemplavam apenas a eficiéncia quanto ao controle das emissGes atmosféricas relacionadas
aos padr@es de qualidade do ar.

E interessante observar que, apesar de ter sido realizada a estimativa das emissdes de
GEE, o texto do EIA6 ndo indica onde esté localizada, sendo que para tais informacdes estavam
como anexo ao EIA e este anexo ndo fora citado em nenhum capitulo ou mencao sobre as
emissdes do empreendimento. Ou seja, foi realizada a estimativa, mas nao se comentou que foi
feita. Além disso, ndo ha mencdo a legislacbes relacionadas as emissGes de GEE nem as
mudancas climéticas, como foi observado anteriormente em outros EIAs de empreendimentos
no mesmo estado e municipio, inclusive.

Comentou-se no EIA sobre o Plano Nacional sobre Mudanca no Clima, um dos
instrumentos da PNMC, dizendo que no texto da legislacdo ndo h& especificacdes sobre seus
objetivos e funcionamento. No mesmo item, o EIA6 afirmou que, visando o tal Plano Nacional

sobre Mudanca no Clima, as UTEs, objetos daquele licenciamento, utilizariam de processos e
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equipamentos adequados para o controle das emissdes de GEE, sem dar mais detalhes sobre
tais assuntos.

O EIAG6, portanto, enquadrou-se no Grupo D por somente realizar a quantificacdo das
emissdes de GEE, sem apontar medidas de reducdo, impactos relacionados a estas emissoes,
metas de reducé@o e sem relacionar tais quantidades com sua contribuicdo para as mudancas
climéticas. Dessa forma, foi possivel analisar apenas um dos quatro pontos de reflex&o.

Para a quantificacdo das emissdes de GEE, o EIA6 utilizou das metodologias do IPCC
(Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories), apresentando as estimativas das
emissdes de CO2, CH4 e N20 e as emissdes de CO; equivalente. Os resultados da quantificagao
foram apresentados seguidos de uma estimativa da contribuicdo da UTE para as emissdes de
GEE do setor de energia, com base nos dados do SEEG de 2017, sendo equivalente a um

aumento de 3% das emissdes do setor.

5.1.7 Sudeste (EIAT7)

O EIATY trata de uma UTE situada no municipio de Presidente Kennedy, no estado do
Espirito Santo, que utiliza GN como combustivel e cuja poténcia de geracdo instalada é de
3.900 MW.

O EIA7, assim como outros analisados neste trabalho, comentou que as emissdes de
GEE pela combustdo do GN sao menores, quando comparadas com outros compostos quimicos.
Neste caso, 0 EIA7 afirmou que, apesar de haver metano na composicdo do GN e 0 processo
de combustdo emitir CO2, essa emissdo € menor quando comparada com a combustéo do etano
(composto que foi utilizado como comparagéo).

Deve-se destacar que, na matriz de impactos apresentada pelo EIA7, houve um impacto
relacionado a alteracdo na qualidade do ar, cujo aspecto ambiental foram as emissdes
atmosféricas do processo de operacdo da UTE. Apesar disso, este impacto ndo estava
identificado, descrito e/ou avaliado no texto do EIA. Portanto, considerou-se que o EIA7 ndo
contemplava impactos relacionados as emissdes de GEE.

O Quadro 15 traz as principais informac6es encontradas no EIA7.
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Quadro 15 - Resultados da coleta de informacdes do EIA7

EIA7
CRITERIO | SITUACAO | COMENTARIO

c1 D Justificou 0 uso do GN como combustivel e apresentou as quantidades
necessarias para a producgdo de energia, em toneladas de GN por hora.
Quantificou as emisses de CO, e CH4 em quilogramas por hora, sem citar a

c2 ID metodologia utilizada. Em anexo, demonstrou e identificou a metodologia
utilizada para as quantificacdes.
Na&o especificou quais medidas seriam tomadas para o controle das emissdes de

C3 NID
GEE.

C4 NID N&o identificou impactos relacionados as emissdes de GEE.

5 NID Como nédo i.d«?n.tificou impactos relacionados as emissdes de GEE, nédo ha dados
para este critério.
Conforme ja especificado, o EIA7 realizou a estimativa das emissGes de GEE

C6 NID da UTE. Apesar disso, como ndo identificou impactos relacionados as emissdes
de GEE, néo houve relagéo destes com as quantidades estimadas.

C7 NID Né&o relacionou as emissfes de GEE com metas de redugéo.

cs NID Como néo ifje’:n.tificou impactos relacionados as emiss6es de GEE, ndo ha dados
para este critério.

o NID Como nédo ifjgn_tificou impactos relacionados as emiss6es de GEE, ndo ha dados
para este critério.

Fonte: Elaboragdo propria

Foi realizada a identificacdo de um programa de monitoramento para as emissdes
atmosféricas do empreendimento, entretanto, este tinha por objetivo somente 0 monitoramento
dos parametros relacionados a qualidade do ar.

Quanto a mengdo sobre mudancas climaticas, o EIA7 ndo contemplou o assunto em
nenhum capitulo, ao longo de todo o estudo.

O Anexo 10 do estudo trouxe as quantificacbes das emissdes atmosféricas da UTE.
Neste anexo, 0 EIA apresentou as quantidades de emissdes de CO. e CH4 do empreendimento
e comentou das metas de reducéo estabelecidas pelo Protocolo de Kyoto, ndo citando valores.
A mencéo ao Protocolo de Kyoto trouxe a indagacdo do porqué nédo foi citado o Acordo de
Paris ou a NDC brasileira, mais atuais e em vigéncia, mas ndo houve no texto do EIA qualquer
esclarecimento acerca deste apontamento.

Por fim, nenhuma legislagéo relacionada as emissdes de GEE ou as mudancas climaticas
foi citada no EIA7. Além disso, nenhuma medida de controle para as emissées de GEE foi
citada, bem como ndo foram mencionadas metas de redugéo para as emissoes. Por ter realizado
somente a quantificacdo das emissées de GEE da UTE, o EIA7 enquadrou-se no Grupo D e

permitiu a analise de somente um dos quatro pontos de reflexao.
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O EIA7 realizou a estimativa das emissdes de CO, e CH4 do empreendimento utilizando
fatores de potencial de aquecimento global estabelecidos pelo IPCC. No entanto, as quantidades
apresentadas ndo foram relacionadas com as emissGes do setor correspondente a UTE,
conforme foi observado em EIAs (EIA3, EIA5 e EIA6) analisados anteriormente por este
trabalho.

5.1.8 Barra do Furado (E1A8)

O EIAS8 trata de uma UTE situada entre os municipios de Campos dos Goytacazes e
Quissamd, no estado do Rio de Janeiro, que utiliza GN como combustivel e cuja poténcia de
geracdo instalada é de 1.200 MW.

O Quadro 16 traz as principais informac6es encontradas no EIA8.

Quadro 16 - Resultados da coleta de informagdes do EIA8

EIA8

CRITERIO | SITUACAO | COMENTARIO
Justificou 0 uso do GN como combustivel e apresentou as quantidades

¢l D necessarias para a producdo de energia, em toneladas de GN por dia.

c2 \DP Quantificou as emissdes de CO, em toneladas por hora e em toneladas por ano,
sem especificar a metodologia utilizada.

c3 \DP Deixou implicito que o uso do GN como combustivel apresentaria uma emissao

de CO2 menor quando comparado ao carvéo e derivados do petréleo.
C4 NID N&o identificou impactos relacionados as emissdes de GEE.
Como ndo identificou impactos relacionados as emissdes de GEE, ndo hé& dados

C5 NID o

para este critério.

O EIAS realiza a estimativa das emissdes de GEE da UTE, no capitulo de
6 NID caracterizagdo do empreendimento e em anexo ao estudo. Apesar disso, como

ndo identificou impactos relacionados as emissfes de GEE, ndo houve relagdo
destes com as quantidades estimadas.

C7 NID N&o relaciona as emissfes de GEE com metas de redugdo.

Como ndo identificou impactos relacionados as emissdes de GEE, ndo ha dados
para este critério.

Como nao identificou impactos relacionados as emissdes de GEE, ndo ha dados
para este critério.

C8 NID

Cc9 NID

Fonte: Elaboragdo propria
Assim como outros EIAs analisados neste trabalho, o EIA8 ndo contou com uma viséo
que contemplasse as mudancas climaticas e o potencial de contribuicdo do empreendimento
para com estas e as emissoes de GEE (mais especificamente o CO) foram apenas quantificadas.
O EIAS8 apresentou detalhes sobre as alternativas de combustiveis que poderiam ser

utilizados pela UTE, contemplando as emissdes de CO, para o carvao mineral e derivados do
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petroleo. Ao justificar a adocdo do GN como combustivel, no entanto, o EIA8 ndo citou as
emissdes de CO..

Na caracterizacdo do empreendimento, apresentou-se as emissdes de CO; pela operagéao
da UTE, em toneladas de CO por hora e em tonelada de CO- por ano. Além disso, comentou-
se que ndo foram previstas emissdes de outros GEE, como CHs e N2O, sem justificar o motivo.

Ao citar as legislagdes aplicaveis, o EIA8 néo trouxe nada relacionado as mudancas
climaticas ou as emissfes de GEE, como ja foi observado em outros EIAs de empreendimentos
no mesmo estado (Rio de Janeiro) que citaram a PNMC e legislacdes estaduais pertinentes.
Além disso, ndo foi estabelecida uma ligacdo entre as emissdes de CO. do empreendimento
com as mudancas climaticas.

Na avaliacdo dos impactos da UTE, ndo foram identificados impactos relacionados as
emissdes de GEE. Avaliou-se apenas aqueles relacionados a qualidade do ar. Apesar disso, ao
avaliar o impacto da alteracdo na qualidade do ar, foi comentado que o CO> poderia ser emitido
na etapa de construgdo do empreendimento, mas o estudo relacionou estas emissdes apenas a
possibilidade de formacao de chuva acida.

Quanto a estimativa das emissGes de GEE do empreendimento, o EIA8 apresentou tais
quantidades no capitulo de caracterizacdo do empreendimento e em um anexo do estudo. Ao
consultar o anexo referente a quantificacdo, havia vérias tabelas com varias informacGes, mas
sem explicacdo do contedo ou da metodologia utilizada. Portanto o EIA8, apesar de realizar a
quantificacdo das emissbes de GEE (no caso, do CO>), mas sem especificar a metodologia
utilizada, foi classificado como Grupo E, ndo possibilitando a analise sob os quatro pontos de

reflexdo.

5.2 SINTESE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Para melhor visualizacdo e resumo dos resultados encontrados, no Quadro 17 é
apresentada a sintese das informagdes, contemplando a situagdo quanto & identificacdo das
informacdes por meio da aplicacdo dos critérios adaptados de Lee e Colley (1992) e a

classificacdo dos estudos nos grupos estabelecidos na metodologia.
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Quadro 17 - Sintese dos resultados de andlise dos EIAs por critérios

EIA C1 C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8 C9 | GRUPO
EIAl E
EIA2 C
EIA3 D
EIA4 C
EIAS D
EIAG D
EIA7 D
EIA8 E

Legenda | Identificada (ID)E3 Identificada Parcialmente (IDP) Néo identificada (NID)E

Fonte: Elaboragéo propria

A Figura 7 apresenta o quantitativo dos critérios quanto a identificacdo das informacdes
nos EIAs e a Figura 8 traz o quantitativo da classificagdo dos EIAs quanto aos grupos definidos

neste trabalho.

Figura 7 - Quantitativo da identificacdo das informagdes no EIA para cada critério

8 8
7 7
6 6 6 6
5
3
2
11 11 11 1 1
°° HiR NNR EN I° i°n °Im ° 00
C1 3 C4 C5 Cé6 Cc7 C8 C9

C2 C
® |[dentificada (ID) = Identificada Parcialmente (IDP) ® N&o ldentificada (NID)

N° de estudos

Critérios

Fonte: Elaboragdo propria

Figura 8 - Quantitativo da distribuicdo dos EIAs nos grupos

N° de estudos

4
2 2
A B C D E

Grupos

Fonte: Elaboragdo propria
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E interessante evidenciar novamente que a populacio de estudos analisada (8 EIASs)
representa a totalidade dos casos diante a aplicacdo dos recortes definidos para este trabalho.

Realizando uma breve analise quantitativa dos dados obtidos, a partir dos graficos da
Figura 7 e da Figura 8 pode-se observar que metade dos EIAs analisados foram classificados
no Grupo D. Os Grupos C e E tém, cada um, 25% dos EIAs, enquanto nos Grupos A e B
nenhum EIA foi classificado. Assim, os EIAs analisados, em sua maioria, realizaram apenas a
quantificacdo das emissbes de GEE do empreendimento, ora deixando explicito que a
metodologia utilizada na quantificacdo era a exigida pelo 6rgao licenciador, ora apenas citando
qual o método utilizado. No entanto, tais EIAs ndo prosseguiram para a analise dos impactos
das emissbes de GEE do empreendimento a ser licenciado, de modo que apenas um caso avaliou
possiveis impactos no clima e outro explicitou a alternativa tecnoldgica utilizada para a reducédo
das emissdes da UTE.

O EIAZ2 foi o Unico que avaliou um impacto no clima devido as emissdes de GEE da
UTE, podendo observar a relagdo “aspecto ambiental — impacto ambiental” tal como fora
admitido neste trabalho, sendo as emissdes de GEE o0 aspecto e as alteracdes no clima o impacto.
Apesar disso, ndo foi feita uma avaliacdo quanto a significancia deste impacto, relacionando-o
com as quantidades das emissdes de GEE da UTE e tampouco fora realizada a proposicao de
medidas de controle para estas emissdes de forma clara e concisa.

Os ElAs 1 e 8, de 2013 e 2022, sdo respectivamente 0 mais antigo e 0 mais recente e
ambos foram classificados no Grupo E, ou seja, nenhuma informacéo relacionada aos objetivos
deste trabalho foi identificada de maneira suficiente para fossem classificados em outro grupo.
Ressalta-se que o EIA8 fez a quantificacdo das emissdes, mas ndo trouxe informacoes
suficientes, apresentando varias planilhas de célculo em anexo ao estudo, mas sem identificar
de forma clara a metodologia que fora adotada, evidenciando pontos ressaltados por
Hetmanchuk (2019), sobre a necessidade da definicdo, em normas, das metodologias a serem
utilizadas para a quantificacdo das emissdes de GEE, dentre outras diretrizes, evitando que fique
a critério do proponente do projeto qual método seria mais adequado.

E importante ressaltar que ndo se esperava uma descricio do quanto uma UTE
contribuiria, de maneira individual, para as mudancas climaticas, mas estando ciente de que ha
inventarios nacionais de emissdes de GEE, poderia se estabelecer um paralelo entre as emissoes
antes e depois da instalagdo do empreendimento. Como afirmado por Sok, Boruff e Saunders
(2011), as emissOes de GEE poderiam ser tratadas, dentro do processo de AlA, como os demais

poluentes e como efeitos cumulativos. Além disso, Ohsawa e Duinker (2014) comentam que é
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necessario que se estabelecam ligacGes entre as medidas de controle de cada projeto com as
politicas existentes para que se possa alcancar as metas globais de reducdo das emissdes de
GEE.

Assim, os resultados encontrados por este trabalho assemelham-se ao de Enriquez-de-
Salamanca, Martin-Aranda e Diaz-Sierra (2016), uma vez que 0s autores observaram que a
maioria dos casos, por eles analisados, realizou apenas a quantificacdo das emissdes de COo,
mas nao trouxe avaliacdes complementares sobre os efeitos destas emissdes. Observou-se, no
entanto, uma divergéncia quando se estabelece um paralelo deste trabalho com o estudo de
Ohsawa e Duinker (2014) no Canad4, em que a maioria dos casos analisados pelos autores
apresentou medidas para o controle das emissfes de GEE. Porém, uma semelhanca foi notada
com o estudo canadense de Hetmanchuk (2019) em que os resultados mostraram que 0s
documentos analisados ndo eram conclusivos quanto aos limites para as emissdes de GEE para
0s projetos e quanto a sua contribuicéo para o alcance das metas de reducao.

Percebe-se que as lacunas deixadas em normas que tratam da integracdo das emissdes
de GEE na AIA (HETMANCHUK,2019) permitem que ocorra o que foi observado neste
trabalho. A maioria dos EIAs trouxe a quantificacdo das emissdes de GEE no capitulo de
caracterizagdo do empreendimento (EIA2, EIA5, EIA6, EIAT e EIA8), ndo as tratando como
um aspecto ambiental capaz de provocar impactos. Além disso, os EIAs que apresentaram as
quantidades de emissdes de GEE no capitulo de diagnostico ambiental e avaliacdo de impactos
(EIA3 e EIA4), ndo identificaram impactos para estas emissGes. Nestes dois casos (EIA3 e
EIA4), as emissdes de GEE foram quantificadas junto dos outros poluentes (SOx, NOx e MP,
por exemplo), sem uma avaliacdo especifica. Por fim, o EIA2 apesar de apresentar um impacto
no clima, dizendo ser por conta das emissdes de GEE da UTE, néo estabeleceu uma relagéo
direta com as quantidades emitidas e a sua significancia e, além disso, ndo estabeleceu o link
entre a quantificacdo apresentada no capitulo de caracterizacdo do empreendimento com o
impacto apresentando no capitulo de avaliacdo de impactos.

O Unico ponto de reflexdo que possibilitou a busca por um padrdo foi quanto a
metodologia adotada para a quantificacdo das emissdes de GEE. O ponto em comum entre 0S
ElAs foi a utilizacdo da metodologia do IPCC empregada para a quantificacdo das emissdes de
GEE (Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories). Admitiu-se a hipdtese de que fora
a metodologia sugerida pelo Ibama para a elaboragéo dos EIAs. Além disso, observa-se que o
ponto de inser¢do da avaliacdo das emissdes de GEE e das mudancas climéticas se deu, na

maioria dos casos, no capitulo de caracterizagdo do empreendimento. Os EIAs que
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apresentaram, de alguma forma, as quantidades de GEE emitidas pelo empreendimento no
capitulo de avaliacdo de impactos ndo identificaram possiveis impactos no clima.

Para possibilitar mais discussdes acerca dos resultados obtidos e a identificacdo de
possiveis padrdes, o Quadro 18 apresenta novamente as principais informac6es dos EIAs com

a adicdo da classificagdo por grupos.

Quadro 18 - Principais informac@es dos EI1As e sua classificacdo nos grupos definidos

EIA ANO DO EIA ESTADO COMBUSTIVEL UTILIZADO | GRUPO
EIAL 2013 Rio Grande do Sul Carvdo mineral E
EIA2 2015 Rio Grande do Sul Carvdo mineral C
EIA3 2018 Rio de Janeiro Gas natural D
EIA4 2020 Rio Grande do Sul Carvéo mineral C
EIA5 2020 Rio de Janeiro Gas natural D
EIA6 2020 Rio de Janeiro Gas natural D
EIA7 2021 Espirito Santo Gés natural D
EIA8 2022 Rio de Janeiro Gas natural E

Fonte: Elaboracédo propria
Quanto ao tipo de combustivel, 62,5% (5) das UTEs usam o GN e 37,5% (3) usam o
carvao mineral. Em relacdo ao estado de implantacdo das UTEs, metade (4) é referente ao Rio
de Janeiro, 37,5% (3) ao Rio Grande do Sul e 12,5% (1) ao Espirito Santo. Observa-se, portanto,
que a maioria dos EIAs trata de UTEs que utilizam GN como combustivel e que a metade dos
casos sdo referentes a UTEs no estado do Rio de Janeiro.
A Figura 9 traz a distribuicdo dos EIAs por combustivel utilizado e por estado de

implantacdo do empreendimento, relacionando-os com os grupos em que foram classificados.

Figura 9 - Distribuicdo dos grupos de EIAs por tipo de combustivel utilizado pela UTE (A) e por estado de
implantacdo do empreendimento (B)

(A) (B)

m Carvédo mineral Gés natural H Rio Grande do Sul mRio de Janeiro ® Espirito Santo

Ne° de estudos
N
N° de estudos

o
o
o
o
I
o
o
[N
-
o
o
o
()
o
o

00 0 0

>
w
O
|w)
m
>
w

C D E
Grupos Grupos

Fonte: Elaboragdo propria
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Em relagdo ao tipo de combustivel e as classifica¢cdes dos EIAs nos grupos, observa-se,
que dos trés EIAs cujas UTEs utilizavam carvdo mineral como combustivel, dois foram
classificados no Grupo C e um no Grupo E. Nos EIAs cujas UTEs utilizavam GN como
combustivel (cinco casos), quatro foram classificados no Grupo D e um no Grupo E. Ao se
observar a distribuicdo por estado de implantacdo da UTE, quatro casos foram do Rio de
Janeiro, sendo trés classificados no Grupo D e um no Grupo E, trés casos foram do Rio Grande
do Sul, sendo dois classificados no Grupo C e um no Grupo E, e 0 unico caso do Espirito Santo
foi classificado no Grupo D.

As UTEs cujo combustivel utilizado era o carvdo mineral, em sua maioria (66,7% desses
casos) tiveram seus EIAs classificados no Grupo C, apresentado uma melhor identificacdo das
informac@es quando comparados com os EIAs de UTEs a GN, em que sua maioria (80% desses
casos) foram classificados no Grupo D, contemplando apenas a quantificacdo das emiss@es de
GEE e ndo fazendo andlises e avaliacGes, bem como a ndo proposi¢do de medidas para o
controle de tais emissdes e seus possiveis impactos.

Pode-se formular a hipbtese de que, a partir da exigéncia da IN Ibama n°. 12/2010 e da
crescente preocupacdo com a reducdo das emissbes de GEE para controle das mudancas
climéticas, tal como as metas trazidas pelo Acordo de Paris, os EIAs de UTESs a carvao mineral
passaram a analisar temas relacionados a estas emissdes com mais detalhes. Tal hipétese vai ao
encontro com o que Tolmasquim (2016) comenta quanto a necessidade das UTEs a carvao
mineral passarem a analisar os temas relacionados as emissdes de GEE do empreendimento ao
se avaliar 0s seus impactos.

Observando os EIAs separados por estado, observa-se um padréo em relagéo ao tipo de
combustivel utilizado pela UTE. Os empreendimentos localizados no estado do Rio de Janeiro
e Espirito Santo utilizam o GN como combustivel, enquanto que os localizados no Rio Grande
do Sul, utilizam o carvdo mineral. Isso ocorre, provavelmente, por conta da disponibilidade de
recursos (neste caso, do combustivel) proximos ao local do empreendimento (ANP, 2022;
TOLMASQUIN, 2016), alem de justificativas observadas durante a analise dos EIAs quanto ao
tipo de combustivel a ser utilizado pela UTE.

Ao se analisar os EIAs de UTEs a GN de forma separada, observa-se que quatro foram
classificados no Grupo D e um no Grupo E. Esses EIAs realizaram a quantificacdo das emissdes
de GEE das UTEs, mas ndo fizeram consideracdes quanto as mudancgas climaticas e nem
propuseram acdes de mitigacao aos impactos relacionados as emissfes de GEE. Houve um caso

(EIA6) em que a quantificacdo das emissdes de GEE ficou apenas em anexo, ndo havendo uma
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referéncia clara no texto do estudo sobre sua realizacdo, sendo que, apesar da informacao ter
sido identificada e assinalada como ID, houve certa dificuldade em sua localiza¢&o. Além disso,
0 EIAS, classificado no Grupo E, apesar de ter quantificado as emissdes de GEE, ndo citou a
metodologia utilizada, possibilitando questionamentos sobre a precisdo dos calculos
apresentados anexos ao estudo e, assim, tornando o respectivo critério assinalado como IDP,
ndo sendo suficiente para uma melhor classificagdo nos grupos.

Assim, pode ser que, como as UTEs cujo combustivel € GN emitem menos GEE na
geracdo de energia (IEA, 2012; LUEKEN, et al., 2016; WU; HUA, 2022), uma énfase menor
foi dada a estas emissdes e seus impactos. Além disso, apesar da IN Ibama n°® 12/2010 exigir a
avaliacdo de medidas de controle para as emissbes dos empreendimentos com potencial
emissdes de GEE, nenhum desses EIAs trouxe, de forma evidente, as medidas que seriam
tomadas para esse controle. Cabe destacar que o EIA8 deixou implicito que o uso do GN para
geracdo de energia resultaria em menos emissdes de GEE, ao justificar a escolha do combustivel
a ser utilizado pela UTE, mas sem trazer informagdes concisas sobre o assunto.

Para os EIAs de UTESs no estado do Rio de Janeiro, foi possivel identificar alguns pontos
de discussdo. Em primeiro lugar, ndo houve uma melhora na consideracdo quanto as emissoes
de GEE e na inclusdo das mudangas climaticas nos EIAs com o passar dos anos, uma vez que
todos se classificaram no Grupo D, realizando apenas a quantificagdo das emissdes de GEE.
Em segundo lugar, dois dos quatro EIAs do estado do Rio de Janeiro trouxeram legislacdes
pertinentes ao assunto, ou seja, legislaces que tratavam das emissdes de GEE e das mudancas
climaticas no item de legislacdes aplicaveis aquele estudo, € interessante observar que ambos
os EIAs que citaram tais legislacdes foram produzidos pela mesma empresa e, sendo assim, 0s
outros dois, produzidos por empresas diferentes, ndo traziam nenhuma mencéo a tais legislagoes
em seu texto. Em terceiro lugar, os dois EIAs que citaram legislacdes relacionadas as emissoes
de GEE e as mudancas climaticas, consideraram medidas de compensacao para as emissdes de
GEE do empreendimento. Apesar disso, em um caso (EIA3) foi comentada a forma de
compensacao que seria adotada pelo empreendedor, mas sem dar detalhes e justificar tal opgédo
e no outro (EIA5) afirmou-se que a medida de compensacdo a ser adotada seria apresentada
guando o 6rgdo ambiental solicitasse, durante a etapa de LI, conforme regulamentado pelo
Decreto Estadual n°. 41.318/2008 do Rio de Janeiro. Indagou-se o porqué da nao incluséo deste
Decreto Estadual nos demais EIAs do estado do Rio de Janeiro, mas néo foi encontrada uma

justificativa para tal fato.
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Estes resultados divergem, em partes, do comentado por Enriquez-de-Salamanca,
Martin-Aranda e Diaz-Sierra (2016) que afirmaram que, a partir dos casos analisados em seu
estudo, tipologias de empreendimentos com legislacdes especificas voltadas as mudancas
climaticas e emissdes de GEE foram as que mais apresentaram informacdes relacionadas a
ambos os assuntos. Para o presente trabalho, mesmo com uma exigéncia do 6rgdo ambiental
federal e normas estaduais que regulamentam aspectos relacionados as emissdes de GEE e as
mudangas climaticas, tais assuntos ainda foram negligenciados por alguns EIAs.

Como observado por Hands e Hudson (2016), hd a necessidade de uma percepcao
holistica para que a inclusdo das mudancas climéticas na AlA seja efetiva. Nota-se que os EIAs
analisados se limitaram as quantidades emitidas de GEE pelas UTEs, sem se aprofundarem na
relagdo “aspecto ambiental — impacto ambiental”. Esta relagao € possivel de ser estabelecida,
uma vez que ao se citar a mitigacao das mudancas climaticas, pode-se considera-la a partir de
medidas para a reducao das emissdes de GEE (SHAFTEL, 2022; IPCC, 2022).

E importante ressaltar que, apesar de se buscar por padrdes na analise dos EIAs, seja
agrupando-os por estado, tipo de combustivel ou analisando em ordem cronoldgica, ndo foi
possivel detecta-los. Além disso, buscando identificar padrdes de melhora ou piora no contetdo
dos EIAs, pode-se observar que ndo houve uma melhora em fungédo do tempo, uma vez que 0s
melhores casos analisados por este trabalho sdo dos anos de 2015 e 2020 e, além do fato dos
demais serem de grupos de classificacdo inferior, o EIA mais recente, do ano de 2022, foi
classificado no Grupo E — a mais inferior classificacao.

E evidente a necessidade de normas que regulamentam a AIA e o LA com diretrizes
mais claras, quanto a consideracdo das mudancas climéticas e o tratamento das emissdes de
GEE dos empreendimentos (ENRIQUEZ-DE-SALAMANCA; MARTIN-ARANDA; DIAZ-
SIERRA, 2016; HETMANCHUK, 2019), para que lacunas como a observada nos EIAs sejam
evitadas. Basicamente, discute-se a necessidade de um melhor detalhamento das exigéncias da
legislacdo, sendo concisa e clara quanto as metodologias a serem adotadas e as formas de

controle admitidas para os empreendimentos emissores de GEE, o que é discutido a seguir.

5.3 DISCUSSAO DE MELHORIAS

Feita a discussdo dos resultados encontrados na analise dos EIAs, verificou-se algumas

semelhancas entre o que fora apontado pela literatura como necessidade de melhoria nas
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legislagbes da AlA, no tocante da incluséo da avaliagdo das emissdes de GEE e das mudangas
climaticas no processo (JIRICKA, et al., 2016; HETMANCHUK, 2019).

Conforme sugeriu Hetmanchuk (2019), as lacunas deixadas nas normas devem ser
preenchidas para evitar o uso de julgamentos individuais quanto a pratica da inclusdo das
emissdes de GEE no processo da AlA. Além disso, 0 mesmo autor afirma que sdo necessarias
diretrizes claras quanto aos métodos de quantificacdo das emissdes, quanto ao estabelecimento
de uma hierarquia para a mitigacdo e quanto aos pontos adequados para a insercdo das
considerac@es quanto as emissdes de GEE nos estudos. A exemplo do que fora observado neste
trabalho, a PNMC traz a avaliagdo de impactos no micro e no macroclima como um de seus
instrumentos, mas ndo traz detalhamento sobre como este instrumento deveria ser aplicado; ou
a IN Ibama n° 12/2010 que traz, sem nenhum detalhamento, a exigéncia da inclusdo do
inventario de emissGes de GEE e medidas de controle e/ou mitigacéo para os empreendimentos
com potencial emissor destes gases. Além disso, é possivel notar que em paises em que hd uma
legislacdo voltada & mitigacdo das mudancas climaticas, hd um maior nimero de casos onde
projetos tratam do assunto na AIA (JIRICKA-PURRER et al., 2018).

Assim, incialmente, é discutido o que a legislacdo brasileira em ambito do LA federal

apresenta e em que ela poderia ser melhorada. A IN Ibama n° 12/2010 (Anexo 1) traz:

Art. 2° - Determinar que a Diretoria de Licenciamento do IBAMA avalie, no processo
de licenciamento de atividades capazes de emitir gases de efeito estufa, as medidas
propostas pelo empreendedor com o objetivo de mitigar estes impactos ambientais,
em atendimento aos compromissos assumidos pelo Brasil na Convencdo-Quadro das
NacBes Unidas sobre mudancas do clima.

Art. 3° - Determinar que os Termos de Referéncia, elaborados pelo IBAMA, para
nortear os Estudos de Impacto Ambiental destinados ao licenciamento de
empreendimentos capazes de emitir gases de efeito estufa, contemplem medidas para
mitigar ou compensar estes impactos ambientais em consonancia com o Plano
Nacional sobre Mudangas do Clima (BRASIL, 2010, p. 113).

Em primeiro lugar, observa-se que o Ibama pode avaliar as medidas para a mitigacéo
dos impactos ambientais relacionados as emissdes de GEE para o atendimento das metas de
reducdo para estas emissdes. Apesar disso, ndo hd uma definicdo da obrigatoriedade da incluséo
destas medidas nos estudos apresentados ao érgdo ambiental. Byer et al. (2018) afirmam que
se deve considerar formas de evitar ou reduzir as emissdes diretas e indiretas de GEE das
atividades, admitindo alternativas tecnologicas ou de concepgéo da proposta.

Neste sentido, portanto, identificou-se o primeiro ponto de melhoria. A norma deveria
tornar explicita a exigéncia da apresentacdo de medidas para se reduzir as emissdes de GEE dos

empreendimentos a serem incluidos neste cenario, definindo, inclusive, que fossem
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consideradas medidas tecnoldgicas e de concepgdo do projeto, em todos os elementos e fases
com potencial emissor de GEE.

Outro ponto relevante identificado em relacdo a instrucdo do Ibama foi o comentéario
sobre os compromissos assumidos pelo Brasil na Convencgédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
mudangas no clima. Conforme Byer et al. (2018) afirmam, a Al deveria incluir a clara
identificacdo e utilizacdo de planos nacionais e setoriais quanto a reducdo das emissdes de GEE,
de modo que as metas estabelecidas poderiam ser resultado das NDCs originarias do Acordo
de Paris.

E evidente que a IN Ibama n° 12/2010 data de um periodo anterior ao Acordo de Paris
(e, consequentemente, das metas estabelecidas pela NDC) e ao documento de Byer et al. (2018).
Entretanto, ndo foi identificada outra regulamentacdo quanto a este aspecto e, com isso, outro
ponto de melhoria foi identificado. E necessario que se identifique quais planos nacionais e
quais metas de reducdo devem ser seguidas pelos estudos ambientais ao se analisar as emissoes
de GEE dos empreendimentos com potencial emissor. Em adendo, assim como Byer et al.
(2018) sugerem, essas emissdes devem ser estimadas quanto a sua composicao, magnitude e
intensidade para cada elemento e fase do projeto, utilizando de metodologias estabelecidas e
considerando os efeitos da proposta nos chamados sequestradores de carbono. Além disso,
Ohsawa e Duinker (2014) afirmam que, a partir de inventarios de emissdes de GEE regionais,
torna-se possivel estabelecer uma relagdo entre os impactos dos projetos no clima, contrariando
o que foi identificado em seu estudo, quando alguns proponentes alegaram a nao possibilidade
de se estabelecer uma relacdo entre as emissdes de GEE dos projetos individuais e sua
contribuicdo para as mudancas climaticas.

A IN Ibama n° 12/2010 trata como “atividades/empreendimentos capazes de emitir
gases de efeito estufa”, mas ndo define quais tipologias de empreendimentos deveriam ser
incluidas neste conjunto. Portanto, outro ponto de melhoria identificado € a definicdo das
tipologias de empreendimentos consideradas capazes de emitir GEE e que, consequentemente,
deveriam contemplar as exigéncias estabelecidas pela norma.

Algo nédo constante na IN Ibama n° 12/2010, mas cuja importancia foi verificada na
literatura, levou a identificacdo de mais um ponto de melhoria: a necessidade que se avalie as
emissdes de GEE e seus efeitos cumulativos em todas as etapas e elementos do empreendimento
em que sejam identificadas (BYER et al., 2018; SOK; BORUFF; SAUNDERS, 2011). Isso se
faz importante, pois, assim como Byer et al. (2018) comentam, de maneira individual, as

emissOes de GEE de um empreendimento podem apresentar efeitos aparentemente pequenos,
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mas ao se considerar outros projetos ja existentes, ou em processo de licenciamento durante o
mesmo periodo, e até mesmo projetos futuros, tais efeitos podem tornar-se significativos.

Por fim, para que seja possivel a avaliacdo de todos estes pontos de melhoria
identificados e apresentados, faz-se necessario que os estudos ambientais dos empreendimentos
apresentem impactos no clima, a partir da relagdo “aspecto ambiental — impacto ambiental”, em
que o aspecto ambiental, neste caso, sdo as emissoes de GEE.

Portanto, a seguir, apresenta-se os pontos de melhoria identificados, de forma agrupada

e mais objetiva:

l. Exigir, de maneira clara e objetiva, a apresentacdo de medidas para se controlar
e/ou evitar as emissdes de GEE dos empreendimentos, incluindo a avaliacdo de
alternativas tecnoldgicas e de concepc¢édo do projeto, para todos os elementos e
fases capazes de emitir tais gases;

. Contemplar, de forma clara, os planos e metas de reducgéo das emissdes de GEE
que devem ser seguidos pelos estudos ambientais. Deve-se exigir a estimativa
das emissbes de GEE quanto sua composicdo, magnitude e intensidade, para
cada elemento e fase do empreendimento capazes de emitir tais gases. Além
disso, deve-se exigir o estabelecimento de uma relagdo entre as emissdes do
empreendimento com inventarios de GEE existentes, deixando explicito o ano
de referéncia para tal comparacao;

. Elencar, de forma clara e objetiva, quais tipologias de empreendimentos séo
consideradas como emissoras de GEE e que, consequentemente, deverdo conter
em seus estudos ambientais, as exigéncias desta norma;

IV.  Exigir a avaliacdo quanto a cumulatividade das emissbes de GEE dos
empreendimentos, definindo parametros de referéncia, tais como no item Il;

V. Exigir a identificacdo e a avaliagdo, nos estudos ambientais, de possiveis
impactos ambientais no clima, ou seja, possiveis efeitos cujo aspecto ambiental

sdo as emissdes de GEE do empreendimento.

O Quadro 19 apresenta a relagdo entre as melhorias aqui discutidas e aquilo que foi
considerado ao avaliar possiveis pontos de melhoria ao processo de LA apoiado em AlA, no
que diz respeito as emissdes de GEE e as mudancas climaticas, além do que fora observado a

partir da analise dos EIAs.
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Quadro 19 - Relacéo entre as melhorias discutidas e as informac6es consideradas ao avaliar possiveis melhorias
e 0s resultados da anélise dos EIAs

O QUE FOI CONSIDERADO

ANALISE DOS ElAs

MELHORIA DISCUTIDA
(resumida)

- Deve-se considerar formas de evitar
ou reduzir as emissdes diretas e
indiretas de GEE das atividades,

admitindo alternativas tecnolégicas
ou de concepcdo da proposta (BYER
etal., 2018).

Observou-se que a maioria
dos EIAs nédo apresentou
medidas de controle e/ou

mitigacdo para as emissdes

de GEE, nem avaliou
alternativas durante os
estudos.

Exigir, de maneira clara e objetiva, a
apresentacdo de medidas para de
controle para as emissdes de GEE,
incluindo a avaliacdo de alternativas
para todos os elementos e fases capazes
de emitir tais gases.

- Al deveria incluir a clara
identificacdo e utilizacdo de planos
nacionais e setoriais quanto a reducao
das emissdes de GEE (BYER et al.,
2018).

- A partir de inventarios de emissdes
de GEE regionais, torna-se possivel
estabelecer uma relacdo entre os
impactos dos projetos no clima

A maioria dos EIAs ndo
contemplou normas ou
legislagdes que tratem do
controle das emissdes de
GEE. Observa-se que ndo
foram apresentadas metas de
reducéo para estas emissdes
em nenhum dos estudos

Contemplar, de forma clara, os planos e
metas de reducéo das emissfes de GEE
que devem ser seguidos pelos estudos
ambientais. Deve-se exigir a estimativa
das emissdes de GEE. Deve-se exigir o
estabelecimento de uma relacéo entre
as emissdes do empreendimento com
inventarios de GEE existentes.

empreendimentos sobre os quais a IN
Ibama n° 12/2010 delibera.

(OHSAWA: DUINKER, 2014). analisados.
- A inexisténcia de uma definicéo Elencar, de forma clara e objetiva,
clara das tipologias de x . quais tipologias de empreendimentos
Né&o se aplica.

sdo consideradas como emissoras de
GEE, as quais a norma delibera.

- Ao se considerar outros projetos ja
existentes, ou em processo de
licenciamento durante 0 mesmo
periodo, e até mesmo projetos
futuros, os efeitos das emissdes de
GEE dos empreendimentos
individuais podem tornar-se
significativos (BYER et al., 2018).

Apenas trés EIAs (EIA3,
EIA5 e EIA6) comentaram
sobre o quanto o
empreendimento contribuiria
para 0 aumento das emissfes
de GEE do setor.

Exigir a avaliacdo quanto a
cumulatividade das emissfes de GEE
dos empreendimentos, definindo
parametros de referéncia, tais como no
item Il

- A fim de se possibilitar a avaliacéo
dos pontos de melhoria discutidos
anteriormente, faz-se necessaria a
identificacdo de possiveis impactos

ambientais cujo aspecto seja a
emissdo de GEE.

Apenas um dos oito EIAs
(EIA2) apresentou um
impacto no clima, mesmo
gue sem relaciona-lo com as
emissBes de GEE do
empreendimento.

Exigir a identificacdo e a avaliacdo, nos
estudos ambientais, de possiveis
impactos ambientais no clima cujo
aspecto ambiental sdo as emissdes de
GEE do empreendimento

Fonte: Elaboracédo propria

Observa-se que, num contexto estratégico, a AAE pode fornecer embasamento técnico

para se lidar om as mudancas climaticas, realizando uma concordancia entre as alternativas de

desenvolvimento e as politicas de planejamento setorial e regional (NADRUZ et al., 2018;
LARSEN; KARN@V; WEJS, 2012). Com isso, observa-se que AAE pode contribuir para a
integrar a consideracdo quanto a reducdo das emissdes de GEE e da adaptacdo as mudancas

climéticas nas politicas ambientais e a AlA teria sua contribuicdo na formulacéo de medidas de

reducdo para estas emisses (BYER et al., 2018). Nesse ponto, o contexto da cumulatividade

das emissbes de GEE torna-se evidente, uma vez que € a partir de inventarios de nivel federal
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ou estadual que serviriam como referéncia para se estabelecer a contribuicdo de um

determinado empreendimento para as emissoes de GEE do setor.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados deste trabalho mostram que os EIAs apresentaram, em sua maioria, uma
quantificacdo dos GEE emitidos pelos projetos. Da mesma forma, a maioria apresentou essa
quantificacdo no capitulo de caracterizacdo do empreendimento, seguindo a metodologia do
IPCC que, pelo gque se pode observar, provavelmente foi o que havia sido solicitado pelo 6rgéao
licenciador. Apesar disso, um dos E1As analisados ndo apresentou nenhuma consideracéo sobre
as emissdes de GEE do empreendimento, mesmo datado ap6s a IN Ibama n° 12/2010.

Apesar da relacdo clara entre as emissdes antropicas de GEE com o aumento da
temperatura média global (uma das mudancas climaticas observadas), poucos foram os EIAs
que fizeram a relagdo entre as emissdes de GEE dos empreendimentos com as mudangas
climéticas. Esperava-se a identificacdo de pelo menos um impacto relacionado ao clima, cujo
aspecto ambiental seriam as emissfes de GEE, para que houvesse a proposi¢do de medidas de
mitigacdo e controle. Apesar disso, apenas um dos oito EIAs identificou um impacto no clima,
devido as emissdes de GEE, mas ndo fez uma avaliagcdo a respeito de como as quantidades
emitidas pelo empreendimento poderiam contribuir para tal impacto descrito como alteragdes
no micro e mesoclima. Adicionalmente, observa-se que ndao houve o atendimento das
exigéncias da IN Ibama n°® 12/2010, visto que a maioria dos casos nao apresentou medidas de
controle e/ou mitigacao para as emissdes de GEE do empreendimento.

Assim, de maneira geral, observa-se que a inclusdo da consideracdo das emissdes de
GEE e das mudancas climaticas na AlA foi pequena de acordo com os resultados da analise
dos EIAs de UTEs apresentados ao Ibama apds 2010. Identificou-se, a partir da analise dos
ElAs e da IN Ibama n°. 12/2010, estabelecendo um paralelo com a revisédo de literatura, cinco
pontos de melhoria para o processo de LA e AlA no ambito federal, em relagéo a avaliagéo das
emissdes de GEE e das mudancas climaticas nos estudos ambientais apresentados. Observou-
se que a legislacdo ndo trazia definicdes nem clareza nas suas diretrizes, sendo necessaria a
definicdo dos tipos de empreendimento submetidos aquela legislagdo, a forma como as
emissdes de GEE e as medidas de controle deveriam ser tratadas e a identificacdo clara das
metas de reducdo de emissdes que deveriam ser consideradas pelos estudos.

Os ElAs de UTEs apresentados no processo de LA federal ilustram a situacdo do
processo quanto a forma com que se consideram as emissdes de GEE e as mudancas climaticas.
Apesar de haver uma preocupacéo de escala global para o controle das mudangas climaticas e,
consequentemente das emissdes antropicas de GEE, notou-se falhas na legislacéo que delibera

sobre o assunto. O Acordo de Paris trouxe as NDCs e as metas de reducdo para as emissoes de
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GEE e, mesmo assim, nenhum dos EIAs analisados considerou este parametro para avaliar as
emissdes do empreendimento. Assim, é necessario que se tomem medidas urgentes para que 0s
empreendimentos futuros considerem a reducédo das suas emissdes individuais, considerando o
fator da cumulatividade para que seja possivel atingir as metas de reducdo assumidas pelo
Brasil, contribuindo para o controle das mudancas climéticas e seus impactos.

E interessante observar que o fato de se ter uma legislagio pouco detalhada e concisa,
como o caso da IN Ibama n°® 12/2010, aliado a uma baixa especializacdo dos 6rgaos ambientais
sobre as mudancas climaticas e as emissdes de GEE, dificultam a pratica adequada dos
processos de LA e AlA neste contexto.

Sugere-se como estudos futuros a analise de EIAs de UTEs no ambito do licenciamento
estadual, ampliando a populacdo de casos e abarcando um contexto mais amplo da pratica do

LA e da AlA no Brasil, possibilitando, assim, uma analise mais aprofundada sobre o assunto.
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SUPERINTENDENCIA DE OUTORGA
E FISCALIZACAO

RESOLUCOES DE 19 DE NOVEMBRO DE 2010

O SUPERINTENDENTE DE OUTORGA E FISCALIZA-
GAO DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA. no uso de
Suas atribuicdes e tendo em vista a delegacio de competéncia que lhe
foi atribuida pela Portaria n° 84, de 12 de dezembro de 2002. torna
publico que a D 'ORIA COLEGIADA. em sua 382* Reumio
Ordinaria, realizada em 19 de novembro de 2010, com fundamento
no art. 12, inciso V, da Lei n° 9.984, de 17/07/2000. resolveu outorgar
a:

N® 618 - Clévis Renato Botelho Aguiar, Canal de Sio Gongalo.
Municipio de Rio Grande/Rio Grande do Sul irrigagdo

N* 619 - Fernando David Berteldi. Canal de Sdo Gengalo, Municipio
de Capéo do Ledo/Rio Grande do Sul. irrigacio.

N® 620 - Aguas Correntes Saia Velha Ltda . Ribeirio Saia Velha,
Municipio de_Cidade Ocidental/Goids, irrigagdo, piscicultura, des-
sedentagio animal e recreagio (piscinas de agua corrente

N* 623 - Votorantim Cimentos Brasil S.A, rio Paraguai, Municipio de
Corumbéa/Mato Grosso do Sul. industrial.

N* 624 - Mauro Paiva Coutinho. Lagoa Mirim. Municipio de Santa
Vitéria do Palmar/Rio Grande do Sul. irrigacéo

interro teor das Resolugdes de outorga, bem como as
demais informagdes pertinentes estario disponiveis no site
Www.ana.govbr.

FRANCISCO LOPES VIANA

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE
E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS

INSTRUCAOQ NORMATIVA N°12, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2010

PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO
MEIO AI\,[B[ENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVA-
VEIS - IBAMA, nomeado pela Portaria n° 318, de 26 de abril 2010,
da Ministra_de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Re-
publica, publicada no Diario Oficial da Unido em 27 de abril de 2010,
no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 22, inciso V. do Anexo
I do Decreto n° 6.099. de 27 de abml de 2007. que aprovou a
Estrutura Regimental do IBAMA. publicado no Diario Oficial da
Unido do_dia subseqiiente,
Cm:ndemu o. o Despacho exarado pelo Advogado Geral da
rocesso strativo U
004()0 019048/30094) que reconheceu a ilegalidade da I.usmlgau
Normativa IBAMA n° 07. de 13 de abril de 2009, resolve:
Art. 1° - Revogar a Instrucdo Normativa n° 07. de 13 de abril
de 2009
.. 2° - Determinar que a Diretoria de Licenciamento do
IBAMA avalie. no processo de licenciamento de atividades capazes
de emitir gases de efeito estfa, as medidas propostas pelo em-
p(emdedor com o objetivo de mitigar :stes impactos ambientais, em
pelo Brasil na Convengdo-
Quadro das Na§oes Unidas sobre mudangas do clima
Determinar que os_Termos de Referéncia. elabn—

Art. 3° A distribuicio das GSISTE devera observar as dis-
posigdes contidas no Decreto n° 6.712, de 2008.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagio

PAULO BERNARDO SILVA

SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO
SUPERINTENDENCIA EM RONDONIA

PORTARIA N* 7, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2010

O SUPERINTENDENTE DO PATRIMONIO DA UNIAO
NO ESTADO DE RONDON'J.A DA SECRETARIA DO PATRIMO-
- SPU, DO MINISTERIO DO PLANEIAM:ENTO
ORCAM:ENTO E GESTAO. no uso das competéncias ambmda
vista do disposto no art. 2°, III, alinea "a" da Portaria SPU n° 200. de
29 de junho de 2010. (endu em vista o disposto no inciso I do art. 1°.
eno mms.o II do art regimento interno da SECRETARIA DO
PATRIMONIO DA UNIAO SPU, aprovado pcla Portaria n°. 232, de
03 de agosto de 2005, em consonancia com o art. 64, § 3° Decreto-
Lei n® 9.760. de 5 de setembro de 1946 c/c a L:x . 9.636, de 15 de
maio de 1998 e considerando o disposto no Decreto-] Lex n°. 200, de
25 de fevereiro de 1967, nos art. 1° e 5°, do Decreto n°. 83.937, de 06
de sctembro 9 ¢ os clementos que integram o Processo n°
03000.000655/2005-99, resclve:
Art. 1° Autorizar o aditamento do CONTRATO DE CES-
SAO DE USO GRATUITO, firmado em 29 de agosto de 2007 com
fundamentos na Portaria MP n® 156, de 25 dec maio de 2007, pu-
blicada no D.O.U.. de 28 de maio de 2007. correspondente a area da
Estacdo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré em Porto Velho, com
drea de 44.10240m” passando o imével objeto da cessdo a fer a
seguinte caracterizacdo: imovel constmido de edificagio de
9.010.77m’ (nove mil, dez metros quadrados e setenta e sete cen-
timetros quadrados), sobre o terreno com area total de 79.099.66m?
(Sctenta ¢ nove mil. noventa ¢ nove metros quadrados ¢ scssenta ¢
seis centimetros quadrados) sob jurisdicio da Superintendéncia do
Patriménio da Uniio em Rondénia, o qual se descreve e caracteriza:
Benfeitorias: 03 (trés) armazéns em estrutura metalica de trilhos.
fachadas em chapas metlicas em formato de telhas, cobertura em
telhas de chapas galvanizadas e 01 (um) depésito em estrutura me-
talica. em arquitetura ferroviaria e demais benfertorias; Terreno: com'
limites e confrontagdes: a0 norte com os Lotes 64, 240. 149 e terras
da Unido; ac sul com a Rua Jodo Alfredo; a leste com Av. Farquar e
a Oeste com o Lote 641 e o Rio Madeira, no municipio de Porto
Velho/RO.  medinde de frente 534.59m: de ), “fundos:
249 00m+56,07m+323 11m: lado direito: 90 32m'e do lado esquerdo:
155.70m + 3.00m + 15.00m + 33.90m perfazenda um perimetro de
1.639.27m (um mil, seiscentos e trinta € move metros e vinte e sete
centimetros). Valor do imével: RS 8635 65410 (Oito milhdes. seis-
centos e frinta e cinco mil, seiscentos e ginguenta e quatro reais e dez
centavos).
Art. 2° Esta Portdniaentra emf vigor. a partir da data de sua
publicacio.

ANTONIO ROBERTO DOS SANTOS
FERREIRA

Ministério do Trabalho e Emprego

rados pelo IBAMA para nortear os Estudos de Impacto A
destinados ao licenciamento de empreendimentos capazes de emitir
gases de efeito estufa, contemplem medidas para mitigar o com-
pensar estes impactos ambientais em consonincia com. o Plano Na-
cional sobre Mudangas do Clima.

Art 3° - Esta Instrugio Normativa entta em v1gor na data da
sua publicagio

ABELARDO BAYMA

Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N* 477, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2010

O MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, OR-
CAMENTO E GESTAOQ. no uso de suas atribuicdes e tendo em vista
o ldispcsm no Decreto n° 6.712. de 24 de dezembro de 2008, re-
solve:

Art. 1°Ficam distribuidas para 0 Mimistério da Cultura, observado o
disposto no § 3° do art. 2° & no Anexo ao Decreto n® 6.712, de 2008, quarenta
Gmhﬁcagoes Temporanias das Unidades dos Sistemas Estruturadores da Ad-
‘ministragao Publica Federal - GSISTE. de nivel superior. a serem concedidas
aos servidores que a elas fizerem jus, nos seguintes sistemas estruturados a
partir do disposto no Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967

I - Sistema de Pessoal Civil da Administracio Federal -
SIPEC: quinze GSISTE: e
5 - Sistema de Servigos Gerais - SISG: vinte ¢ cinco GSIS-

Paragrafo tinico. O quantitativo de servidores beneficidrios
de GSISTE obedecera aos limites estabelecidos nos incisos I e II do
caput, mdepeudsnte do mimero de servidores em exercicio no Mi-
nistério da

P percepcio da GSISTE somente gerara efeitos fi-
nanceiros a partir da data da publicago da concessio, ndo havendo
quaisquer efeitos retroativos para o servidor que venha a percebé-
la.

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N* 2.755, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2010

Dispde sobre a realizagdo de cooperagio ou
parcerias entre entidades sem fins lucrati-
vos para o desenvolvimento e a execucio
dos programas de aprendizagem. nos fter-
mos do art. 430 da Consolidagio das Leis
do Trabalho - CLT. e da outras providén-
cias.

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPRE-
GO, no uso das atribuicdes que lhe confere o inciso I do paragrafo
tnice do art. 87 da Constituicao de 1988;

CONSIDERANDO que a inclusdo e profissionalizacio do
jovem no mundo do trabalho inspiram-se nos preceitos constitucio-
nais que preconizam a dignidade da pessoa humana (azt. 1°, III), os
valores sociais do trabalho (art. 1° IV), o direito social do trabalho
(art. 67), 0 combate a pobreza € a promogdo de integragio social (art.
23, X)) a nao-discriminago (art. 3°. IV). a igualdade (art. 5°, caput).
a liberdade de exercicio prcﬁsuonal (art. 5°, XII ¢ art. 7°. XXXI):

CONSIDERANDO é dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar aos jov s com absoluts prioridade. além de
outros direitos, a profissionalizagao, bem como coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia e discriminacio (art. 227 da Constimi-

cdo):

CONSIDERANDO a competéncia estabelecida no art. 430, §
3° da CLT, que determina ao Ministério do Trabalho e Emprego -
MTE a fixacio de normas para avaliacdo da competéncia das en-
tidades sem fins lucrativos. que tenham por objeto a assisténcia a0
adolescente e & educacdo profissional, registradas no Conselho Mu-
nicipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. previstas no art
430. I da CLT:

CONSIDERANDO a competéncia estabelecida no art. 913,
da CLT que determina a expedigio de instrugdes que se tornarem
necessdrias para a exeencdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
asscgurando a0 MTE o cstabelecimento de regras ¢ procedimentos
que visem a realizacio de politica ptiblica perante a realidade social
a fim de dar efetividade ao Texto Constitucional, que permite. ainda,

que o MTE edite regulamentos que visem explicar, esclarecer, ex-
plicitar e conferir o fiel cumprimento e execugio das normas ditadas
no Texm Celetista

CONSIDERANDO a competéncia cometida ao MTE pelo
Decreto n° 5.598. de 2005, para organmizar cadastro nacional das
entidades qualificadas em formacio técnico-profissional metddica,
bem como disciplinar a compatibilidade entre o contefido e a duragio
do programa de aprendizagem, com vistas a garantir a qualidade
técnico-profissional.

CONSIDERANDO a possibilidade de o MTE articular-se
com os movimentos sociais. a iniciativa privada e as organizagdes
ndo-governamentais, visando a consecugio das politicas pablicas afe-
tas a Pasta;

IDERANDO a necessidade de atendimento pelos es-
tabelecimentos de qualquer natureza de empregar e matricular nos
cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem mimero de apren-
dizes equivalente a 5% (cinco por cento). no minimo, e 15% (quinze
por cento), no maximo, dos trabalhadores existentes em cada es-
tabelecimento, cujas fungdes demandem formacio profissional, nos
termos deo art. 429 da CLT:

CONSIDERANDO a hipétese de os Servigos Nacionais de
Aprendizagem nio oferecerem cursos ou vagas suficientes para aten-
der & demanda dos estabelecimentos, assim como a hipétese de as
Escolas Técnicas de Educagdio ndo poderem suprir os cursos ou vagas
suficientes para atender & demanda dos estabelecimentos:

CONSIDERANDO a hipétese de apenas uma entidade sem
fins lucrativos, que tenha por objetivo a assisténcia aoadolescente e
4 educagio profissional, registrada no Conselho Mumclpﬂl dos Di-
reitos da Crianca e do Adolescente. nio poder s clirsos ou
vagas suficientes para atender a demanda dos R cnto (art.
430, IL da CLT):

CONSIDERANDO que ha-alitorizacao legal para que outras
entidades qualificadas_em formagdo técnico-profissional metodma
possam suprir eventual caréncia de vagas ou de cursos (art. 430.
caput):

SIDERANDO \que o Ministério Publico do Trabalho -
MPT vem celebranda Termo de Ajustamento de Conduta - TAC para
o desenvolvimento de programa de aprendizagem pelo Servico Na-
cional de Ap(end:zagem Tadusteial . SENAL em parceria com outras
entidadesysem fins lucratrvos, mencionadas no art. 8°, IIT, do Decreto
@ 5.598, de 2003, conforme preceitua o art. 13 do citade diploma

legal-

CONSIDERANDO que os TAC's celcbrados pelo MPT dis-
pdem que a empresa compromissaria podera contratar jovens apren-
dizes por intermédio de cntidades sem fins lucrativos. para assumir o
desenvolvimento do programa de aprendizagem, no qual esta os-
tentara a qualidade de cmpregador. com todos os onus decorrentes da
relagdo de emprego. ficando a cargo do SENAI a respuusab:hdade
pela formacéo especifica, nos termos do art. °, I do Decreto n°®
5.598. de 1° de dezembro de 2005:

CONSIDERANDO que se confirmada a insuficiéncia de va-
gas ou inexisténcia de cursos. a empresa fica autorizada a matricular
0s aprendizes nas escolas técnicas de educacio e nas entidades sem
fins lucrativos, independentemente da anuéncia ou manifestagio dos
Servicos Nacionais de Aprendizagem, conforme prevé o § 3°. do
inciso IL do art. Instrucdo Normativa n° 75. de § de maio de
2009 que d:sclplula a fiscalizacdo das condicdes de trabalho no am-
bito dos programas dec aprendizagem. cxpedida pela Sccrctaria de
Inspecdo do Trabalho - S

CONSIDERANDO a necessidade de viabilizar a realizagio
de pasceria, prevista no caput do art. 430, da CLT, que dispde que
para atender a demanda dos estabelecimentos, esta pode(a ser suprida
por outras entidades qualificadas em formagdo técnico-profissional
metodica; resolve:

Art. 1° Os estabelecimentos. para o cumprimento da cota de
aprendizagem. poderdo contratar entidades sem fins Jucrativos para
cxccugdo dos programas de aprendizagem, cm atendimento ao art.
429 e na conformudade do art. 430 da CLT.

§ 1° As catidades de que trata o caput deste artigo poderdo
contar com a cooperagdo ou parcerias de outras entidades qualificadas
em formacéo técnico profissional metédica inscritas no Cadastro Na-
cional de Aprendizagem do Ministério do Trabalho e Empmw,o -
MTE. exceto aquelas de que tratam os incisos I e II do art. 8° do
Decreto n° 5.598, de 2005, e deverdo possuir estrutura adequada ao
desenvolvimento dos programas de aprendizagem, de forma a manter
a qualidade do processo de ensino, acompanhar e avabiar os re-
sultados, na forma do § 1° do art. 430 da CLT.

§ 2° A validade de cada parceria estabelecida ficard con-
dicionada 4 aprovacio ~com base nas informagdes regis-
tradas no Cadastro Nacional de Aprendizagem.

Art. 2° A entidade parceira que assumir a condicfio de em-
pregador, ficara avel pelo énus decorrent do
aprendiz.

Paragrafo tmnico. O inadimplemento das obrigacdes traba-
lhistas por parte da entidade a que se refere o caput deste artigo
implicard responsabilidade subsididria das entidades parceiras e do
estabelecimento contratante.

Art. 3° Considera-se, para os efeitos desta Portaria, parceria
ou cooperagdo a que objetiva a integragdo de competéncias ou de
missio instrtucional com recursos propnos necessarios e adequados
a0 desenvolvimento e execucdo de agdes conjuntas e coordenadas que
contribuam para ampliagio e fomento da qualificaciio técnico-pro-
fissional e social do aprendiz para sua insergdo e promogdo no mer-
cado de trabalho.

Art. 4° Nio sera validado programa de aprendizagem de-
senvolvido em parceria em que a responsabilidade de uma das en-
tidades parceiras esteja limitada apenas ao registro ¢ anotagdo na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Secial do aprendiz

Art. 5° A Secretaria de Inspecdo do Trabalho - SIT, no que
couber, barxaré mnstrugdo normativa para orientar a fiscalizagio das
condicdes de nahalhc no Ambito dos programas de aprendizagem de
que trata esta Pon

Art Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-

blicagio

CARLOS ROBERTO LUPI

Este documento pode ser verificado no enderego eletronico hitp://www.in. gov brfaventicidade hnl,

pelo codigo 00012010112400113
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