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RESUMO

Este estudo tem como tema central a dindmica entre a participagdo popular na
politica nos espagos institucionais, com foco na atuagdo dos mandatos coletivos e
seus métodos de trabalho em Camaras Municipais. Através dos mandatos
participantes, foi avaliada a relagcdo entre esses grupos e a adogao de estratégias
préprias para propor uma maior participagcao dos cidadaos no processo de debate e
formulagao das politicas publicas nos municipios. O objetivo foi avaliar se a atuagao
dos Mandatos Coletivos de diferentes localidades age de forma a ampliar a
participacdo popular através das Camaras Municipais, verificando se ha estratégias
e métodos especificos para ampliar o dialogo entre o poder publico e a sociedade
civil organizada. A justificativa da pesquisa consiste na necessidade de se avancar
os estudos acerca dos mandatos coletivos apés o momento do pleito eleitoral, ndo
somente no mapeamento de composic¢ao e de debate acerca dos aspectos legais de
sua atuacdo, mas sobretudo analisando sua dinamica e articulagdo apds serem
eleitos. Através do método de Discurso do Sujeito Coletivo verificou-se que o0s
Mandatos Coletivos ndao sé avaliam a participagado popular como elemento central
para exercicio da cidadania, mas também buscam reocupar espacgos de participagao
existentes. Esses grupos também apresentam outros métodos proprios para ampliar
o dialogo entre politica institucional e populagdo, para além das ferramentas ja
previstas nos regimentos das Camaras Municipais. Essa pesquisa parte de
discussdes e debates realizados dentro do Programa de Pdés-Graduagao em
Desenvolvimento, Tecnologias e Sociedades — PPG-DtecS da Universidade Federal
de ltajuba, de base interdisciplinar e inserida na linha de pesquisa de

“Desenvolvimento e Sociedade”.

Palavras-chave: democracia; mandatos coletivos; participacdo popular;

desenvolvimento local;



ABSTRACT

This study focuses on the dynamics between popular participation in politics within
institutional spaces, specifically in the performance of collective mandates and their
working methods in Municipal Chambers. The relationship between these groups and
the adoption of their own strategies to propose greater citizen participation in the
process of public policy debate and formulation in municipalities was evaluated
based on the participating mandates. The objective was to assess whether the
actions of Collective Mandates from different locations work to expand popular
participation through Municipal Chambers, examining whether there are specific
strategies and methods to enhance dialogue between the government and organized
civil society. The research justification lies in the need to advance studies on
collective mandates beyond the electoral period, not only mapping their composition
and the legal aspects of their performance but primarily analyzing their dynamics and
articulation after being elected. Through the “Collective Subject Discourse” method, it
was observed that Collective Mandates not only assess popular participation as a
central element for exercising citizenship but also seek to reclaim existing spaces for
participation. These groups also develop and propose other methods to enhance
dialogue between institutional politics and the population, beyond the tools already
provided for in the regulations of Municipal Chambers. This research stems from
discussions and debates conducted within the interdisciplinary Graduate Program in
Development, Technologies, and Societies - PPG-DtecS at the Federal University of

ltajuba.

Keywords: democracy; collective mandates; popular participation; local

development;.
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1. INTRODUCAO

1.1. Percurso trilhado

Minha relagcdo com o objeto de estudo proposto surgiu por diferentes razdes.
H4& anos, acompanho a trajetéria dos mandatos coletivos, tanto do ponto de vista
pratico, a partir da participagao ativa na candidatura e elei¢do desses grupos, como
também a partir da perspectiva cientifica, pelo mapeamento de diversos estudos que
vém sendo conduzidos no sentido de compreender e descrever essa ferramenta de
participacao politica no Brasil.

A partir de minha trajetoria de participagdo em organizagdes sociais,
movimentos sociais, partidos politicos e mobilizagdes, diversos questionamentos
acerca da efetivacdo da participacdo popular na formulagdo das politicas das
cidades surgiram. Diante disso, me debrucei sobre a busca por ferramentas que
pudessem ampliar a participagcdo real da populagdo nos espagos de politica
institucionais.

A partir das lutas sociais, verifiquei que a populacéo brasileira, com toda sua
diversidade, ndao se reflete dentro de instituicbes que representam os poderes,
sobretudo o legislativo. Diversas indagag¢des surgiram no sentido de compreender as
barreiras histéricas que poderiam impedir determinados grupos de acessar a politica
institucionalizada.

O que leva esses espagos a serem ocupados por tantos anos, com o0s
mesmos corpos, discursos e vivéncias, conduzindo as cidades brasileiras a partir de
uma légica de manutencao de uma estrutura clientelista?

Diante disso, passei a interpretar os Mandatos Coletivos como uma
ferramenta potencial para que outros grupos, sobretudo os minorizados, possam
fazer parte das politicas institucionais e do debate das cidades.

Entretanto, popularmente, o tema é tratado por parte da imprensa em
matérias que usualmente abordam os mandatos coletivos como uma “inovagéo
politica recente”, e geralmente, o enfoque é dado aos aspectos juridico-eleitorais das
candidaturas. Na televisdo e jornais, grande parte das matérias seguem versando

sobre sua composic¢ao e caracteristicas frente a um mandato individual nos moldes
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tradicionais.

Além disso, analisando as produgdes cientificas elaboradas sobre mandatos
coletivos, verifica-se que o enfoque dado € o de descrever e mapear as iniciativas,
partindo de sua existéncia e diferentes formas de funcionamento. Ha levantamentos
acerca de sua composicao, caracteristicas, distribuicdo partidaria, e debates
juridicos acerca de sua existéncia e estabelecimento no pais.

Nessa perspectiva, diversos trabalhos alimentaram o debate e criaram bases
tedricas para refletir sobre as ferramentas de participacdo na politica
institucionalizada.

Entretanto, pouco se produziu no sentido de compreender os aspectos ligados
a dindmica dos Mandatos Coletivos apds serem eleitos, sobretudo em um elemento
central para a existéncia desses grupos: sua relagao com a participacédo popular nos
espacos de debates institucionais, diferentemente dos mandatos individuais.

Diante desse contexto, a evolugdo de tais mandatos coletivos apds adentrar
0s espacos legislativos apresenta uma fresta de contribuigado cientifica sobre o tema.

Outro fator fundamental para que a pesquisa pudesse avangar com a devida
profundidade é o fato de que ocupo enquanto co-vereador uma cadeira na Camara
Municipal de Itajuba, no sul de Minas Gerais em um Mandato Coletivo eleito,
composto por quatro co-vereadores e com legislatura entre os anos de 2021 e 2024,
0 que possibilitou levantar questionamentos acerca dessa ferramenta com o olhar de
quem esta, de fato, inserido diretamente no tema. Do ponto de vista metodolégico
esse fator seria um desafio, mas também uma potencialidade, conforme abordado
com maior profundidade no percurso metodoldgico deste trabalho.

Ao longo de minha trajetdria, tive interesse por compreender de maneira mais
ampla a politica participativa, de diferentes formas: através da atuagcdo em projetos
sociais focados na educacéao publica, em coletivos que lutam pelo direito a moradia
em grandes cidades, na politica partidaria ou enquanto militante em diferentes
frentes. Nesse percurso, identifiquei espagos fundamentais para construgcdo e
reforco da democracia, além de pontos de reflexdo quanto ao entendimento e busca
do fortalecimento dos espacos de participacao e tomada de decisdes entre o poder

publico e sociedade civil.



15

Além disso, no exercicio do mandato coletivo e partindo de dialogos
realizados com associagbes de bairro, conselhos municipais, entidades civis,
movimentos e coletivos organizados, organizagdes nao governamentais,
movimentos estudantis, pesquisadores e cidadaos, passei a interpretar que os
mandatos coletivos teriam o papel de atuar no limiar entre sociedade civil organizada
e poder publico, apresentando ferramentas proprias para incluir tais grupos dentro
do debate institucionalizado e, ao mesmo tempo, se equilibrando em conflitos que
advém de sua propria estrutura.

Entretanto, essa interpretacdo carecia de maior aprofundamento e
comprovacao, sobretudo por questdes suscitadas em trocas com outros Mandatos
Coletivos, pais afora. Um mandato coletivo que atue no limiar entre o poder publico
e sociedade civil, fortalecendo a participacdo popular, ndo seria também funcao dos
demais mandatos tradicionais? Os mandatos coletivos carregam em si, de forma
intrinseca, elementos praticos e simbdlicos da participacdo popular no local, ou
replicam a mesma légica dos mandatos individuais? Por outro lado, na medida em
que as candidaturas se tornam mandatos, efetivamente eleitos, eles também
passam a integrar uma estrutura institucionalizada, com regras regimentais, se
tornando parte do poder legislativo. Diante disso, como se dao os tensionamentos
na dindmica entre mandatos coletivos eleitos e o poder publico? De que modo os
Mandatos Coletivos travam as disputas politicas junto a sociedade organizada,
frente aos tradicionais modelos de vereancga individuais?

Abre-se diante desse contexto, portanto, um campo rico e amplo para os mais
diversos estudos na area da participagdo popular. Por esse motivo, o presente
estudo é resultado da soma de questionamentos em torno do papel dos Mandatos
Coletivos no incentivo a participagdo popular, para além de sua composi¢cao e
inovacao juridica, e fundamenta-se na seguinte pergunta de pesquisa: “a atuagao
dos Mandatos Coletivos de diferentes localidades potencializa a participagao
popular nas Camaras Municipais?”.

Para além, outras duas perguntas se estabelecem: 1) quais as principais
diferencgas, entre os mandatos individuais e os mandatos coletivos, do ponto de vista

estrutural, simbdlico e estratégico frente a sociedade civil? 2) Como se da a relagao
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entre os mandatos coletivos e a sociedade civil através das ferramentas de
participacdo existentes nos municipios? O desejo de aprofundamento nesse
conjunto de questdes dita a diregcao deste trabalho e determina sua perspectiva.

Com o intuito de direcionar as reflexdes e dialogos para a contribuigdo das
perguntas da pesquisa, delimitaram-se objetivos que resumem o caminho cientifico
a ser percorrido sobre a tematica dos Mandatos Coletivos e seu papel no incentivo a
participagao popular.

Nesse contexto, pode-se considerar que a presente pesquisa surgiu a partir
da confluéncia de fatores e demandas sociais, que culminaram na aproximagao do
pesquisador com a realidade dos Mandatos Coletivos, e das variadas questdes que

surgiram a partir desse formato de candidatura politica.

2. OBJETIVOS
2.1. Objetivo Geral

O objetivo geral da pesquisa € avaliar se a atuagdo dos Mandatos Coletivos
eleitos para Camaras Municipais age de forma a ampliar a participagéo popular nos

espacos institucionais.
2.2. Objetivo Especifico

Como objetivos especificos, sé&o elencados:

a) ldentificar se existem estratégias adotadas pelos Mandatos Coletivos para
incentivar a participagao popular na politica local;
b) Verificar como esses mandatos avaliam as ferramentas presentes nas

Camaras Municipais, voltadas para participacao da populagao;

3. A PESQUISA E O PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO,
TECNOLOGIAS E SOCIEDADE - DTECS

Diante desta tematica e pautado neste contexto, optou-se por uma
abordagem interdisciplinar partindo das discussdes e debates realizados dentro do
Programa de Po6s-Graduagao em Desenvolvimento, Tecnologias e Sociedades -

PPG-DTecS da Universidade Federal de Itajuba, estando inserida na linha de
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pesquisa de “Desenvolvimento e Sociedade”. O DTecS procura trazer os debates
sobre desenvolvimento para o centro das pesquisas, articulando diferentes
abordagens em uma construcao interdisciplinar. Seu objetivo é extrapolar, através de
cada projeto, as analises puramente econdmicas a respeito do desenvolvimento. Ao
propor e abrir espago para outros debates que vao além da légica capitalista de que
as explicagbes e objetivos do desenvolvimento estariam conectados
especificamente com riqueza e renda. Ao incluir outros elementos presentes nas
dimensdes ambientais, politicas, culturais e sociais, interigam-se as questdes
econOmicas e de diversas outras areas para que o debate sobre os modelos de
desenvolvimento seja ampliado.

O presente tema possui pontos de contato relevantes entre multiplas
disciplinas e, portanto, a condugao desse estudo tornou possivel interligar areas
afins do conhecimento, ampliando seu debate em distintas frentes. Desse modo, um
problema complexo pbéde receber um outro olhar para contribuir de maneira
interdisciplinar e se somar aos debates dos distintos campos disciplinares. Pode-se
citar como disciplinas que dialogam entre si e embasam o presente estudo a ciéncia
politica, a sociologia, o direito e a legislagao eleitoral, a histéria, os debates sobre
raca, género e marcadores sociais, permeadas pelo debate sobre o
desenvolvimento local.

Isso posto, cabe aqui reforcar a fungao assumida como primordial pelo PPG —
DtecS, de contribuir com ciéncia por meio dos debates em relagdo ao
desenvolvimento e a construgdo de outras perspectivas para a formulagao de

politicas que amparem uma sociedade mais justa e menos desigual.

4. REVISAO BIBLIOGRAFICA
4.1. A participacao popular no Brasil

A participagao popular pode ser identificada quando um individuo ou grupo se
manifesta, reivindicando temas que sao de interesse publico a partir de ferramentas
publicas no campo juridico, legislativo ou administrativo, cumprindo seu papel

enquanto agente ativo de uma sociedade (DALLARI, 1996).
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Em 1948, através da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ficou
estabelecido que “todo homem tem o direito a tomar parte no governo de seu pais
diretamente ou por intermédio de representantes livremente escolhidos” (art. XXI,
inciso 1). O documento, publicado na Assembleia Geral das ONU, reforgou a
necessidade de que a populacdo pudesse fazer parte da gestdo publica, mas
somente algumas constituicbes absorveram esse conceito, de forma profunda
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).

Castro (2016, p. 46) explica que foi a partir da década de 1970 que a

participacédo passou a ganhar forga,

[...] sendo um dos componentes essenciais de um novo formato de
organizagcdo democratica do Estado, a Democracia participativa. Essa nova
ideologia democratica, surge como alternativa para compensar a crise de
legitimidade da democracia representativa. No curso dessa tendéncia,
diversos textos constitucionais incorporaram a vertente participativa em
seus textos, e institucionalizaram-se como democracias participativas. A
Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, em seu artigo 2° dispde
expressamente que é objetivo do Estado o aprofundamento da democracia
participativa. A Constituicdo espanhola de 1978, também insere a
participagdo como encargo dos poderes publicos, em seu artigo 9°, n° 2148.

No Brasil, a participagao popular exercida por parte da populagao, de forma
direta na formulacdo das politicas publicas passou a ser prevista em diferentes
documentos e leis.

Através da Constituicdo de 1988 foram incorporados os principais conceitos e
ferramentas para incentivar a participacdo da populagdo (LYRA, 1999). Desde sua
promulgacdo, o Brasil tem desenvolvido e difundido a implementagdo de
ferramentas de participacao politica, com a premissa da construgdo das politicas
publicas a partir da cidadania plena, partindo da ideia de um novo modelo de
desenvolvimento, com uma concepcdo nao somente consultiva, mas também
deliberativa da democracia, consequéncia das mobiliza¢gdes sociais que reforgaram
a ideia de participacao popular (ARMANI, 2001; PAULA, 2005).

A Constituicdo de 1988 foi resultado de uma série de didlogos e
tensionamentos entre variados setores, apds o periodo de pods-ditadura militar, que
se deu entre 1964 e 1985, com a articulagdo de grupos de oposigao, além de um
novo sistema multipartidario e partindo do fortalecimento dos movimentos sociais de

articulagao de bases, principalmente aqueles advindos de setores da Igreja Catdlica.
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Surge assim uma proposta de maior descentralizagdo da administracdo publica,
valorizando espacgos de concertagdo para que o desenvolvimento ocorresse a partir
da construcao de projetos locais (VAZ, 2011).

Houve um maior crescimento destas experiéncias através da conquista de
inumeras prefeituras e alguns governos estaduais por forgas politicas
democratizantes, o que levou a abertura crescente de espacos de participagao,
apoio e parceria com movimentos sociais e organizagdes nao governamentais —
eram as experiéncias de uma gestédo social, que passaram a contar com diversas
ferramentas para incentivar e incluir a populagdo nos processos de tomadas de
decisdo sobre as cidades (ARMANI, 2001; PAULA, 2005).

Ha diversos principios presentes no regramento constitucional brasileiro para
reforcar a importancia da cidadania e da dignidade da pessoa humana, como o
artigo 1°, incisos Il e lll da Constituicdo Federal, além de estar previsto nos principios
fundamentais a participagdo popular na gestdo publica. Nesse mesmo sentido, o
principio da soberania popular é expresso no artigo 1°, paragrafo unico e define que
"todo o poder emana do povo" que o exerce através de seus representantes ou
"diretamente", na forma estabelecida pela Constituicdo. E nesse dispositivo que
ficam explicitas as conceituagbes gerais mais importantes relacionadas a
democracia direta e representativa no Brasil, com foco na coletividade e na boa
administracao publica (ROCHA, 2011).

Foi a partir da Carta de 1988 que passaram a ser considerados na dinamica
politica brasileira a descentralizagcdo politica através dos municipios, o direito
coletivo, até a criagao de instancias para estabelecimento da participagao popular
nos processos de decisao pela populacdo. Os mecanismos de participacdo popular
introduzidos pela Constituicdo Federal e outros instrumentos que surgiram a partir
dela séo diversos e podem ser encontrados em diversas areas das politicas publicas
(ROCHA, 2011).

Acerca da possibilidade de se participar na politica brasileira, Ciconello (2008)
afirma que esse direito deveria extrapolar o voto, e que, no Brasil, ha outras
ferramentas importantes para isso. Para o autor, o brasileiro tem “ao seu alcance

uma pluralidade de instancias e de mecanismos de alargamento da esfera publica,
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normatizados e inseridos dentro da burocracia estatal, por pressédo de organizagdes
da sociedade civil” (CICONELLO, 2008, p. 2).

Além disso, durante a ditadura militar no pais, mdultiplas organizag¢des
surgiram, desde aquelas de ordem religiosa, até movimentos sociais e intelectuais,
sobretudo aqueles ligados a questbes de justica social, como a Teologia da
Libertacdo ou o movimento de Educacao Popular, que tem como patrono o educador
Paulo Freire (CICONELLO, 2008, p. 2).

Entre os anos 1970 e 1980, diversos sindicatos, partidos e universidades
sofreram processos de perseguigdo por propor a defesa dos direitos humanos e a
construgcdo de uma nova constituicado que tivesse como eixo a participagao popular
no Brasil. Através dessas organizagdes, diversas ferramentas passaram a tomar
forma e atuar para garantir que a sociedade estivesse incluida na formulagao e
controle das politicas publicas (CICONELLO, 2008, p. 3).

Desde entdo, instituicbes, que podem ser compostas pelos conselhos
gestores, conferéncias, audiéncias, ou espagos para debate sobre as politicas
publicas, nos trés niveis de governo possibilitam que a democracia representativa
incorpore espagos de deliberagdo para além do momento do “voto”, aumentando o
peso das opinides dos grupos organizados e reforgam o elo entre sociedade civil e
poder publico (LOPEZ; PIRES, 2010, p. 565).

Para categorizar esses espagos, convencionou-se caracteriza-los como
“Instituicdes Participativas”, que segundo Avritzer (2008), representam “formas
diferenciadas de incorporacdo de cidadados e associacbes da sociedade civil na
deliberacao sobre politicas”.

Apds uma analise nos dispositivos previstos na Constituicdo Federal de 1988
e dispositivos que a partir dela surgiram, varios artigos defendem a participacéo
popular na condugdo da administragado publica, desde a gestdo dos bairros, até as
decisbes tomadas pelo governo federal em areas como a saude e a seguridade
social (art.198, Ill e art. 194, VII). De maneira mais explicita, ha a defesa direta da
participacdo através do art. 187, caput, onde fica estabelecido que deve haver
"participacédo efetiva dos diferentes agentes econémicos envolvidos em cada setor

da producao". A existéncia das “organizagdes representativas” também busca
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ampliar o espago de representagao politica por parte da sociedade civil organizada.
(art. 204, 22) (ROCHA, 2011).

Um elemento central que visa garantir a participacdo popular se da através
dos “Conselhos”, sejam eles municipais, estaduais ou nacionais. Esses espagos
funcionam como um espacgo de diadlogo direto entre a sociedade civil e o poder
publico, e para que isso aconteca de forma efetiva, € prevista a paridade entre as
organizagcbes e os orgaos de governo, de modo que o peso das decisdes seja
distribuido de forma justa (BENELLI; ROSA, 2012).

Em 1990, por exemplo, através da criagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), ficou estabelecido que os conselhos "deverao ter assegurados a
paridade entre organizagdes representativas da populagdo e os 6rgaos do governo"
(art. 88,1). No préprio ECA fica prevista a criagcdo dos Conselhos Tutelares, uma
instituicdo autbnoma e formada integralmente pela sociedade civil, com
representantes eleitos de forma direta pelos cidadéos (art. 132) (LYRA, 1999).

Isso ocorreu também em diversas outras areas, como a Assisténcia Social.
Através da lei n® 8.742/1993 ficou estabelecida a Lei Organica da Assisténcia Social,
conhecida como “LOAS”. Em seu artigo 16, a LOAS define que “as instancias
deliberativas do Sistema Unico de Assisténcia Social, “SUAS”, de carater
permanente e composi¢ao paritaria entre governo e sociedade civil sdo os conselhos
municipais, estaduais, do Distrito Federal e o Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS.” Nesse sentido, abre-se espaco para que a populagdo tenha
participacéo e espacgo de didlogo dentro dessa ferramenta (BRASIL, 1993).

Outro elemento importante para incentivo a participagdo popular se da através
das “conferéncias”. As conferéncias sdo encontros que contam com a presencga de
gestores, populagcdo, poder publico, especialistas e a sociedade em geral que
buscam oportunizar um espaco de debate e didlogo acerca de areas tematicas.
Todas as proposi¢des prioritarias sdo registradas e devem servir como base para
sustentar as politicas publicas a serem implementadas no pais (STEDILE et al.,
2015, p. 2958).

As Conferéncias de Saude, por exemplo, instituidas através da Lei n°® 8.142,

de 28 de dezembro de 1990 estabeleceu a “participacdo da comunidade na gestao
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do Sistema Unico de Saude - SUS”. Através das conferéncias de saude, passaram a
ser formuladas politicas publicas de forma participativa, contando com
representantes de variados segmentos sociais e entidades (BRASIL, 1990).

Outro espago relevante previsto na legislagdo no sentido de incentivar a
participacado popular, de forma direta, se da através da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao Nacional, conhecida como “LDB” e instituida através da lei n°® 9394/1996.
A diretriz prevé que os cidadaos participem na gestdo da educacgdo publica com
base na atuagao dos proprios profissionais de educagao na elaboragao do projeto
pedagogico de cada escola, além da participagdo da comunidade escolar através de
conselhos ou outros espacgos similares (LDB, art.14, | e Il). Isso vale para a gestao e
acompanhamento dos recursos do FUNDEB, fundo nacional para o desenvolvimento
das politicas voltadas para a Educagao Basica (ROCHA, 2011).

Ademais, Rocha (2011) destaca que as Constituicbes Estaduais também
absorveram os preceitos constitucionais pautados no papel da cidadania para que o
funcionamento das instituicbes e politicas publicas refletisse a realidade dos
desafios do pais. Os mecanismos tém foco, sobretudo, no monitoramento das
politicas sociais e podem se dar através da participacdo no planejamento
orcamentario dos municipios até as audiéncias publicas.

E importante ressaltar também o papel de mecanismos nacionais que
repercutem na gestdo das cidades e tém efeito importante no incentivo a
participacdo popular, como a Lei de Responsabilidade Fiscal, “LRF”, prevista na lei
complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000. Através da referida legislagao ficou
prevista a ampla divulgacdo dos planos e orcamentos, além de defender a
participacdo e atuacao direta na formulagcdo de tais pecas e diretrizes politicas
(ROCHA, 2011).

Através da LRF, como ficou conhecida, buscou-se oferecer maior
transparéncia com a destinagdo dos recursos publicos, além de incentivar a
populacdo a opinar sobre as prioridades para as cidades, estados e para o pais.
Para isso, uma ferramenta fundamental sdo as Audiéncias Publicas para debater o
orcamento (art. 48, § unico); além disso, toda a documentagédo ligada ao orgamento

deve ser divulgada de forma aberta aos cidadaos, para que possam acompanhar a
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execucdo dos orgcamentos e fiscalizar o caminho do recurso publico (art. 49).
Também foram criados os conselhos de fiscalizagcdo e acompanhamento sobre o
orcamento. Além desses espacos, diversos outros mecanismos ou instituigdes sao
criadas para oferecer apoio aos cidadaos e para incentivo ao controle social, como a
defensoria publica, ouvidorias e o Procon, que ampliam ainda mais o entendimento
sobre a participagao popular no Brasil (ROCHA, 2011).

Dessa forma, tem-se alguns exemplos de importantes mecanismos praticos
previstos em lei para a real formulagdo das politicas publicas por parte da gestao
publica, com a participagao direta da populagdo. Diversos elementos estdo ligados
ao desenvolvimento regional em nosso pais, sendo ele composto por instituicdes
participativas como os conselhos de desenvolvimento, os conselhos municipais, as
audiéncias publicas, os féruns, assembleias e diversas outras instancias
(BANDEIRA, 1999).

Lyra (2000, p. 17) afirma que a participagdo popular s6 acontece, de fato,
quando existe a democracia participativa, ou seja: quando qualquer pessoa tem o
direito e a possibilidade de opinar, apresentar propostas, ideias e de fato, alterar os
rumos da politica publica, criando alternativas de forma coletiva.

Nesse sentido, passa-se a tratar da nogcao de democracia participativa, que
extrapola a nogdo de democracia representativa. Embora elas possam coexistir,
pode-se considerar que o Brasil, através da constituicdo de 1988 optou por construir
um modelo de democracia representativa com elementos voltados para a
participacao popular (ROCHA, 2011).

Pode-se considerar que a “democracia brasileira segue uma arquitetura
institucional estabelecida pela Constituicdo que estabeleceu uma légica de

combinagao entre a representacéo e a participagdao” (AVRITZER, 2014, p.1).

4.2. A Crise de Representatividade e o Esvaziamento dos

Espacos de Participagao

A trajetéria da democracia em moldes participativos com todos os esforgos e

mecanismos desenvolvidos e implementados, como tratado no tépico anterior, é
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marcada por problematicas relacionadas a baixa adesdo, esvaziamento e
questionamentos acerca do regime democratico por setores autoritarios.

Verifica-se que ha um afastamento entre a sociedade e o Estado, com
cidaddos cada vez mais individualizados e um menor nivel de participagao popular
na formulacdo das politicas publicas. Ha um esvaziamento dos espacos de
coletividade, comunidade e ampliam-se as crises sociais, com individuos cada vez
menos representados por aqueles que sdo eleitos nos pleitos eleitorais, e as
politicas aprofundam as desigualdades na medida em que ignoram a opiniao e
proposicao da sociedade civil (BONFANTE; VIEIRA, 2016).

Apesar de todo espaco aberto para a participacao popular, a dindmica politica
tomou outra forma, ampliou alguns espacos participativos e reduziu outros, partindo
da articulacédo dos interesses e disputas. Paulatinamente, verificou-se um processo
de despolitizacdo acerca da nogao de participagao, reduzindo seu significado politico
e atribuindo a construgao politica uma perspectiva privatista e individualista. Nesse
cenario, a consequéncia seria o desmonte da cidadania, que perdeu forgca e se
atrelou a dinAmica do mercado. Esse deslocamento da cidadania fragiliza a politica,
ainda que tenha sido conquistada com lutas democratizantes recentes. (DAGNINO,
2004; DOWBOR, 2007; SCHERER-WARREN, 1995; SERVA, 1997).

Mesmo com mecanismos para garantir a participacdo da sociedade na
formulagdo das politicas publicas, ha inumeros entraves para sua real efetivacao,
desde elementos como o “corporativismo, autoritarismo e conservadorismo” (LYRA,
1999).

O autor é taxativo ao afirmar que:

as dificuldades de expansédo dos institutos da democracia participativa néo
se limitam, porém, aos movimentos sociais de indole corporativa e
anti-institucional. Na verdade, as tradi¢gdes de exercicio da cidadania no pais
praticamente inexistem. Por isso, o interesse pela promogao da democracia
participativa €, em muitos casos, limitado ou mesmo inexistente (LYRA,
1999).

Em outro estudo que avaliou especificamente a participacdo da sociedade
civii na Camara Municipal de S&o Paulo, foram identificados dois universos
simbdlicos no espaco: o sistema representativo e outro, da participagcdo da

sociedade civil. De acordo com os pesquisadores, o aumento da participagado da
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sociedade civil a partir de dispositivos constitucionais representou uma ameaca para
o universo simbdlico do sistema representativo. Diante disso, para que pudesse ser
aceita no espaco institucional da Camara Municipal, precisou se adequar e utilizar
condutas e linguagens similares aquelas utilizadas pelo sistema representativo
tradicional (BRELAZ; ALVES, 2013).

Esse fenbmeno pode ser observado:

“no uso de linguagem prépria do parlamento por parte da sociedade civil e
no processo de demandas proprio de um sistema clientelista que é parte de
uma relagdo histérica entre parlamentares e cidadaos. O universo simbdlico
do sistema representativo abriu-se a participacdo, mas o fez de forma
terapéutica, visando incorpora-la e tutela-la (BRELAZ; ALVES, 2013 apud
BERGER; LUCKMANN, 1985).

Dowbor (2016) reforgca a problematica ao expor que ainda ha um ceticismo
bastante elevado acerca dos mecanismos de participacao local. Para o autor, parte
da sociedade acredita que uma organizagdo comunitaria que luta para alcangar
determinado fim, ao alcangar seu objetivo deixa de existir e perde sua fungao

enquanto um organismo social. Apesar disso, o autor explica que essa nogao:

esta evoluindo gradualmente para a compreensao de que as comunidades
estdo simplesmente aprendendo a participar da organizagdo do seu espago
de vida, e de que o processo esta mudando profundamente a forma como
nos organizamos como sociedade, na medida em que assegura a transi¢ao
de uma democracia representativa, exercida a cada quatro anos na boca da
urna, para uma democracia participativa e permanente (DOWBOR, 2016).

Nesse sentido, a democracia poderia transpor as liberdades individuais e a
democracia representativa, pura e simples, para um modelo de democracia
participativa.

Nos estudos de Dahl (1985), sao apresentados cinco elementos centrais para
que as decisdes da populagédo possam de fato ser consideradas para a formulagao e
implementagdo das politicas publicas, sendo elas: a) considerar todos aqueles
impactados por determinada decisdo; b) possibilitar igualdade de possibilidade e
oportunidades para que a populagao possa participar da formulagao de politicas; c)
assegurar o direito de voto nas decisbes a serem tomadas; d) permissdo de que a
populacdo possa selecionar e elencar os temas mais relevantes a serem debatidos;
e) garantir que todos os envolvidos tenham condigdes de compreender os impactos

e implicagbes dos temas que estdo sendo debatidos.
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E importante enfatizar a importancia de se encarar o desenvolvimento
partindo da ampliagdo dos espagos para novos atores sociais na politica e cargos
representativos. Isso posto, faz-se necessario mencionar que o desenvolvimento é
um campo de tensionamento. Justamente a partir do desenvolvimento € que se
movimentam as estruturas de poder e desestabilizam-se as forgas pré-estabelecidas
e permite-se mexer as estruturas dominantes e tradicionalmente fixadas
(BRANDAO, 2012).

Brandé&o (2012) reforga a importancia de que, a luz da teoria acerca do Poder
Local, proposta por Dowbor (2016) se estabelegam estratégias nacionais de
desenvolvimento que mobilizem e tragam a “diversidade, heterogeneidade
estrutural e variedades cultural, geografica e histérica do muiltiplo e
continental Brasil”. Tais elementos podem catalisar com maior profundidade
mudancgas nas estruturas de poder, nas propriedades, de modo que os grupos
marginalizados deverao fazer parte dos espagos de decisao. Assume-se, assim,
que desta forma seria possivel mobilizar individuos de modo que atuem
coletivamente e ampliem suas liberdades de decisao e autodeterminagéo.

Na pratica, a efetiva e constante participacao popular resultaria no controle do
Estado e de suas instituicdes, por parte da prépria sociedade. O conceito de
“controle social e politico” permite que cada cidadao consiga participar e direcionar
as politicas publicas com base nas necessidades reais e em suas demandas
(TEIXEIRA, 2001).

Além do controle social, pode-se identificar a nogéo de “gestdo social”, que
partindo da relagao trabalho-capital, avalia que na relagao entre sociedade e Estado,
os individuos tenham a capacidade de tomar conhecimento de seu estado e fungao
na sociedade, compreendendo que seu papel esta inserido em uma relagao coletiva,
e nesse sentido, passem a atuar ndo s6 como um mero eleitor ou contribuinte, mas
como tomadores e formuladores de decisdes politicas (TENORIO, 1998).

Esse afastamento da populacdo deve ser também debatido sob a perspectiva
das desigualdades sociais. Alguns estudos se debrugam sobre uma possivel relagao
entre a democracia e a existéncia de espacgos de participagcao popular frente ao

fendbmeno da desigualdade social. Em um relatério acerca da democracia e



27

participagdo no Brasil, produzido pela OXFAM (2021), sdo mapeados momentos da
histéria brasileira em que ocorre maior abertura para participacdo popular, na

medida em que se observa uma reducao paulatina das desigualdades.

“(...) as restrigbes a participagdo popular que marcam regimes de carater
autoritario tendem a favorecer a adocado de politicas que ampliam as
desigualdades, ao fomentar o desequilibrio politico entre os mais
vulneraveis e os grupos sociais privilegiados. A concentragdo do poder
politico nas maos da elite politica e econdmica cria condi¢gdes para uma
captura do Estado em beneficio dos interesses daqueles que compdem
esse grupo, um fendmeno que sera tanto mais intenso quanto mais limitada

for a participagao popular no processo decisorio” (OXFAM, 2021).

O relatério conclui que as politicas patrimonialistas que protegem os
interesses de poucos grupos privados, em detrimento dos interesses publicos, estao
diretamente ligadas a um contexto complexo e estrutural da desigualdade, e impede
0 avango da democracia e de uma sociedade mais justa. A democracia dependeria,
portanto, do pressuposto de igualdade entre seus cidadaos, e quando ha um cenario
de desigualdade profunda, ndo é possivel uma sociedade absorver e refletir os
interesses dos diferentes atores presentes na sociedade (OXFAM, 2021).

A participacao popular tem como objetivo criar condigdes e instrumentos para
que a sociedade civil possa trabalhar pela reducdo das desigualdades, sem
injusticas, exclusdes, sem discriminagdes e que esteja pautada no pluralismo. O
pluralismo seria também um conceito central da participacédo, e deve-se considerar
nesse contexto nado apenas os partidos politicos, mas movimentos sociais,
organizagdes sociais, associagdes, grupos de moradores e outros setores (GOHN,
2019).

Vale ressaltar que a defesa de uma sociedade participativa e com institui¢cdes
e organismos do Estado que ampliam o debate, o didlogo e a presenca da
populacdo vai de encontro as tendéncias liberais que buscam reduzir o espacgo e
atuacédo do Estado, visando uma maior “liberdade aos individuos” (TEIXEIRA, 2001).

Tomando como exemplo a América Latina, as recentes ondas neoliberais
passaram a sustentar a desregulamentacdo dos mercados, a abertura comercial
irrestrita e o desmonte das politicas publicas sob o mote da “reducdo do papel do

Estado”. Essas premissas passaram a nortear as nocdes de desenvolvimento
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latino-americano, e a partir de reformas neoliberais, buscou-se reduzir o espacgo e
atuacdo do Estado e ampliando o espaco da iniciativa privada na tomada das
decisbes sobre temas que eram de atribuigcdo dos governos (DINIZ, 2006; PEREIRA,
1995).

Teixeira (2001) também contribuiu com o debate ao trazer a visdo de Celso
Furtado sobre esta tematica. Novas alternativas e espacos de participagao popular
surgem a partir da crise do estado, dos partidos politicos e a partir do agravamento
das crises sociais. Essas novas formas de participagcado trazem novas tematicas que
estavam fora da politica tradicional. De acordo com o autor, as agdes coletivas vém
sendo criadas ao longo do mundo, de formas diferentes e com diferentes graus de

intensidade.

Exercita-se assim uma outra légica — a da solidariedade e busca de um
consenso normativo em relagdo a questdes basicas, tais como meio
ambiente, exclusdo social, cooperagdo internacional, possibilitando-se o
surgimento de novos tipos de participagdo, mais ampla, inclusive de
conteldo mais contestador, formando-se uma nova cultura politica em que
se valorizam a acao coletiva, a construcdo de identidades, a criagao e
efetivagdo de direitos, o enfrentamento dos problemas cotidianos
(TEIXEIRA, 2001).

Furtado (2002) considera que 0 mecanismo que possui capacidade de
oferecer alternativas para a reconstrugcado da democracia e para um desenvolvimento

popular estaria justamente na valorizagao da participacgao:

O ponto de partida do processo de reconstru¢gdo que temos de enfrentar
devera ser uma participagdo maior do povo no sistema de decisdes. Sem
isso, o desenvolvimento ndo se alimentara de auténtica criatividade e pouco
contribuira para a satisfagdo dos anseios legitimos da nagao”
Impde-se formular uma politica de desenvolvimento com base numa
explicitagdo dos fins substantivos que almejamos alcangar, e ndo com
base na logica dos meios (...) “A superacdo do impasse com que nos
confrontamos requer que a politica de desenvolvimento conduza a uma
crescente homogeneizacdo de nossa sociedade e abra espaco a
realizagdo das potencialidades de nossa cultura” (...). “a questao central
se limita a saber se temos ou ndo possibilidade de preservar nossa
identidade cultural (FURTADO, 2002).
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Ainda, é importante considerar os debates acerca da crise do estado, as
auséncias de respostas por parte majoritaria da sociedade e a falta de acesso aos
direitos basicos.

Para que seja possivel analisar este fenbmeno, é necessario compreender
que o regime democratico vem sofrendo com uma forte crise de representatividade e
legitimidade, ndo sé no Brasil, mas em grande parte da populagdo global, por
diferentes motivos. Para Xerez (2019), apesar de os “regimes democraticos terem
sidos construidos sob postulados de soberania popular e de protegcdo a pessoa
humana, com bases historicas de longa data, o regime democratico demonstra
atravessar uma nova onda de questionamentos e ponderacdes ao redor do mundo.”

Ha diversos elementos que podem explicar o afastamento da populagédo dos
espacgos de participacdo, que com o passar dos anos comecga a visualizar setores
fazendo graves defesas de regimes autoritarios e a exaltacdo da ditadura militar de
1964. Uma das causas que pode ajudar a explicar esse afastamento poderia ser um
paradoxo entre a democracia e o aumento da sensagao de corrupgao nos governos:
na medida em que se verifica uma ampliagdo da liberdade de imprensa, mais
mecanismos de acesso a informagao, mais transparéncia sobre gastos e politicas,
passa-se a nocao para a populacdo de que houve um aumento na corrupcao,
quando o que acontece, na verdade, € que tais casos passaram a ser noticiados,
identificados ou investigados. Nesse sentido, a sensacdo de que a corrupgao é
maior em momentos de ampliacdo da democracia pode ter um efeito paradoxal e
aumentar o descrédito da populagao frente ao regime (COSTA, 2021).

Entretanto, o que se vé ndo é apenas o afastamento da sociedade frente ao
Estado, mas mais do que isso, tem-se uma escalada de narrativas autoritarias e de
discursos antidemocraticos. Nesse sentido, ha dois elementos centrais em debate:
as noticias falsas e o aparelhamento por parte de segmentos e ferramentas do
poder judiciario para fins politicos.

A internet e o posterior surgimento das redes sociais tinham como pretexto e
potencial a busca por uma ampla democratizacdo do debate publico, o
empoderamento dos cidadaos e o fortalecimento da solidariedade e vinculo entre as

pessoas. Entretanto, essa promessa deu lugar a um espago de patente desequilibrio
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onde sdo amplificadas noticias falsas e que s6 sdo possiveis, nessa escala, devido a
fatores como a descentralizagcdo dos meios de expressao, a redugao das barreiras
de entrada no mercado, a personalizagdo e massificagdo dos anuncios publicitarios
e a saida de antigos intermediarios para dar lugar a novos (CARVALHO, 2020).

Nesse contexto € que se identifica a massificacdo das fakenews, que sao
noticias sabidamente falsas, difundidas e espalhadas por meios de comunicagao,
que tém como objetivo conquistar a atengao e convencer pessoas para obtencao de
vantagens politicas ou econdmicas (BRAGA, 2018).

A partir dessa logica, pode-se caracterizar a “vantagem politica” no mundo
das fakenews como uma real ameaga a democracia devido a propagagao massiva
de mensagens ultraconservadoras e segregacionistas, ameagando a vida social,
politica e reconfigurando o jornalismo em face da desinformacado (OLIVEIRA,;
GOMES, 2019).

A criacdo de uma guerra de acusagbes infundadas por meio de uma
meticulosa fabricagdo de informacgbes falsas vem sendo utilizada para
ganhar e, também, contestar o resultado das eleigbes, quando desfavoravel.
A mentira ardilosamente deliberada chega aos cidaddos pelos meios
tecnoldgicos de comunicagdo como as redes sociais e os aplicativos de
mensagens em smartphones, onde uma avalanche de desinformacao
produz um caos politico. Nesse espacgo virtual, as “fake news” (noticias
fraudulentas) sdo impulsionadas por “bots” (robés e perfis falsos),
fabricando uma distor¢ao da realidade e dos fatos (NASCIMENTO, 2021).

Outro elemento que pode explicar a ampliacdo do reforco do discurso
antidemocratico e o consequente afastamento dos individuos frente ao Estado é o
lawfare.

O termo pode ser compreendido como uma estratégia para excluir do cenario
politico um sujeito ou grupo politico através do aparelhamento e utilizagdo da
estrutura juridica, debilitando as estruturas institucionais do Estado e gerando danos
para o sistema democratico de um pais. Através dessa estratégia, busca-se manter
a estrutura politica a servigo de uma elite econémica, em contraposi¢ao ao exercicio
das fungdes publicas (CASTRO, 2020).

Esse fenbmeno se deu no mundo todo, mas sobretudo na América Latina, a
partir de uma alianga institucional entre meios judiciais e midia tradicional e digital,

investindo contra governos progressistas na regidao, com o objetivo de restabelecer
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uma agenda neoliberal que retome privilégios historicos de elites as custas do
enfraquecimento do papel social do Estado (CASTRO, 2020).

E importante destacar o papel da midia na dindmica do lawfare, pois
caminham através da atuagao de conglomerados da midia hegemoénica que reforga
e tenta justificar implicitamente e, em alguns casos, de forma explicita, métodos n&o
convencionais por parte da Justica, para convencer os cidaddaos de que ha um
‘inimigo comum”, uma necessidade de “justi¢a judicialista”, atacando diretamente a
democracia (PRONER et al, 2017).

Dito isso, ha outros possiveis elementos que explicariam a deterioracdo dos
mecanismos de participacdo democraticos e afastamento da populacdo. Ha um
ponto simbdlico ligado a credibilidade no processo participativo, visto que a
populacdo participa por acreditar que seus apontamentos, sugestdes e iniciativas
serdo consideradas e absorvidas de alguma forma na formulagdo das politicas
publicas. Sua mobilizacdo decorre da crenca de que sua acao sera bem aproveitada
e recebida, sendo a credibilidade no processo um elemento fundamental (BRELAZ;
ALVES, 2013).

No campo da psicologia, um estudo avaliou o impacto da frustragdo com a
democracia, relacionando esse fendbmeno com o comportamento humano ligado a
sua relagao com os sentimentos dos sujeitos. Harrison (2020) identificou que ha uma
relacdo entre o sentimento humano de frustragcdo e o comportamento dos sujeitos
frente as democracias. Essa relagdo de frustracdo resulta em patologias
“sistémicas”, como a radicalizagcdo ou a completa falta de engajamento politico.
Psicologicamente, ha efeitos gerados a partir da frustragdo, nesse caso pelo nao
acolhimento das subjetividades dos sujeitos nos sistemas democraticos, pelo
sentimento de que suas demandas s&o ignoradas ou até a partir do sentimento de
humilhacdo, que podem resultar em expressdes de violéncia, raiva e também o
afastamento de espacos de debate e formulagao de politica.

O processo de formacao e atuacao cidada por parte da populacdo de uma
localidade é notadamente um dos fatores que impulsionam as liberdades individuais
e fortalecem a democracia, conforme demonstrado e conforme apresentado por

diferentes autores, mas ainda ha um distanciamento entre essa premissa e a
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realidade vivenciada pela populacdo. Mesmo naquelas cidades e localidades que
buscam ampliar os espacos de participagcdo e as iniciativas para fomentar a
cidadania, ainda nao foi possivel integrar e manter a populagdo nesses espacgos, ou
absorver suas demandas nas politicas publicas das cidades, de forma satisfatoria
(FERREIRA, 2015).

Entretanto, ao se avaliar como exemplo a participagdo popular através do
debate do orgcamento municipal, ano ap6s ano sao sugeridas diversas melhorias,
alteragdes, inclusdes e que sao registradas na pega orgamentaria, mas néo séo de
fato executadas por outras questdes diversas. Nesse sentido, quando os gestores
publicos e representantes ignoram as demandas encaminhadas, ha uma diminuigao
na credibilidade do processo participativo, afastando a populagdo desses espacos
com o passar do tempo. O resultado disso € a crenga perigosa de que participar nao
faria diferenga no jogo democratico (BRELAZ; ALVES, 2013).

Brelaz e Alves (2013) também destacam outros fatores como a baixa
capacidade de se debater projetos com profundidade através das audiéncias
publicas, além da baixa credibilidade no parlamento, que teria relagdo com a cultura
politica do pais.

Embora existam limitacbes e vieses na mensuracao de indicadores, pode-se
mencionar que na América Latina, em geral, constatou-se através de um dos indices
que medem o nivel de satisfacdo e descrenga na democracia e suas instituicdes que
em uma década, a insatisfacdo com a democracia passou de 51% em 2008, para
71% em 2018 (COSTA, 2021, p. 61).

Nas camaras municipais, de modo geral, sdo eleitos os mesmos perfis de
representantes ao longo da histéria, e a diversidade ndo encontra espaco no poder
legislativo, onde o perfil dos eleitos € majoritariamente de homens brancos. Em
levantamento realizado verificou-se que dos congressistas eleitos no Brasil em 2018,
85% sao homens e 74,7% séo brancos (CHAVES; MANCUSO, 2020).

Diante disso, ocorrem diversas situagdes de injusticas e de agravamento da
desigualdade, principalmente quando se avalia o desenvolvimento local e suas
potencialidades. Portanto, o incentivo e a busca por governos que trabalhem de

forma democratica e participativa, fazem com que se consiga vislumbrar um leque
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de possibilidades e de real articulacdo nos niveis locais, e € nesse nivel que
experiéncias descentralizadas para acédo politica vem se estabelecendo
(FERREIRA, 2015).

Para além disso, de forma estrutural e historia, a sociedade brasileira vive
assentada, organizada e sustentada, de modo geral, através da agao politica
personalista, individualista e que legitima o poder através da representagao
direcionada para um representante unico. Esse cenario pode ser encarado como
resultado também pelos constantes avangos e retrocessos do jogo democratico no
Brasil, fazendo com que o autoritarismo e a participagéo popular sejam utilizados por
forgas politicas como saidas na dinamica eleitoral nacional (XEREZ, 2019).

Para Pitkin (2004), o sistema politico representativo vem adquirindo
caracteristicas de novas oligarquias, excluindo parte da sociedade das acdes
politicas. O autor ressalta que apesar de existirem alguns esforgos para que a
democracia e os sistemas representativos sejam fortalecidos, o que ocorre é a sua
substituicdo paulatina.

Silva (2008) destaca que as instituicdbes do pais vém servindo, basicamente,
aos interesses dessas oligarquias da politica, fazendo com que a estrutura estatal
esteja voltada para seus interesses. Diante disso, impde-se uma série de limitagoes
e dificuldades para que partidos politicos ou grupos consigam, de alguma forma,
governar O pais sem que sejam necessarias aliangcas com o0s grupos ja
tradicionalmente protegidos no Brasil.

Sobretudo ao analisar as relacdes politicas através da perspectiva do poder
local, € necessario buscar também romper o controle das elites, para que seja
possivel incluir outros interesses dentro dos espacgos da politica institucional e da
democracia representativa (SILVA, 2008).

Nesse contexto, a descrenga com os mecanismos e forma dos regimes
democraticos tem se mostrado o principal fator de questionamentos no debate
contemporaneo politico, além de preocupag¢des com a evolugdo ou renovagao dos
sistemas democraticos em meio a um contexto de globalizagdo, que demanda

outras saidas sociais e econémicas (XEREZ, 2019).
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Diante desse cenario, parcela significativa da populacdo se vé de fora dos
espacos de decisao e tem suas demandas ignoradas pelo poder publico. Essa crise
de representatividade somada ao esvaziamento de espacos de debate por parte da
populagao organizada faz com que o Estado ndo apresente solugdes, principalmente
aos grupos mais empobrecidos, minorizados e discriminados. A partir dessas
pautas, tais setores se articulam a partir de interesses em comum e buscam
defender seus direitos e existéncias, através da construgdo de espacos de luta,
expressao e agao coletiva (TEIXEIRA, 2001).

A busca pelo fortalecimento dos debates nas bases e a construcdo de
espacos de politica participativa em cada localidade tém sido foco de diversas
organizagbes, com o peso no poder de decisdo politica sendo questionado e
reivindicado por setores e pautas que antes nao faziam parte do cenario politico
institucional. Caso ndo sejam abertos novos espagos e debates, o desenvolvimento
nao acontecera com criatividade, tampouco atendera as demandas reais da
populacao (FURTADO, 2002).

A partir da visao elitista acerca do que significa a democracia, nega-se o fato
de que cabe também aos cidadaos a participagao e o peso de sua participacido nas
decisbes, com base em aspectos como a autodeterminagdo de um povo, a
igualdade politica, a influéncia de suas opinides sobre as decisdes publicas. E
importante ressaltar que a ampliagao e garantia de que a populacédo deve exercer a
cidadania ao participar efetivamente da politica local ndo se deve minimizar a
responsabilidade dos agentes publicos eleitos através do voto (TEIXEIRA, 2001).

A sociedade civil, portanto, possui mecanismos e ferramentas para controle
social das politicas implementadas pelo Estado, e € encarada como “‘uma rede de
associacdes autbnomas, com interesses comuns, que devem exercer um controle
sobre o Estado, utilizando-se para isso de meios ndo sé institucionais, como nao
convencionais” (TEIXEIRA, 2001, p. 42).

Portanto, ha que se levar em conta tais ferramentas e o contexto para permitir
a real participacdo popular, diante de uma incapacidade do modelo tradicional
representativo de responder aos anseios das sociedades atuais. E assim, pode-se

considerar que o embate entre a democracia representativa e a busca por novos
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modelos de participagdo popular tém como origem o desencadeamento de crises
oriundas a partir do préprio modelo do Estado Moderno liberal capitalista
(BONFANTE, 2017, p.25).

4.3. A Participacao Popular e os coletivos contemporaneos

Para que seja possivel compreender as dimensdes da “Participacao Popular”,
€ importante buscar um entendimento comum para situar a analise dos Mandatos
Coletivos neste trabalho. Nesse sentido, vale ressaltar que existem diversas
interpretacdes possiveis sobre o que seria a “Participagao Popular”. Por ser um
mecanismo em constante movimento, as interpretacbes e o sentido de seu
significado variam a partir do contexto histérico e conjuntura politica em que é
analisado. Usualmente, ela esta associada a nogado de democracia, representacao e
cidadania (PRESOTO; WESTPHAL, 2005 apud NUNES, 2015).

Primeiramente, para compreender o que seria “popular’, € importante retomar
o conceito politico de “povo”. Para isso, ha uma conceituagao trazida por Bonavides
(1994) que apresenta um enquadramento na dimens&o politica, juridica e
socioldgica.

Do ponto de vista politico, pode-se definir “povo” como um agrupamento de
pessoas que possuem direito ao voto, que passou por um processo de politizagao e
ferramentas para tomar decisbées. Em resumo, fazem parte de um “corpo eleitoral”.
Dessa forma, aqui se consideram aspectos histéricos recentes que se distanciam
daquela nogéo tipica do absolutismo, pois havia suditos, e ndo um “povo”. Do ponto
de vista juridico, o autor considera que “povo” seria um grupo de pessoas reunidas
formalmente de maneira institucional, com um regramento juridico especifico
estabelecido, formando um conjunto de cidaddos. Ou entdo, a partir de uma
perspectiva sociolégica, o “povo” seria definido como “toda a continuidade do
elemento humano, projetado historicamente no decurso de varias geragdes e dotado
de valores e aspiragées comuns" (BONAVIDES, 1994).

Assim, pode-se conectar a nogcdo de “povo” com o sentido de “popular” a
partir de uma perspectiva juridica, pois pode-se compreender que o termo liga a

participacdo a um “conjunto de individuos qualificados pela nacionalidade”, sendo
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também um conceito politico que remonta a nogao de um “conjunto dos cidadaos do
Estado, vinculado a ideia de cidadania” (ACQUAVIVA, 2000).

Com relacao a “participacao”, para Moron (1980), ela ocorre quando a opiniao
de um sujeito é considerada nas decisbes a serem tomadas nos processos
decisérios da gestédo publica. Para isso, o sujeito deve estar incluido diretamente no
processo decisorio. Nesse sentido, € importante ressaltar que ha uma nocao
essencialmente coletiva que se sobrepde ao individual, quando s&o analisadas as
estruturas sociais organizadas.

Nos anos de 1980, constatou-se que o interesse pela participacdo nao estaria
acompanhado de um conhecimento amplo por parte da sociedade sobre o que ela
representaria, de suas complexidades e contradi¢bes. Haveria certa escassez de
producdes que tratassem de forma sistematica sobre a participacdo, sendo essa
situagdo um reflexo de uma sociedade organizada em um modelo pouco
participativo (BORDENAVE, 1994).

A possibilidade de participacdo poderia ser simplificada como a possibilidade
de se tornar parte, ter parte ou fazer parte de algo (BORDENAVE, 1994, p.22).

Para os gestores publicos, o incentivo a participagdo popular seria uma
ferramenta para controle das autoridades por parte do préprio povo, ja que, através
da descentralizagdo pode-se controlar liderangas que tenham interesses difusos da
coletividade. Nesse sentido, o autor encara a participagédo como um elemento central
para a melhoria da qualidade do servigo publico (BORDENAVE, 1994, p.9).

Castro (2016, p. 48) contribui com o debate na perspectiva do direito, e
discorre sobre o conceito partindo da nocdo de que o direito politico estaria
intrinsecamente ligado a nogao de participagao, por prever a possibilidade de que os

cidadaos decidam e opinem sobre as decisbes dos governos.

Nesse sentido, Duarte (1996) resume que a participagcdo significaria a
intervencao efetiva por parte da populacdo no processo decisério, com a inclusao
dos anseios populares na constru¢ao da estrutura e politicas publicas.

Diante dessa complexidade, pode-se considerar que a participacao:

compreende as multiplas agcbes que diferentes forgas sociais desenvolvem
para influenciar as formulacdes, execucao, fiscalizacdo e avaliagdo das
politicas publicas e/ou servigos basicos na area social (saude, educacao,
habitacdo, transporte, saneamento basico etc.). Outros sentidos mais
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correntes de participagdo sdo a modernizagdo, a integragdo dos grupos
‘marginalizados’ e o mutirdo (VALLA et al., 1993).

Lima (1983) defende que a participagédo popular pode ser separada entre dois
enfoques: o “funcionalista” e o "historico-cultural’. O funcionalista € aquele que
considera a participagdo como um meio para garantir apoio para programas de
desenvolvimento social, onde a participagao traria melhor apoio para implementacao
da politica publica e direcionando a aplicagdo dos recursos a partir das
caracteristicas culturais dos individuos e grupos. Ja o enfoque histérico-cultural
adota uma nocdo estrutural ao considerar aspectos econdémicos, ideologicos,
sociais, politicos no debate sobre a participacdo, levando em conta as
caracteristicas histéricas de uma sociedade. A partir dessa visdo busca-se pautar a
participacao a partir da expressao cultural de cada grupo.

E também possivel analisar a participacdo popular para formulacdo das
politicas publicas diferenciando a participacdo “real” da “formal”. A formal é aquela
que impacta e molda somente aspectos secundarios e que nao sao centrais ou
estruturantes dentro do processo politico. Ja a participacéo real tem o poder de
influenciar decisdes politicas de maneira relevante (DALLARI, 1996).

Por outro lado, também ¢é possivel delimitar a participacdo popular a partir de
duas outras modalidades, que seriam as:

formas de participacdo direta, como, por exemplo, a iniciativa popular
legislativa, o referendo, o plebiscito; e formas de participagao indireta, como
a participagdo por meio de ouvidor, ou através da atuagdo em conselhos.
Outro critério de classificagdo corresponde as possibilidades de participagao
democratica dentro de cada um dos poderes do Estado definidos por
Montesquieu (DI PIETRO apud ROCHA,2001a:134). Com base nesse
critério, pode-se conceber, uma estrutura como a que se segue: poder
legislativo: a consulta prévia, as audiéncias publicas, iniciativa popular,
plebiscito ou referendo; poder executivo: conselhos de gestado, direito de
peticdo, ouvidor (ombudsman); poder judicidrio: ag¢do popular,
representacdo ao Ministério Publico e agao civil publica (ROCHA, 2011).

Diante dessa “polissemia de sentidos”, ha uma série de “dificuldades
analitico-metodologicas da avaliagdo dos resultados da participagdo, dado que
implicaria considerar, por consequéncia, uma multidimensionalidade de resultados e
efeitos passiveis de correlagdo a agao e presenca das Instituigdes Participativas”

(LAVALLE, 2011).
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Nesse sentido, ao analisar o significado de “participagdo popular’, pode-se
depreender que “o tom vago e difuso com que essa proposta aparece em textos
oficiais, ao lado de sua fragil normatizacao, tende a torna-la, em consequéncia, algo
centralizado nas maos dos técnicos e da burocracia governamental” (VALLA et al.,
1993, p.13).

Por esse motivo, os resultados da participagdo por parte da populacdo sé
poderiam ser aferidos apds uma conceituacdo sobre quais elementos da
participacdo estdo relacionados nas analises, além de prever os impactos que se
esperaria a partir dessa participagédo (LAVALLE, 2011).

Por outro lado, Moreira Neto (2000, p.137) expde alguns principios contidos
na participacao popular e que reforgam as democracias, como uma maior eficiéncia,
ao potencial para evitar ilegalidades, a busca pela justi¢a, o civismo, a legitimidade e
a tornar o regramento publico mais compreensivel por parte da populagéo.

Nunes (2015) propdée que a correlacdo entre “politicas publicas” e a
“participacado popular’ resulta na capacidade de cada cidadao em de fato impactar
nas acdes dos governos, tendo relagcdo direta com a “qualidade de vida” dos
individuos.

Ao incluir o contexto histérico ligado a constituicdo da América Latina, é

importante ressaltar que:

o termo participagdo popular, embora ainda seja utilizado de maneira
universal, tem um significado especial para os movimentos sociais
populares nos paises dependentes, em especial na América Latina. Nas
“pedagogias participativas”, a participagdo popular, em sua acgdo, contribui
para a aprendizagem do individuo de forma direta. A participagdo é
fundamental para a construgdo de novos saberes. “A participacdo e a
autonomia compdem a prépria natureza do ato pedagogico” (Gadotti, 2014,
p. 1). Entdo podemos considerar que formar para participagéo so faz sentido
no ato de participar (TRAVASSOS, 2016).

Esse enfoque cultural € fundamental para que seja possivel, através da
estrutura econbémica, politica, ideoldgica, compreender os motivos que levam
determinados setores sociais a se verem afastados da participagdo. Ou seja: as
relagdes construidas a partir do contexto histérico sdo fundamentais para que se
possa compreender as dindmicas da participagao popular (ROCHA, 2011).

Diante disso, a compreensao dos processos historicos de formacéao do Brasil

dentro da América Latina, € também reconhecer no passado um processo de luta e
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resisténcia enfrentado por um povo que de maneira individual e muitas vezes,
coletiva, buscou ser ouvido. Trata-se de uma tentativa histérica de construgdo do
futuro a partir da participacdo, construida a partir dos préprios cidadaos
(VERISSIMO, 2017).

A partir disso, é importante delimitar que a participagao popular tem potencial
para gerar novas formas de organizagdes sociais, com olhar e vivéncia da sociedade
organizada. Nesse sentido, € um fendmeno que esta diretamente ligado a
democratizacdo, a equidade e a defesa dos direitos humanos, e, por esse motivo,
deve ser pautada na democratizagdao também dos recursos financeiros e espagos
para debate e construcéo das politicas publicas (ROCHA, 2011).

Com isso, considerando a centralidade da participagao popular na condugao
das politicas publicas de uma sociedade, grupos de cidaddos tém adotado métodos
conjuntos para mobilizar for¢as e lutar por objetivos comuns, através de “coletivos”.
De maneira ampla, pode-se classificar a agao coletiva como o esforgco de um grupo
de pessoas que se juntam para buscar um objetivo conjunto (SCHMITZ et al, 2017,
p. 206).

Esses grupos vinham se organizando e ganhando espago através dos
movimentos sociais e, entre 2013 e meados de 2016 passaram a receber maior
evidéncia politica e midiatica. Esses grupos adotam estratégias e narrativas distintas
e criticas a politica tradicional, e buscam apresentar um novo tipo de proposta,
tensionando o debate politico nacional (MARQUES; MARX, 2020, p.09).

Para os autores, os coletivos representam:

novas formas de mobilizagdo, organizagio e acdo da
sociedade civil contemporanea, apresentando, portanto, certas
“caracteristicas proéprias” quando comparados a outros agentes
societarios. Essas caracteristicas, quando apontadas pelos analistas para a
dimensdo organizacional dos coletivos, indicam se tratar de grupos menos
estruturados em termos burocraticos e institucionais (Gohn, 2017; Lima,
2018; Perez; Silva Filho, 2017). Diferentemente de outras formas de
organizacdo e de ativismo, como setoriais partidarias, organizagbes de
movimentos sociais, ONG'’s, sindicatos etc., os coletivos ndo apresentam,
comumente, divisdo interna entre secretariados, assessorias e liderangas,
caracterizando-se, assim, por uma menor divisao interna do trabalho e um
menor nivel de formalidade (MARQUES; MARX, 2020, p.13).

Ha diferengas estruturais na composi¢ao e funcionamento dos coletivos, a

partir de uma logica de compartilhamento das ideias, na afetividade, colaboracao, no



40

incentivo a autonomia e ao questionar as nogdes de representacdo e delegagao

verticalizada das agdes, sendo que o objetivo da atuagdo em um coletivo é o da:

construgdo de uma estrutura comum, coletiva, destituida de hierarquia e de
uma figura central de lideranca, comum a determinadas experiéncias
politico-organizacionais, como os partidos politicos, sindicatos e certas
organizagdes de movimentos sociais (MARQUES; MARX, 2020, p.13).

Apesar da amplitude de significados e formatos de “coletivos” que se
estabeleceram e passaram a fazer parte da teia social, ha alguns elementos centrais
em suas constituicdes.

Em um estudo que analisou as relagdes coletivas entre agricultores familiares
no Para, Schmitz et al (2017) definiram a partir das propostas de Axelrod (1984) e
Ostrom (1990, 1998) que a agao coletiva possui estruturas préprias e tem como um
dos elementos centrais a “reciprocidade”.

A partir de uma visdo antropoldgica, a reciprocidade seria “[...] um ato
reflexivo entre sujeitos, a uma relag&o intersubjetiva, e ndo a uma simples permuta
de bens ou de objetos, como pode ser, ao limite, o caso da troca”, sendo que, a
partir dessa légica, constroem-se “[...] relagbes e prestagdes que n&o impliquem a
nocao de calculo ou que nao privilegiam apenas a satisfacdo de interesses materiais
privados que correspondem bem ao espirito do principio de troca” (SABOURIN,
2012, p. 56).

Sabourin (1999) relaciona a reciprocidade com a proposi¢ao de Lévi-Strauss
(1949), e delimita que “as estruturas elementares de parentesco estdo ordenadas
pelo principio da reciprocidade, onde a sociedade humana emerge, mantém-se e
reproduz-se gragas a esses processos de reconhecimento reciproco”.

Na constituicdo da sociabilidade brasileira, sobretudo a partir do interior
brasileiro, pode-se inserir como um elemento historicamente ligado a agao coletiva
os “mutirdes”, tratado de forma detalhada por Candido (2001) ao analisar o contexto
dos caipiras brasileiros, € que tem como elemento central, a partir das questdes

rurais, a reciprocidade na composicao cultural e social.

A Igreja Catélica apoiou-se nessas estruturas de reciprocidade para incentivar a
criagdo de organizagdes nos anos 50 do século XX. Segundo Boff (1980, p. 26), a
Igreja adotava a postura de assumir “[...] as formas de associagdo que o povo
desenvolveu historicamente [...]”, entre as quais se destaca o mutirdo, considerado
como uma das praticas coletivas mais utilizadas entre os camponeses (Lacerda;
Malagodi, 2007), segundo principios de reciprocidade. Em tempos diferentes,
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Candido (2001) ¢ Abramovay (1981) definiram o que entendem por mutirdo. Para o
primeiro, trata-se de uma relagdo entre vizinhos: Consiste essencialmente na reunido
de vizinhos, convocados por um deles, a fim de ajuda-lo a efetuar determinado
trabalho: derrubada, rogada, plantio, limpa, colheita, malhacdo, construgdo de casa,
fiagdo etc. Geralmente os vizinhos sdo convocados e o beneficiario lhes oferece
alimento e uma festa, que encerre o trabalho (Candido, 2001, p. 88) (SCHMITZ et
al, 2017, p.210).

Mas essa nocgao de reciprocidade e da coletividade sofreu transformacgdes a
partir de uma mudanga de paradigmas, ja que a partir da modernidade, absorveu-se
um carater de uma “razdo calculista” e, nesse processo, um dos elementos de
sociabilidade reduzidos foi a dimensao coletiva, que passou a ser absorvida pela
figura do Estado. Agora, a relagédo passa a ser entre individuo e Estado, e n&do mais
entre Estado e comunidade (BONFANTE, 2017, p. 28).

A Modernidade, com a criagdo do Estado Soberano, retirou do cidaddo a
dimensao politica, depositando nas maos daquele, e somente dele, por
intermédio da democracia representativa, os designios do coletivo para o
bem comum; nascia, utilizando os termos de Pilatti (2011), um novo publico
que nao pertence a sociedade, assim como uma nova configuragao do
privado. Partindo da concep¢do do Estado Moderno, a sociedade, do
coletivo coeso, passou ao agrupamento de individualidades, sob o principio
mesmo do individualismo e da disputa permanente entre particularidades
que culminaria, afinal, no bem comum (BONFANTE, 2017, p.29).

Novamente, agora vé-se um esforgo para que o desenvolvimento seja
repensado, retomando a participacdo popular como elemento fundamental para que
seja proposto um novo desenvolvimento local, afastando a légica individual e
personalista, para uma perspectiva coletiva. Essa tentativa é traduzida por Dowbor
(2016) pela teoria do “poder local” e resgatada pela atuagéo dos coletivos, em suas
diferentes tematicas e frentes de atuacao nas cidades.

Para o autor, a passividade dos cidadaos em uma determinada sociedade
tem dois pressupostos basicos: primeiro, os mecanismos do préprio neoliberalismo,
que defende a nogdo de uma suposta “mao invisivel” que guia e controla o0 mercado
que culminaria no bem estar da sociedade, e em segundo lugar, uma expectativa de
que uma figura central superior possui o papel de “colocar ordem” e organizar a
sociedade (DOWBOR, 2016).

Nas cidades, de modo geral, os municipios vém pautando suas solug¢des de
forma verticalizada, controlada por instdncias que vem “de cima”. Assim, a

sociedade trata as cidades atuais como se fossem cidades antigas, com problemas
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antigos, enquanto, na verdade, precisam de saidas construidas de forma

participativa e descentralizada. Segundo Dowbor (2016),

A pressdo explode nos municipios, enquanto os escalbes superiores
continuam com a sua dramatica inoperancia, € 0s mecanismos de
financiamento seguem ritmos e burocracias completamente absurdos.
Aprofunda-se assim a contradicdo entre os problemas que temos de
enfrentar, e a estrutura centralizada de Estado que herdamos (DOWBOR,
2016).

Portanto, considerando que a acéo coletiva se da em “[...] todas as ocasides
em que grupos de pessoas mobilizam recursos, incluindo seus préprios esforgos,
para alcangar objetivos comuns” (TILLY, 1981, p. 17), pode-se depreender que tais
ferramentas sociais se comportam como uma tentativa popular de retomada do
senso politico-comunitario frente ao dualismo proposto entre Estado e Sociedade

individualizada.

4.4. Os Mandatos Coletivos

Nesse contexto de contradicdes e considerando o histoérico latino-americano
de exploracéo e opressao, além de luta constante pela busca de liberdade e de
justica social, diversos elementos passam a emergir como tentativas inovadoras
para ampliar as estruturas democraticas com ferramentas que apresentem solucdes
além dos parametros modernos (BONFANTE, 2017).

Algumas dessas tentativas procuram ocupar espagos institucionais formais,
fazendo uma disputa histérica através de inumeros movimentos sociais e coletivos.
(COSTA, 2022) Uma dessas ferramentas com foco na participagdo popular é
apresentada como resposta direta as crises de representatividade de grande parte
dos eleitores brasileiros: os “mandatos coletivos”.

Os mandatos coletivos se caracterizam por ser uma candidatura de um grupo
de pessoas, e ndo de um individuo, que pleiteia um cargo eletivo conjuntamente,
adotando ferramentas democraticas de participagao politica local. Dividem o poder
decisério parlamentar com um grupo de alguns ou, em alguns casos, centenas de
pessoas, denominadas “co-parlamentares”, que compartilham as funcbes e as
responsabilidades que tradicionalmente €& ocupado por um unico individuo
(ROSSINI, 2021).
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E importante delimitar a diferenca entre os “Mandatos coletivos” e os
“‘Mandatos compartilhados”. Os mandatos compartilhados sdo aqueles em que a
candidatura desde o inicio do processo eleitoral se apresenta e se coloca como uma
candidatura de um unico individuo, mas comprometido a pautar sua atuacao
legislativa com base nas consultas com um grupo de cidadaos, de forma presencial
ou remota. Seguindo essa mesma base, os mandatos coletivos se diferenciam como
sendo as candidaturas em que um grupo de pessoas anuncia e expde a candidatura
como um grupo pleiteante do mesmo cargo publico. Ou seja: é uma candidatura de
multiplos componentes, que decidirdo juntos e que tém pesos distribuidos sobre as
decisbes tomadas. O candidato, nesse caso, aparece sempre como um grupo de
pessoas, ndo somente um unico individuo (XEREZ, 2019).

Nesse caso, afastam-se do presente estudo os “mandatos compartilhados” ou
“participativos”. Portanto, ao focar nos Mandatos Coletivos, é importante ressaltar
que eles se fortaleceram e se popularizaram nos pleitos eleitorais mais recentes.
Trata-se de uma experiéncia de carater novo, por nao estar fixada em uma
campanha e legislatura baseada em uma unica personalidade politica, mas em um
grupo que compartilha os poderes e torna-se uma opgéao coletiva de representacéo
(SEGURADO; CHAIA; CHICARINO, 2018).

Os Mandatos Coletivos passaram a apresentar alguns quadros que
diversificaram os perfis ocupantes de cargos representativos, desafiando padroes
tradicionais, personalistas e individuais das candidaturas e mandatos que a
populagdo costumava eleger. Também “hackearam” a institucionalidade politica para
promover um reencantamento politico por grupos que néo se viam representados.
Sua atuagao também tem potencial de construir pontes entre os movimentos sociais
e 0s espacos institucionais, tendo efeito “multiplicador” e “pedagogico” na politica
das cidades (CAMPOS; MATOS, 2023).

Um levantamento identificou que entre os anos de 1994 e 2022, 643
candidaturas coletivas para o Poder Legislativo foram mapeadas, em 184 cidades,
mas também para candidaturas em assembléias estaduais e cargos federais, sendo
que 56 conseguiram se eleger. Nesse sentido, embora as candidaturas e mandatos

coletivos existam ha mais de 20 anos, em diferentes formatos, identificou-se um
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avanco acelerado entre os anos de 2020 e 2022 (SECCHI; CAVALHEIRO;
BAUMGARTEN, 2023).

Entretanto, apenas duas candidaturas coletivas foram eleitas nas elei¢des de
2022, demonstrando que houve uma reducdo na efetivagdo de novos mandatos no
pleito mais recente, com base em apuracdo da Frente Nacional das Mandatas e
Mandatos Coletivos (FNMMC) (OLIVEIRA, 2023).

Ao analisar a composicdo da Frente Nacional das Mandatas e Mandatos
Coletivos, entre os mandatos presentes na frente € possivel verificar que ha
diferentes perspectivas acerca do que deve ser um mandato coletivo, seu formato,
objetivo e forma de atuacédo. No entanto, em seu manifesto de criagcéo, é destacado
o carater horizontal e de total compartiihamento das responsabilidades do mandato
junto das demais co-vereadoras. Em segundo lugar, também €& consenso a
necessidade de se defender a democracia e seus mecanismos de participacao
popular.

Os mandatos signatarios do Manifesto explicitam e reforcam que os Mandatos
Coletivos ndo sao um contraponto aos mandatos individuais, personalistas, muito
menos oposigdo a eles. Trata-se de uma outra configuragdo de representagao
politica, menos verticalizada, menos centralizadora e em sua raiz, mais participativa.

Este formato ndao busca promover um enfrentamento com o formato
tradicional de representacao individual na coordenagcdo de um mandato, mas, sim,
apresentar novas formas de vislumbrar a atuacédo parlamentar e discutir o potencial
de representatividade de um mandato (MANIFESTO FNMMC, 2021).

Analisando o nome utilizado na urna eletrénica, as palavras “bancada”,

” “®

“coletivo”, “coletiva”, “mandato” e “mandata” cresceram de 13 em 2016 para 257
candidaturas em 2020. Do ponto de vista da efetivacdo da candidatura em uma
eleigdo efetiva, o numero saltou de dois para 28 eleitos (RUSSO, 2020).

Vale ressaltar que a expressédo “mandata” é adotada por alguns grupos como
estratégia de luta para reforcar o carater feminista das iniciativas, em contraposigao
ao termo “mandato” (COSTA, 2022).

Ou seja: constata-se que os Mandatos Coletivos s&o heterogéneos e

possuem diferentes perspectivas acerca da atuagdo politica, mas séao
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majoritariamente formados por grupos minorizados e grupos que normalmente nao
possuem espago dentro das casas legislativas municipais e estaduais.

Nesse sentido, €& preciso ressaltar que a experiéncia dos Mandatos/as
Coletivos rompe com essa logica e apresenta um cenario significativamente
diferente. Em um levantamento realizado pela Rede de Acédo Politica pela
Sustentabilidade - “RAPS”, apds as elei¢des de 2020, verificou-se que 66,6% dos
mandatos/as coletivos eleitos tinham como CPF registrado ao cargo uma mulher. No
caso das mulheres negras, elas representam 33% das eleitas. Outro dado
importante levantado € que, entre os homens eleitos em mandatos coletivos, ha
mais equilibrio em sua composicao: 50% sao de homens negros (RAPS, 2020).

No estudo publicado pela RAPS (2020), foi tragado um panorama das
candidaturas coletivas pelo pais, no qual fica evidenciado que os mandatos/as
coletivos e compartilhados estdo se traduzindo em uma alternativa para inclusdo de
um grupo de cidadaos no processo de formulagdo de alternativas e de tomada de
decisdo dentro dos espacos politicos. E uma ferramenta que garante que um
representante legislativo ira, na pratica, dividir suas responsabilidades e poderes
com um grupo de pessoas (SECCHI et al., 2019).

Do ponto de vista das legendas partidarias e a identificagdo com campos
progressistas, identificou-se que mais de 56% dos mandatos coletivos em 2020 e
45% nas eleicbes de 2022 foram compostas pelos partidos PSOL e PT, e a
explicagdo pode estar no fato de que estes partidos incentivam candidaturas com
agendas progressistas e que debatam questbées como género, desigualdade racial,
politicas LGBTQIAP+ e outros temas que permeiam a sociedade brasileira (SECCHI;
CAVALHEIRO; BAUMGARTEN, 2023).

Segundo levantamento da propria FNMMC, na ultima eleigdo municipal, entre
os mandatos coletivos eleitos em 2020, 85% sao representados por mulheres e 60%
por negros, médias muito superiores a representacao geral de ambos os grupos
minoritarios nos parlamentos brasileiros.

Em outro estudo que analisou especificamente o mandato coletivo da
Bancada Ativista em Sao Paulo, os autores afirmam que neste formato ocorre uma

inversao entre o modelo individual para uma coletivizagdo do mandato “tanto na
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apresentacdo da chapa em disputa, quanto em sua execugéo, ja que a proposta nado
€ se enquadrar na execug¢ao de um mandato independente, imune aos desejos dos
eleitores, mas se inserindo em uma pratica de dialogo entre representantes e
representados.” (SEGURADO; CHAIA; CHICARINO, 2018).

E preciso delimitar que as candidaturas coletivas, por serem populares, sdo
constituidas em sua grande maioria por setores mais vulneraveis, excluidos das
politicas sociais e econdmicas implementadas no pais e, por isso, trazem outros
debates e temas de maior complexidade para as discussdes politicas. Ao trazer
outros assuntos que vao além do que é tratado tipicamente em processos eleitorais,
apontam outras dimensdes culturais, outras estratégias de comunicagdo e
elementos especificos de cada individualidade das pessoas que compdem o0s
coletivos (BARREIRA, 1994).

Através dessa existéncia, conseguem expor mecanismos de poder e
denunciam pressupostos de manutencgédo de poder no jogo eleitoral, além de acionar
temas éticos ao tratar das desigualdades no acesso ao sistema representativo
(BARREIRA, 1994).

Analisando por esse prisma, nas eleicdes ocorridas no ano de 2018, foram
evidenciadas algumas estratégias de abertura de fendas no excludente sistema
politico eleitoral. A partir dai foram utilizadas outras dindmicas que rompiam com o
‘pessoalismo” e individualismo e focaram em questionamentos contundentes
principalmente com relagdo ao género, propondo formas de utilizar os principios
feministas para que outros segmentos pudessem ocupar a politica em nome de suas
pautas (SILVA, 2019).

Do ponto de vista de género, Kerbauy (2005) constatou que as caémaras
municipais sao essencialmente compostas por homens cisgéneros, repetindo o
padrao dos legislativos estadual e federal, ainda que existam, numericamente, mais
mulheres votando do que homens. Os dados apresentados por ela chegam até
2004, mas quando buscamos os dados mais recentes, o resultado ainda é
desproporcional.

Nas eleicbes municipais de 2020, foram 9.000 vereadoras eleitas, que

representam 16% do total de cadeiras do pais, em contraposi¢cao a 84% de homens
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eleitos (47,3 mil vereadores) nas Camaras Municipais (AGENCIA CAMARA DE
NOTICIAS, 2020).

Se incluirmos a “raca” como marcador social nessa analise, a situagao é
ainda mais grave: apenas 6,3% dos vereadores eleitos eram mulheres negras, ainda
que sejam quase 28% da populacdo (AGENCIA BRASIL, 2020).

Esses grupos objetivam uma maior radicalizagdo democratica através do
enfrentamento politico frente as estruturas tradicionalistas de poder. Tem como foco,
engendrar uma revolugédo nas instituicées politicas, enfrentando o passado colonial,
escravocrata, patriarcal, com uma construgéo que parte das lutas de segmentos que
se viam apartados dos espacgos de decisdo, considerando a participacao ativa do
povo preto, mulheres, indigenas, LGBTQIAP+, jovens e periferia organizados
(FONSECA, 2020).

Fato é que das candidaturas que sairam vitoriosas no pleito de 2018, todas
elas tinham como premissa a disputa politica a partir de “corpos e vivéncias
pessoais dos sujeitos”, sendo que “todas as propostas se comprometeram com
politicas voltadas as questdes tidas como minoritarias, buscando elementos comuns
as vidas cotidianas para a construgdo de um discurso coeso” (JUNIOR; ARAUJO,
2019).

[...] por meio da interdependéncia mutua que se pode pensar “em um
mundo social e politico comprometido com a superacgéo da precariedade em
nome de vidas viviveis” (BUTLER, 2018, p. 231). Por isso, os mandatos
coletivos podem se constituir como um exemplo de “transcis-rexisténcia” na
disputa pela representagdo politica, ao incluirem atores individuais e
coletivos, pessoas trans e cisgéneras, mulheres, negros, ou seja, um
coletivo de ativismos que lutam em conjunto, em solidariedade coletiva,
contra a sub-representacdo de minorias politicas (MEDEIROS; CASTRO;
SIQUEIRA, 2022)

Por esse motivo, a dindmica das disputas e formulagdes politicas junto dos
mandatos/as coletivos ndo pode ser interpretada como fato isolado, mas sempre o
resultado da trajetdoria coletiva construida, nesse caso, por co-vereadoras ou
co-deputadas, por exemplo. Sdo grupos que surgem normalmente através dos
movimentos sociais e apresentam outros elementos para construgdo de politicas
publicas de forma popular e com a valorizagdo dos representantes que surgem a
partir das lutas sociais (BARREIRA, 1994).
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Assim, a participacado popular nas cidades passa a ser central para o debate
acerca da democracia. Ou seja: a representatividade dos corpos e existéncias
multiplas da populagdo dentro dos espagos institucionais, como as Céamaras
Municipais, passam a ser um dos pilares para que seja possivel se debrugar nas
bases do desenvolvimento partindo da participacéo popular.

E importante contextualizar que em grande parte dos municipios verifica-se a
subutilizacao desses espacgos, € mesmo nas cidades que buscam de alguma forma
ampliar os espacgos de participagao e as iniciativas para fomentar a cidadania, ainda
nao foi possivel integrar e manter a populagdo nesses espagos, ou absorver suas
demandas nas politicas publicas das cidades, de forma satisfatoria (FERREIRA,
2015).

Diante disso, ocorrem diversas situagdes de injusticas e de agravamento da
desigualdade, principalmente ao se analisar as perspectivas do desenvolvimento
local e suas potencialidades. Portanto, o incentivo e a busca por governos que
trabalhem de forma democratica e participativa, conseguem vislumbrar um leque de
possibilidades e de real articulagdo nos niveis locais, e € nesse nivel que
experiéncias descentralizadas para acao politica, vem se estabelecendo
(FERREIRA, 2015).

Rocha (2011) entende que a substituicdo de politicas paternalistas,
clientelistas e com tragos de autoritarismo por outras construcdes sociais pautadas
em processos mais democraticos, nas quais a populagao de fato atua fiscalizando e
propondo agbes, de forma conjunta, desde através de grupos comunitarios e
movimentos sociais, passam a ser fator primordial para sociedades que buscam ser
democraticas, de fato. Nesse sentido, os mandatos coletivos ofereceram uma
experiéncia politica que pode ser uma alternativa ao paternalismo, através de um
método de maior participagao social.

Inserindo os Mandatos Coletivos nesse contexto, pode-se entender que
esses grupos se organizam justamente através da ideia de se “insurgir’ contra as
estruturas institucionais que se perpetuam, ano apos ano, além de questionarem as
dindmicas de decisdo centralizadas, hierarquizada, suas liderancas e desafiando a

politica “profissionalizada” e personalista. Diante disso, iniciativas para
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regulamentarem o formato e o debate sobre o tema devem levar em conta seu
carater subversivo e suas estratégias para questionar mecanismos de
marginalizagdo de parte da populagdo e a necessidade de se abrir espagos
institucionais para outras vozes (CAMPOS e MATOS, 2023).

Vale ressaltar que recentemente, em Dezembro de 2021, o TSE - Tribunal
Superior Eleitoral decidiu permitir a utilizagdo dos nomes de candidaturas coletivas
nas urnas eletronicas, trazendo maior seguranga para as co-parlamentares que
compdem esses grupos politicos, publicando uma resolugdo onde séao
determinados: a) que no caso de candidaturas coletivas, o nome a ser apresentado
nas urnas podera inserir o nome do coletivo de forma expressa, respeitando o limite
maximo de caracteres; b) vedar o registro de nomes que contenham tdo somente o
nome do coletivo, sendo necessario identificar o nome do CPF ocupante do cargo
conjuntamente com a designacédo do grupo; c) ficou definido que ndo se trata de
elemento de duvida para os eleitores o fato de haver mencéo ao coletivo no nome
da candidatura (TSE, 2021).

Depreende-se, nesse sentido, que os mandatos coletivos sdo experimentos
politico-sociais que buscam abrir novos espagos na agenda politica, através da via
institucionalizada. Além disso, trazem experiéncias de organizagdes e outras formas
de participagao politica, partindo de arranjos e articulagbes de grupos que até entao,
se viam de fora da construcdo do Estado brasileiro. Por fim, apresentam estratégias
de disputa do espaco de poder, em contraponto as formas de organizagéo politicas
tradicionalistas e pautam sua atuagdo em uma légica de maior descentralizagéo do

poder de decisdo sobre as pautas em debate nas casas legislativas.
4.5. O Poder Legislativo nos municipios

No presente estudo, a participacdo popular e a dindmica dos Mandatos
Coletivos foram observadas com foco nas Camaras Municipais, espaco institucional
de atuacao legislativa e que possui atribuigdes especificas no regramento politico
das cidades brasileiras.

Hoje, através da Constituicado Federal, as cidades passaram a ter autonomia

administrativa, politica e financeira para uma série de atribuicdes, e com essa
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autonomia, passou-se a permitir com que cada municipio pudesse debater e
implementar mecanismos locais de gestdo que possam prestar servigos, arrecadar
tributos e implementar politicas publicas especificas. Ou seja: ainda que existam
limites politicos e financeiros, 0os municipios passam a nao precisar recorrer
diretamente a Uni&o para ter seus projetos atendidos (ASSUNCAO, 2019).

A partir da Constituicdo Federal de 1988 os municipios passariam, portanto, a
ter uma maior autonomia para propor alternativas ao avango das pautas sociais, seja
através das politicas para promogao da qualidade de vida e servigos sociais, pois
passam a ter instrumentos préprios no ordenamento municipal. A Iégica é privilegiar
a gestdo publica mais préoxima do cidadao, tendo em vista que é a instancia
governamental mais préxima do povo, o que facilita o direcionamento dos recursos e
a incorporagédo da realidade de cada localidade na gestdo publica. Cada localidade
possui pautas especificas e, partindo dessa autonomia, ainda que limitada, poderiam
ser formados grupos de interesse e aperfeicoar os mecanismos da democracia
(ASSUNCAO, 2019).

Portanto, o desenvolvimento local s6 passaria a ocorrer na medida em que os
cidadaos tomassem ciéncia de suas necessidades e das potencialidades de cada
espago, e ocupem 0s espacos construidos para que a formulacdo das politicas
municipais aconteca (PETRUCCI, 2004).

A partir do poder legislativo, neste caso, nas Camaras Municipais, fincam-se
debates e construgdes relacionadas aos interesses publicos nos municipios, sendo
que, através de representantes eleitos, as discussdes que estdo presentes na
sociedade passam a culminar na criagcdo de novas leis e projetos. Através das
Camaras Municipais ocorrem as atividades parlamentares e legislativas que
deveriam incentivar e fortalecer a participagédo popular, estando ligada diretamente a
manutengdo da democracia, permitindo que um sujeito se torne cidadao e exerga
seus direitos e perceba-se como parte de determinada sociedade (DALLARI, 1985).

Ou seja: além de fiscalizar o Poder Executivo, os vereadores ainda devem
representar a populagdo, sendo que para isso existem diversos mecanismos para

que possam se conectar com a comunidade local (BONFANTE; VIEIRA, 2016).
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E possivel verificar diferentes instrumentos para promover um parlamento
participativo e que incentive a participagao da populagéo. Dentre as mais comuns,
podem ser citadas as audiéncias publicas, plebiscitos, projetos de lei de iniciativa
popular, referendos, consultas populares, veto popular, tribunas livres ou populares,
até aqueles mecanismos previstos na propria Constituicdo Federal. Alguns exemplos
desses mecanismos constitucionais sao apresentados por Pedra (2010, p. 49), que

elenca:

[...] a instituigdo do juri (art. 5°, XXX VIII ), a agédo popular (art. 5°, LXXIIII), a
cooperagdo no planejamento municipal (art. 29, Xll ), a participagao do
usuario na administragéo publica direta e indireta (art. 37, § 3°), a denuncia
de irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido
(art. 74, § 2°), o planejamento e execugéo da politica agricola (art. 187), a
gestédo quadripartite da seguridade social (art. 194, paragrafo unico, Vllii), a
formulagao de politicas e o controle das agbes na area da assisténcia social
(art. 204, 11'), a gestdo democratica do ensino publico (art. 206, VI) [...]

Ha diversas outras ferramentas possiveis como as Escolas do Legislativo,
Camaras lItinerantes, Tribunas populares, Bancos de ideias e outras metodologias
especificas adotadas por cada municipio, e que variam caso a caso. Vale ressaltar
que ha, portanto, maneiras de um cidadao atuar na politica de forma direta, como
nos plebiscitos ou na participacdo em tribunas populares, ou entdo, através da
participagéo indireta dentro de organizag¢des sociais, se fazendo presente dentro das
audiéncias publicas, por exemplo.

Esse ponto é trazido no trabalho de Teixeira (2001), que afirma que a
Sociedade Civil possui mecanismos e ferramentas para controle social das politicas
implementadas pelo Estado, e é encarada como “uma rede de associacdes
autbnomas, com interesses comuns, que devem exercer um controle sobre o
Estado, utilizando-se para isso de meios nao soO institucionais, como nao
convencionais”. Nesse caso, 0 autor pauta a analise sobre Poder Local
considerando a adog¢ado de meios nao convencionais para a ocupag¢ao de espagos
institucionais (TEIXEIRA, 2001).

Ocorre que a atuagao politica por parte de um representante politico ndo é
algo linear ou simples, pois tais atores se veem cercados de pressao e de variaveis

que impactam diretamente o processo de tomada de decisdo, que muitas vezes,
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passam a nao ser coerentes com 0s anseios dos grupos sociais locais (FARIA,
2011).

E nesse contexto complexo, o sistema politico brasileiro, pautado na
representacdo através do voto universal, com elei¢bes livres, vem passando por
pressdes e mudancas, pois diversas transformacdes sociais estdo sendo pautados,
sobretudo pela construgdo de um cenario midiatico acerca de temas como
corrupgao, manipulagcdo de opinidao publica, deteriorando o0s mecanismos
democraticos (ASSUNCAO, 2019).

De acordo com Teixeira (2001), a partir das limitagdes nas ferramentas de

participacao abre-se espaco para novas contestacdes:

Com a crise do Estado, o desprestigio € a burocratizagdo do sistema
partidario, o agravamento dos conflitos sociais e a crescente
conscientizacdo de varios segmentos sociais, desenvolvem-se novas
alternativas de participacdo, novas areas de relagbes sociais
(homem/mulher, etnias), incorporando-se temas até ai fora da problematica
politica tradicional. Exercita-se assim uma outra légica — a da solidariedade
e busca de um consenso normativo em relagdo a questdes basicas, tais
como meio ambiente, exclusdo social, cooperagdo internacional,
possibilitando-se o surgimento de novos tipos de participagdo, mais ampla,
inclusive de conteudo mais contestador, formando-se uma nova cultura
politica em que se valorizam a agéo coletiva, a construgcéo de identidades, a
criagao e efetivacao de direitos, o enfrentamento dos problemas cotidianos.

E com isso, ainda que estejam presentes no regramento mecanismos praticos
para a participagao popular, € necessario incluir nessa problematica as questdes
simbdlicas e barreiras para a plena democracia participativa. Historicamente, mesmo
considerando toda a pluralidade partidaria e abordagens nos pleitos eleitorais, ha
uma forte “homogeneizacdo” dos atores politicos (BRAGA; VEIGA; MIRIADE, 2009).

Os espagos partidarios e as camaras legislativas, historicamente, sao
compostas por um quadro hostil as outras existéncias e pluralidades. A agenda nas
cidades tem sido caracterizada e pautada por limites e pressupostos que nao
atingem toda a populagdo, e o que se estabeleceu foi um ambiente politicamente
excludente. Por serem ocupadas por perfis homogéneos, as Camaras Municipais
vém repetindo os padrdes visualizados nas assembleias estaduais e nos quadros
federais, ainda que a populagdo de mulheres eleitoras seja numericamente superior
a dos eleitores do sexo masculino (KERBAUY, 2005).
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Para Silva (2019), este perfil se repete em diversas cidades do pais e cria um
ambiente hostil a concorréncia de outros segmentos na disputa das agendas
politicas, principalmente quando agregamos nesse contexto, para além da classe,
outros marcadores sociais, principalmente raga e género.

Essa situacdo traz inumeros problemas, como a falta de clareza nas leis
implementadas, dificuldades para o bom andamento das politicas implementadas
nas cidades, e isso culminou no afastamento da sociedade, pois avaliam que
apenas um grupo reduzido de pessoas se beneficiaram dessa estrutura, limitando
sua participagéo, quando muito, ao voto (ASSUNCAO, 2019).

Acerca das barreiras e dificuldades enfrentadas no acesso e disputa ao
sistema representativo e no sistema eleitoral, Campos e Machado (2015) analisaram
a interagao entre o marcador social de raca a partir das camaras de Sao Paulo e Rio
de Janeiro, e reforcam que as eleigdes nao oferecem igualdade de oportunidades,
criando engrenagens de manutencgéo dos perfis e interesses similares aos ja eleitos
historicamente. Reside neste ponto um fator central do problema de
representatividade no regime democratico brasileiro: a exclusdo e
sub-representacao das mulheres, dos negros, da populagdo LGBTQIA+ e de grupos
socialmente vulneraveis, quando comparado com sua proporcéo de participagcao na
sociedade (JUNIOR; ARAUJO, 2019).

Especificamente com relagdo a raca, a sub-representacdo de nao brancos
nos espacos da politica institucional possui diversos fatores, e ocorre no Brasil, uma
relagcdo perniciosa entre a discriminagdo racial e o funcionamento do sistema
eleitoral. Os dados analisados por eles demonstram que nao brancos enfrentam
maior dificuldade para atingir candidaturas competitivas pois a competitividade dos
recursos sociais € desigual (CAMPOS; MACHADO, 2015).

[...] o componente “democratico” das elei¢des ndo decorre da igualdade de
oportunidade entre os competidores, mas do igual peso de cada eleitor em
um contexto de sufragio universal. Como destaca Bernard Manin (2002),
eleigdes livres dao ao eleitor a possibilidade de escolher o representante
politico a partir da caracteristica que ele reputar mais relevante e, por isso,
serdo selecionadas pela via do voto candidaturas cuja proeza sera se
destacar se em meio a diversidade de opgbes (Manin, 2002, p. 136). Logo,
nenhum dos mecanismos das eleigbes ao redor do mundo, atualmente
consideradas democrdticas, pretende tratar os candidatos com alguma
justica as suas caracteristicas (CAMPOS; MACHADO, 2015).
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Avelar (2002, p.40) destaca que, do ponto de vista do género, analisar a
participacdo das mulheres exige considerar a perspectiva histoérica das recentes
mudancas sociais, culturais e politicas da sociedade. Com essas mudangas vieram
as rupturas de padrbes patriarcais e verificou-se o surgimento de novas
composi¢coes de familias e novas relagcdes sociais que contrapéem a dominacao
masculina.

Quando sao analisadas as trajetorias das pessoas trans, ha uma enorme
barreira de representacédo politica. A representatividade a partir de marcadores de
raga, género, classe e todos os demais recortes, além de terem o papel de propor
politicas que tragam especificidades que atendam esse recorte social, também
possuem a importante fungado simbdlica de representar e promover, em termos de
perspectivas sociais, uma maior inclusdo de outros corpos, vivéncias e existéncias
(MEDEIROS; CASTRO; SIQUEIRA, 2022).

Quando sao analisados os motivos para esse fluxo de continuismo nos perfis
eleitos em espacgos politicos e a exclusdo de outros corpos, principalmente
assembleias e camaras municipais, além de aspectos socioculturais, também
verifica-se maior direcionamento de recursos para eleicdo destes candidatos. A
estrutura partidaria eleitoral tende a privilegiar, ndo s6 de forma simbdlica, mas
também de forma pratica, através de direcionamento de recursos para alavancar tais
candidaturas tradicionalistas, em contraponto as candidaturas de outros grupos
(HORTA, et al., 2014).

Acerca desses mecanismos que estruturam as campanhas eleitorais e o
regramento que versa sobre as candidaturas, sobretudo do ponto de vista de
distribuicao de recursos, verifica-se que ha um histérico de alteragdes e regramentos
que se constituiram com o passar dos anos para diminuir distorcbes profundas nos
quadros de representantes. Com relacdo a sub-representagcdo de mulheres, por
exemplo, podem-ser identificados multiplos fatores que geram essa disfungao, mas
pode-se destacar o papel dos partidos politicos, que de modo geral, criam filtros na
escolha das candidaturas e limitam as candidaturas de mulheres, de forma pratica e
simbdlica. Além disso, ha barreiras do préprio sistema eleitoral, ja que as férmulas

majoritarias para calculo dos eleitos tendem a privilegiar aqueles candidatos que
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possuem chances maiores de ter votos, dificultando a projegéo e estabelecimento de
outros corpos e pautas nas corridas eleitorais. (PEIXOTO; MARQUES; RIBEIRO,
2022)

Ao considerar todos esses fatores, pode-se verificar que a gestdo municipal
convive com duas légicas contraditorias entre si: de um lado o clientelismo e
tradicionalismo caracteristicos de cada localidade, e do outro lado, outras praticas
universais que buscam, de forma inovadora, incentivar a formacédo e atuacao de
liderangas e grupos locais. Enfocando especificamente as Camaras Municipais,
partindo do seu contexto e papel historico, criou-se uma percepc¢éo geral de que a
instituicdo, através do Poder Legislativo local, passou a configurar-se como
“apéndices” do Poder executivo e que mais atuam em sua defesa do que de fato

propiciam um espaco de participagao e representagdo (KERBAUY, 2005).
5. PERCURSO METODOLOGICO

5.1. Aspectos Iniciais

As informagbes levantadas acerca dos Mandatos Coletivos e de sua
articulacdo foram evidenciadas em trabalho de campo pelo pesquisador e através de
pesquisa documental. E importante ressaltar que o pesquisador compartilha um
mandato com outros trés co-vereadores na Camara Municipal de Itajuba, no sul de
Minas Gerais e essa vivéncia permitiu com que fosse possivel acompanhar o
desenvolvimento da “Frente Nacional das Mandatas e Mandatos Coletivos” e estar
presente nos debates e atividades de forma intensa.

Nesse sentido, de partida, ha um desafio metodolégico que se impde sobre a
pesquisa, ja que ha uma vivéncia diaria sobre a tematica. Por outro lado, ha também
uma oportunidade académica para que essa questdo possa avangar do ponto de
vista cientifico, ndo s6 avaliando as futuras perspectivas acerca do formato, mas
também o mapeamento de suas particularidades e aspectos mais profundos, para
além das explicagcdes mais comuns que se debrucam sobre a diferenga entre um
mandato individual e um coletivo e seus aspectos durante as eleicbes. Ha lacunas
cientificas fundamentais para compreensdo da dindmica e estratégia politica pos

candidaturas coletivas, conforme evidenciado.
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Atuar como co-vereador e, ao mesmo tempo, pesquisador permitiu trazer ao
presente trabalho uma vivéncia politica pautada em uma visao préxima do fendbmeno
estudado. Portanto, ndo s6 se considera que a tentativa de se distanciar
integralmente o observador frente a um objeto de estudo seria indcua, mas passa-se
a avaliar que a experiéncia do pesquisador frente ao fendbmeno estudado pode
contribuir para o debate cientifico. Para isso, entretanto, € necessario redobrar o
rigor metodoldgico.

Trata-se de uma estratégia que demanda vigilancia e cuidado com a
abordagem epistemoldgica, mas que possibilita abrir horizontes cientificos bastante
alargados quando comparados a uma relagdo estritamente distanciada entre
pesquisador e objeto de pesquisa.

Em alguns campos, ha um paradigma estabelecido de que seria necessario
um distanciamento do objeto pesquisado, sobretudo quando ha uma relagdo muito
proxima entre pesquisador e objeto de pesquisa. Entretanto, outros autores refutam
essa premissa e colocam outras perspectivas importantes em foco: Lolatto (2016),
em sua tese de doutorado em Ciéncias Humanas pela Universidade Federal de
Santa Catarina, tratando da trajetéria das vereadoras mulheres em Florianépolis,
apresenta consistente defesa deste processo metodolégico dialogando a partir das
contribui¢des de Scott (1991), Haraway (1995), Bourdieu (1983) e Velho (1978).

De acordo com a autora, a pesquisa em um contexto como esse € possivel e,

gquando bem realizada, pode trazer contribui¢coes cientificas importantes:

Sua investigacdo torna-se um desafio instigante e arriscado, pois a
interpretacao sera realizada por pessoas que também vivem e participam do
dia a dia politico do municipio. Aliar a construgdo tedrica com a praxis
militante pode trazer muito mais éxitos em pesquisas onde se assume uma
perspectiva situada (Haraway, 1995), ja que langar o olhar e analisar um
determinado contexto implica uma interpretagdo sobre a posi¢ao do sujeito
que pesquisa, bem como sobre sua insergao social e histérica na realidade
que se dispbs a investigar (LOLATTO, 2016).

Desta forma, ao invés de fator impeditivo, a proximidade do pesquisador com
0 objeto de pesquisa, quando conduzida de forma intencional e com atencao aos
aspectos metodologicos, permite trazer contribuigdes cientificas ricas. As questdes

levantadas nesses estudos podem ser mais direcionadas para dilemas reais, vividos
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por tais grupos, e sua conducédo de forma proxima ao objeto de estudo faz com que
outras questdes consigam ser mapeadas e problematizadas.

O recorte temporal para obtencdo das informagdes que compdem esse
estudo foram os anos de 2021 e 2022, acompanhando diariamente as interagdes no
grupo de whatsapp da Frente Nacional dos Mandatos e Mandatas Coletivas e em
didlogos diretos com os préprios co-vereadores do pais.

O recorte espacial é delimitado pela atuacdo e existéncia dos préprios
mandatos coletivos, ou seja, o territério nacional, através das cidades que tiveram
mandatos coletivos efetivamente eleitos. Considerando as formas de atuacao,
escopo e estrutura dos mandatos legislativos em assembleias estaduais, fez-se a
opgao por apartar do presente estudo as mandatas e mandatos de co-deputadas/os,
enfocando estritamente na atuacdo dos coletivos em Camaras Municipais. Essa
decisdo metodologica foi tomada partindo da premissa de que as Assembléias
Estaduais possuem regimentos, regramentos e ferramentas distintas daqueles
existentes nas Camaras Municipais, além de ter uma atuagdo em todo o estado.
Diante disso, para que o enfoque fosse dado a dindmica dos municipios e suas
liderancas, optou-se por analisar os Mandatos Coletivos eleitos para vereanca nas
cidades do pais.

Do ponto de vista epistemoldgico, o estudo n&do tem carater determinista ao
interpretar um fenémeno politico-social em determinado territério. E, no entanto, uma
abordagem que considera o espago e tempo a que se analisa, de modo que é
fundamental compreender que as analises conduzidas no presente estudo tem como
pressuposto basico que ha relagcbes de poder sendo produzidas no espacgo estudado
e no tempo em que se observa o fendmeno investigado (ALBUQUERQUE, 2015).

A analise sera conduzida com os Mandatos Coletivos que compdem a Frente
Nacional das Mandatas e Mandatos Coletivos. A partir do estabelecimento de
Mandatos Coletivos por todo o pais, ao longo das ultimas duas décadas, foi criada
de forma oficial, no dia 23 de marco de 2021 a Frente Nacional dos Mandatos e
Mandatas Coletivas, um grupo composto por diversos mandatos eleitos no Brasil.

Trata-se de uma experiéncia inédita no pais, na tentativa de aglutinar os mandatos
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coletivos em um agrupamento para fomentar o debate acerca destas experiéncias
no Brasil.

Sua criacao foi divulgada e formalizada através da construgcdo de um
manifesto (FRENTE NACIONAL DAS MANDATAS E MANDATOS COLETIVOS,
2021), construido de forma compartilhada pelas co-deputadas e co-vereadoras do
pais, intitulado “Manifesto da Frente Nacional de Mandatas e Mandatos Coletivos”, e
que trouxe elementos politicos que marcam a existéncia destes grupos, além de
apontar as perspectivas futuras para seu desenvolvimento.

Assinaram o manifesto de criacdo da FNMMC todos os mandatos coletivos
em exercicio no momento de sua criacao, sendo eles representados por dois
mandatos em assembleias legislativas e 27 mandatos em diferentes Camaras
Municipais.

Trata-se de uma frente pluripartidaria, composta pelos partidos que hoje estéo
sendo representados também por mandatos coletivos eleitos, sendo eles o PSOL,
PT, PCdoB, PV, PSB, Rede, PDT, Cidadania e Avante, e em alguns casos, englobam
também mandatos compostos de forma pluripartidarias ou que possuem

co-vereadores sem filiacdo partidaria.

A FNMMC defende que um de seus principais objetivos é pautar os avangos
politicos na atuagdo apresentada pelos mandatos e mandatas coletivas, conforme
exposto em seu manifesto:

Quando os mandatos e mandatas coletivas se propdem a apresentar esse
manifesto as nossas casas legislativas e a sociedade, o fazemos no sentido
de demonstrar aos colegas parlamentares, aos partidos e a populagéo a
possibilidade de avangos democraticos nas relagdes com os territorios e
construir diferentes formas de atuacgédo legislativa entre mandatos que nao
competem entre si pelas diferengas de formato, mas que possuem alto
potencial de complementagcdo e trabalho conjunto para ampliagdo da

representatividade da sociedade em nossos parlamentos (FRENTE
NACIONAL DAS MANDATAS E MANDATOS COLETIVOS, 2021).

O método de trabalho da FNMMC ¢é pautado na realizacdo de debates
semanais, com pautas definidas em um grupo no whatsapp com os integrantes da
frente. Os temas variam, desde a realizagdo de oficinas online (/aives) sobre a
conjuntura politica nacional, seminarios, debates, até o acolhimento de duvidas e a

definicdo de melhores estratégias de atuagdo para os mandatos coletivos.
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Entre suas atividades, podem ser verificadas conversas, formacgdes, reunides
internas e externas e diversas laives, que abordam nao sé os mandatos coletivos,
mas temas transversais que impactam em sua atuagao.

Além de laives, diversos outros encontros sao realizados pelos mandatos/as, de
modo que o tema seja tratado em diferentes instancias e consiga agrupar diferentes
agentes politicos. No dia 24 de agosto de 2021, por exemplo, foi realizada uma
Audiéncia Publica pela OAB de Pernambuco para tratar especificamente dos
Mandatos Coletivos.

Atualmente, os mandatos/as coletivos travam uma disputa para que possam ser
reconhecidos e minimamente regulamentados no regramento eleitoral brasileiro.
Ainda que existam ha anos e trabalhem nos espacgos legislativos do pais, a
legislacéo eleitoral n&do absorveu este fendbmeno através das leis, criando uma
situagdo de vulnerabilidade para os ocupantes destes cargos compartilhados. Como
mencionado, ndo ha amparo legal para sua existéncia de forma segura, e isso faz
com que a dinadmica destes grupos seja alvo constante de boicotes, ameacas e
tentativas de deslegitimacao nos espacos institucionais.

Diante disso, co-deputadas e co-vereadoras do pais iniciaram uma agenda
através da Frente Nacional dos Mandatos e Mandatas Coletivas para dialogar e
articular junto de outras instituicbes e também de deputados e senadores da
republica, a fim de que o formato seja previsto de forma explicita no regramento

eleitoral brasileiro.

5.2. O Tipo de Pesquisa

A presente pesquisa possui natureza basica e abordagem qualitativa, e
buscou analisar a relagao entre a participacdo popular e a atuagao dos Mandatos
Coletivos, nas cidades em que se fazem presentes, sobretudo dentro da dindmica
das Camaras Municipais e seus espacgos regimentais de participagao.

Em uma pesquisa do tipo qualitativa, que prima pelo exame dos aspectos
mais profundos e subjetivos, busca-se formular um entendimento partindo de uma
perspectiva integrada acerca do fendmeno estudado, considerando diferentes

pontos de vista sobre um mesmo tema. Nesse tipo de pesquisa é importante
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compreender os comportamentos sociais dos sujeitos, em questdo no seu préprio
contexto social, em termos dos seus préprios referenciais culturais (GODOY, 1995,
p.62).

Por partir do ponto de vista das pessoas envolvidas, abordam realidades que
nao seriam possiveis de serem quantificadas, por terem maior aderéncia a
elementos subjetivos ligados aos significados, aos valores, atitudes e praticas
(MINAYO, 2001).

Quanto aos seus objetivos, o presente estudo tem carater descritivo, ao
buscar descrever um fendmeno social a partir de conhecimentos e informagdes
levantadas durante o processo de conducao da pesquisa, O estudo descritivo tem
como foco o desejo de conhecer uma comunidade especifica, seus participantes,
questbes e problematicas envolvidas, valores, pensamentos e elementos que os
permeiam. Esses estudos demandam conhecimento do pesquisador sobre o que se
deseja pesquisar e exige informagdes acerca do objeto de estudo para que possa
refletir uma descrigéo (TRIVINOS, 1987).

5.3. Procedimentos de Pesquisa

A pesquisa € resultado da interagao e troca entre pesquisador e o tema
estudado, a partir das complexidades apresentadas na pratica, o que demandou
flexibilidade na condugdo do projeto, numa espécie de sondagem continua sobre
seu objetivo, além de exigir revisdo periddica dos instrumentos metodolégicos para
que fosse possivel adequar as ferramentas aos objetivos do trabalho (DUARTE,
2002).

A partir das trocas realizadas com os coletivos eleitos, foram selecionados
instrumentos que pudessem abarcar de forma adequada os debates relacionados as
perguntas da pesquisa, a partir das vivéncias dos grupos e em diferentes momentos.
Dessa forma foram consideradas quatro ferramentas para que fosse possivel
conduzir processo de investigagdo: a pesquisa participante, analise bibliografica,
entrevista semiestruturada e observacgao.

Adotou-se a pesquisa participante como um dos instrumentos metodoldgicos

por dois motivos principais: primeiro, a consciéncia de que os coletivos eleitos pelo
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pais sdo 0s que possuem experiéncias profundas acerca de sua propria realidade.
Sao eles os responsaveis pela condugdo do formato e seus desdobramentos no
pais. Em segundo lugar, o fato de possibilitar maior proximidade do papel do
pesquisador com as dinamicas do fenbmeno estudado.

Através do instrumento metodoldgico da pesquisa participante, partiu-se da
premissa de que a confiabilidade em determinado estudo cientifico ndo esta
sustentado em uma légica positiva de sua estruturagdo, mas principalmente, na
troca entre os atores envolvidos, construidos coletivamente e que seja pautado no
senso critico, participagéo e solidariedade (BRANDAO, 1999, p.25/26).

Trata-se de um instrumento que direciona a construcao cientifica a partir de
uma logica que visa a desconstrugdo e reconstrucdo dos conhecimentos para
emancipar os agentes sociais (BRANDAO, 2006, p.46).

Para Brand&o (2006), os quatro requisitos que estruturam uma pesquisa

participante sao:

a) Responder necessidades praticas e trabalhadas de maneira coletiva;

b) O processo de construgdo cientifico é compartilhado e possui carater
politicamente formador;

c) Contribui e busca ampliar os saberes ligados a ciéncia popular;

d) Tem como base a pratica e teoria criada a partir dos movimentos sociais

A partir dessa abordagem buscou-se compreender a realidade dos Mandatos
Coletivos e sua relacdo com a participagao popular, considerando a complexidade e
relacdo entre todos os grupos envolvidos nesse processo e a propria subjetividade
do pesquisador acerca de sua vivéncia e construgao politica.

A observacdo permitiu que fossem incorporados no estudo elementos
subjetivos que refletissem a realidade e se conectarem com a teoria abordada,
ampliando as reflexdes suscitadas ao longo da investigacdo (MARCONI; LAKATOS,
2003, p.190).

A coleta de dados primarios se deu a partir de entrevistas semiestruturadas
pois puderam subsidiar de forma aprofundada dados necessarios para melhor

compreender as dinamicas entre os atores sociais envolvidos, possibilitando uma
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compreensao maior acerca do comportamento dos coletivos e suas particularidades
(GASKELL; BAUER, 2008, p. 65).

Para a coleta de dados secundarios e desenvolvimento da presente pesquisa
foi realizada analise bibliografica a partir de livros, artigos, bancos de dissertagoes,
teses e artigos publicados em periddicos disponiveis em bases cientificas como o
Google Académico, Scielo, peridédicos Capes e diversas outras ferramentas que
trazem produgdes ligadas a vivéncia de mandatos coletivos e de candidaturas
coletivas, além da participacdo popular, as ferramentas propostas através dos
espacos legislativos e as caracteristicas especificas dos mandatos coletivos frente a
essa dinamica.

Deve-se reforcar que foi necessario seguir o rigor metodoldgico na aplicagao
das entrevistas para que fossem preservados os pontos centrais do agrupamento
que esta em foco no estudo, pois 0 método e a forma como se constroi a pesquisa é

o meio cientifico de se prestar contas a evidéncia (ROVER, 2012).

Bourdieu (1999, p.703) define que a entrevista tem como caracteristica
principal a troca, onde “cada um engana um pouco ao outro ao se enganar a
si préprio”, e, nesse caso, seria necessario “um exame dos mecanismos
sociais e cognitivos operantes nos instrumentos de investigagao
(questionarios e entrevistas), tendo em vista a localizagdo e o controle das
interferéncias ideolégicas que se manifestam ao nivel da obtengdo dos
dados” (THIOLLENT, 1980, p. 30) (ROVER, 2012).

Nesse sentido, buscando manter a mais alta confiabilidade e rigor na coleta
das informacdes, as entrevistas foram preparadas e conduzidas buscando trazer
reflexdes e apontamentos coerentes com as falas e posi¢coes expostas por parte dos
coletivos entrevistados. Com base nos autores, a entrevista semiestruturada
subsidia os pesquisadores a partir de perguntas abertas que possuem uma ordem
planejada, sendo permitida a inclusdo de novas perguntas para fins de
esclarecimentos (LAVILLE; DIONNE, 1999).

A partir da analise bibliografica levantada foi preparado o roteiro de perguntas
a serem realizadas, permitindo também a adaptacao e direcionamento das questdes
por parte do pesquisador para que fosse possivel obter as informagdes de forma
satisfatoria.

A pesquisa participante deu subsidio aos questionamentos elencados no

roteiro de perguntas e teve como objetivo considerar os saberes e praticas dos
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grupos estudados, abrindo espago para reflexbes e falas subjetivas com base na
escuta ativa. Tal técnica esteve presente desde o inicio da constru¢gao do percurso
metodologico até o dialogo e troca com os mandatos coletivos, contribuindo com os
resultados obtidos e abrindo espago para as experiéncias dos préprios grupos
(ALVES-MAZZOTTI, 1991).

Marques (2002) afirma, com relagdo ao rigor da pesquisa, que um estudo
qualitativo ndo implica em falta de rigor, mas um rigor de outro tipo, em que devem
ser tomados cuidados, tais como: despistar as primeiras impressoes, dizer ndo a
seducdo de uma leitura simplista do real, ndo falsear a realidade através de
generalizagdes excessivas, afastar os perigos da compreensdo espontanea,
desconfiar de pressupostos, ndao se deixar ludibriar pelos discursos dos informantes,
evitar a projecao acritica da propria subjetividade.

Do ponto de vista metodolégico, a condugdo do presente trabalho foi
realizada com a devida cautela tedrica e responsabilidade na interpretagao de todas
as falas e opinides dos coletivos entrevistados, pautando as conclusdes e condugao
dos trabalhos a partir de uma postura ética. Busca-se assim, a correg¢ao cientifica,
abrindo espaco para o contraditério e trazendo diferentes pontos de vista sobre o
tema tratado.

As entrevistas semiestruturadas foram conduzidas com as co-vereadoras de
mandatos coletivos eleitos e a técnica para registrar as informagdes foi a gravagao
das chamadas via Google Meet, com posterior transcrigdo das conversas. Também
foram consideradas anotacbes em diario/caderno de campo, com apontamentos
especificos para posterior analise. Foi solicitada assinatura por parte dos
entrevistados sobre o termo de consentimento da pesquisa, atestando que estdo de
acordo em participar da pesquisa.

Vale ressaltar que ao longo do trabalho, inclusive na etapa de construgédo do
Discurso do Sujeito Coletivo, as co-vereadoras serao tratadas com o artigo feminino
“a”, pois, os mandatos coletivos eleitos e os mandatos entrevistados sao
majoritariamente compostos por mulheres, ainda que existam homens em suas

composicoes.
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No Quadro 1, encontra-se a listagem dos mandatos coletivos considerados
para o levantamento das informagdes e que compdem a Frente Nacional das
Mandatas e Mandatos Coletivos. A lista esta classificada em ordem decrescente

pelo volume de votos recebidos no pleito de 2020.

Quadro 1 — Listagem de Mandatos Coletivos que compdem a FNMMC

Eleitores
. . Votos aptos a votar
Coletivo Partido Local Integrantes . .
recebidos na cidade
(TSE)
Bancada Feminista PSOL Sao Paulo - SP 5 46.267 8.986.687
Quilombo Periférico PSOL S30 Paulo - SP 6 22.742 8.986.687
Mandata Nossa Cara PSOL Fortaleza - CE 3 9.824 1.821.382
Sonia Lansky da Coletiva PT Belo Horizonte - MG 9 4.793 2.006.854
Mandata Coletiva Pretas PSOL Salvador - BA 3 3.635 1.800.000
por Salvador
Mandato Popular Coletivo PSOL Sao Carlos - SP 11 3.106 186.863
Mandato Coletivo Todas as PSOL Ribeirao Preto - SP 9 2.744 441.845
Vozes
Coletivo Noés PT Sao Luiz - MA 6 2.110 699.954
Mulheres por + Direitos PSOL | Sao Caetano do Sul 3 2.101 107.565
-SP
Coletivo Ativoz PSOL Osasco - SP 5 1.837 567.361
Coletiva Bem Viver PSOL Florianépolis - SC 5 1.660 399.606
Coletivo Popular Judeti Zilli PT Ribeirdo Preto - SP 5 1.614 441.845
Mais Coletivo PSOL Ponta Grossa - PR 4 1.294 239.611
Coletivo Enfrente! PT Ourinhos - SP 5 1.058 58.578
Coletivo Teremos Vez PT Viamao - RS 5 1.045 114.335
Coletivo "E as Gurias" PCdoB ljui - RS 5 1.022 49.657
Mandato Coletivo Nossa PT Itajuba - MG 4 959 54.505
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Voz
Mandato Coletivo a Cidade PV Piracicaba - SP 3 941 290.998
é Sual!
Mandata Coletiva Fany das PT Garanhuns - PE 3 918 96.020
Manas
Coletivo Representa Cidada Taubaté - SP 3 837 229.200
Taubaté nia
Coletiva de Mulheres PT Ribeirdo Pires - SP 3 675 90.483
Mandato Coletivo PSB Machado - MG 3 394 19.877
Coletivo Lélias PT Cataguases - MG 8 353 39.807
Mutirdo Santo Anténio do PDT Santo Anténio do 13 341 4.788
Pinhal Pinhal - SP
Mandato Coletivo Rede Alto Paraiso de 4 280 4910
Permacultural Goias - GO
Mandato Coletivo Jovem Avante Nova Aliancga - SP 3 194 4.134

Fonte: Autoria propria.

Tais mandatos foram selecionados com base na carta inicial de abertura da
Frente Nacional das Mandatas e Mandatos Coletivos, contando com 26 mandatos
eleitos subscritores.

Foram contactados os grupos que seguem atuando nas respectivas Camaras
Municipais, salvo algumas excegdes:

O Mandato Coletivo Todas as Vozes, de Ribeirdo Preto - SP anunciou em 11
de julho de 2022 através de uma carta aberta que estava renunciando ao mandato,
denunciando diversas situagbes de violéncia politica de género vivenciadas dentro
do proprio coletivo e a partir de atritos entre os co-vereadores com relagao a postura
do co-vereador que representa legalmente o mandato (G1, 2022).

O Mandato Sénia Lansky da Coletiva, de Belo Horizonte - MG, também nao
foi entrevistado, pois no dia 23 de margo de 2022 renunciou a cadeira ocupada na
Camara Municipal da capital mineira. Os motivos alegados foram a saude da
co-vereadora Sonia Lansky, CPF que representava legalmente o coletivo.

Entretanto, apuragdes realizadas pela imprensa apontaram que a renuncia pode ter
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envolvido outros fatores, como as discordancias entre os co-vereadores, e que a
renuncia nado havia sido previamente acordada com os demais membros do
mandato (GOMES, 2021).

O Mandato Coletivo Bem Viver, de Florianopolis - SC, ndo foi incluido na
pesquisa pois divulgou em suas redes recentemente que estava sendo desfeito, sob
a alegacao de que a co-vereadora registrada na candidatura, Cintia Mendonga havia
desligado assessores do gabinete sem alinhamento junto das demais
co-vereadoras. Diante disso, as co-vereadoras anunciaram, publicamente, o
desfazimento do mandato de forma conjunta, e reivindicaram que o termo “mandato
coletivo bem viver’” ndo deveria mais ser adotado pela co-vereadora Cintia, daquela
data em diante (GALLAS, 2022).

O Mandato Coletivo Alto Paraiso, de Alto Paraiso de Goias - GO, pois embora
componha a Frente Nacional dos Mandatos e Mandatas Coletivas, ndo ocupa
atualmente mandato legislativo na Camara Municipal. Embora o grupo participe e
componha os debates realizados pela frente, optou-se por manter o coletivo de fora
da amostra de entrevistados, por uma decisdo metodoldgica de enfoque aos grupos
eleitos recentemente, nas Eleigdes Municipais de 2020.

Além de alguns casos pontuais de mandatos eleitos que se desfizeram, é
importante mencionar que nas elei¢gdes de 2022 o que se verificou foi uma redugao
no numero de Coletivos eleitos, e com base em levantamentos de veiculos de
informagdes, Secchi, Cavalheiro e Baumgarten (2023) identificaram que de 220
candidaturas coletivas apenas duas lograram éxito no processo eleitoral e
conquistaram cadeiras no legislativo.

Por fim, o Mandato Coletivo “Nossa Voz”, de Itajuba - MG também foi mantido
de fora do presente estudo para assegurar o devido distanciamento do grupo com as
reflexbes e resultados obtidos na presente pesquisa, ja que, conforme explicitado
anteriormente, o autor do presente estudo compde o mandato enquanto
co-vereador. Nesse sentido, dada a proximidade e ligacao direta com o pesquisador,
as contribuigdes do grupo poderiam contaminar as discussdes levantadas. Trata-se
de uma decisdo com foco em afastar possiveis limitagdes metodoldgicas na

conducao das entrevistas.
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Isso posto, segue mapa com a localizacdo de cada mandato eleito e

efetivamente considerado na presente pesquisa:

Figura 1 — Distribuicdo dos Mandatos Coletivos
B 'gm . wALANQ e
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Fonte: Autoria propria.

Para a etapa da entrevista semiestruturada, foi montado um plano de
perguntas a partir de questées que pudessem levantar elementos para analise da
questdao central deste estudo. Nesse sentido, para o roteiro de perguntas
semiestruturadas foi realizado um pré-teste, conduzido com o Mandato Coletivo
Nossa Voz, de Itajuba-MG, ja que por decisdao metodolégica, conforme exposto, o
grupo nao foi considerado na etapa de entrevistas.

As perguntas levantadas foram divididas em cinco questdes de modo a
contemplar elementos que pudessem contribuir na resposta das questdes de
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pesquisa, sobretudo com foco nas percepc¢des das co-vereadoras acerca da
participacdo popular e das ferramentas existentes em camaras municipais e

também sobre metodologias proprias dos Mandatos/as Coletivos.

5.4. Analise dos Dados

No presente estudo, a amostra foi planejada a partir da lista de mandatos
coletivos que compdem a Frente Nacional das Mandatas e Mandatos Coletivos,
totalizando 27 mandatos. A partir desse grupo geral de mandatos eleitos, seria
necessario reduzir para uma amostra que pudesse trazer consisténcia nas
contribuicbes e analises,

Assim, mesmo sendo um estudo interdisciplinar, dos campos principais da
pesquisa € a politica, e diante disso, € importante considerar que a metodologia
precisou considerar nao apenas a entrevista como fonte dos dados, mas também a
analise bibliografica dos documentos produzidos pela FNMMC, a observagéo e a
pesquisa participante, de modo que cada procedimento pudesse complementar o
outro. Isso se deu pois, quando se analisa respostas de liderangas politicas, é
importante ter em mente que apenas a entrevista pode néo ser suficiente, e para
que se possa considerar o contexto de cada fala, € necessario analisar ndo sé o
conteudo das falas, mas também o contexto em que elas foram ditas (ROVER,
2012, p. 27).

Importante também destacar que a pesquisa assume como premissa
metodoldgica as vivéncias do autor, de modo que sua interagdo com os mandatos
coletivos e com politica contribuiram para a conducgéo do processo investigativo. Ou
seja: pode-se entender que partindo das praticas metodolégicas descritas, a
pesquisa ndo se limita a uma jornada hermética, linear e esterilizada de qualquer
interferéncia subjetiva, mas um trabalho dindmico e que buscou adequar os
instrumentos adotados para atender ao objetivo geral e especifico da presente
pesquisa (ALENCAR, 1999).

Deve-se ressaltar que, por se tratar de um estudo localizado no programa de
Desenvolvimento, Tecnologias e Sociedade - DTECS e com abordagem

interdisciplinar, o tratamento e a coleta dos dados foram conduzidos de forma
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transversal, sendo necessario ressaltar que as analises e as conclusdes obtidas nao
devem ser tomadas como conclusdo final sobre os debates que envolvem os
Mandatos Coletivos, mas uma leitura partindo de uma perspectiva especifica, a ser
explorada em outros estudos e tematicas sobre o fenbmeno.

Para a coleta de dados foram executadas as seguintes etapas:

1 - Primeiramente, ao longo de uma semana, os mandatos coletivos foram
contactados através de seus representantes no grupo da Frente Nacional das
Mandatas e Mandatos Coletivos, via whatsapp, com convite para participagdo na
pesquisa. Nos casos em que o Mandato Coletivo constava na listagem da FNMMC
mas nao foi identificado algum representante no grupo, foi enviado um e-mail ao
contato institucional do mandato localizado nas respectivas paginas das Camaras
Municipais.

2 - O convite foi encaminhado para todos os mandatos aptos a participarem,
desconsiderando aqueles que metodologicamente foram afastados do estudo,
conforme delimitado e exposto previamente, incluindo uma apresentagao resumida
do tema da pesquisa, seus objetivos, informando sobre o fato de a participacao ser
voluntaria, confidencial e que a identidade das co-vereadoras e mandatos seriam
preservadas.

4 - Foram realizados agendamentos de entrevistas para aqueles grupos que
retornaram o contato ao longo de duas semanas, e posteriormente, realizada a
entrevista. As entrevistas foram realizadas entre 09 e 26 de janeiro de 2023.

5- A entrevista foi realizada de maneira virtual, através do aplicativo “google
meet” e o audio foi integralmente gravado e, posteriormente, transcrito.

6 - A partir das respostas das entrevistas adotou-se o Discurso do Sujeito
Coletivo (DSC) para analise dos resultados.

Os dados obtidos através das entrevistas semiestruturadas foram organizados
de modo a identificar um discurso do sujeito coletivo (DSC) verbalizado pelas
co-vereadoras acerca da participacdo popular e os métodos adotados por seus
mandatos. O DSC é um método de analise proposto por Lefévre e Lefévre (2005) e

tem como objetivo situar o discurso dos sujeitos levando em conta
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expressdes-chave e ideias centrais, sistematizando e organizando qualitativamente
dados obtidos a partir de entrevistas, depoimentos, matérias e outras formas.

As expressdes chave foram destacadas nos discursos obtidos nas
entrevistas, de forma literal, e contribuiram para apresentar significados e
mensagens importantes da fala dos entrevistados, direcionadas a pergunta central
da pesquisa. Ja as ideias centrais sdo aquelas palavras ou expressdes que
representam o pensamento contido nos discursos.

Nesse sentido, foi adotado o DSC para, através das falas individuais, analisar
padrdes discursivos que refletem o pensamento ndo de uma pessoa, mas de um
grupo social, sendo uma técnica que busca identificar o pensamento coletivo sobre
um tema. Nesse caso, a partir da fala de co-vereadoras, formulou-se um discurso
desses agentes sociais.

Lefévre e Lefévre (2005) foram os responsaveis pela concepgdo do método
DSC, e defendem que o tamanho das amostras para conducido das entrevistas nao
depende tanto da quantidade de entrevistados, mas sim da qualidade das
entrevistas e sua conducdo. O autor defende que seja necessario um critério
bastante acurado para escolha daqueles que participardo das entrevistas, para que
sejam selecionadas pessoas ou grupos que tenham conhecimento sobre a realidade
estudada e que tenham relevancia para contribuir com o tema. Para além disso, &
importante que o grupo também seja diverso e comporte diferentes visées sobre o
assunto, para que se possa captar de fato o pensamento coletivo.

Leféevre (2017) delimita que apdés a realizagdo das entrevistas os
pesquisadores iniciam algumas etapas para analise.

Primeiramente, é feita a analise de cada um dos depoimentos, de forma
individualizada de modo a obter desse discurso a esséncia das opinides emitidas
pelos entrevistados. Nesse caso, sdo destacadas as “expressdes chave”, ou “EC’s”,
Através delas, sdo construidos os discursos coletivos. Outro elemento séo as “ideias
centrais” ou “IC’s”, onde é feita a identificacdo dos sentidos principais dos
depoimentos. Um tipo de ideia central bastante utilizado é a ancoragem, ou “AC’s”,
que indicam uma forte crenca daqueles entrevistados sobre suas opinides. A terceira

etapa consiste em agrupar/reunir as IC’s e AC’s semelhantes em categorias que
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tenham um sentido comum. Por fim, na ultima etapa, constréi-se o “Discurso do
Sujeito Coletivo” ou “DSC”, que sao resultantes do agrupamento de EC que
demonstrem IC e AC alinhados ou de sentido similar. Nesse caso, conectam-se as
respostas em um discurso em primeira pessoa que expresse o0 sentimento desse
grupo, conectando as narrativas entrelagando as respostas através de conectores
como “também”, “além disso”, etc.

Conforme exposto, o DSC é construido na primeira pessoa do singular para
que seja destacado o pensamento emitido diretamente pelos grupos estudados,
dando foco para o que os sujeitos de fato pensam, e ndo para o que o pesquisador
interpreta sobre o pensamento dos entrevistados (LEFEVRE, 2017, p. 36).

Portanto, partindo da proposicdo de construcdo do Discurso do Sujeito
Coletivo, foram adotados os seguintes passos para constru¢cado da analise:

a) As entrevistas gravadas foram ouvidas novamente, e transcritas literal para
posterior analise. Ao longo dessa etapa, foi feita a leitura do texto para que fosse
possivel compreender o teor geral das respostas e visualizar possiveis pontos em
comum entre os discursos escutados.

b) Foi feita copia do conteudo geral respondido em cada uma das perguntas
para facilitar e esquematizar os discursos de cada individuo respondente.
(APENDICE “X”).

c) Passa-se a identificar as EC’s, destacando no texto através de destaque no
texto com cor amarela.

d) Com as EC’s identificadas e leitura das respostas, identificou-se a ideia
central. Nessa etapa, foi importante buscar ideias centrais que representassem de
fato EC’s, e ndo a interpretagao do pesquisador.

e) As ideias centrais que se assemelhavam foram reunidas em categorias.
(APENDICES “X”, “Y”, “Z”...).

f) Foi feita a construgcdo dos DSC, com base nas etapas conduzidas
anteriormente.

g) O procedimento foi repetido para as demais questbes do roteiro de
entrevistas e seus resultados foram incluidos em quadros para esquematizar os

discursos do sujeito coletivo.
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Importante mencionar que as entrevistas foram conduzidas com os mandatos
coletivos e seus co-vereadores, simultaneamente. Ou seja: em alguns casos, as
entrevistas contaram com diversos co-vereadores expondo suas ideias e
respondendo os pontos questionados em uma mesma entrevista. Como a
experiéncia dos mandatos coletivos € construida a partir de uma ldogica
compartilhada, optou-se por realizar uma entrevista por mandato. Nesse caso, 0s
trechos transcritos terdo uma diferenciacdo para cada co-vereadora/co-vereador
respondente, de modo que o discurso do sujeito coletivo seja construido a partir das
perspectivas dos diferentes participantes.

Com relagédo as transcrigdes integrais de cada entrevista, foi incluida como
exemplo (APENDICE “X”) uma entrevista, com o devido tratamento nas respostas
para que nao fosse identificado o mandato coletivo respondente, para que seja
evidenciada a condug¢do e andamento dos questionamentos. A opgao por ndo incluir
as transcri¢gdes integrais de todas as entrevistas € uma decisdo metodoldgica do
pesquisador para garantir o anonimato dos respondentes e a nao identificagao dos
mandatos participantes.

Alguns trechos da transcri¢gdo incluida no apéndice como exemplo, foi omitida,
ja que contava com com diversos elementos que poderiam identificar o grupo
respondente. Diante disso, foram omitidos trechos completos que contavam com
informacdes identificaveis. Em outros momentos, apenas alguns termos, como
nomes proprios, foram ocultados. Nesses casos, foi incluida a expressao “ocultado”,
para sinalizagao.

Duarte (2004) define que, acerca da apresentagao ou nao das transcrigcdes
integrais das respostas como apéndice em trabalhos académicos é pouco viavel e
desnecessaria, na medida em que deve-se resguardar a identificagdo dos
respondentes por questbes éticas. Para que seja ilustrada a condugdo das
entrevistas, basta apresentar uma transcricdo ou parte dela, sem prejuizo a analise
dos resultados.

Para além das transcricbes e do método do Discurso do Sujeito Coletivo,
outros sinais, expressdes, informacdées nao-verbais, foram observados e

compuseram o arcaboucgo de interpretacdo dos resultados obtidos, de modo que
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fosse possivel trazer a real complexidade das respostas das entrevistas conduzidas.
Embora a analise de dados tenha como foco metodoldgico a utilizagdo do DSC, ha
elementos n&o-verbais que podem ser observados durante a condugdo dos
questionamentos, e nesse sentido, permite-se a incorporacdo nido apenas as
respostas transcritas, mas também expressodes e informagdes obtidas no processo
de entrevista, ja que muitos pontos relevantes podem ser expressos por linguagem
nao-verbal (MANZINI, 2006, p. 371).
6. Resultados e discussoes

Apos realizagdo do procedimento apresentado e analise das respostas
obtidas nas entrevistas, verificou-se que ha elementos que se conectam nas
respostas entre os diferentes mandatos coletivos. Inicialmente, sdo apresentados os
resultados obtidos especificamente para as perguntas principais previstas no roteiro
de entrevista. Em um segundo momento, outros pontos relevantes identificados
durante os questionamentos, para além das perguntas realizadas, sao destacados.

6.1. O significado da participagao para os Mandatos Coletivos

Quadro 2: Discurso do Sujeito Coletivo acerca do significado da participagédo popular

Pergunta: Qual o significado da participagéo popular para o desenvolvimento das politicas
publicas?

Ideia Central Ancoragem Entrevistados

A participacdo popular ¢é | A nocdo de que a populagdo | 10  co-vereadoras em 5
fundamental, apesar de haver | estda desmobilizada e que ¢é | mandatos coletivos
pouca mobilizacao na | necessario ocupar os espacos | respondentes

sociedade. Os motivos para | politicos
esse esvaziamento séo
diversos, mas ¢é papel dos
politicos e dos coletivos chegar
até essa populacao.

Discurso do Sujeito Coletivo

Acredito que a participagdo popular seja fundamental pois € através dela que a populagao pode
exercer seus direitos, ajudar na formulagdo das politicas publicas e opinar sobre as decisbes de
sua cidade. Por outro lado, o que vejo na realidade é um esvaziamento dos espagos de
participacdo, e a populagao acaba nao participando de espacos como as Camaras Municipais,
conselhos, associagdes e outros espacos de constru¢cdo de politicas publicas. Penso que esse
afastamento se deu por diversos motivos. Um deles é a relagdo com o trabalho, que demanda cada
vez mais das pessoas, que mal conseguem dar conta do trabalho, quem dira de se articular
politicamente no tempo livre. A relagdo das igrejas, sobretudo o aumento do vinculo religioso das
igrejas neopentecostais também pode ter impactado nessa relagdo. Soma-se a esse contexto a
radicalizacdo de alguns setores politicos e a consequente divisdo na sociedade. Para agravar,
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recentemente, a pandemia afastou e impactou muito na participacdo da populagédo na politica, a
nivel municipal, pela necessidade de isolamento.

Por outro lado, acredito que se a populagdo ndo estd mais indo até os espacos de participagéo
politica, € preciso que essas ferramentas e politicos estejam cada vez mais perto da populagao.
Enquanto co-vereadora, acredito que nos aproximamos da populagao para aumentar a participacao
por causa da representatividade, mas também por virmos de diferentes movimentos sociais e
ocuparmos diversos espac¢os na sociedade. Assim, nos aproximamos da populagédo e conseguimos
ter mais ouvidos para captar as demandas sociais e incentivar a participacao.

Fonte: Autoria propria.

Quando perguntados sobre o significado da “participagdo popular’ para a
politica, os Mandatos Coletivos destacam de maneira unénime que se trata de um
ponto central que garantiria que a politica, de fato, represente as reais necessidades
da populagado. A relagdo mais comum é a de que a participagado popular garantiria
que a populacao tivesse suas reais necessidades atendidas. Entretanto, de modo
geral, avaliam que ocorra um esvaziamento desses espacos e ferramentas.

O discurso esta alinhado com a teoria apresentada por Bonfante e Vieira
(2016), no sentido de que esse esvaziamento n&o sO est