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“Madrugada se levanta, canta galo, tudo canta...

Beira de mar, Mata Atlantical

Suave canc¢do de aves, cheiro de erva pisada,

Trilha, trabalho, renda de orvalho,

Tramam tratores, novas estradas.

E a mentira do progresso mudando o rumo dos versos
Casa de aves e ervas, virando areia e deserto

Matas mortas, morros calvos e 0s corvos cuidam do resto
O povo vence o grileiro, mas nao vence 0s projetos

Da mentira dos politicos mascarados, desonestos

No canto bravo do Sono, vou deixando um manifesto
Adeus, adeus curupira, caipora e insetos

Os guardiBes naturais nao tém armas pro concreto

Mata Atlantica te levanta, deixo meu peito aberto

Pra te guardar na lembranga, pra te contar pros meus netos
No registrar dos meus olhos vou te cantar nos meus versos
Se pudesse eu te dava as asas do pensamento

Quem sabe te guardaria do jeito que eu te penso

Criando os teus nativos, crescendo no teu siléncio

Bem longe desses projetos de pseudo crescimento

Que prometem melhoria e trazem arrependimento

Porgue vem os condominios com o fascinio do dinheiro

E o pescador troca a rede pela colher de pedreiro

Depois s6 volta na praia, de gari ou faxineiro

A estrada do politico nédo foi feita pro roceiro

So serve pra o levar no dia de ir limpar o lixo dos forasteiros
E a cultura é esmagada, como se deu tantas vezes
Trocamos trovas da roga por batuques e farofas

Ou siléncio pros burgueses

E assim comeca outra historia porque é o fim da estrada
N&o tem matas, ndo tem aves, ndo tem ervas, ndo tem nada
Tem uma cerca, um portdo, um caicara de farda

E uma placa, atengdo: E PROIBIDO A ENTRADA”.

LUIS PEREQUE
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RESUMO

Esta pesquisa tem como foco o estudo do conflito socioambiental em Concei¢do do
Mato Dentro, Alvorada de Minas e Dom Joaquim — MG, com énfase nas comunidades
rurais atingidas pela mineracdo por meio do projeto Minas-Rio da empresa Anglo
American. Justifica-se o esfor¢o desta pesquisa no campo da justica ambiental, uma vez
que o objetivo é dar voz aos sujeitos atingidos e silenciados pelos grandes projetos de
“desenvolvimento”. Tem-se como perguntas de pesquisa: De que forma as familias
agricultoras de Conceicdo do Mato Dentro, Alvorada de Minas e Dom Joaquim — MG
estdo sendo atingidas pela mineracdo? Como as medidas compensatdrias aos impactos
ambientais da mineracdo alcancam as comunidades de Descoberto e Bom Jesus de
Alvorada de Minas? Assim, objetiva-se compreender o impacto do empreendimento
minerario Minas-Rio, nas comunidades rurais, a partir das familias agricultoras; além de
identificar a situagdo das comunidades rurais de Descoberto e Bom Jesus, localizadas na
area em que a mineradora adquiriu para cumprir as medidas compensatorias exigidas. A
metodologia compreende a pesquisa qualitativa, utilizando-se de técnicas como a
entrevista e a observacdo. A mineracdo na regido em estudo mostra que nao existe
concordéncia entre o progresso econémico, a conservacdo da natureza e a dignidade da
vida humana para todos 0s grupos sociais. O empreendimento minerario solapa as
I6gicas de uso dos recursos naturais dos agricultores familiares da regido e as medidas
compensatdrias aos impactos ambientais desestruturam a vida das familias agricultoras
ao seu redor.

Palavras Chave: justica ambiental; agricultura familiar; impactos da mineracao;
discurso do desenvolvimento; medidas compensatorias.
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ABSTRACT

This research focuses on the socio environmental conflict in Conceicdo do Mato
Dentro, Alvorada de Minas and Dom Joaquim, in the state of Minas Gerais, Brazil. It
emphasizes the problem of the rural communities affected by the mining activity of the
Anglo American company project called Minas-Rio. This investigation is justified in
the field of environmental justice, since the objective is to give voice to those affected
and silenced by the great "development™ projects. This dissertation’s main inquiries are:
How are the farm families in Concei¢do do Mato Dentro, Alvorada de Minas and Dom
Joaquim being affected by the mining activity? How do the countervailing measures
applied to the environmental impacts of the mining reach the communities
of Descoberto and Bom Jesus, in Alvorada de Minas? Thus, the main objective of
thiswork is to understand the impact of Minas-Rio mining project on the rural
communities, starting with the farm families. In addition, it aims to identify the situation
of the rural communities Descoberto and Bom Jesus, located in the area acquired by the
mining company to comply with the compensatory measures required. The
methodology comprises a qualitative research, using techniques such as the interview
and the observation. The mining activity in the region under study shows that there is no
agreement between economic progress, nature conservation and dignity of the human
life, for all social groups. The mining enterprise undermines the logics of the family
farmers’ use of natural resources, and the compensatory measures to environmental
impacts disorganize the life of the others around it.

Key words: environmental justice; family farming; mining impacts; development
discourse; countervailing measures.
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1. INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como foco o estudo do conflito socioambiental em Conceigéo
do Mato Dentro, Alvorada de Minas e Dom Joaquim — MG, com énfase nas
comunidades rurais atingidas pela mineracdo por meio do projeto Minas-Rio da
empresa Anglo American, de modo a contribuir com as discussdes feitas pelo Programa
de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento, Tecnologias e Sociedade (PPG DTecS), da
Universidade Federal de Itajuba (Unifei), especificamente na linha de pesquisa em
Desenvolvimento e Sociedade. Além disso, pretende-se dar voz aos atingidos e
atingidas pelos grandes empreendimentos como a mineragdo, que constituem um
modelo de desenvolvimento explorador, excludente e devastador, alavancado por

interesses corporativistas.

O PPG DTecS é um programa interdisciplinar, o qual busca o esfor¢o de
pesquisa para o exercicio de pensar amplamente os problemas socioeconémicos atuais.
O cruzamento de olhares cientificos distintos configura um trabalho interdisciplinar,
uma vez que retne diferentes campos disciplinares em torno de um objetivo comum,
com a finalidade de refletir e contribuir para uma demanda social (RAYNAUT, 2011).
Portanto, a partir da minha formacdo em engenharia ambiental, me propus a realizar
uma pesquisa no campo das ciéncias sociais como forma de encontrar um contraponto
aos conhecimentos puramente tecnicistas adquiridos, a fim de considerar os aspectos
sociais intrinsecos as aplicacOes tecnoldgicas das engenharias, 0 que constitui uma parte
do esforco e do desafio da realizacdo de um trabalho interdisciplinar. Nesta pesquisa,
este exercicio € concretizado no Ndcleo de Pesquisa, Extensdo e Apoio a Agricultura
Familiar e Desenvolvimento Rural (Nucleo Travessia), onde pesquisadores de diversas
formagdes como engenharia, economia, antropologia, biologia, administracdo, gestéo
ambiental e direito se debrucam sobre um mesmo objetivo. Por isso, sera utilizada a
primeira pessoa do plural (n6s) no decorrer deste trabalho, como sujeito coletivo da

narrativa de pesquisa.

Quando ingressei no PPG DTecS, pretendia estudar as praticas de conservacao
ambiental e de geragdo de renda presente nas ecovilas, ou comunidades intencionais
sustentaveis, como continuacdo de uma pesquisa iniciada durante a graduacdo em

engenharia ambiental. Porém, apds concluir o primeiro semestre do mestrado, fui
13
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convidada a participar da equipe de realizacdo do projeto de pesquisa intitulado
Levantamento das potencialidades da agricultura familiar e agroecoldgica das
comunidades rurais atingidas pela mineragcdo nos municipios de Concei¢do do Mato
Dentro, Alvorada de Minas e Dom Joaquim-MG, vinculado a Caéritas Brasileira
Regional Minas Gerais' e realizado em parceria com o Ndcleo Travessia do PPG DTecS
sob a coordenacdo da Prof® Dr? Viviane Guimardes Pereira. Este projeto consistiu na
caracterizagdo da agricultura familiar na regido de Conceic¢éo do Mato Dentro, Alvorada
de Minas e Dom Joaquim-MG, com relacdo as suas formas de organizacéo, producdo e
comercializacdo, manifestacdo cultural, bem como, com relagdo ao uso da terra e 4gua e
as mudancas percebidas sobre a mineracdo, a fim de auxiliar no desenvolvimento dos
140 projetos de desenvolvimento solidario sustentavel, entre 2015 e 2018, que a Caritas

promovera nas comunidades rurais da regiao.

A Céritas Brasileira Regional Minas Gerais foi a escolhida pelo Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG) para executar esses projetos, a partir de
julho de 2015, a fim de alcancar o fortalecimento comunitario, a consolidacdo da
economia popular solidaria e a transicdo para a agroecologia. Foi chamada para
trabalhar na regido, devido aos impactos causados pela operacdo Minas-Rio, sendo que
0 custeio dos projetos que desenvolvera é feito pelos recursos obtidos num acordo
judicial realizado entre 0 MPMG e a Anglo American?, decorrente das consequéncias
do empreendimento minerdrio para a populacdo atingida. Os projetos de
desenvolvimento solidario sustentavel se relacionam com os temas da cultura popular,
da producdo agroecoldgica, do fortalecimento comunitario e dos direitos humanos
como, por exemplo, a constru¢cdo de um centro cultural, a producdo de uma horta
agroecoldgica, a instalacdo de um tanque de leite comunitario, a construcdo de uma casa
de farinha, a expansdo de apiarios, a adequacdo de uma casa de queijo, 0
desenvolvimento de turismo de base comunitaria, a reforma de moinhos d’agua e a

consolidacédo de projetos especificos para as mulheres atingidas.

A Céritas Brasileira é uma entidade de promogéo e atuacdo social que trabalha na defesa dos direitos
humanos, da seguranca alimentar e do desenvolvimento sustentavel solidario. A Céritas Brasileira,
fundada em 12 de novembro de 1956, é uma das 164 organizacbes-membros da Rede Caritas
Internacional presentes no mundo. Mais informagGes em <http://caritas.org.br/>.

2 Os recursos do acordo judicial e as atividades desenvolvidas pelo MPMG podem ser acompanhadas pelo
Controle Transparente em <http://www.controletransparente.com.br/site/>.
14
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A duracéo do projeto de pesquisa realizado pelo Nucleo Travessia, em parceria
com a Céritas, foi de aproximadamente um ano, sendo que demandou diversas visitas a
campo e um estudo aprofundado da regido atingida. Devido ao envolvimento da
pesquisadora com a situacdo de injustica sofrida pelos atingidos e atingidas pela
mineracdo, expressa por diversos relatos de agricultores e agricultoras e por
experiéncias obtidas durante o desenvolvimento do projeto, a pesquisa sobre as ecovilas
passou a se esvaziar de sentido e foi deixada para tras. Foi assim que a pesquisadora
decidiu se debrucar sobre o atingimento vivido pelas familias agricultoras decorrente da

atividade mineraria.

E importante ressaltar que a maior parte do trabalho de campo desta pesquisa foi
feita durante a realizacdo do projeto executado pelo Nucleo Travessia em parceria com
a Caritas, de modo que a primeira fase de levantamento de dados foi realizada
coletivamente, por toda a equipe do projeto. Sendo assim, sem o apoio da Caritas e 0

comprometimento do Nucleo Travessia, esta pesquisa ndo seria possivel.

A regido estudada, compreendida por Concei¢do do Mato Dentro, Alvorada de
Minas e Dom Joaquim — MG, localiza-se a aproximadamente 200 quildmetros de Belo
Horizonte, sendo conhecida pelo potencial turistico da Serra do Espinhaco e da Serra do
Cip6 (Figura 1), bem como, pela producdo do queijo Minas Artesanal do Serro
reconhecido como Patrimonio Cultural de Natureza Imaterial de Minas Gerais.
Contudo, novos olhares se voltaram para a regido, devido a instalacdo e operacdo do
empreendimento minerario Minas-Rio da Anglo American, que consiste na extracdo de
minério de ferro e transporte, via mineroduto, para o porto em S&o Jodo da Barra — RJ,
com fins de exportacdo. O Minas-Rio é um projeto de grande porte, que carrega em sua
esséncia a promessa do desenvolvimento e do progresso, mas que imprime em grandes

propor¢oes mudangas e impactos na localidade que o recebe.

Logo no inicio da instalacdo da mineradora na regido, em 2009, rapidamente a
transformacdo na dindmica local foi percebida. A chegada massiva de trabalhadores
gerou um aumento populacional repentino que somado a falta de planejamento urbano e
aos limites do processo de licenciamento ambiental, alterou significativamente a vida da
populacdo. Apesar da falta de servicos publicos, da degradagdo ambiental e da violagdo
de direitos que se instaurou na regido, a mineradora seguiu suas obras e iniciou sua

operacdo sem enfrentar grandes problemas. Enquanto faltava agua para comunidades
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rurais, ocorriam negociacfes abusivas de compra de terras, intensificavam casos de
assalto, trafico de drogas e estupro, contaminavam rios, solo e ar, a mineradora
conseguia as licengas ambientais necessarias sem reparar as condicionantes exigidas.
Assim, justifica-se o esforgo desta pesquisa no campo da justica ambiental, uma vez que
0 objetivo é dar voz aos sujeitos atingidos e silenciados pelos grandes projetos de

“desenvolvimento”.

Portanto, tem-se como pergunta de partida: De que forma as familias
agricultoras de Conceicdo do Mato Dentro, Alvorada de Minas e Dom Joaquim — MG

estdo sendo atingidas pela mineracao?

No decorrer da pesquisa de campo, percorremos diversas comunidades rurais e
nos deparamos com o caso emblematico das comunidades de Descoberto e Bom Jesus,
ambas em Alvorada de Minas — MG, localizadas na area em que a mineradora adquiriu
para cumprir com as medidas compensatérias exigidas no processo de licenciamento
ambiental. As medidas compensatérias sdo exigidas como forma de compensagdo
ambiental pelos impactos causados na mineragdo e em outras atividades degradantes,
podendo ser de diferentes tipos. Assim, surge a segunda pergunta de pesquisa: Como as
medidas compensatdrias aos impactos ambientais da mineracdo alcangcam as

comunidades de Descoberto e Bom Jesus?

Esta dissertacdo estad estruturada em seis capitulos. O capitulo 1 contempla esta
introducdo, bem como, os objetivos de pesquisa e a metodologia utilizada. Os capitulos
2, 3 e 4 compdem a fundamentacdo teorica do trabalho, abordando respectivamente, a
discussédo do discurso do desenvolvimento, a mineracdo no Brasil e a questdo agréria. O
capitulo 5 trata da apresentacdo dos resultados e analises do material coletado em

campo e, por fim, o capitulo 6 aborda as consideracdes finais da pesquisa.

16



o
°

DTecS | UNIFEI @

ey, Kubitschek

T e 4 fgj Presidente

Sabindpolis
[deMin‘as]

A
engonhas
do N&'tte

.o Santana d SRORGTS

Saufreapans \iyd Joaquim] do Porto

\;J

S

Carmésia
\/j \—-

Morro Snti-Ant.
do Pilar

éan(a‘jna
do’ Riache

. Mina - Anglo American J I/\Aﬁi‘"\
(:3 Regido em Estudo Passabém r )
G of.

9 b 19 2(:<m “Sahta Maria
R— ravdas 1 e cr— Shre— de__ltabitar\
Figura 1: Mapa da regido de Conceigdo do Mato Dentro, Alvorada de Minas e Dom Joaquim — MG.
Fonte: Nucleo Travessia, 2016.

1.1 Objetivos

Objetiva-se explicar o impacto do empreendimento minerario Minas-Rio, nas
comunidades rurais de Concei¢do do Mato Dentro, Alvorada de Minas e Dom Joaquim

— MG, a partir das familias agricultoras.
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1.1.1 Objetivo Especifico

Derivado do objetivo central desta pesquisa:

Identificar a situacdo das comunidades rurais de Descoberto e Bom Jesus, de
Alvorada de Minas — MG, localizadas na &rea em que a mineradora adquiriu para

cumprir as medidas compensatorias exigidas.

1.2 O Caminho Metodologico

A pesquisa desenvolvida é do tipo qualitativa, que permite avaliar situacdes
especificas e analisd-las profundamente. Embora os métodos quantitativos também
possuam suas vantagens em pesquisas nas ciéncias sociais, 0s métodos qualitativos sdo
capazes de enfatizar as especificidades de um fendmeno em termos de suas origens e de
sua razdo de ser (HAGUETTE, 2001). Sobretudo, todas as técnicas de pesquisa
qualitativa, enquanto técnicas de coleta de informacdes, trazem em si limitagGes sobre
as quais a pesquisadora deve estar atenta a fim de evita-las quando possivel ou de
assumi-las quando inevitavel. Durante a conducdo de entrevistas, por exemplo, € preciso
atentar-se para que as respostas ndo sejam induzidas ou que a linguagem esteja
adequada ao entendimento do pesquisado (MARCONI e PRESOTTO, 2007).

De acordo com Bourdieu (2008), a relagdo de pesquisa deve ser norteada, a
principio, pelo respeito, pela empatia desenvolvida no contato entre pesquisador e
pesquisado e pela atencdo constante aos detalhes e lacunas passiveis de compreensao
pelo pesquisador, por meio de um exercicio de percepcao de olhares, gestos e siléncios,
ou seja, o esforco para perceber o que ndo é propriamente dito. Contudo, é preciso
despertar para os efeitos que as estruturas sistémicas desempenham sobre a relagéo
pesquisador e pesquisado, a fim de evitar a violéncia simbolica sobre o pesquisado
durante a realizagcdo da pesquisa. Considerando-se tais sugestdes, o cuidado com o
pesquisado e a atencdo ao que ndo é captavel objetivamente, foram buscados no
decorrer deste trabalho.

Cada pesquisador possui um paradigma formado por sua visdo de mundo que o

guia, ndo somente na escolha do método, mas também nos fundamentos

18



DTecS | UNIFE =

¢ TRAVESSIA

epistemoldgicos de sua pesquisa, de forma a possibilitar o encontro de métodos
adequados e coerentes com o campo teorico utilizado e com o tipo de conhecimento que
se deseja produzir a partir de seu trabalho. Dessa forma, o paradigma desta pesquisa
encontra-se na abordagem estrutural do conflito, que basicamente, entende a sociedade
a partir da distribuicdo desigual de poder, bens e beneficios para diferentes grupos
sociais, considerando a origem e persisténcia da estrutura desigual na dominagéo dos

grupos ndo privilegiados pelos grupos privilegiados (ALENCAR, 1999).

Portanto, as estratégias de pesquisa utilizadas contemplam as técnicas da
entrevista e da observacdo. As técnicas escolhidas foram utilizadas de acordo com as
orientagdes de Haguette (2001), de modo que as entrevistas foram realizadas com 0 uso
de roteiros semiestruturados, ou seja, com perguntas abertas, a fim de guiar a
pesquisadora na conducdo da entrevista para que nenhuma informacao importante fosse
esquecida, e de forma que o entrevistado pudesse discorrer livremente sobre o assunto,
manifestando suas opinibes, preocupacBes e argumentos. Ja a observacdo, se
concretizou pelo fato da pesquisadora poder presenciar e participar de acGes que as
pessoas desenvolvem no cotidiano, a fim de captar os atos em desenvolvimento e

observar o0s resultados e consequéncias dessas agdes.

1.2.1 O Trabalho de campo

O trabalho de campo desta pesquisa foi feito em duas partes a saber. A primeira
parte foi feita durante a realizacdo do projeto Levantamento das potencialidades da
agricultura familiar e agroecol6gica das comunidades rurais atingidas pela mineracéo
nos municipios de Conceicdo do Mato Dentro, Alvorada de Minas e Dom Joaquim-MG,
vinculado a Céaritas Brasileira Regional Minas Gerais e realizado em parceria com 0
Nucleo de Pesquisa, Extensdo e Apoio a Agricultura Familiar e Desenvolvimento Rural
(Nucleo Travessia) do PPG DTecS, tratando-se de um recorte especifico do
levantamento de dados relacionado ao atingimento da mineragdo nas comunidades

rurais dos trés municipios em estudo.

Esta parte da pesquisa envolveu dois blocos de entrevistas. O primeiro diz
respeito as entrevistas realizadas com os agentes de desenvolvimento rural dos trés
municipios, de modo que foram entrevistados os técnicos da Empresa de Assisténcia
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Técnica e Extensdo Rural (Emater), os representantes do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais (STR) e os secretarios de agricultura municipais, a fim de delinear um primeiro
entendimento sobre a regido pesquisada e identificar liderangas comunitarias que
pudessem contribuir com a pesquisa. O segundo bloco demandou visitas em 31
comunidades rurais®, sendo 18 localizadas em Concei¢do do Mato Dentro, sete em
Alvorada de Minas e seis em Dom Joaquim, para aprofundar a caracterizacdo da
agricultura familiar na regido atingida pela mineracéo e dar voz as familias agricultoras.
A escolha das comunidades se deu a partir dos objetivos do projeto de pesquisa e de
acordo com 0 conhecimento e a insercdo que a equipe da Céaritas tinha na regido.
Buscou-se abarcar tanto as comunidades rurais com melhores caracteristicas produtivas
e de integracdo comercial na regido, quanto as comunidades com maiores dificuldades
produtivas e com desestruturacio decorrente da atividade mineréaria. E importante
destacar que o projeto de pesquisa foi feito durante o primeiro ano de atuacao da equipe
da Céritas na regido, de modo a auxiliar a compreensao dos técnicos sobre a situacdo da
agricultura familiar na regido atingida. Portanto, existiram dificuldades de chegada e de
inser¢cdo em algumas comunidades rurais, devido a natureza do proprio objetivo do
projeto de pesquisa. Além disso, a dificuldade de locomocao de toda a equipe até as
diferentes comunidades rurais, geograficamente distantes umas das outras, o longo
tempo de entrevista e o desafio de equilibrar recursos, foram determinantes para a
escolha da amostra de pesquisa. Sendo assim, foram procuradas as liderancas
comunitarias e realizadas 55 entrevistas, sendo 31 entrevistas feitas em Concei¢do do
Mato Dentro, 11 em Alvorada de Minas e 13 em Dom Joaquim. As entrevistas
abrangeram informacGes sobre a producdo das familias agricultoras da comunidade, as
formas de comercializacdo e de organizacao, o uso da terra e da agua, as manifestacdes
culturais e - o recorte utilizado neste trabalho - as mudancas ocorridas devido a

instalacdo e operacdo da mineracéo.

A segunda parte do trabalho de campo foi feita pela pesquisadora, de forma
independente do projeto de pesquisa com a Caéritas, e também pode ser dividida em dois

blocos de entrevistas. No primeiro bloco, da mesma maneira, foram entrevistados 0s

3 Em Conceicdo do Mato Dentro: Capitdo Felizardo; Goiabeiras; Costa Sena; Santo Antdnio do Cruzeiro;
Tapera; Corregos; Ouro Fino; Agua Quente; Sapo; Passa Sete; Itacolomi; Parauninha; Tabuleiro; Trés
Barras; Buraco; Cubas; Brejauba; Socorro; Em Alvorada de Minas: Lapinha; Ribeirdo Santana; Fazenda
da Ponte; Descoberto; Bom Jesus; Morro dos Monteiros; Ribeirdo de Tras; Em Dom Joaquim: Cachoeira;
Machados; S&o José da Ilha; Sesmaria; Serra e S&o Jodo.
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agentes de desenvolvimento local de Alvorada de Minas por meio dos representantes da
Secretaria Municipal de Cultura, Meio Ambiente, Turismo e Desenvolvimento
Sustentéavel, da Assisténcia Social da Prefeitura Municipal de Alvorada de Minas, da
Emater, da equipe da Caritas Brasileira Regional Minas Gerais que atua na regido e um
ex-funcionario da prefeitura de Alvorada de Minas, que trabalhou com o programa Luz
para Todos, a fim de compreender de que modo as medidas compensatorias pelo
impacto da mineragdo alcangam as comunidades rurais localizadas nas areas destinadas
para este fim. No segundo bloco, foram feitas entrevistas com todas as familias
agricultoras da comunidade de Descoberto, quatro familias, e com duas familias
agricultoras da comunidade Bom Jesus, localizadas nas areas destinadas as medidas
compensatérias pelo impacto da mineracdo, para identificar a forma como tais

comunidades sdo atingidas.

Portanto, no total das duas partes do trabalho de campo, foram realizadas 61
entrevistas com diferentes familias agricultoras, de modo que 31 entrevistas foram feitas
em Concei¢do do Mato Dentro, 17 em Alvorada de Minas e 13 em Dom Joaquim. De
acordo com os dados do Censo Agropecuario (2006)** em relacdo aos estabelecimentos
agropecuarios de agricultura familiar, é possivel calcular a porcentagem da amostra de

pesquisa utilizada, de acordo com a Tabela 1.

Tabela 1: Porcentagem da amostra de pesquisa utilizada em relagdo a agricultura familiar da regido.

NUmero de , % de entrevistas
. Estabelecimentos Numgrp de realizadas em relacéo
Localidade Agropecuarios de familias a agricultura familiar
Agrigultzra Familiar** entrevistadas ) da regido
Conceicéo do
Mato Dentro 1003 31 3
Alvor_ada de 148 17 11
Minas
Dom Joaquim 147 13 9
Total 1298 61 5

Por fim, a técnica da observacéo foi utilizada em diversos momentos ao longo de
todo o trabalho de campo, quando em contato com os diversos atores sociais

envolvidos, em ambas as partes da pesquisa.
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Ressalta-se que a participacdo no projeto desenvolvido pelo Nucleo Travessia e
Céritas, permitiu a realizacdo da sequéncia circular de pesquisa (ALENCAR, 1999), ou
seja, a realizacdo de diversos contatos consecutivos com o campo e analises sequentes
para cada visita, tornando a coleta, a sistematizacdo e a andlise de informacoes
processos nao estanques, bem como, possibilitando a reformulacéo do problema e local
de pesquisa devido a diferentes situacdes encontradas em campo. As diferentes visitas a
campo permitiram a compreensdo do vocabulério dos agricultores e agricultoras da
regido e do uso de algumas expressdes locais que foram importantes no contato e na
inser¢cdo nas comunidades rurais, além do aprimoramento do uso das técnicas de
pesquisa adotadas, facilitando a aproximagdo entre pesquisadora e pesquisado. A
sequéncia circular de pesquisa se materializou em cinco idas a campo diferentes, com
duracdo de uma semana cada, de modo que a primeira se deu em novembro de 2015, a
segunda em dezembro de 2015, a terceira em fevereiro de 2016, a quarta em maio de
2016 e a quinta em junho de 2016.

O esquema a seguir representa a dinamica do trabalho de campo desta pesquisa
(Figura 2).
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Figura 2: Esquema representativo do trabalho de campo. Fonte: Elaborado pela autora. 23
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2. DESENVOLVIMENTO PARA QUEM?

Frequentemente, escutamos expressdoes que justificam o chamado
desenvolvimento como um fim em si s6, tais como: “este empreendimento ird trazer
crescimento para nossa cidade”, “precisamos de grandes empresas para se desenvolver”,
“o progresso vai acabar com a pobreza” e outras tantas como essas. Assim, muitas
atividades passam a ser socialmente legitimadas, simplesmente, por carregarem a ideia e
o0 discurso do desenvolvimento, crescimento econémico e progresso. Se algo novo, a ser
implementado, traz essa promessa consigo, parece nao haver barreiras para que tal
projeto seja iniciado. Porém, neste capitulo, propde-se entender o que esse discurso pelo
desenvolvimento engloba e em quais aspectos atinge determinados grupos sociais,

vulnerabilizando-os.

2.1 O sistema mundial e a ilusao do desenvolvimento

Para iniciar, podemos pensar que 0S projetos que nos prometem
desenvolvimento, nos colocardo numa posi¢cdo mundial, diante de outros paises, mais
privilegiada, mais desenvolvida e avancgada, no sentido de alcancar melhores condi¢cfes
de vida para toda a populacdo. Para isso, precisamos compreender a dindmica do
sistema mundial contemporaneo, que se baseia na distribuicdo dos diversos paises do
planeta em trés classificacfes diferentes a saber: o nucleo organico, a semiperiferia e a
periferia (ARRIGHI, 1997). Essa estrutura também pode ser entendida por paises
desenvolvidos, em desenvolvimento e subdesenvolvidos (FURTADO, 2000), ou
popularmente falando, em paises ricos (nucleo organico ou centro) e paises pobres
(semiperiferia e periferia ou ndo centrais), sendo que consiste na ideia de que diferentes
nacOes se apropriam dos beneficios da divisdo internacional do trabalho de forma
desproporcional, de modo que o nucleo organico seja composto pelos paises que se
apropriam vantajosamente de tais beneficios, enquanto a periferia, compde o grupo de

paises que se apropriam desvantajosamente (ARRIGHI, 1997).

Por transformar-se, de acordo com a evolucdo capitalista no mundo, a divisdo
internacional do trabalho pode ser compreendida em trés diferentes fases a saber. A

primeira, se iniciou com a revolugdo industrial, século XVIII, e se estendeu até meados
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da década de 1940, século XX, sendo marcada pelas relacdes dicotbmicas entre
produtos manufaturados, produzidos nos paises centrais do capitalismo (Alemanha,
Estados Unidos, Franca e Inglaterra), e produtos primarios produzidos nos paises
periféricos, ou nas chamadas coldnias. A periferia exportava produtos de monocultura
agricola para financiar a importacdo de produtos manufaturados do centro
industrializado. Na segunda fase da divisdo internacional do trabalho, marcada pelo
periodo pos-guerra (1945), houve uma diluicdo das relagdes dicotbmicas e uma certa
periferizacdo da industria, sob a lideranca do Estado, por meio da expansao e protecao
do mercado interno, permitindo uma passagem da fase agraria exportadora para a de
desenvolvimento industrial de alguns paises periféricos. A relagdo comercial passa a ser
entre produtos manufaturados com maior valor agregado, produzido nos paises centrais,
produtos manufaturados com menor valor agregado e produtos primarios, produzidos
nos paises periféricos. Por fim, na terceira e nova divisdo internacional do trabalho,
iniciada a partir dos anos 1970 e acompanhada por uma nova revolucdo tecnoldgica,
ocorre um aprofundamento da concorréncia intercapitalista, gerando uma concentragédo
de capital e consolidando oligopdlios mundiais (empresas transnacionais) responsaveis
pela dominacdo de determinados mercados. Assim, as relagdes passam a ser entre
servicos especializados de producdo, altamente tecnolédgicos e exigentes de forga de
trabalho qualificada, e de producdo de manufaturados e produtos primarios,
caracterizando e mantendo relacdes desiguais e desproporcionais entre 0s paises na
economia mundial capitalista (POCHMANN, 2000).

A apropriacdo de beneficios da divisdo internacional do trabalho ndo é um
processo natural, pelo qual qualquer pais consiga se apropriar de qualquer vantagem a
qualquer hora, e sim, uma disputa que necessita de determinados poderes, influéncias e
negociacdes para ganhar. A capacidade de um Estado de se apropriar de tais beneficios
¢ determinada principalmente por sua posi¢ao hierarquizada, ou seja, “quanto mais alto
estd um Estado na hierarquia da riqueza, melhor posicionados estdo seus dirigentes e
cidaddos na disputa por beneficios” (ARRIGHI, 1997, p. 215). Contudo, no meio destas
apropriacOes diferenciadas de beneficios, ou de trocas desiguais, existe uma posicao
intermediaria, ou seja, entre 0 nucleo organico e a periferia se encontra o grupo de
paises da semiperiferia, de modo que a estrutura mundial é constituida por 10 paises no
nacleo organico (Australia, Canada, Reino Unido, Alemanha, Estados Unidos da

América, etc.), 20 na semiperiferia (Argentina, Espanha, Irlanda, México, Africa do Sul,
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etc.) e 44 na periferia (Angola, Bolivia, Egito, Honduras, india, Tailandia, etc.)
(ARRIGH]I, 1997). E importante destacar que o Brasil esta posicionado na semiperiferia
(ARRIGHI, 1997; LIMA, 2007; OURIQUES, 2016).

De acordo com Oliveira (2003), a longa trajetoria destas trocas desiguais se
iniciou na expansdo ultramarina, uma vez que culminou nos descobrimentos, ou
invasdes, na corrida colonial e, consequentemente, no estabelecimento de um mercado
mundial mercantil, por meio do sistema de colonizagdo fundado no trabalho de
exploracdo nas colbnias para atender as demandas europeias. A partir dai inicia-se a
relacdo entre paises colonizadores (apropriadores de riquezas) e colonizados (riquezas
exploradas), que se traduz no estabelecimento de uma relagdo de hegemonia e
subordinacao entre as na¢des no mercado mundial, as quais dao inicio a hierarquizagdo
entre 0s paises. Assim, as nacdes sdo posicionadas de acordo com a capacidade de
controle pelas fontes de lucro, ou seja, 0s paises colonizadores passam a se posicionar

no cenario mundial hierarquizado de forma vantajosa.

Outros dois mecanismos que mantém a relagdo de hegemonia e subordinacao
entre diferentes paises sdo: as transferéncias voluntarias de méo de obra e de capital
(emigragdo de trabalhadores e “fuga do capital”) e as transferéncias forgadas (trafico de
escravos e uso de prisioneiros de guerra como trabalhadores e extorséo de instrumentos
monetarios de coldnias). As transferéncias forgadas reduziram com o passar do tempo,
porém, as transferéncias voluntarias sdo muito mais eficazes do que as transferéncias
forcadas, pois elas acontecem devido a criacdo de um incentivo forte e generalizado
para que “os donos dos recursos do capital e do trabalho transfiram esses recursos para
locais nos quais os retornos sdo os maiores € os mais seguros” (ARRIGHI, 1997, p.
211), ou seja, os donos do capital procuram o lugar onde o maior lucro possivel é
garantido. Considerando que os “donos dos recursos do capital e do trabalho” s@o os
grandes detentores de riquezas, diversos governantes de paises periféricos e
semiperiféricos orientam suas politicas para atrai-los, tornando a periferia e a

semiperiferia terrenos interessantes para tais sujeitos.

O que é preciso, entdo, para que um pais da periferia ou da semiperiferia
consiga se tornar um pais do nudcleo organico? Existem diferentes formas de buscar a
evolugdo e mobilidade na estrutura mundial, por meio de diversas politicas adotadas

pelos governantes que orientam e submetem a populacdo a um determinado projeto de
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“desenvolvimento”. A Comissdao Economica para a América Latina e Caribe (CEPAL),
por exemplo, na década de 1950, ao analisar a economia mundial no dmbito de um
sistema econdmico composto por centro e periferia, defendeu a industrializacdo dos
paises da América Latina, posicionados na periferia mundial, e o processo de
substituicdo de importagdes como uma forma de alcancar o desenvolvimento e a
soberania nacional frente a exploracdo que os paises centrais exerciam sobre a América
Latina. Além disso, Prebisch (1961) propde na década seguinte a reforma agréria que
deveria ser concretizada pelo Estado para redistribuir terras e difundir o capital.
Destaca-se que Prebisch (1949, p. 72) defendia a industrializa¢do, ndo como um fim em
si s0, mas como uma maneira de melhorar o padrdo de vida das pessoas da periferia

mundial:

Dai a importancia fundamental da industrializacdo dos novos paises. Ela ndo
constitui um fim em si, mas é o Unico meio de que estes dispdem para ir
captando uma parte do fruto do progresso técnico e elevando
progressivamente o padrdo de vida das massas.

Apesar da importdncia da industrializacdo dos paises periféricos e
semiperiféricos, é preciso lembrar que os Estados do nucleo orgéanico atingiram seu
atual padrdo de poder, riqueza e bem-estar a partir de uma longa trajetoria de trocas
desiguais com outros Estados e territdrios com padrGes comparativamente baixos, e ndo
somente por terem alcancado a industrializacdo®. Esta ideia é realcada pelo estudo de
Arrighi e Drangel (1986), no qual foi constatado que alguns paises da semiperiferia ndo
somente alcancaram o nivel de industrializacdo do nucleo organico, como o0s
ultrapassaram. Contudo, a distancia entre suas riquezas e bem-estar populacional ainda
¢ abismal, contribuindo para que suas condi¢des de paises semiperiféricos ndo tenham
sido superadas, de modo que ndo se tornaram paises do nucleo organico. Apesar da
importancia da industrializacdo em nivel de autonomia nacional e independéncia frente
ao comeércio exterior e ao capital estrangeiro, ela ndo pode ser entendida como uma
etapa a ser alcancada a fim de se conquistar o nivel de desenvolvimento dos paises do
nucleo organico. Isto significa que a posicdo de periferia ou semiperiferia ndo é uma
etapa na corrida pelo desenvolvimento, como alguns teéricos do desenvolvimento
acreditam, e sim, uma condicdo imposta e necesséria a estrutura mundial para que os

paises do ndcleo organico se mantenham em suas posi¢des vantajosas, ou ainda, para

4 De acordo com Oliveira (2003), os paises centrais, com excecdo da Inglaterra, alcancaram a
industrializacdo mediante uma forte atuacdo do Estado na condugdo deste processo.
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que a periferia e a semiperiferia sustentem o nicleo organico (ARRIGHI, 1997;
FURTADO, 2000).

Em outras palavras, a riqueza dos Estados do nucleo organico se baseia em
processos relacionais de exclusdo que geram a pobreza necessaria para induzir os
dirigentes e cidaddos dos Estados periféricos e semiperiféricos a se inserirem na divisdo
mundial do trabalho em condi¢Bes que favorecem os Estados do nucleo organico
(ARRIGHI, 1997), como, por exemplo, quando um governo decide aumentar a taxa de
juros para garantir maiores rendimentos aos donos do capital ou quando decide drenar
suas maiores riquezas naturais para que outros paises as beneficiem. Assim, entende-se
que a estrutura desigual é determinante para a condicdo de riqueza da menor parte dos
paises, isto ¢, “dadas as caracteristicas intrinsecas de desigualdade e polarizag¢do, que
marcam a historia da economia mundo capitalista, 0 desenvolvimento de uma dada

jurisdi¢do implica o ndo desenvolvimento de outras” (OURIQUES, 2016, p. 4).

Outro estudo sobre a imobilidade na estrutura mundial utilizou critérios distintos
para avaliar a posicdo de diferentes paises, a partir dos valores do Produto Interno Bruto
per capita (PIBpc) (LIMA, 2007), de acordo com orientacBes de outros estudiosos
criticos a metodologia utilizada por Arrighi (1997). Da mesma forma, foi constatada a
estabilidade de determinadas nagdes na distribuicdo da economia mundial. Os nimeros
encontrados por Lima (2007) para as mesmas categorias de Arrighi (1997) sdo os
seguintes: 16 associados ao nucleo organico; 32 associados a semiperiferia e 75
associados a periferia, de modo a concluir que “na evolucdo do sistema, a desigualdade
mostra-se inabalavel e parece aumentar lentamente na longa duragao” (LIMA, 2007, p.

77).

Estes estudos ddo um pontapé inicial para pensar a desenfreada busca pelo
desenvolvimento que vivemos atualmente, no sentido de tentar alcangar os niveis de
riqueza dos paises centrais do capitalismo, de modo que ou tentamos copiar 0S passos
dos paises que conseguiram tal proeza (apesar dos diversos contextos em que se
encontram) ou caimos nos discursos dos paises centrais para que possamos continuar
drenando nossas riquezas e recursos a fim de conservar a posicdo e o padrdo de
consumo destes paises. No entanto, nenhuma dessas alternativas parece, de fato,
proporcionar o desenvolvimento, no sentido da melhoria da qualidade de vida das

pessoas.
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2.2 Brasil: de bilionarios a extremamente pobres

A impossibilidade da semiperiferia atingir a riqueza do ndcleo organico nédo
impede que existam grupos sociais internos, que alcancem niveis de riqueza similares
aos do nucleo organico. Essas fracbes sdo bem menos numerosas em relagdo a
populacéo total do que no nucleo orgéanico, mas sdo igualmente ricas. Por outro lado,
também existe uma pobreza macica para as classes mais baixas da semiperiferia que se
assemelha aquelas da periferia (ARRIGHI, 1997), caracterizando um quadro extremo de

desigualdade social nos paises semiperiféricos.

No periodo da segunda divisao internacional do trabalho, alguns caminhos foram
percorridos pelos paises periféricos que alcancaram a posicao semiperiférica. Pochmann
(2000) diz que houve as experiéncias das economias socialistas, impulsionadas pela
Revolucdo Russa (1917), que em um determinado periodo histérico apresentaram
condicgdes socioecondmicas intermediarias em relacdo ao centro capitalista mundial, e
também, experiéncias de um pequeno bloco de economias de mercado que se

industrializou tardiamente no segundo pos-guerra:

As duas estratégias de desenvolvimento de economias semi-periféricas
tiveram naturezas distintas. Nas economias centralmente planejadas
(socialistas), o padrdo de desenvolvimento foi anti-sistémico, pois ocorreu
através de uma ruptura com o centro do capitalismo mundial, através de
revolugdes ou de profundas reformas. Dessa forma foi possivel a constitui¢do
de sociedades mais homogéneas, mesmo sem registrar afluéncia idéntica a
dos paises centrais. Tudo isso ocorreu bem ao contrario das economias
capitalistas periféricas que conseguiram levar avante um projeto de
industrializacdo nacional, através de uma estratégia pro-sistémica. Em geral,
sem romper com a légica de funcionamento das economias de mercado,
houve o surgimento de um pequeno segmento social com padrdo de vida
préximo ao do centro do capitalismo mundial, rodeado por grande parte da
populacdo vivendo em condicBes precarias, mais tradicionais as dos paises
periféricos (POCHMANN, 2000, p. 5).

Entretanto, a desigualdade social ndo é caracteristica apenas dos paises
semiperiféricos e periféricos. Segundo Furtado (2000), mesmo nos paises que o
processo de acumulagdo é avancado e consolidado, parte da populacdo ndo alcanca o
nivel de renda para satisfazer o que se considera como sendo necessidades elementares.
Isto ocorre porque o comportamento das classes sociais dominantes orienta-se no

sentido de preservar o alto padrdo de consumo alcangado, ou seja, uma vez que uma
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classe detém o poder, ela ndo deixara de manté-lo. Em outras palavras, as classes
dominantes, mesmo sendo a minoria extrema da populacdo mundial (1% mais rico),
segundo Piketty (2013) detém a grande riqueza material e o poder politico e sdo

sustentadas pelas classes dominadas, que sdo a maioria da populacdo mundial.

O problema da distribuicdo de renda sempre esteve presente, porém, a teoria
econdmica prefere focar na produgéo de bens e servicos e no PIB, do que priorizar a
reparticdo da renda e os mecanismos de reducdo de desigualdades, ou seja, os esforgos
sdo dados para a producdo de riquezas e ndo para a distribuicdo das mesmas, de modo
que a concentragdo de riquezas em determinados grupos dominantes cresca
constantemente (DOWBOR, 2014).

Contudo, a desigualdade social ndo diz respeito apenas sobre a distribuicdo da
renda do trabalho, mas também sobre a renda do capital. Piketty (2013) explica que a
renda do trabalho pode ser entendida como a renda dos salarios, enquanto a renda do
capital se baseia sobre os bens materiais que geram dinheiro no tempo ao seu
proprietario (como imoveis que podem ser alugados), sendo a desigualdade do capital
mais forte do que a do trabalho, pois se mantém ao longo dos anos por meio do
processo de heranca. Um exemplo desta desigualdade do capital € comentado por
Dowbor (2014, p. 5):

Nas cifras do Crédit Suisse, banco que tem tudo para entender de fortunas
acumuladas, constatamos que 0,7% da populacdo mundial, 32 milhdes de
pessoas, se apropriaram de 41% da riqueza do planeta (patriménio
acumulado, ndo renda), enquanto 68,7%, 3,2 bilhdes de pessoas com
patriménio inferior a 10 mil délares tém apenas 3%. Como ordem de
grandeza para ficar na memoria, 1% dos mais ricos detém a metade do
patriménio da humanidade, enquanto os dois tercos mais pobres detém 3%.
N&o ha como equilibrar politicamente o planeta com esta situagdo, e muito
menos quando esta se agravando. Cifras muito mais impressionantes ainda se
referem aos super-ricos, os 0,1 e 0,01% da populacdo mundial, onde esta
concentragdo cresce exponencialmente.

Parece inacreditavel que 1% da populacdo mundial detenha metade de todo a
riqueza do planeta. Trabalhadores e trabalhadoras possivelmente ndo entendem a ordem
de grandeza de toda essa riqueza, pois enquanto a preocupacgdo da classe trabalhadora é
manter seu emprego, colocar comida na mesa para sua familia, ter condi¢des dignas de
habitacéo, seguranca, saude e educacéo para seus filhos e filhas, a classe dominante ndo

precisa de muitos esforgos para conseguir em um unico dia uma riqueza muito maior do
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que muitos nao terdo a vida inteira. Aquela famosa expressao “dinheiro faz dinheiro”,
ou de acordo com Piketty (2013), “o dinheiro tende por vezes a reproduzir-se por si s6”,
cai muito bem nesta discussdo. Dowbor (2014, p. 5) da um bom exemplo para entender

tal processo:

A realidade basica, é que os dois tercos da populagdo mundial simplesmente
ndo auferem renda anual suficiente para poupar e acumular patriménio. E
como ndo tém patrimdnio acumulado, vivem apenas da renda do trabalho, o
que raramente possibilita a formacdo de um capital capaz de reforcar a renda
e ir gradualmente acumulando riqueza. O pobre compra roupa, aluga casa, as
vezes até consegue compra-la, mas se endivida para pagar durante décadas,
Ou seja, consome 0 que recebe.

Um bilionario, para pensarmos grande, parte de outro patamar. Um bilhdo de
reais aplicados a 5% ao ano, o que ndo constitui nenhuma remuneragdo
excepcional, rendem ao bilionario 137 mil reais ao dia. Como este
rendimento ndo pode ser absorvido pelo consumo individual, transforma-se
em mais aplicacbes, gerando uma espiral ascendente de enriquecimento,
enquanto a renda das familias na base da sociedade estagna. Gera-se assim
um processo cumulativo de desigualdade. A partir de um certo nivel, 0 grosso
do ganho resulta ndo do esfor¢co produtivo, mas do préprio mecanismo de
aplicagdes financeiras.

Mas quem sdo, entdo, tais bilionarios? De acordo com Souza Santos (2002), uma
classe capitalista transnacional emerge com o processo de globalizacdo, sendo que esta
excede as organizacGes nacionais, bem como os Estados fracos da periferia e da
semiperiferia mundial. Esta classe também pode ser entendida como os “donos dos
recursos do capital e do trabalho” citados anteriormente por Arrighi (1997). A base
desta classe capitalista transnacional é composta pelas empresas multinacionais sendo
que seu impacto esta relacionado com a desigualdade social em nivel mundial, e ainda,
¢ formada por uma alianca entre “as empresas multinacionais, a elite capitalista local e a
burguesia estatal” (SOUZA SANTOS, 2002, p. 32), sendo estes sujeitos capazes de
controlar e pressionar diversos governos para garantir seus interesses (DOWBOR,
2014).

Na terceira e nova divisao internacional do trabalho, fase de reorganizagéo entre
as economias capitalistas mundiais, as empresas multinacionais se transformaram em
corporagdes transnacionais, cada vez maiores e mais poderosas, de modo gque passaram
a ter capacidade de considerar qualquer lugar do mundo como espacos possiveis de
producdo e investimento, desde que encontrem condi¢Oes vantajosas para alcangar a

maior lucratividade possivel. Pochmann (2000) lembra que uma das estratégias das
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multinacionais, a partir de 1990, foi de permanecerem livres de investimentos de longa
duracdo, com o intuito de explorar de forma intensa e rapida as oportunidades de
lucratividade que cada localidade poderia oferecer, abrindo e fechando plantas

produtivas quantas fossem necessarias.

Pela confianga no discurso que coloca as multinacionais como propulsoras do
desenvolvimento da localidade que as recebem, os paises ndo centrais do capitalismo
passam a oferecer condi¢fes vantajosas para tais corporagfes. Isto torna possivel as
aliancas entre as elites nacionais e locais para atrair cada vez mais multinacionais, o que
determina uma flexibilizacdo da legislacdo, um rebaixamento dos custos e uma
desregulamentacdo do mercado de trabalho, como o aumento das jornadas de trabalho
sem 0 aumento salarial, por exemplo, impondo condi¢Bes cada vez mais precérias de
trabalho, e consequentemente, agravando a distribuicdo de renda (POCHMANN, 2000;
DOWBOR, 2014; DOWBOR, 2015).

No Brasil, a lista da Forbes de 2014, apresentou os 15 primeiros bilionarios do
pais, ou ainda, os criadores e mantenedores de fortunas. A familia Marinho, que detém
a lideranca entre as midias brasileiras por meio das Organizacfes Globo, € a nimero 1
no ranking dos bilionarios brasileiros, com um patriménio de 28,9 bilhdes. Ocupam o
segundo lugar os parentes Safra, do Banco Safra, com um patriménio de 20,1 bilhdes,
seguidos em terceiro lugar, do Grupo Votorantim, uma multinacional com atuagdo em
diversos ramos industriais como cimento, mineracdo, siderurgia, papel e celulose e
geracdo de energia. Este foi o pédio dominante e afortunado do Brasil em 2014: midia,
banco e multinacional (DOWBOR, 2014).

O problema de toda essa acumulacdo ndo é o simples enriquecimento sem
limites desses grupos, mas o fato de que a concentracdo de capital em determinados
grupos sociais impede, cada vez mais, o desenvolvimento de outros, além dos resultados
lucrativos serem constantemente “desviados das atividades produtivas para a chamada
ciranda financeira, que ndo reinveste na economia real” (DOWBOR, 2015, p. 2), ou
seja, este mecanismo de geracdo de dinheiro a partir de dinheiro tira recursos da
economia produtiva para se autossustentar, de modo a drenar as riquezas ao invés de
investi-las em demandas econémicas, sociais ou ambientais reais, aumentando cada vez
mais a concentracdo de renda nas maos de poucos. E importante lembrar que a atividade

mineraria concentra capital em poucas empresas. Em 2015, as trés principais
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mineradoras do mundo, Vale, BHP Billiton e Rio Tinto, controlaram juntas 72% do
mercado mundial de minério de ferro (FICKLING, 2016).

Apesar das infindaveis riquezas e da diminui¢do das desigualdades advindas das
politicas sociais adotadas na ultima década (Ipea, 2012), o Brasil ainda é um pais de
bilionarios convivendo com populacdes extremamente empobrecidas. De acordo com 0s
dados do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), 6rgdo da
Organizacéo das Nacgdes Unidas (ONU), em 2010 permanecemos com mais de 30% da
populacdo brasileira na condicdo de vulneraveis a pobreza, sobrevivendo com até
metade de um salario minimo por més, mais de 15% na condicéo de pobres, com menos
de R$ 140,00 mensais e 8% na condi¢cdo de extremamente pobres, com menos de R$
70,00 (Figura 3).
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% de extremamente pobres (renda mensal igual ou inferior a R$ 70,00)
% de pobres (renda mensal igual ou inferior a R$ 140,00)

% de vulnerdveis a pobreza (renda mensal igual ou inferior a meio saldrio minimo)

Figura 3: Porcentagem de extremamente pobres, pobres e vulneraveis a pobreza no Brasil entre os anos de
1991 e 2010. Fonte: Dados disponiveis na base do PNUD
(http:/lwww.atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/).

Os esforcos do Estado brasileiro, através de politicas sociais, ndo foram
suficientes para garantir os direitos e a qualidade de vida da populacdo, em sua
totalidade, e menos suficiente ainda, quando comparados aos paises centrais do
capitalismo, como pode ser observado no Mapa da Desigualdade Social Mundial, feito
pelo Banco Mundial em 2014, onde o Brasil se encontra como um dos paises mais

desiguais do mundo (Figura 4).
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Figura 4: Mapa da desigualdade social mundial. indice de Gini do Brasil em 2014: 0,52; categoria entre
50 — 55. Fonte: Banco Mundial, 2014 (http://data.worldbank.org/country/brazil?locale=pt).

Esta apresentacdo das profundas desigualdades sociais existentes em todo o
mundo é provocativa no sentido de pensar a perspectiva de alcance de
“desenvolvimento” pautada na geragdo de riquezas, ou seja, na busca pelo crescimento
econdmico e o progresso. Furtado (2000) afirma, sobre o conceito de progresso, que em
toda sua histdria, o carater voltado para o econdémico, sem considerar as questdes sociais
que se instauravam simultaneamente e o nivel de complexidade que assumiam,
tornavam cada vez mais dificil a utilizacdo da ideia de progresso para o aumento do
bem-estar da populacdo como um todo, com excec¢do as classes altas que dominam o
processo de acumulacdo e de consumo das inovagOes tecnoldgicas. Em outras palavras,
a proposta de crescer primeiro para distribuir depois ndo parece ser coerente com a
realidade, uma vez que vivemos uma continuada concentracdo de riquezas desde o
inicio do sistema capitalista (OLIVEIRA, 2003), nos mesmos grupos sociais
dominantes, de modo que varios paises podem modernizar suas estruturas produtivas,
para alcangar o crescimento econdmico e a industrializacdo, mas sem promover a

melhora da qualidade de vida da maioria de sua populacéo.

Convencionalmente, o discurso do desenvolvimento gera o sentimento de
progresso quando o assunto é crescimento econémico, de modo que a proposta de
crescer esteja fortemente relacionada com a ideia de desenvolver. Porém, esta relagéo
apenas é benéfica para a classe dominante, os detentores do poder, os donos do capital,

que conforme fazem a economia crescer, fazem sua fortuna se manter e se reproduzir ao
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longo do tempo, enquanto os trabalhadores ficam estagnados no processo de
acumulacgdo. Por isso é preciso romper com esta ideia, pois quando h& crescimento
econdmico, ndo necessariamente hd desenvolvimento. Para haver desenvolvimento sdo
necessarios muitos outros aspectos, que para além do campo econémico, possam

garantir os direitos e a dignidade de toda a populacao.

2.3 Diferentes vozes e discursos em busca de desenvolvimento

A partir da discussdo proposta nos itens anteriores, podemos compreender 0s
diversos discursos que se pautam na busca de desenvolvimentos e da superacéo iluséria
de condicdo semiperiférica. Destaca-se 0 termo desenvolvimentos, no plural, uma vez
que existem diferentes interpretacdes e caminhos em busca de um mesmo fim, os quais

serdo aprofundados neste capitulo.

Historicamente, o conceito de desenvolvimento adquiriu um comprometimento
com a Revolugdo Industrial, ou seja, com “os modos de produgdo industrial, os padrdes
de consumo, a cultura ocidental e seus gostos e estilos de vida, a imposi¢do dos padrdes
dos paises centrais do capitalismo sobre 0s ndo centrais e, sobretudo, 0s processos de
diaspora do homem do campo ao urbano” (PIMENTA, 2014, p. 47). Tal
comprometimento pode ser traduzido pelo discurso de uma corrente de pessoas com
poder politico e financeiro suficiente para influenciar nas tomadas de decisdo
governamentais, que defende a ideia de que as preocupacfes e medidas sociais e
ambientais sdo descabidas, pois atrasam e inibem os esfor¢os dos paises ndo centrais
para alcancar os paises centrais. A prioridade, para essa corrente, é focada na aceleracao
do crescimento econdmico, de forma que acreditam que as consequéncias advindas
desta escolha podem ser neutralizadas posteriormente, quando 0s paises nao centrais
atingirem o nivel dos paises centrais. Porém, Sachs (2009) acrescenta que 0
desenvolvimento ndo pode mais ser visto como “a procura cega de crescimento por si
mesmo, mas como uma expanséo das forgas produtivas da sociedade com o objetivo de

alcancar os direitos plenos de cidadania para toda a populagdo” (SACHS, 2009, p. 66).

A preocupacdo com 0S rumos que, sistemicamente, 0 mundo comecou a tomar
com a evolucgéo capitalista, fez surgir questionamentos sobre o padréo de consumo dos

paises desenvolvidos, associado aos aspectos econdmicos voltados exclusivamente a
35



DTecS | UNIFE =

¢ TRAVESSIA

producdo, e a escassez de recursos naturais, cada vez mais acentuada, de modo a inserir
a pauta ambiental na discussdo do desenvolvimento, ou seja, se todos os paises do
mundo se desenvolverem a ponto de alcancarem o padrdo de consumo dos paises
centrais, nosso planeta, com recursos finitos, ndo sera capaz de suportar os niveis
necessarios de producdo para atender a demanda. Para se ter uma ideia, em 2013, a
oferta interna de energia dos Estados Unidos, ou seja, a energia necessaria para
movimentar a economia do pais, correspondeu a pouco mais de 16% da oferta de
energia interna do mundo todo, enquanto a oferta de energia interna do Brasil
correspondeu a 2% (MME, 2015). Assim, a compreensdo sobre um planeta com
recursos finitos que ndo é compativel com um sistema linear de gestdo de recursos
(extragdo, processamento e descarte) e nem com um padréo de consumo elevado para

todas as pessoas, emergiu.

Ignacy Sachs, precursor dessa discussdo, entre outros autores, reconheceu a
importancia e a urgéncia de trazer para o debate a questdo ecoldgica, que até a década
de 1960 praticamente inexistia. Desse processo surgiu uma busca por novas estratégias
de desenvolvimento, que exercam menos pressdo sobre 0s recursos naturais e nao se
pautem unicamente no consumo e crescimento da economia, isto €, que sejam fundadas
nas condi¢cOes naturais dos ecossistemas, condi¢fes locais e no manejo adequado dos
recursos, baseadas no ecodesenvolvimento. O processo de desenvolvimento, entéo,
passou a pautar os principios de sustentabilidade, buscando dissolver as contradi¢es

entre meio ambiente e desenvolvimento (SACHS, 1986).

O ecodesenvolvimento poderia ser alcancado com o aproveitamento dos
sistemas tradicionais de gestdo dos recursos, como também com a organizagdo de um
processo participativo de identificacdo das necessidades locais, exigindo a presenca de
facilitadores que negociassem com todos os atores envolvidos, ou seja, populacgdo local
e autoridades, subsidiado por cientistas, associagcdes civis, agentes econdmicos publicos
e privados. Em outras palavras, podemos chamar esta ideia de desenvolvimento
sustentavel, mas que para além da definicdo ja amplamente difundida, que se refere a
possibilidade das geracdes futuras poderem satisfazer suas necessidades, é necessaria a
alianca entre trés dimensdes do processo do desenvolvimento: a econbmica, a

comunitaria e a ecologica (SACHS, 2009).
Barbieri (2006, p. 35) explica:
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Desenvolvimento sustentavel é um programa de acdo para reformar a
economia global e local, cujo desafio é desenvolver, testar e disseminar
meios para mudar o processo de desenvolvimento econdmico de modo que
ele ndo destrua os ecossistemas e 0s sistemas comunitarios, tais como
cidades, vilas, bairros e familias. Em nivel local, isso significa que o
desenvolvimento deve apoiar a vida e 0 poder da comunidade, usando os
talentos e os recursos locais. Implica distribuir os beneficios do
desenvolvimento de modo equitativo no longo prazo para todos 0s grupos
sociais. E isso s6 pode ser alcancado prevenindo os desperdicios ecolégicos e
a degradacdo dos ecossistemas pelas atividades produtivas.

Destaca-se a dimensdo do local como uma das formas de alcance de
desenvolvimento, uma vez que € nesse espago “que as condigdes de vida fazem sentido
para as pessoas” (BARBIERI, 2006, p. 24). N&o seria possivel falar em
desenvolvimento local, sem que houvesse o diadlogo entre comunidade e autoridades
locais, que constituem o nivel de governo mais proximo do povo, para identificar as
necessidades e sua efetiva participacdo, o que significa que a populacéo deve participar
ativamente das decisfes, de modo a garantir uma perspectiva politica ao processo de
desenvolvimento (SACHS, 2009; BARBIERI, 2006).

Contudo, o debate acerca do desenvolver-se sustentavelmente se estendeu pelo
mundo todo e por diversos setores, de modo a virar cliché. A teoria deveria dar conta de
todos os problemas, afinal cuidar do meio ambiente, reforcar o aspecto comunitério e
ainda gerar lucro chega a beirar a perfeicdo. Porém, ndo € isso que se vé. Essa
perspectiva de desenvolvimento sustentavel confere ao meio ambiente uma categoria
alheia as pessoas, como se estas ndo fizessem parte do arranjo do proprio ambiente. De
acordo com Zhouri (2008, p. 98):

Tivemos a oportunidade de elaborar uma leitura critica dessa concepgédo
hegemonica de desenvolvimento sustentavel, em que problemas ambientais e
sociais, os efeitos ndo-sustentaveis do desenvolvimento — entendido como
crescimento econdmico via industrializacdo direcionada a exportacdo de
mercadorias —, S80 concebidos como meros problemas técnicos e
administrativos, passiveis de solu¢do por meio da utilizagdo de novas
tecnologias e de um planejamento racional. Argumentamos sobre a
despolitizacdo desta visdo que atribui ao meio ambiente o estatuto de uma
realidade autbnoma e externa as relag@es sociais e, como tal, objeto passivel e
passivo de um conhecimento ilustrado, cientifico, portanto, gerador de uma
consciéncia Unica, base de um consenso universal.
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Barbieri (2006) explica que esta grande adesdo ao discurso “sustentavel” se da
pelo fato da definicdo gerar diversas contradigfes e interpretacbes, de modo que
diferentes segmentos sociais podem usa-lo para defender seus interesses. Por exemplo,
0s ambientalistas podem falar em desenvolvimento sustentdvel para pautar suas
preocupacOes, enquanto os empresarios podem falar de desenvolvimento sustentavel
para continuar crescendo ou crescer ainda mais, desde que adotem a consciéncia
ambiental. E neste segundo caso que a maioria dos grandes projetos de desenvolvimento
se encaixam atualmente. Basta entrar em qualquer site de qualquer multinacional que
encontrara certamente algum topico destinado ao “desenvolvimento sustentavel” ou a
“sustentabilidade”, onde estard recheado de valores de investimento em agdes sociais

realizadas pelas empresas.

A regido sudeste do Brasil, de acordo com Teodosio (2006), € a que concentra
maior volume de empresas que realizam investimento social (67%), sendo Minas Gerais
0 estado com maior nimero (81%). As empresas nesse caso englobam desde
multinacionais até médias empresas. Porém, basta analisar a natureza dos investimentos
e 0s publicos que se beneficiam deles que logo aparecem os questionamentos. Em 58%
das empresas pesquisadas em Minas Gerais, “o proprietario centraliza as decisdes sobre
as acdes sociais e em 75% delas os resultados alcancados sdo a satisfacdo pessoal para
0 dono da empresa e acionistas” (TEODOSIO, 2006, p. 172), ao passo que apenas 33%
das empresas afirmam investir em projetos de apoio a comunidade. Isto vai na
contramado dos principios do desenvolvimento sustentavel local, uma vez que essas
acOes se efetuam de cima para baixo, sdo seletivas e excludentes, enquanto acbes que
promovam a melhoria da qualidade de vida devam ser de baixo para cima, endogenas,
autébnomas e integradas, de forma a envolver diversos atores sociais para explicitar suas
préprias demandas e trabalhar para soluciona-las (BARBIERI, 2006; SACHS, 2009).
Portanto, 0s numeros exorbitantes que aparecem nas secdes de sustentabilidade de
empresas muitas vezes ndo dizem muita coisa em relagdo a promocdo do

desenvolvimento.

Nesse sentido, partimos do simples discurso de crescimento econémico enquanto
desenvolvimento, pautado na ideia de crescer primeiro para depois distribuir, passamos
pelo discurso do ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel, com a preocupagéo

ambiental e 0 aspecto comunitario como fortes pilares do processo de desenvolvimento,
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e chegamos a outro discurso do desenvolvimento, o discurso que chamaremos de
desenvolvimento (in)sustentavel, uma vez que o foco é usar a ideia da sustentabilidade
para promover maior crescimento econébmico em nome do progresso. As empresas
praticantes do desenvolvimento (in)sustentavel desenvolvem diversas estratégias, muito
eficazes, para criar uma imagem de responsabilidade e comprometimento com o0 meio
ambiente, principalmente em paises centrais, mas adotam praticas inadequadas,
predatorias e invisibilizadas, principalmente em paises ndo centrais (ALMEIDA, 1997;
SOUZA, 2006; SILVA e FALCHETTI, 2011).

Assis e Zhouri (2011) discorrem sobre o discurso publicitario adotado por
empresas, sua poténcia e capacidade de criar estratégias simbolicas para construir uma
imagem que represente um comprometimento com a conservagdo da natureza e o
cuidado com as pessoas, a0 mesmo Ppasso gue Promove o progresso econdmico. E como
se as empresas tivessem abandonado o comportamento predatério e explorador, que
operava antes da preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel, e passassem agora a
aderir a causa da preservacdo e responsabilidade social, de modo a garantir o
desenvolvimento em bases sustentdveis. Tal discurso esconde os custos ambientais, 0S
impactos sociais, as modificacdes na paisagem, os efeitos perversos como um todo da
atividade exploratéria, e instauram o silenciamento dos modos de vida que sdo
totalmente comprometidos pela instalacdo e operacdo de grandes empreendimentos.
Para exemplificar o caso do desenvolvimento (in)sustentavel, podemos usar a atividade

econbmica discutida nesta pesquisa, a mineracao.

De acordo com Coelho (2015), as mineradoras possuem agéncias especializadas
em estratégias de relacionamento, que sdo responsaveis por difundir a atividade
mineraria para convencer a populacdo local que a aceite, por meio do Discurso do
Desenvolvimento pela Mineracdo (DDM). Essas agéncias sdo responsaveis por utilizar
0s principais meios de comunicacdo locais como jornais, radios e canais de televiséo
para espalhar seu discurso, por meio de uma producédo cuidadosa e assertiva, sendo que
a linguagem utilizada é minuciosamente planejada. E importante lembrar que o conjunto
dos meios de comunicagdo social de massas, representado pela midia, guarda estreita
relacdo com a politica em nivel mundial, nacional, regional e local, de modo a
desempenhar um importante papel decorrente “do poder de longo prazo que ela tem na

construcdo da realidade atraves da representacdo que faz dos diferentes aspectos da
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vida humana” (LIMA, 2004, p. 51). Portanto, o foco do DDM ¢ difundir a crenga sobre
0 alcance do desenvolvimento local por meio da mineragdo, de modo a usar como
argumentos a vocagdo natural para a mineracdo, devido a presenca de minério no
subsolo, a oportunidade de ter a mineracdo como carro chefe da economia local, ou
ainda, a ideia de que progresso econdmico e conservacdo da natureza nao sdo
excludentes entre si (COELHO, 2015; ASSIS E ZHOURI, 2011). Além disso, possuem
estratégias para construir uma imagem de responsabilidade social e de sustentabilidade,
para estimular uma percepc¢éo coletiva de impactos positivos relacionados a mineracao.
Gera-se assim, uma exaltacdo ao crescimento econdmico, sendo comum “o uso de
grandes nimeros absolutos em termos de investimentos e lucros, passando a ideia de
que esses grandes numeros beneficiam toda a sociedade, quando na verdade sdo
destinados a acumulagao de capital” (COELHO, 2015, p. 104).

Para encerrar este capitulo, € importante ressaltar que o discurso do
desenvolvimento é um potente instrumento utilizado nas tomadas de decisdo politicas e
de convencimento da populacgdo, para que esta, a partir da crenca no progresso, aceite
especificos projetos e se submeta a condi¢des inadequadas de vida. Isto tem orientado
0s governantes e 0s rumos da economia mundial e local, de modo a adotar um modelo

de desenvolvimento excludente, explorador e concentrador de riquezas.
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3. MINERACAO E SUAS CONTRADICOES

A mineracéo, ou a exploragdo de recursos minerais, é a retirada de substancias
minerais de jazida, mina, salina ou de outro depésito mineral, para fins de
aproveitamento econémico. Os minérios extraidos, como o ferro, 0 ouro, 0 nidbio, o
aluminio, entre outros, sdo utilizados em diversos setores industriais do mundo todo,
como na construcdo civil e na fabricacdo de fertilizantes (DNPM, 2015). Existem
diversas formas de extrair os minérios, podendo ser por garimpo, praticado por
comunidades tradicionais, por minas subterraneas e por minas a céu aberto, que sdo
empreendidas por pequenas e grandes mineradoras. Contudo, neste trabalho
discutiremos especificamente a extracdo do minério de ferro, por mina a céu aberto,

explorada por grandes empresas.

O contexto atual da minerag&o se relaciona com a recente expanséo da economia
chinesa. A China passou a ser a grande consumidora de matéria prima na Gltima década,
e ainda, a segunda maior economia mundial. O boom das commodities, ou 0 aumento da
demanda por commodities agricolas e minerais®, esta diretamente ligado ao aumento da
procura chinesa por esses produtos. Porém, o consumo chinés rapidamente se
transformou e gerou impactos no mundo todo. Inicialmente, a demanda prioritaria da
China era pautada por commaodities minerais, sobretudo pelo minério de ferro, devido
aos fortes investimentos em infraestrutura. Esta intensa busca chinesa por minério de
ferro fez seu preco subir e sua producdo se expandir consideravelmente no mundo todo,
inclusive no Brasil. Em contrapartida, o padrdo de investimento chinés vem se
alterando, de modo a passar gradualmente da infraestrutura para o consumo e modificar
a demanda por esta commoditie. Se, num primeiro momento, as commodities minerais
foram intensamente consumidas, agora as commodities agricolas ganham espago no
mercado consumidor chinés e o preco do minério de ferro comecou a diminuir
(COELHO, 2015; BARCELOS, 2013). E importante ressaltar que a CEPAL orienta o
Brasil, e toda a América Latina, a diversificarem urgentemente sua pauta de exportacdes

para a China, que se concentra basicamente no setor primario (CEPAL, 2015).

5 Recursos naturais, renovaveis ou ndo renovaveis, transformados em mercadoria negociada no comércio
internacional (COELHO, 2015).
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Entretanto, se observa uma retracdo da atividade mineraria em toda a Uniéo
Europeia (EU) iniciada na década de 1980, mas que se acentua nesta década, por meio
do fechamento de minas e do desenvolvimento de leis e exigéncias mais restritivas, no
que concerne a extracdo mineral. A Comissdo Europeia diagnosticou o fim da
abundancia de matéria prima e o inicio de uma era de risco para suas necessidades no
comeércio internacional, ou seja, a demanda e a dependéncia da EU em relagdo as
matérias primas para sua inddstria aumentam, o que impulsiona uma expansdo da
atividade mineraria nos paises ndo centrais. Além disso, alguns paises que mantinham
seus minérios intocaveis, de forma a garantir um estoque estratégico para a seguranca e
soberania nacional, decidiram reabrir suas reservas e reassumir a extragdo, como é o
caso dos Estados Unidos e Canada (COSTA E FERNANDES, 2016). Portanto, mesmo
com a mudanca do consumo chinés, as mineradoras de todo o mundo se mantém

produzindo, e ainda, expandem suas atividades.

Apesar da retragdo da atividade extrativa na EU, a mineragdo estd presente em
alguns paises como na Espanha, Grécia, Portugal, Alemanha, Suécia, Finlandia e paises
do leste europeu. De todo modo, observam-se leis ambientais mais restritivas nesses
paises, em relacio as leis dos paises ndo centrais como os da América do Sul e da Africa
(COSTA E FERNANDES, 2016). A mesma coisa acontece com a producdo de aco,
uma vez que as industrias globais mantém a fase produtiva mais impactante e poluidora,
chamada de fase quente, nos paises periféricos, ao passo que desenvolvem a fase menos
poluidora, com menor gasto energético e maior valor agregado, chamada de fase fria,
nos paises centrais (MILANEZ et al, 2013).

3.1 A atividade mineraria no Brasil

A mineragdo no Brasil configura-se como um importante segmento da
economia, responsavel por um pouco menos de 5% do PIB e por aproximadamente 25%
das exportacOes brasileiras, de acordo com os dados do Ministério de Minas e Energia
(2014). O Brasil possui grandes reservas naturais de minério de ferro, localizadas
principalmente nos estados de Minas Gerais (67%), Mato Grosso do Sul (15%) e Para
(14%) (BARCELOS, 2013). A qualidade do minério encontrado em Minas Gerais € no

Pard é uma das melhores do mundo, pois possuem respectivamente, um teor de ferro
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médio de 67% e 56%, ou seja, “concentragdes consideradas extremamente altas para os
padrdes internacionais” (BARCELOS, 2013, p. 11). Isto faz com que o pais assuma um

papel relevante no comércio mineral global.

O minério de ferro correspondeu a 80,5% das exportacbes minerais brasileiras
em 2012, sendo que em 2013 foi o principal produto brasileiro exportado referente a
14,5% das exportagdes (COELHO, 2015), colocando o Brasil entre os trés maiores
produtores do mundo, ao lado da China e da Australia (SOUZA, 2016). A
expressividade da exportacdo deste minério € um dos fatores que tem constituido a
economia brasileira como uma economia primario exportadora, além de outros
produtos de baixa tecnologia que juntos correspondem a 63,9% da pauta exportadora
(COELHO, 2015).

O debate sobre a relacdo da extracdo mineral no Brasil com o comércio
internacional é regado de controvérsias. A expansdo da mineracdo, caracterizada pela
exportacdo de produtos com baixos indices tecnoldgicos, cumpre a funcéo da insercao
subordinada do pais na divisdo internacional do trabalho, além de gerar a dependéncia
tecnoldgica da economia brasileira (TORRES, 2014; BARCELOS, 2013). Por isso,
algumas consequéncias da escolha pela expressiva producdo e exportacdo de minério

serdo apresentadas.

A primeira se relaciona com o fendmeno da desindustrializagdo ou da
reprimarizacdo da economia. O baixo progresso tecnoldgico e a especializacdo em
produtos primarios, que se tem observado no Brasil, dificulta a longo prazo os
investimentos em producdo de alta tecnologia, fazendo com que a indUstria perca peso
frente a exploracdo de matéria prima (COELHO, 2015; BOSSI et al, 2010). Isto faz com
que o projeto de desenvolvimento brasileiro caminhe na contraméo das orientacdes de
Prebisch (1949), que reforcavam a importancia do fortalecimento da industrializagdo na
America Latina, como um meio de substituir as importaces de produtos tecnoldgicos

para alcangar a soberania nacional e a melhoria do padréo de vida das pessoas.

A segunda diz respeito a instabilidade de precos das commodities (Figura 5),
pois estes sdo definidos pelo mercado internacional, de modo a aumentar a
vulnerabilidade do pais em relacdo as flutuagcbes de mercado e transmitir rapidamente
crises econdmicas para a dindmica interna brasileira (COELHO, 2015). Além disso,

quando ha uma queda no preco do minério, as mineradoras aumentam
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consideravelmente sua producdo para manter seu faturamento, gerando forte pressédo
sobre suas estruturas, como constatado nos diversos rompimentos de barragens de
rejeitos de mineragéo no Brasil e no mundo. De acordo com POEMAS (2015, p. 47): “o
rompimento de barragens € um risco inerente ao setor extrativo mineral, potencializado

nas etapas de pos-boom (2011 em diante) das commodities”.
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Figura 5: Variacdo do preco do minério de ferro entre julho de 2010 a janeiro de 2017. Fonte: indices de
Minério de Ferro, 2017. Disponivel em: http://www.vale.com/brasil/PT/business/mining/iron-ore-
pellets/Paginas/Iron-Ore-Indices.aspx

A terceira consequéncia a se destacar se relaciona com o desenvolvimento de
atividades de curto prazo ou de prazo determinado de extracdo, uma vez que a atividade
dura enquanto existe matéria prima a ser explorada no local. A extracdo de qualquer
recurso ndo-renovavel, como o minério de ferro, segue uma curva de producdo em
formato de sino, de modo a atingir um pico de exploracdo e em seguida cair até a
extingdo completa do recurso na localidade (COELHO, 2015). E importante ressaltar
que o fim de um projeto de mineracao esta repleto de problematicas ambientais, no que
diz respeito a contaminacéo, a alteracdo da paisagem e a recuperacao da area degradada,
entre outros fatores (ARAUJO E FERNANDES, 2016).

A quarta e ultima consequéncia se relaciona com o0s intensos impactos
socioambientais da mineracdo, que abordam complexas problematicas, muitas vezes

irreversiveis. Destaca-se a atividade mineraria realizada a céu aberto como a
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modalidade mais impactante. Os impactos estdo presentes em todas as etapas de
producdo de bens minerais como na fase de instalagdo (abertura da cava), na fase de
extracdo (com o uso de explosivos), no transporte e no beneficiamento do minério,
afetando intensamente todos 0s meios - 4gua, solo e ar - além de atingir as populacgdes
locais e os trabalhadores. Diversos estudos comprovam os impactos ambientais da
mineracdo (BACCI, 2006; MECHI E SANCHES, 2010; FALEIRO, 2010; ROSA,

2014), sendo estes apresentados a seguir.

* Os principais impactos relacionados ao solo e a biodiversidade sdo:
- A retirada da vegetacdo e o impedimento de sua regeneracao;
- A conversdo de terras cultivaveis e florestadas em terras industriais;
- O afugentamento da fauna local e consequente atropelamento de animais;
- Perda de espécies endémicas da fauna e flora;
- Desequilibrio na fauna aquatica;

- Movimentagdo de elevados volumes de terra e consequente aumento da eroséo,

aumento de desmoronamentos, descalgamentos e rupturas de pontes e outras estruturas;
- A modificacdo da paisagem local;
- A sobrepressao atmosfeérica e vibragcdes no solo;
- Compactacgéo e impermeabilizacdo do solo.
» Os principais impactos relacionados ao ar s&o:
- A emissdo de gases poluentes e consequente contaminacéo do ar;
- O aumento de poeira e fuligem;
- Ruido.
* Os principais impactos relacionados a agua séo:

- A geracdo de efluentes liquidos contaminantes e consequente contaminagao das guas

superficiais e subterraneas;

- O assoreamento dos corpos d’agua do entorno da cava;
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- O rebaixamento do lencol freatico;
- A secagem de nascentes;

- A diminuicdo da vazédo de agua dos rios e consequente diminui¢do da capacidade de
autorrecuperacdo do corpo hidrico receptor de esgoto doméstico ou industrial;

- A alteracdo do regime hidroldgico;
- O aumento do escoamento superficial e a diminuicdo da infiltracdo de 4gua no solo.

A mineragdo configura uma atividade com forte presséo sobre os recursos
naturais e sobre as populacfes atingidas, especialmente no uso do solo e da dgua. Além
disso, a estrutura de um empreendimento minerario € composta, em alguns casos, por
mina de extracio, barragem de rejeitos, hidrelétricas®, minerodutos e portos, ou seja,
todas as estruturas sdo dependentes do uso intenso dos recursos hidricos para seu
funcionamento. Isto faz a mineragdo competir diretamente com outras atividades
econémicas e outras formas de uso dos recursos naturais locais, sendo que pode causar a
interrupcao de outras praticas com bases mais sustentaveis como a agricultura, a pesca e
0 turismo. Essa disputa por recursos naturais, pode ocasionar uma série de violacdes de
direitos de comunidades tradicionais e de populacbes que dependem de tais recursos
para a manutencdo da propria vida (SOUZA, 2016; MILANEZ et al, 2013).

3.1.1 Ailusdo do meio ambiente livre de pessoas

Sdo previstas em diversas leis brasileiras diferentes medidas compensatdrias aos
intensos impactos ambientais de empreendimentos de mineracdo. As medidas
compensatdrias se relacionam com 0s impactos negativos e irreversiveis da instalacéo e
operacdo de um empreendimento e podem ser de diferentes tipos: compensagédo
ambiental; medidas compensatorias por intervencdo em Areas de Preservacio
Permanente (APP); medidas compensatdrias por supressdo de vegetacdo no Bioma
Mata Atlantica e reposicao florestal (CAVALCANTI, 2011). A compensac¢do ambiental

& A construgdo de hidrelétricas para projetos industriais ¢ um exemplo do modelo de desenvolvimento
adotado, pois grandes projetos, como a mineracdo, necessitam de grandes projetos para seu
funcionamento, como a construcdo de hidrelétricas. As hidrelétricas também expropriam as comunidades
rurais de seus territorios de vida e trabalho (PEREIRA, 2012, p. 63).
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¢ a principal medida compensatéria por significativo impacto ambiental causado pela
atividade mineraria e é prevista no Artigo 36 da Lei n° 9.985/2000, a Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC):

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantacéo e
manuten¢do de unidade de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, de
acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

§ 120 montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos
para a implantagdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6rgéo
ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado
pelo empreendimento.

8§ 2°Ao0 Orgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de
conservacdo a serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no
EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a
criagdo de novas unidades de conservagéo.

§ 32 Quando o empreendimento afetar unidade de conservacdo especifica ou
sua zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste
artigo so podera ser concedido mediante autorizacdo do érgdo responsavel
por sua administracéo, e a unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao
Grupo de Protecdo Integral, deverd ser uma das beneficiarias da
compensacéo definida neste artigo.

Em outras palavras, a compensacdo ambiental é exigida em licenciamentos
ambientais de empreendimentos com significativo impacto ambiental, de modo que o
empreendedor é obrigado a apoiar financeiramente a implantagdo e manutencgdo, ou
apenas a manutencdo, de uma Unidade de Conservacgdo (UC) do tipo Protecdo Integral.
Foi instituido o Comité de Compensacdo Ambiental Federal (CCAF), responsavel pela
divisdo e decisdo sobre a finalidade dos recursos e por acompanhar sua aplicacdo
(IBAMA, 2013; FARIA, 2008). Os recursos disponibilizados pelo empreendedor nao
podem ser inferiores a 0,5% dos custos totais previstos para a implantagdo do
empreendimento e devem ser aplicados na UC beneficiada seguindo uma ordem de
prioridade de investimento, de acordo com o Artigo 33 do Decreto Federal n°
4340/2002, sendo:

| — regularizagdo fundiaria e demarcacdo das terras; Il — elaboragéo, revisdo
ou implantacdo de plano de manejo; Il — aquisicdo de bens e servicos
necessarios a implantagdo, gestdo, monitoramento e protecdo da unidade,
compreendendo sua area de amortecimento; IV — desenvolvimento de
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estudos necessarios a criacdo de nova unidade de conservagdo; e V —
desenvolvimento de pesquisas necessarias para 0 manejo da unidade de
conservacao e area de amortecimento.

Em relacdo as outras medidas compensatorias, € preciso realizar a reposicéo
florestal com espécies nativas em darea equivalente a area desmatada, de modo a
priorizar o local impactado e realizar a reposi¢cdo no mesmo municipio ou na mesma
bacia hidrogréafica. No caso de intervencdo em APP, devera ser feita a regeneracdo ou
recomposicdo de outras APPs, prioritariamente, na éarea de influéncia do
empreendimento ou nas cabeceiras dos rios. Em alguns casos, o 6rgdo ambiental
licenciador pode determinar que o empreendedor se responsabilize por mais de uma
dessas formas de compensacgdo (CAVALCANTI, 2011).

Contudo, de que forma todos esses impactos alcancam a populacdo? Como as
mineradoras lidam com tudo isso? Em primeiro lugar, é preciso saber que a vida
humana, a natureza e 0 meio ambiente sdo partes de um mesmo todo. E necessario
romper com a dicotomia existente entre homem e natureza, e com “a concep¢ao de meio
ambiente como uma realidade externa as relacdes sociais” (ZHOURI, 2008, p. 100),
como se fosse possivel atribuir agdes voltadas apenas para a natureza e apenas para 0S
humanos, sem que houvesse relacdes entre si. As medidas compensatorias, instituidas
por lei, sdo bons exemplos da polarizacdo entre meio ambiente e pessoas, uma vez que a
partir delas, a natureza é objetificada e qualquer atividade pode ser legitimada, basta que
a vegetacdo desmatada seja compensada e reposta em outro local. Esta concepgdo é
denominada natureza substituivel por Laschefski (2011), por sempre ser possivel a
apresentacdo de um plano ambiental de reconstituicdo de vegetacdo em outra localidade
e de uma técnica de aceleracdo de sucessdo natural, por parte dos empreendedores, para

viabilizar qualquer projeto industrial.

Coelho (2015), mostra que a ideia polarizada entre humano e natureza é uma das
estratégias embutidas no DDM, uma vez que as mineradoras fazem circular a crenca de
gue os prejuizos da atividade mineraria estdo associados somente ao meio ambiente,
mas que as vantagens estao associadas a vida humana, de modo que uma balanca, “aos
olhos da populacdo, tende a pesar a favor do lado hipoteticamente benéfico ao ser
humano e prejudicial ao meio ambiente, que seria melhor do que o oposto” (COELHO,
2015, p. 105).
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Nesse sentido, os argumentos que sustentam o DDM se concentram em dois
principais aspectos: a arrecadacdo financeira e a geracdo de empregos. Porém, existem
alguns detalhes que envolvem esses aspectos que precisam ser discutidos. Em primeiro
lugar, no Brasil, as mineradoras sao isentas do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) para exportacdo, o que demonstra a existéncia de
incentivos fiscais do Estado para a atividade mineréria. Os conhecidos royalties da
mineragdo no Brasil, sdo equivalentes a Compensacdo Financeira por Exploragdo
Mineral (CFEM), ou seja, a arrecadacdo compensatoria pela exploracdo de minério. A
porcentagem da CFEM depende do mineral a ser explorado, podendo chegar no
maximo a 3% do faturamento liquido da mineradora. No caso do minério de ferro, a
CFEM corresponde apenas a 2% do faturamento liquido da mineradora, sendo que
somente 65% deste valor sdo repassados ao municipio que recebe a mineradora, pois o
restante é destinado ao estado e ao Distrito Federal (23%), ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (2%) e ao Ministério de Minas e Energia
(10%) que repassa ao IBAMA (0,2%). A CFEM no Brasil é bastante limitada quando
comparada a outros paises, como por exemplo, o Canada, onde o royalty da mineracéo é
de 15% do lucro bruto da mineradora (COELHO, 2015). Além disso, as mineradoras
transnacionais tém a maior parte de seu lucro destinado a empresa — mae, ou seja, a
arrecadacdo retorna ao pais de origem da mineradora, resultando em poucos beneficios
a economia do local e do pais onde a mineracdo é realizada (COSTA E FERNANDES,
2016).

Em segundo lugar, a mineracdo é considerada uma industria de capital intensivo,
ou seja, a maior parte de seus investimentos é destinada a aquisicdo de maquinario e
equipamentos, enquanto a menor parte destina-se a outros fatores de producédo, como o
trabalho vivo por exemplo, que afeta a criagdo de empregos. Isto significa que a
mineracdo gera menos emprego do que outras atividades, pois sua fase de operacgdo é
bastante automatizada. No Brasil a cadeia produtiva do minério de ferro é primaria, por
ndo ocorrer a transformacdo do minério em produtos industrializados, o que torna a
geracdo de emprego menor quando comparada a atividades com cadeias produtivas
mais extensas e complexas. Além disso, os postos de trabalho ndo exigem alta
qualificagdo, sendo muitas vezes precarios, de modo a ndo contribuir para a qualificacdo
profissional dos trabalhadores na regido onde a mineracdo se instala. A precariedade dos

empregos na mineragao configura, muitas vezes, condigdes de trabalho escravo, alem de
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caracterizar a atividade mineraria como o segmento com a maior taxa de mortalidade
por acidentes de trabalho (MILANEZ et al, 2013; BOSSI et al, 2010; COELHO, 2015).

3.2 Da promessa de desenvolvimento ao conflito
socioambiental

Um dos objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, é “assegurar condigdes a protecio da dignidade da vida
humana”. De acordo com a PNMA, os empreendedores precisam passar pelo processo
de licenciamento ambiental, a fim de conseguir as licencas necessarias para autorizacao,
instalacdo, operacdo e ampliacdo das atividades que desejam realizar. Nesse sentido, o
licenciamento ambiental, se configura como o principal instrumento desta politica, a fim
de garantir os direitos das populacdes que estardo em contato com 0S nOVOS
empreendimentos e deliberar se 0 empreendimento serd benéfico ou prejudicial para a
localidade que o receberd. O processo de licenciamento ambiental tem respaldo em
diversos 6rgdos ambientais, de legitimidade municipal, estadual e nacional, e deve, por

lei, manter a supremacia do interesse publico sobre o particular.

O Grupo de Pesquisa em Tematicas Ambientais (GESTA) da UFMG fez um
mapa de conflitos socioambientais, o0 qual tem catalogado centenas de casos devido a
diversos tipos de empreendimentos como metalurgia, geragdo de energia, construcao de
barragens, mineragdo, monocultura, saneamento, inddstria téxtil e muitas outras, apenas
para o estado de Minas Gerais, sendo que a maioria dos conflitos esta relacionada as
atividades ligadas a mineracdo, ao saneamento e as atividades alimenticias (ZHOURI e
ZUCARELLI, 2008). O que constitui um conflito socioambiental para o GESTA ¢ “a
identificacdo, caracterizacéo e classificagdo dos casos de violacéo do direito humano ao
meio ambiente, considerando a existéncia de denuncias institucionalizadas e/ou
manifestagdo de sujeitos sociais” (MAPA DOS CONFLITOS AMBIENTALIS, 2015).
Além disso, existe uma dimensdo territorial que compde o conceito de conflito

ambiental, como definido por Zhouri e Zucarelli (2008, p. 2):
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Situacdes comumente vistas como “problemas ambientais” originados pelo
“desenvolvimento” sdo compreendidas pela no¢ao de “conflito ambiental”. O
carater conflituoso da situacdo refere-se a forma como ela é objetivamente
estruturada pelas relacdes entre as distintas — e, ndo raro, mutuamente
excludentes — pretensdes de uso e significados atribuidos por diferentes
grupos sociais a um mesmo territério em disputa, ou a territorios
ecologicamente interconectados.

Em outras palavras, quando ocorre a instalagdo de um projeto de
desenvolvimento num territorio anteriormente ocupado por outros grupos sociais, no
que tange o uso dos recursos naturais disponiveis, passa a ocorrer a disputa pelos
recursos ou ainda a interrupcdo de atividades ja praticadas devido aos impactos
decorrentes das atividades do novo empreendimento. Evidencia-se assim, um confronto
de diferentes interesses, pois “estes conflitos ndo sdo consequéncias espontaneas dos
processos de exploracdo dos recursos naturais, mas produzidos a partir das diferentes
formas de apropriacdo do meio que sdo mediadas pelas relagdes desiguais de poder”
(SOUZA E MILANEZ, 2015, p. 6816). Tais conflitos socioambientais, muitas vezes, se
traduzem em longos embates e negociacfes, podendo chegar a confrontos violentos.
Para Acserald (2010), os conflitos ambientais revelam que o ambiente de alguns sujeitos

sociais prevalece sobre o de outros.

A Fundacgdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), em parceria com a Rede Brasileira de
Justica Ambiental, também realizou o mapeamento de conflitos ambientais,
especialmente, sobre os que envolvem as questbes de saude. Como resultado deste
trabalho foi elaborado o Mapa da Injustica Ambiental e Salde no Brasil, 0 qual tem
catalogado 343 casos em todo o Brasil. A FIOCRUZ (2010) afirma:

O elevado nimero de conflitos nos estados do Sudeste esta relacionado ao
histdrico de intensa ocupagdo territorial e de industrializagdo com indmeros
impactos socioambientais, bem como aos movimentos sociais organizados na
regido. Mas é em regides como o Nordeste, Norte e Centro-Oeste que
atualmente se encontra a fronteira de expansdo capitalista no pais, atraves
principalmente do agronegécio, do ciclo da mineragéo e inimeras obras de
infraestrutura, como hidrelétricas, rodovias e transposicdo do Sdo Francisco.
Com frequéncia tais casos envolvem vastos territorios e diversos municipios
simultaneamente, dada a extensdo dos conflitos decorrentes. Isto justifica
porque em certos estados os conflitos envolvem um elevado percentual dos
municipios - como no Amapa (100%), Acre (64%), Mato Grosso (61%) -,
enquanto em S&o Paulo este percentual é menor que 6%, embora seja o
estado com maior ndmero de conflitos. O Rio de Janeiro € uma excecao no
Sudeste nesse aspecto, pois os conflitos atingem 63% dos municipios, fato
explicado pela existéncia de casos relacionados a grandes complexos
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industriais e portuarios, além de desastres quimicos no rio Paraiba do Sul,
que passa por inlmeros municipios.

Esses frequentes e duradouros casos de conflitos socioambientais, como
evidenciados pelos trabalhos do GESTA e da FIOCRUZ, sdo um indicativo de que o
licenciamento ambiental ndo cumpre os objetivos da PNMA. Zhouri (2008) fez um
estudo sobre os problemas do processo de licenciamento ambiental no Brasil e afirma
que este processo é marcado por posicdes hierarquizadas e relagcfes muito desiguais de
poder, sendo que identificou duas principais grandezas de problemas: os problemas
politicos estruturais e os problemas de ordem procedimental. No primeiro caso, estdo
0s problemas relacionados com as tomadas de decisdo internas aos conselhos de politica
ambiental’, sendo que nestes conselhos as relagdes de poder sdo hierarquizadas, por
meio do controle da entrada de novos integrantes e pela concentracdo de poder decisério
em uma minoria. Além disso, as tomadas de decisdo se baseiam no ambito da
adequacdo ambiental, ou seja, incorporam medidas mitigadoras e compensatorias de
modo a fazer com que o projeto a ser licenciado se adeque a uma forma de uso de
recursos naturais a partir da logica de mercado, sem que sejam consideradas as
diversidades socioculturais existentes nos territorios. Nesse sentido, o processo de
licenciamento ambiental perde sua fung¢do “de avaliagdo da sustentabilidade
socioambiental das obras para ser mero instrumento viabilizador de um projeto de
sociedade que tem no meio ambiente um recurso material a ser explorado
economicamente” (ZHOURI, 2008, p. 101).

No segundo caso, os problemas se relacionam com a falta de transparéncia dos
acordos firmados entre empreendedores, poder publico e as populagGes atingidas pelo
empreendimento. Um dos meios de garantia de participacdo das populagdes atingidas no
processo de licenciamento ambiental seria a convocacdo de audiéncias publicas para
que a propria populacdo decida sobre a aprovacdo ou negagdo do empreendimento.
Porém, a audiéncia publica, normalmente, & convocada num momento em que as
negociacdes entre poder publico e empreendedor ja estdo firmadas e o processo de
licenciamento j& estd em andamento, o que dificulta muito a ndo aprovacgdo de qualquer

atividade, inviabilizando a participacdo das populacgdes atingidas pelo empreendimento

" Ressalta-se que o conselho de politica ambiental citado no estudo de Zhouri (2008) foi o Conselho
Estadual de Politica Ambiental (COPAM) de Minas Gerais, subordinado administrativamente a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad).

52



DTecS | UNIFE =

¢ TRAVESSIA

no processo. Outro meio de amparo legal da populacdo atingida, deveria ser a
elaboracdo dos conhecidos Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), exigidos no processo de licenciamento, que deveriam ser
construidos com a participacdo das comunidades a fim de que suas demandas
constassem nos documentos produzidos e auxiliassem as tomadas de decisdo. A questdo
é que o empreendedor terceiriza esta obrigacdo por meio da contratagdo de uma
empresa de consultoria ambiental para realizar tais estudos, de forma que o objetivo
passa a ser a viabilizacdo do empreendimento e a obtencdo das licencas ambientais
necessarias, transformando esses estudos numa mercadoria que sO serd adquirida se
cumprir com tal objetivo. Assim, a veracidade e qualidade desses estudos exigidos se
torna muito duvidosa e a participagdo das comunidades nesse processo nao acontece
(ZHOURI, 2008; ARAUJO E FERNANDES, 2016). Portanto, o direito das populaces

afetadas de recusar os empreendimentos nao pode ser exercido (ALIER, 2007).

Isto acontece porque o processo de licenciamento ambiental no Brasil foi
concebido para favorecer os empreendedores e ndao para garantir a protecdo das
populacBes afetadas por atividades intensamente impactantes (ARAUJO E
FERNANDES, 2016). A elaboracdo das leis € encabecada por politicos que defendem
os interesses dos empreendedores e das aliancas firmadas entre o setor publico e o
privado. Os processos de elaboracdo e aplicacdo de leis e politicas sdo fortemente
influenciados pelas grandes empresas, de modo que as mineradoras influenciam
diretamente as politicas de desenvolvimento regional e local adotadas, a fim de
conseguir flexibilizacbes nas exigéncias legais, fazendo com que as leis ndo deem conta
de assegurar os direitos das populagdes atingidas (RAMALHO E CARNEIRO, 2015;
COELHO, 2015).

Esse cenério, marcado por relaces desiguais de poder e consequentes conflitos
socioambientais, revelam uma grande contradi¢do dos projetos de desenvolvimento que
se tétm adotado no Brasil e no mundo. Esta problematica faz com que surjam
movimentos sociais dos sujeitos envolvidos nesses conflitos que procuram equilibrar
uma balanca de poder, atualmente t&o inclinada em favor das empresas multinacionais.
As lutas locais se conectam cada vez mais globalmente, fazendo com que conflitos
locais engendrem redes internacionais que os respaldem (ALIER, 2007). Segundo
Acserald (2010), esses sujeitos vém denunciando a exposi¢do desproporcional aos
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riscos ambientais, sempre orientada para as populacdes socialmente desprovidas de
privilégios, as quais priorizam e dependem do ar puro, da terra disponivel e da agua
limpa, ante os bens comercializados, para se reproduzirem (ALIER, 2007). Em outras
palavras, as diversas formas de degradacdo ambiental afetam de modo desigual
diferentes grupos sociais e se concretizam em areas geograficas onde vivem as
populagbes de menor renda, comunidades tradicionais, negras e indigenas. Esse
movimento é pautado na luta pela justica ambiental que surge como resposta as
violacdes de direitos das populacdes atingidas pelos diferentes tipos de projetos que
concentram os beneficios do desenvolvimento em poucas maos. Acserald (2010, p. 111)

propGe a seguinte reflexdo:

O que esta efetivamente em jogo nesse embate? Tudo sugere que se trate do
modo como se organizam as condi¢Bes materiais e espaciais de producédo e
reproducdo da sociedade — mais especificamente, como distribuem-se no
espaco distintas formas sociais de apropriagdo dos recursos ambientais, e
como, nessa distribuicdo, a permanéncia no tempo de uma atividade,
caracterizada por certas préticas espaciais, é afetada pela operacdo de outras
praticas espaciais. Ou seja, como para a expansdo da monocultura do
eucalipto, perdem os quilombolas suas terras e fontes de 4gua; como, para a
expansdo da soja transgénica, sdo inviabilizadas as atividades dos pequenos
agricultores orgénicos; como, por causa da producdo de energia barata para
as multinacionais do aluminio, perdem os pescadores e ribeirinhos do
Tocantins sua capacidade de pescar; como, para a producdo de
petroquimicos, perdem os trabalhadores sua sadde pela contaminagdo por
poluentes orgénicos persistentes. Justica ambiental é, portanto, uma nogéo
emergente que integra o processo historico de construcao subjetiva da cultura
dos direitos.

Desse modo, a justica ambiental surge como um contraponto ao discurso do
desenvolvimento sustentavel, por ndo poder ser cooptada por andlises do tipo custo-
beneficio ou por avaliagdes de impacto ambiental, assumindo assim, um carater
revolucionario para “combater as desigualdades na distribui¢do dos beneficios e
prejuizos que sdo produzidas pelo modelo classico de economia predominante nas
sociedades humanas” (SOUZA E MILANEZ, 2015, p. 6821). O movimento pela justica
ambiental evidencia que os conflitos e as injusticas sdo produzidos cotidianamente pelos
modos de producdo que beneficiam uns e destroem outros, sendo necessaria uma
profunda reformulagdo do modelo de desenvolvimento capitalista corrente no mundo
todo (ALIER, 2007; ACSERALD, 2010; SOUZA E MILANEZ, 2015).
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4. AQUESTAO AGRARIA: GRANDES
EMPREENDIMENTOS NO ESPACO RURAL

Como os sujeitos pesquisados sdo os agricultores e agricultoras familiares das
comunidades tradicionais rurais atingidas pela mineracdo, € preciso entender como a
agricultura familiar se constitui e se organiza e de que forma os projetos de
desenvolvimento atuam sobre ela, seja no sentido de estimular o seu fortalecimento e
autonomia, ou no sentido de incentivar a sua dependéncia e vulnerabilidade. Por isso, é
preciso entender a pluralidade de sujeitos existentes no espaco rural contemporaneo e

como se da a interacdo entre eles.

O avanco do capitalismo sobre 0 campo gerou e continua a gerar diversas
transformacdes nas relacdes existentes no meio rural. As transformacdes que passam a
envolver a agricultura, decorrentes da integracdo industrial, tornam o agricultor mais
vulneravel e dependente de capital externo, ou seja, 0 camponés passa a precisar de
fatores externos a sua terra para realizar suas atividades agricolas. A integracdo do
agricultor no sistema capitalista faz com que este deixe de ser o senhor de sua prépria
producdo, perdendo sua autonomia produtiva e se tornando um trabalhador assalariado
ou um agricultor voltado a producdo de mercado (KAUTSKY, 1972). Contudo, nem
todos os agricultores se integram ao capitalismo e o rural se mantém diversificado, de
modo que diferentes tipos de agricultura disputam espaco entre si. De acordo com Ploeg
(2009), trés principais tipos de agricultura podem ser encontrados no campo: a

agricultura capitalista, a agricultura empresarial e a agricultura camponesa.

A agricultura capitalista é regida pela relacdo salario — trabalho e é totalmente
dependente de capital financeiro e de insumos industrializados para produzir como
maquinarios agricolas, fertilizantes quimicos e agrotoxicos (PLOEG, 2009). E
desenvolvida em grandes propriedades de terra, pois a grande propriedade rural possui
maior dominio técnico em relacdo a pequena propriedade, no sentido de que possui
maior capacidade de absorcdo do capitalismo, sendo responsavel pela insercdo da
industrializagcdo da agricultura. Assim, a pequena propriedade rural se constitui como
provedora de mao-de-obra para a grande propriedade, de modo que o incentivo a este

tipo de agricultura torna o agricultor um trabalhador assalariado (KAUTSKY, 1972).
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Ja a agricultura empresarial afasta-se gradativamente da natureza, ao passo que
incorpora em seus sistemas de producdo alguns insumos e outros fatores artificiais que
substituem o0s recursos naturais, tornando-a dependente do capital financeiro e de
produtos industriais. Um agricultor da agricultura empresarial volta a sua producgéo as
demandas do mercado, mas também mantem o interesse de garantir o sustento de sua
familia (PLOEG, 2009).

A agricultura camponesa é baseada na coproducdo, ou seja, na produgdo
agricola pautada na interacdo entre o ser humano e a natureza viva, ou ainda, no
aproveitamento de recursos naturais em sua disponibilidade e potencial, sendo
dependente de capital ecoldgico. A coproducdo é realizada a fim de atender os
interesses da familia camponesa, sendo que uma parte é usada para o consumo familiar
e 0 excedente é vendido, caracterizando a possibilidade de interagdo com mercados
(PLOEG, 2009). E nesta categoria que se manifesta o campesinato. E preciso entender o
campesinato a partir das relagdes de trabalho e consumo da unidade familiar
camponesa, sendo que a familia camponesa trabalha para satisfazer as suas proprias
necessidades de consumo, a partir do trabalho de seus préprios membros na terra. Para o
camponés, existe um balanco fundamental entre o consumo e o trabalho, da forma que
aumentando a sua familia ter4 de aumentar a intensidade do trabalho para garantir seu
sustento. E essa relacio que estabelece a natureza da motivacao da atividade econdmica
da familia camponesa, a classificando como néo capitalista, uma vez que a auséncia de
trabalho assalariado e a ndo acumulacdo de capital sdo caracteristicas fundamentais da
unidade econémica camponesa (CHAYANOV, 1974).

Contudo, é preciso localizar a agricultura familiar. De acordo com as defini¢des
apresentadas, os agricultores familiares se encontram entre a agricultura camponesa € a
agricultura empresarial, uma vez que o eixo unificador desses sujeitos se encontra no
papel central da familia no modo de organizacdo, producéo e constituicdo de sua vida e
de seu trabalho na terra. A agricultura familiar se encontra num lugar vulneravel em
relacdo as ameacas capitalistas, tanto externas quanto internas, ficando cada vez mais
empobrecidas. Segundo Ploeg (2014), as ameacas externas séo relacionadas aos precos
baixos de venda de alimentos; aos altos custos de producéo; a volatilidade dos mercados
agricolas e a dificuldade de acessa-los; a falta ou ineficacia de politicas publicas

voltadas a esses sujeitos e a0 aumento da privatizacdo e controle dos recursos naturais
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pelos grandes grupos do capital, enquanto as ameacas internas se relacionam com as
acOes de agentes mediadores que interferem no campo no sentido de fazer com que a
agricultura familiar se torne um negdcio, orientando-a a obtencdo de lucros. Na medida
que se torna vulneravel as ameacas, a agricultura familiar se aproxima da agricultura
empresarial. Porém, os agricultores familiares tém diversas formas de resistir a essas
ameacas e muitos aderem as tendéncias de descapitalizagdo da agricultura. Muitas
unidades familiares estdo fortalecendo sua renda e producdo com o emprego de
principios agroecologicos, e da participacdo em mercados socialmente construidos, o
que se define como a recampesinizacdo da agricultura familiar. Este movimento, no
qual a agricultura familiar é submetida, demonstra a complexa influéncia de politicas
publicas e de programas de desenvolvimento sobre o rural, que podem favorecer a

autonomia do agricultor ou a sua submisséo e dependéncia (PLOEG, 2014).

Tal diversificacdo encontrada no espaco rural mostra diferentes efeitos da
entrada e avanco do capitalismo no campo, de modo a transformar as possibilidades de
reproducéo social do camponés. E importante destacar que este trabalho caminha para
buscar o fortalecimento da agricultura familiar enquanto agricultura camponesa,
portanto, neste capitulo serd abordada a condi¢cdo camponesa e a expropriacdo do
campesinato, a fim de entender, respectivamente, Como 0S camponeses Se organizam e

quais sdo os fatores que orientam sua transformacéo.

4.1 A condicdo camponesa

Como néo sé de grandes propriedades modernizadas e agricultores capitalizados
0 espaco rural é feito, é preciso compreender como 0S camponeses permanecem no
campo, mesmo diante de uma ordem social que os ameaga de extingdo (WOLF, 1976).
Em primeiro lugar, o campesinato possui uma légica propria de ser e estar no mundo,
regada de peculiaridades e estratégias que se expressam em agles coerentes para
garantia de sua reproducéo social. Existem valores essenciais no meio rural, que devem
ser entendidos dentro de sua prépria cultura, como os lagos comunitarios e um conjunto
de regras coletivas, que requerem que o entendimento do camponés va muito além do

seu viés econbmico (ABRAMOVAY, 1992). Suas nuances e caracteristicas, enquanto
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classe, ndo sdo faceis de serem compreendidas, sendo imprescindivel recorrer a estudos

antropologicos para embasar essa discuss&o.

Entre os camponeses, circulam diversos saberes que se mantém ao longo de
geracOes. Sdo detentores de um vasto, diverso e complexo conhecimento, de modo
préprio e singular. Esses conhecimentos sd@o milenares, eficazes e se relacionam com
diferentes areas como a meteorologia, agronomia, tecnologia, filosofia, arte,
conhecimento juridico, etc. Uma prova disto é que sdo muito pouco modificados ao
longo dos anos, sendo passados de geracGes a geracOes por diferentes redes sociais de
reproducdo do saber (BRANDAO, 1983). A primeira rede social de reproducio do
saber é o grupo doméstico, ou a familia nuclear, constituido pelo pai, mée e filhos, ou a
familia extensa, que engloba também outros parentes que moram mais proximos e
contribuem para a producdo familiar. E nesta unidade que sdo reproduzidos saberes
referentes ao trabalho na terra, por meio das técnicas tradicionais de cultivo, de criacdo
de animais, de preparo dos alimentos, bem como de valores considerados essenciais
para as diversas relacdes humanas (WOLF, 1976; BRANDAO, 1981).

A segunda esfera de reproducdo do saber se da na parentela, que engloba os
parentes, mesmo 0s mais distantes, como 0s av0s, netos, tios, sobrinhos, cunhados,
padrinhos e afilhados, que constroem relacdes afetivas de efeito socializador e de
aprendizagem em diversos niveis como na lavoura, no trabalho doméstico, em
atividades especializadas e rituais. As outras redes de reproducdo do saber se ddao em
grupos eventuais de trabalho de aspecto solidario como o mutirdo, de aspecto
especializado como a construcdo de casas, e de aspecto ritual e religioso como o
engajamento em eventos da igreja. H& também os especialistas autbnomos que
trabalham isolados, mas estdo integrados na rede de trabalho comum como os artistas,
artesdos, rezadores, benzedeiros e curandeiros. Porém, existem muitas diferencas e
variacdes entre diferentes grupos, pois as sociedades camponesas ndo sdo uniformes
(BRANDAO, 1983).

A rede de parentesco tem forte associacdo com o lugar, pois as familias se
constituem e se ampliam devido a descendéncia de um ancestral comum, fundador do
grupo, que possibilita 0 acesso a terra aos seus sucessivos descendentes. Este processo
constitui ao longo dos anos uma comunidade de parentesco, expressa espacialmente

numa comunidade rural. Assim, a coexisténcia de diferentes usos da terra e dos recursos
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oferecidos pela natureza, como flores, frutos, madeiras, fontes d’agua, garimpo e plantas
medicinais na comunidade rural, torna praticamente impossivel a delimitacdo da &rea da
terra de uma unica familia. Esta trama é denominada pelos proprios agricultores de terra
no bolo, ou seja, € uma terra indivisa no interior de uma familia extensa (GALIZONI,
2007). E importante ressaltar que as comunidades rurais sdo “unidades sociais, politicas,
territoriais e culturais, com forte sentimento de pertencimento e identidade: delimitam o
lugar das familias no mundo (GALIZONI, 2007, p. 34).

As relacOes de parentesco também mediam o direito a terra, uma vez que esta €
transmitida pela heranca, pelo casamento e pela abertura de novas posses, quando
possivel (GALIZONI, 2007). Destaca-se que para 0S camponeses existe uma grande
diferenca entre o dono da terra e o proprietario da terra, uma vez que atribuem o termo
proprietario para os grandes fazendeiros que possuem muita terra e auferem lucros a
partir do trabalho dos outros, enquanto o dono da terra € aquele que trabalha a terra e na
terra, por isso adquire o direito a ela, como é o caso dos posseiros (WOORTMANN,
2004; WOORTMANN, 1990; RIBEIRO, 2007; PEREIRA, 2012).

E importante ressaltar a relacio do camponés com a terra. Simbolicamente, e
materialmente, a terra é o lugar de producdo e reproducdo da familia e se apresenta
como um patrimdnio construido e transmitido pelo trabalho familiar. Para o camponés,
segundo Woortmann (2004), existe uma forte dimensdo de cuidado e respeito com a
terra e com a natureza. A crenca e as praticas se baseiam na premissa: se a terra for
preparada e alimentada para prevalecer sua forca, a natureza retribuirda os cuidados
aplicados provendo as colheitas e a producdo necessaria para a familia, de modo a

manter o equilibrio entre 0 consumo humano e a capacidade produtiva da terra.

Desse modo, 0s camponeses se expandem e resistem. De acordo com Ribeiro
(2007, p. 29):

Esses regimes agrérios resistem. Eles sdo culturalmente muito persistentes:
foram constituidos ao longo de séculos de experimentacdo, negociagdo, e,
sobretudo, resisténcia a renda da terra, ao latifindio exportador e a integracéo
mercantil. Se abrigaram em nichos que nunca ou muito raramente
confrontam a ordem instituida, sdo permeaveis e estabelecem um convivio
ambiguo, ao mesmo tempo integrado e fugidio, com a sociedade envolvente.
Sobrevivem na duplicidade de estar simultaneamente muito dentro e muito
fora dos mercados, alicercados numa ordem moral que permite a um lavrador
carregar no corpo a memoria do trabalho na construgdo civil no centro da
cidade de Sdo Paulo e oferecer este mesmo corpo para encarnar o “Rei-dos-
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Mouros” e assim celebrar a memoria ancestral do povo cativo na festa de
Nossa Senhora do Rosario dos Homens Pretos de Chapada do Norte. Sempre
é preciso lembrar que aqui ndo se trata apenas de uma economia; trata-se de
algo mais denso: uma cultura, e ndo uma cultura no sentido restrito do termo
- de “folclore”, aquilo que ¢é o passado, repetitivo e fixo — mas cultura no
sentido dindmico daquilo que da animo a vida e se renova ao longo dos
tempos.

E assim que 0s camponeses permanecem no campo, no seu lugar. Desenvolvem
diversas estratégias que permitem sua reproducéo social e que se manifestam em muitas
dimensfes de suas vidas, desde as praticas escolhidas cuidadosamente para produzir
alimentos e poupar fundos de manutencdo e cerimonial, até as a¢cBes que compreendem
suas relacbes com as pessoas e 0 mundo, como as migracdes e as diferentes formas de
repartir a heranca (WOLF, 1976; WOORTMANN, 1990; RIBEIRO, 1993). Contudo, é
na relacdo com a terra que se expressa a condigdo camponesa, ou seja, na condi¢do
constante de luta por autonomia que 0s camponeses se encontram, como uma forma de
reproducdo de um modo de ser, frente a um contexto sistémico e hostil. A terra € o pilar
central da busca por independéncia dos meios de producdo capitalistas, representando
ndo s6 a dimensdo material, mas também a dimens&o simbdlica, manifesta na resisténcia
e permanéncia camponesa. Portanto, sua capacidade produtiva se apresenta como uma

forma de contrapor o modelo capitalista de producédo de alimentos (PLOEG, 2009).

Considera-se a resisténcia que mora nos campos, na forma como o adubo é
preparado, reaproveitando o esterco disponivel no proprio terreno; como as vacas Sao
cruzadas; como trocam sementes com seus Vvizinhos e parentes; como captam agua dos
cursos de agua e nascentes proximas e como constroem suas casas com 0s materiais
disponiveis no local. Quando consideradas isoladamente, essas praticas podem parecer
inofensivas, porém, “no atual contexto, elas t€ém cada vez mais assumido o papel de
veiculo pelo qual a resisténcia se expressa e € organizada” (PLOEG, 2009, p. 27). Essas
praticas nada mais sdo do que o reflexo da busca pela ampliacdo do capital ecoldgico
presente no cotidiano camponés, que permite classificar a agricultura camponesa como
autossuficiente ou auto abastecida, ou seja, 0s meios e 0s insumos utilizados pelos
camponeses sdo derivados provenientes da natureza viva e suas praticas sdo a

materializacdo da resisténcia (PLOEG, 2009).
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4.2 Expropriacdo do campesinato brasileiro

Diante da dificuldade em superar as defini¢cbes dicotbmicas entre o rural em
oposic¢do ao urbano, foram e sdo, consequentemente, impostas caracteristicas associadas
a pobreza, ao atraso e ao isolamento do ambiente rural, como um local que a
urbanizacdo ainda ndo alcancou. Assim, € incentivada a entrada de projetos que
prometem o progresso, a integracdo e a modernidade, encontrados no espaco urbano,
como forma de impulsionar o desenvolvimento do rural (SCHNEIDER, 2009). Estas
estratégias de modernizacdo reduzem o rural a um setor econémico, ou a uma categoria
estritamente produtiva, sem que se possibilite a compreensdo das diversas interacdes
existentes de dimensao social, cultural e ambiental, “impedindo a compreensdo do rural
como um espago nao sé de produgdo, mas como um local de vida e de trabalho”
(PEREIRA, 2012, p. 48), e estimulando a transferéncia de empresas e atividades
exploratdrias com a promessa de corrigir o curso do desenvolvimento rural (RIBEIRO,
2007). Este estimulo atrai grandes empreendimentos econémicos como a mineracéo,
hidrelétricas, monoculturas e projetos de colonizacdo ao espaco rural, causando a
expropriagdo do campesinato e o processo de desterritorializagdo, de modo a retirar as

populacdes locais de seus lugares de origem. Segundo Pereira (2012, p. 70):

A desterritorializacdo estd relacionada as perdas de referenciais espaciais,
concretos, mas também culturais e simbdlicos. SupBe a exclusdo de
determinado grupo de certa area que se apropriava, provocando a mobilidade
forcada de pessoas, bens materiais e saberes com ruptura da vida cotidiana do
grupo social. Assim, se o territério € 0 enraizamento, a localizagdo, a
referéncia, a desterritorializagdo € o fluxo, a deslocalizacdo, o rompimento de
fronteiras e relaces.

Dessa forma, é preciso diferenciar a expropriacdo da migragdo, uma vez que as
migracOes sdo parte das proprias estratégias de reproducdo social de agricultores e
sempre existiram, podendo ser condi¢do para a permanéncia camponesa. Porém, um dos
tipos de migracdo a saber, é a emigracdo definitiva que pode se dar por diversos
motivos, contudo, quando ela acontece a familia se retira de sua morada e segue rumo a
um novo local (WOORTAMNN, 1990; RIBEIRO, 1993). No Brasil, a partir da década
de 1930, foi observado um aumento de migracdes, impulsionadas por diferentes causas

como as secas do Nordeste, a industrializagdo e a urbanizagdo, podendo ocorrer do
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campo para a cidade ou do campo para outro espaco rural, caracterizando o inicio do
chamado éxodo rural, ou do esvaziamento do campo. E importante frisar que as
migracBes rurais — rurais eram possiveis devido aos chamados contratos tradicionais
que eram firmados entre os proprietarios de terra, ou fazendeiros, e os agricultores, ou
lavradores (PALMEIRA, 1989).

Sobre estes contratos tradicionais, Brand&o (1981) explica que as relagdes entre
fazendeiros e lavradores se alteraram significativamente ao longo dos anos. No passado,
os fazendeiros cediam pedacos de terra para os lavradores, 0s quais deveriam entregar o
pedaco de chédo utilizado em forma de pasto para o gado depois de alguns anos de
plantio, sendo que em seguida era permitido ao lavrador derrubar outra parte de mata e
iniciar um novo contrato de servico com o fazendeiro, sem que tivesse de deixar a
propriedade. Essa modalidade resulta na gradativa transformacdo de terra de trabalho
em terra de gado (WOORTMANN, 1990). Com o passar do tempo, as possibilidades de
geracdo de renda via venda de produtos agricolas aumentaram, transformando os
contratos de servigos em sistemas de parcerias, como o “arrendo” de terra e o plantio na
“meia”, o que significa que o lavrador paga o uso da terra entregando metade de sua
producdo para o fazendeiro. Nesses acordos firmados entre fazendeiro e lavrador, a
relacdo entre eles extrapolava as relagdes de trabalho, sendo que, por exemplo, ocorria 0
apadrinhamento de seus filhos. Contudo, com o passar do tempo ocorreu a introducgéo
de maquinario rural e o uso de insumos quimicos na producdo, fazendo com que 0s
fazendeiros estendessem suas areas plantadas na perspectiva de maior geracao de lucro
e reduzissem, ou eliminassem, 0s contratos de servi¢o e sistemas de parcerias com
lavradores. Os fazendeiros passaram a reservar por¢des maiores de suas terras para as
suas préprias atividades, segregando suas atividades das atividades dos lavradores e
destinando aos agricultores areas cada vez menores e de pior qualidade. Isso levou a
aumentar as migracOes de lavradores para as cidades em busca de moradia e trabalho,
onde passaram a ter muitas dificuldades de acesso a alimentos e melhores condigdes de
vida, tornando-se lavradores urbanizados (BRANDAO, 1981; WOORTMANN, 1990;
PALMEIRA, 1989).

Estes lavradores urbanizados, depois de chegarem na cidade, ndo conseguem se
ocupar em trabalhos urbanos, pois séo classificados como operarios ndo qualificados.

Assim, o lavrador migrante redefine-se dentro dos limites do trabalho rural, passando a
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prestar servicos de diarista para diversos fazendeiros diferentes, de forma que se ocupa
intensamente nos periodos de preparo do terreno, plantio e colheita e se subocupa
durante os periodos de entressafra. O lavrador urbanizado reconhece que dificilmente
melhorard a sua qualidade de vida na cidade, e passa a se responsabilizar por duas
funcBes: trazer alimento para a casa e gerar condi¢fes de uma vida melhor para seus
filhos (BRANDAO, 1981). O fim das relacdes de trabalho entre fazendeiros e
lavradores caracteriza a expulsdo sistematica de trabalhadores rurais do campo,
portanto, a expropriacdo do campesinato se da a partir do rompimento dos contratos

tradicionais. De acordo com Palmeira (1989, p. 89):

Trata-se menos de despojamento dos trabalhadores rurais de seus meios de
produgdo, pois destes, de alguma maneira, j& haviam sido ou sempre
estiveram expropriados, mas de sua expropriacdo de relagGes sociais, por eles
vividas como naturais, que tornam vidvel sua participacdo na producdo e
sobre as quais, por isso mesmo, exercem algum controle que se traduz num
certo saber fazer.

Muitos fatores ainda levam ao rompimento dos contratos tradicionais e das
relagBes entre proprietérios de terras e agricultores no Brasil, de modo que a retirada
forcada de familias agricultoras também é causada pelos grandes empreendimentos que
se instalam no rural, se apropriam dos recursos naturais e 0s privatizam, ndo admitindo
0 compartilhamento dos espacos produtivos do rural (PEREIRA, 2012; RIBEIRO,
2007). E importante lembrar que um dos processos de desencadeamento dos
rompimentos dos contratos tradicionais e de atragdo de projetos de desenvolvimento
para o rural, no Brasil, foi a modernizacdo conservadora (DELGADO, 1985), periodo

de modernizacdo agricola do pais, chamado por alguns de Revolucdo Verde.

4.2.1 A modernizacéo conservadora e a ndo reforma agraria

Para compreender a modernizacdo conservadora da agricultura é preciso discutir
brevemente sobre a estrutura agréaria brasileira, uma vez que durante toda a histéria do
Brasil os camponeses foram mantidos marginalizados e subalternos ao poder e ao
processo de desenvolvimento. Segundo Linhares e Silva (1999), no Brasil, a primeira

forma de distribuicdo de terras se deu pela divisdo das capitanias hereditarias, cedidas
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aos nobres portugueses com o objetivo de exploragéo e repasse de tributos para a Coroa.
Somente em 1850 € criada a primeira Lei de Terras do pais, com o objetivo de agilizar
0s processos de registro de terras, pois muitos proprietarios ndo possuiam documentos
que comprovavam suas posses. Na criacdo desta lei ndo havia nenhuma intencdo de
distribuicdo de terras, pelo contrario, foi estimulada pela luta pelo fim da escravidédo
para dificultar qualquer possibilidade de aquisicdo de terras pelos escravos, quando
fossem libertados. Os senhores de escravos foram transformados em senhores de terra,
os quais desenvolveram um processo de falsificacdo de documentos de regularizagédo
fundiaria, conhecido por grilagem de terra. Este processo deu inicio a formacgédo de
latifundios, ou seja, as grandes propriedades de terras improdutivas (FERNANDES,
1999).

Enquanto os escravos tornavam-se livres e sem-terra, ocorreu um movimento de
vinda de camponeses europeus empobrecidos para o Brasil, 0s quais passaram a migrar
pelo pais em busca de terras para produzir. Os escravos libertos e 0s camponeses
europeus migraram por todo o pais enfrentando o latifindio, de modo que a maioria
desses trabalhadores deram inicio a uma categoria de trabalhadores rurais denominada
sem-terra. Entretanto, algumas familias de camponeses europeus receberam dos
portugueses remanescentes pequenos pedagos de terra para plantar, sendo que poderiam
pagar pela terra com sua producao até se tornarem donos. Esse processo deu origem aos
nicleos de colonizacdo existentes até hoje, principalmente no sul do Brasil
(FERNANDES, 1999; LINHARES E SILVA, 1999).

Apesar desta pequena distribuicdo de terras aos camponeses europeus, somente
em 1946 surge a pauta da reforma agraria®, apés uma assembleia constituinte em que
12 deputados a defenderam. E disseminada a preocupacdo e a compreensdo sobre o
problema fundiario do pais, de modo que na década de 1960 a pauta da reforma agraria
estava em alta, sendo defendida por alguns partidos politicos, pelas igrejas, por
intelectuais e também pela CEPAL, fazendo com que os movimentos sociais do campo
ganhassem forca (LINHARES E SILVA, 1999). Entre 1945 e 1962 fortes movimentos

camponeses se formaram, como as Ligas Camponesas, realizando varios encontros e

8 A reforma agraria é o conjunto de medidas para promover a melhor distribuicdo da terra mediante
modificagfes no regime de posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social, desenvolvimento
rural sustentavel e aumento de producédo (Estatuto da Terra - Lei n® 4504/64).
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congressos para promover uma consciéncia nacional a favor da reforma agraria.
Segundo Fernandes (1999, p. 4):

Em todo o pais, diversos conflitos e eventos foram testemunhos da
organizacdo camponesa no inicio da segunda metade do século XX. As lutas
dos pequenos proprietarios, dos arrendatarios e dos posseiros para resistirem
na terra, juntamente com as lutas dos trabalhadores assalariados e o0s
congressos camponeses, desenvolveram o processo de organizagdo politica
do campesinato. Crescia a luta pela reforma agraria e o Partido Comunista
Brasileiro - PCB.- e a Igreja Catolica, entre outras instituigdes, disputaram
esse espago politico, interessadas nesse processo.

Em 1964, com o golpe civil e militar, a discussdo da reforma agréria é abafada,
0s movimentos dos camponeses sdo aniquilados e o modelo de desenvolvimento
adotado no regime militar segue na contramdo do que estava sendo proposto. Delgado
(1985) afirma que a intensa urbanizacédo que se deu durante o periodo, levou o Estado a
conduzir um processo de industrializagdo do campo, ou seja, iniciou uma mudanca na
base técnica da agricultura, tornando a agricultura menos dependente dos recursos
naturais e cada vez mais dependente de uma industria produtora de insumos e bens de
capital. Assim, no final da década de 1960 ocorre a constituicio do Complexo
Agroindustrial Brasileiro (CAIl) por meio da implantagdo de um setor industrial
produtor de bens de producdo para a agricultura como a producdo de fertilizantes,
agrotoxicos, tratores e outros maquinarios. Esse processo foi possivel devido a uma
expansiva politica de crédito rural como principal instrumento articulador do Estado em
torno do projeto de desenvolvimento do campo de cunho modernizador. Contudo, 0
acesso ao crédito sO era possivel devido a adesdo de um pacote tecnoldgico pelos
agricultores, como forma de incentivo a difusdo tecnoldgica no campo. Esse pacote
tecnoldgico era constituido por uma combinacdo de inovagdes fisico-quimicas (alteram
as condicdes naturais do solo, como fertilizantes), mecénicas (introducdo de
maquinario, como tratores) e biologicas (criacdo de variedades vegetais altamente
exigentes em adubacdo quimica e irrigacdo, como sementes geneticamente
modificadas), o que demandava uma prévia e determinada estrutura dos agricultores que
aderiam o pacote, possibilitando apenas aos grandes proprietarios de terra a participagdo
na politica de financiamento rural e a possibilidade de modernizagdo (PALMEIRA,
1989; DELGADO, 1985).
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Portanto, a politica adotada no regime militar estimulou a manutencdo dos
latifindios ja existentes e sua reprodugdo nas fronteiras agricolas do norte e centro-
oeste do Brasil, além de fomentar a agricultura capitalista em detrimento da agricultura
camponesa. Em outras palavras, o Estado intensificou a concentracdo fundiaria, no lugar
de realizar a reforma agraria (DELGADO, 1985; FERNANDES, 1999).

Outro aspecto deste projeto modernizador que contribuiu para a concentragao de
terras e para a expropriacdo do campesinato brasileiro no periodo militar foi a entrada
de interesses do capital urbano no campo. Isso ocorreu pelo aumento da participacéo de
formas societarias de empresa na detencdo da propriedade fundiaria, que muitas vezes
ndo tinham interesse em desenvolver um projeto agricola nas terras adquiridas, mas que
buscavam a obtencéo de terras como reserva de valor, devido a posse de terra ser um
meio para o0 acesso ao crédito subsidiado. Esse fendmeno fez aumentar a apropriacao
das terras em novas areas sem fins produtivos, blogqueando o0 acesso aos camponeses
migrantes a essas areas e criando um mercado de terras, de modo a agravar os conflitos
sociais pela posse e uso produtivo da terra. Todo esse processo de modernizacdo se
realizou com a intensa diferenciacédo e exclusdo de grupos sociais e regides econémicas.
O projeto modernizador se concentrou no centro-sul brasileiro alcangcando um numero
pequeno de estabelecimentos, ditando a subordinacdo da agricultura a industria,
concentrando cada vez mais terras, permitindo a entrada do capital financeiro no campo
e consequentemente, agravando a expropriacdo, expulsdo e desterritorializacdo do
campesinato brasileiro, que se manteve excluido das politicas de desenvolvimento rural
adotadas (DELGADO, 1985; PALMEIRA, 1989).

Devido a forte expropriagdo do campesinato orientada pelo regime militar e a
repressao politica, no final do regime, nasce o mais amplo movimento camponés do
Brasil: o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) (FERNANDES,
1999). Em 1985 ¢ lancado o | Plano Nacional de Reforma Agraria e em 2003 o Il Plano
Nacional de Reforma Agraria. Desde o inicio desses programas 1.346.798 familias
foram assentadas. Atualmente 977.039 familias vivem em assentamentos e areas
reformadas, numa area de 88.819.725 hectares (INCRA, 2015). O aumento do nimero
de assentamentos de reforma agraria é resultado da luta e pressdo dos movimentos
sociais, principalmente do MST. Fernandes (1999) afirma que a politica de

assentamentos no Brasil ndo existiria sem as ocupacfes de terra que pressionam as
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autoridades e geram acdes do governo federal e estadual como resposta as acbes do
movimento. Porém, esses grandes numeros pouco influenciaram a distribuicdo de terras
no Brasil. O indice de Gini para concentragio de terras mostra que a estrutura fundiaria
brasileira pouco se alterou desde 1985 (0,857) até 2006 (0,872), evidenciando o

aumento da concentracdo de terras e da desigualdade distributiva (Tabela 2).

Tabela 2: Indice de Gini para concentracéo de terras. Quanto mais proximo de 1 maior é a desigualdade
refletida. Fonte: Censo Agropecuario, 2006.

1985 | 1995 | 2006
indice de Gini (terra) | 0,857 | 0,856 | 0,872

Os dados do Censo Agropecudrio de 2006 mostram que € na agricultura familiar
que se encontra a maior parte da populacdo agricola do pais (74,38%) em comparagédo
com a agricultura ndo familiar (25,62%). Além disso, indica-se que o contingente de
agricultores familiares no Brasil ocupa uma area de 80.102.694 hectares, que representa
24,01% da éarea total ocupada pelos estabelecimentos agropecuarios brasileiros,
indicando a grande concentracdo fundiaria no pais. Ou seja, apesar de mais de 84% dos
estabelecimentos agropecudrios serem da agricultura familiar, empregando mais de 74%
da populacdo rural, eles ocupam somente 24,01% das areas. Em contrapartida, 0s
estabelecimentos ndo familiares apesar de representarem somente 15,6% dos

estabelecimentos agropecuarios ocupam 75,7% das areas (Figura 6).
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Figura 6: Porcentagens de estabelecimentos agropecudrios e areas ocupadas para agricultura familiar e

ndo-familiar. Fonte: Censo Agropecuario, 2006.

Portanto, as ac@es de reforma agraria no Brasil ndo foram suficientes para alterar

a estrutura fundiaria do pais. De acordo com Filho e Fontes (2009, p. 83):

A

O Brasil é um pais cuja distribuigdo de terras esta altamente concentrada e
altos niveis de desigualdade ainda perduram. Mesmo contendo grande
quantidade de terras improdutivas, publicas e devolutas no pais, o
conservadorismo no campo prevalece aos interesses sociais. A realizagdo de
politicas de assentamento por parte de governos federais ndo se consolidam
como propostas claras de politicas puablicas para o setor. Os governos,
durante o periodo analisado, se preocuparam apenas em conter as pressoes
dos movimentos sociais com algumas politicas compensatérias, mas nao ha
uma proposta de Reforma Agraria que vise a reestruturacdo fundiéria e
produtiva no campo. Exemplo disso é que ja foram elaborados dois Planos
Nacionais de Reforma Agraria no Brasil e nenhum deles foi implementado
em favor da redugdo da concentragdo de terras no Brasil e tampouco na
realizagdo da Reforma Agréria.

reforma agraria pode ser uma politica efetiva e uma forma de

recampesinizacao da agricultura, como proposto por Ploeg (2014), de modo que € capaz

de orientar os rumos da agricultura familiar para a agricultura camponesa. E preciso

lembrar que a luta pela terra e a luta pela reforma agréria sdo formas de frear o avango

do capitalismo no campo e resistir & expropriacéo, configurando-se em lutas do presente
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de acesso a terra e de permanéncia no campo de milhares de familias camponesas

brasileiras.
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5. 0 MINAS-RIO E AS COMUNIDADES RURAIS

A partir das discussdes anteriores, é possivel compreender a agricultura familiar
como uma categoria do campo dotada de um modo de viver Unico e repleto de saber. Os
agricultores familiares marginalizados do processo de desenvolvimento, em toda a
historia do Brasil, podem orientar suas vidas para a autonomia produtiva ou para a
dependéncia tecnologica, devido aos diferentes projetos de desenvolvimento que
alcancam o rural (PLOEG, 2014). Na regido em estudo, o projeto de desenvolvimento
adotado se baseia na mineracdo, ou seja, num grande empreendimento de bases
capitalistas que atinge o rural de diversas maneiras. Sendo assim, neste capitulo serdo
apresentados os efeitos e as mudancas ocorridas no cotidiano das familias agricultoras

da regido em estudo, decorrentes da atividade mineréria do projeto Minas-Rio.

Inicia-se com uma breve contextualizacdo da regido atingida, dos municipios de
Conceicdo do Mato Dentro, Alvorada de Minas e Dom Joaquim - MG, e com a
caracterizacdo do projeto de mineracdo Minas-Rio. Em seguida é discutido o
atingimento pela mineragdo das familias agricultoras da regido e encerra-se com a
discussdo sobre a situacdo das comunidades rurais de Descoberto e Bom Jesus, de
Alvorada de Minas - MG, localizadas no interior da area de reserva da mineradora. Ao
longo do capitulo, as entrevistas e as falas das familias agricultoras foram numeradas e
serdo identificadas com as iniciais de cada municipio seguidas do nimero da entrevista
realizada. Por exemplo, a primeira entrevista feita em Concei¢do do Mato Dentro seria
identificada como CMD 1, a segunda como CMD 2, sendo as entrevistas dos outros

municipios, igualmente identificadas como AM 1, DJ 1, etc.

5.1 A regiao atingida: do ecoturismo a mineracao

Conceicdo do Mato Dentro localiza-se a 167 quildmetros da capital Belo
Horizonte, sendo que seu principal acesso e feito pela rodovia MG-10, passando
por Lagoa Santa e pela Serra do Cipd. A prefeitura municipal considera 0 municipio
como a capital mineira do ecoturismo, sendo que possui em sua extensdo territorial

a Cachoeira do Tabuleiro, a mais alta de Minas Gerais e a terceira do Brasil. Os
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municipios de Alvorada de Minas e Dom Joaquim fazem fronteira com Concei¢do do
Mato Dentro. De acordo com os dados do IBGE Cidades (2014), Concei¢do do Mato
Dentro é o municipio mais populoso com 18.235 habitantes, e também o municipio com
maior extensao territorial, com 1.726,83 km2. O municipio de Dom Joaquim apresenta
4.624 habitantes e 398,82 km?, seguido do municipio de Alvorada de Minas com 3.661
habitantes e 374,01 km?2 (Tabela 3).

Tabela 3: NUmero de habitantes e extensao territorial da regido em estudo. Fonte: IBGE Cidades, 2014.

Municipio Habitantes | Extensdo Territorial (km?2)
Conceigdo do Mato Dentro 18235 1726,83
Dom Joaquim 4624 398,82
Alvorada de Minas 3661 374,01

Em relacdo ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), a regi&o
em estudo apresenta o IDHM médio de 0,609, abaixo da média do estado de Minas
Gerais de 0,731, para o0 ano de 2010. Concei¢do do Mato Dentro apresenta 0 melhor
IDHM entre os municipios, sendo 0,634, seguido de Dom Joaquim com IDHM de 0,622
e Alvorada de Minas com IDHM de 0,572. O IDHM para 0s trés municipios aumentou
sequencialmente entre 1991, 2000 e 2010, acompanhando a evolucdo dos indices para o
Brasil e para Minas Gerais (Tabela 4). O IDHM inclui trés componentes: IDHM
Longevidade, IDHM Educacao e IDHM Renda. O IDHM é um ndmero que varia entre
0 e 1, sendo que quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano de um
municipio. De acordo com a classificacio do IDHM, o estado de Minas Gerais
apresenta atualmente um alto indice de desenvolvimento humano municipal, enquanto
0s municipios de Conceicdo do Mato Dentro e Dom Joaquim apresentam um indice
médio, e Alvorada de Minas um indice baixo, de acordo com a classificacdo do Atlas do

Desenvolvimento Humano de 2010 (Tabela 5).
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Tabela 4: indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do Brasil, Minas Gerais e regiso de
estudo. Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013. Disponivel em: <
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/home/>.

Tabela 5: Faixas de desenvolvimento humano. Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013.

Espacialidade IDHM (1991) | IDHM (2000) | IDHM (2010)
Brasil 0,612 0,727
Minas Gerais 0,624 0,731
Conceicao do Mato Dentro 0,634
Dom Joaquim 0,622
Alvorada de Minas 0,572

Disponivel em: < http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/home/>.

B Muito Alto ] 0,800 - 1,000
Alto 0,700 - 0,799
Médio | 0,600 - 0,699
Baixo [ 0,500 - 0,599
B Muito Baixo | 0,000 - 0,499

Os dados do Censo Agropecudrio de 2006 mostram que € na agricultura familiar

que se encontra a maior parte da populacdo agricola do pais (74,38%) em compara¢do

com a agricultura ndo familiar (25,62%), da mesma forma que acontece na regido

estudada (73,42% refere-se a agricultura familiar), refletindo a realidade brasileira

(Tabela 6). A regido se mostra como um retrato da situacdo nacional, excluindo-se o

caso de Conceicdo do Mato Dentro, onde a concentracdo fundiaria é ainda mais grave

que no restante do pais e do estado (73%), com quase 79% das terras ocupadas pela

agricultura ndo familiar, proxima da concentracdo fundiaria em Alvorada de Minas com

quase 76%. O municipio que apresenta uma concentragdo menos desequilibrada € Dom

Joaquim, onde a agricultura familiar ocupa cerca de 40,5% das terras agropecuarias

(Tabela 7).
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Tabela 6: Pessoal ocupado em estabelecimentos agropecuarios, segundo indicadores da agricultura
familiar e ndo familiar. Fonte: Censo Agropecuario 2006 — MDA.

Pessoal Pessoal
ocupado na ocupado na
Espacialidade agricultura | Percentual | agricultura | Percentual
familiar nao familiar
(Pessoas) (Pessoas)
Brasil 12.323.110 74,38% 4.245.095 25,62%
Minas Gerais 1.176.984 62,05% 719.953 37,95%
Conceicao do Mato Dentro 2.617 75,99% 827 24,01%
Alvorada de Minas 384 64% 216 36%
Dom Joaquim 344 67,19% 168 32,81%

Tabela 7: Area dos estabelecimentos agropecuarios (Hectares), segundo indicadores da agricultura
familiar e ndo familiar. Fonte: Censo Agropecuario 2006 — MDA.

Area (ha) Area (ha)
Espacialidade ocup_ada pela Percentual ocup_ada pela Percentual

agricultura agricultura

familiar nao familiar
Brasil 80.102.694 24,01% 253.577.343 75,99%
Minas Gerais 8.835.622 26,71% 24.247.887 73,29%
Concelgao co Mato 9.820 21,06% 36.810 78,94%

entro

Alvorada de Minas 2.902 24,33% 9.029 75,67%
Dom Joaquim 3.206 40,53% 4.704 59,47%

O IBGE Cidades indica as estatisticas do cadastro central de empresas para 0s
municipios em estudo. Conceicdo do Mato Dentro é o municipio com maior nimero de
empresas atuantes (422), seguido de Dom Joaquim (64) e Alvorada de Minas (58). Em
relagdo ao pessoal ocupado, Conceicdo do Mato Dentro apresenta 31,01% de sua
populacdo envolvida em atividades empresariais, enquanto Alvorada de Minas
apresenta 14,78% e Dom Joaquim 9,39%, de modo que 87% (valor médio) do pessoal

ocupado em atividade empresarial na regido é assalariado (Tabela 8).
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Tabela 8: Estatisticas do cadastro central de empresas. Fonte: IBGE Cidades, 2013.

NUmero de Pessoal
o Pessoal
Municipio empresas Percentual | ocupado | Percentual
ocupado .
atuantes assalariado

Conceicao do

422,00 5.655,00 31,01% 5.155,00 91,16%
Mato Dentro

Alvorada de 58,00 541,00 | 14,78% 483,00 89,28%
Minas
Dom
. 64,00 43400 | 9.39% 352,00 81.11%
Joaquim

A regido é marcada pelos biomas Mata Atlantica e Cerrado, onde se encontra a
Serra do Espinhaco, considerada patriménio histérico-cultural e ambiental, e
classificada como Reserva da Biosfera®. Esta classificagdo é importante para a
constituicdo de politicas de desenvolvimento regional pautadas no turismo, de modo
que foram consolidados o Programa Estrada Real, o Circuito Diamante e a Serra do
Cipdé como “criagdo de areas de protegdo ambiental e na conformacdo, na esfera
municipal, de toda uma estrutura institucional” para o desenvolvimento do turismo na
regido (GUSTIN e SANTOS, 2013, p. 8). A Serra do Espinhaco esta inserida em zona
de transicdo do Bioma da Mata Atlantica (Floresta Estacional Semidecidual) e do
Bioma do Cerrado (Campo Limpo). Devido a exuberancia e conservacdo da natureza, a
regido € marcada pela presenca de Unidades de Conservacao, com forte apelo turistico
como o Parque Estadual da Serra do Tabuleiro. Proxima a area da mina de extracdo de
minério de ferro, estdo localizadas quatro Unidades de Conservacdo de Protecdo
Integral e trés Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel (Tabela 9), de modo que
“na area a ser afetada pelo empreendimento, existem espécies da flora e fauna

endémicas, raras e ameacadas de extingdo” (Parecer Unico SISEMA, 2008, p. 8).

® Reserva da Biosfera é um modelo adotado internacionalmente de gestdo integrada, participativa e
sustentavel dos recursos naturais, com os objetivos basicos de preservacdo da diversidade bioldgica,
desenvolvimento de atividades de pesquisa, monitoramento ambiental, educacdo ambiental,
desenvolvimento sustentavel e melhoria da qualidade de vida das populagdes (Capitulo VI da Lei n°
9.985 de 18/07/2000 e Art. 41do Decreto n° 4.340/02).

74



DTecS | UNIFE =

-NUCLEO-

N~ e TRAVESSIA

Tabela 9: Unidades de Conservacdo préximas a mina de extracdo de minério de ferro do projeto Minas-
Rio. Fonte: Parecer Unico SISEMA, 2008.

Unidade de Conservacdo | Categoria | Administracdo Dlstan((:Le:nc;a mina
Monumento Natural Serra Protecéo . Ao lado oeste da cava
Municipal
da Ferrugem Integral da Serra da Ferrugem
Parque Municipal Salé&o de Protecéo Municipal 9.3
Pedras Integral
Parque Municipal Natural Protecéo -
Ribeirdo do Campo Integral Municipal 17.0
Parque Estadual Serra do Protecéo Estadual 20,0
Intendente Integral
Uso -
APA Renascenca Sustentavel Municipal 4,8
. Uso -
APA Gameleira . Municipal 7,5
Sustentavel
A Uso ..
APA Zabelé . Municipal 10,8
Sustentavel

De acordo com o Parecer Unico SISEMA (2008, p. 9):

O municipio de Concei¢do do Mato Dentro, tanto em sua sede como em seus
distritos, possui rico patriménio natural, arqueolégico e espeleolégico, além
de sitios urbanos, conjuntos arquitetbnicos e paisagisticos e significativo
patrimdnio imaterial, que se constituem em importantes referéncias culturais
e atrativos turisticos. Em termos de protecdo de seu vasto patrimonio, o
municipio conta com varios bens tombados e inventariados, no ambito
federal, estadual e municipal.

E importante lembrar que além das potencialidades naturais e arquitetonicas, a
regido guarda a famosa e singular producdo do Queijo Minas Artesanal do Serro, que
junto do queijo da Canastra e do Alto Paranaiba, é considerado patrimdnio cultural do
Brasil e se configura em outro forte apelo turistico da regido. De acordo com o Instituto

do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan):

A producdo artesanal do queijo de leite cru nas regides serranas de Minas
Gerais representa até hoje uma alternativa bem-sucedida de conservagao e
aproveitamento da producdo leiteira regional, em areas cuja geografia limita
0 escoamento dessa producdo. O modo artesanal de fazer queijo constitui um
conhecimento tradicional e um traco marcante da identidade cultural dessas
regides. Cada uma delas forjou um modo de fazer proprio, expresso na forma
de manipulacdo do leite, dos coalhos e das massas, na prensagem, no tempo
de maturacdo (cura), conferindo a cada queijo aparéncia e sabor especificos.
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[...] O modo proprio de fazer queijo de Minas sintetiza, no queijo do Serro,
no queijo da Canastra, no queijo do Salitre ou Alto Paranaiba, ou ainda
Cerrado, um conjunto de experiéncias, simbolos e significados que definem a
identidade do mineiro, reconhecida por todos os brasileiros. Por se tratar de
um modo de fazer enraizado na comunidade mineira, 0 Modo Artesanal de
fazer Queijo de Minas é considerado Patriménio Cultural do Brasil sendo
assim, o quarto bem registrado no Livro de Registro dos Saberes'®.

Entretanto, Conceicdo do Mato Dentro possui a sétima maior reserva natural de
minério de ferro do estado de Minas Gerais (677 milhGes de toneladas), com teores
médios de ferro concentrado de 40%, que caracteriza boa qualidade de minério quando
comparada aos padrdes internacionais (BARCELQOS, 2013). Por outro lado, de acordo
com o Parecer Unico do SISEMA (2008, p. 8):

O minério que se pretende explorar € em sua maioria constituido de hematita
com formagdo bandada e tem trés tipologias distintas: (1) itabiritos fridveis
com 25% a 63% de teor de ferro, (2) quartzitos ferruginosos com 15% a 24%
de teor de ferro e, (3) hematitas compactas com valores acima de 64% de teor
de ferro. Apesar de viavel economicamente, o percentual médio do teor de
ferro do jazimento é considerado baixo, implicando extragdes de grandes
volumes, com grande geracao de estéril e rejeitos.

De acordo com as informacdes apresentadas, € possivel observar que os trés
municipios sdo pequenos em termos populacionais, possuem IDHM médio ou baixo e
nimero de empresas pouco expressivo devido as baixas porcentagens populacionais
envolvidas em atividades empresariais, ou seja, caracteristicas favoraveis para a
instalacdo de um grande empreendimento que carrega em sua esséncia a promessa do
desenvolvimento e do progresso. Ressalta-se que o potencial ecoldgico e turistico da
regido poderia alavancar o desenvolvimento local em bases efetivamente sustentaveis,
porém, diante de um mercado mundial poderoso, o incentivo ao turismo néo foi

priorizado diante do incentivo & exploracdo de minério de ferro.

10 Disponivel na secdo de Bens Culturais Registrados em <http://portal.iphan.gov.br/>.
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5.2 O projeto de mineracao Minas-Rio

O projeto Minas-Rio se tornou um ponto de convergéncia de interesses publicos
e privados, formado pelos governos estaduais de Minas Gerais e Rio de Janeiro,
governo federal e pelo Grupo EBX, do empresario Eike Batista. Inicialmente o projeto
Minas-Rio foi da empresa MMX S.A., do grupo EBX, porém, em 2008 a empresa
Anglo American, grupo britanico, o comprou, gerando aproximadamente 5,5 bilhdes de
reais de lucro para a MMX (TORRES, 2014; BARCELOS, 2013). O projeto (Figura 8)

é composto por:

- Mina de extracdo de minério de ferro na Serra do Sapo em Conceicdo do Mato Dentro,
com capacidade de producédo de 26,5 milhdes de toneladas de minério de ferro por ano,

sendo destinados, principalmente, para 0 mercado externo;
- Planta de beneficiamento e barragem de rejeitos em Alvorada de Minas (Figura 7);

- Mineroduto para transporte do minério até o litoral, que possui 525 km de extensdo e
atravessa 33 municipios, sendo 26 de Minas Gerais e 7 do Rio de Janeiro, ou ainda, 0

maior mineroduto do mundo;

- Porto, chamado Porto do Acu em Sdo Jodo da Barra — RJ (MILANEZ et al, 2013;
BARCELOS, 2013; ZUCARELLI E SANTQOS, 2015).

O empreendimento possui uma infraestrutura completa de mineracdo, de acordo
com o Parecer Unico SISEMA (2014, p. 4):

O empreendimento encontra-se dotado de uma infraestrutura completa de
mineragdo, contemplando as seguintes estruturas de produgdo e operacionais:
- uma cava de mina na serra do Sapo; uma pilha de estéril externa a cava da
Serra do Sapo; uma é&rea industrial onde estdo implantadas a planta de
beneficiamento mineral, escritérios de apoio operacional, oficinas mecénicas
e elétricas, além de péatios de insumos e residuos e sistemas de controle
ambiental; uma barragem de rejeito, uma adutora de agua nova de processo,
com captacédo no rio do Peixe, e que vai até a area industrial; uma estrada de
acesso entre a MG-010 e a area industrial; estruturas de apoio de alojamento
e canteiro de obras, utilizadas temporariamente durante a etapa de
implantacéo.
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Figura 7: Planta industrial mineraria e barragem de rejeitos do projeto Minas-Rio em Concei¢do do Mato
do Dentro e Alvorada de Minas — MG. Area total de aproximadamente 30 kmz2. Fonte: Google Maps.
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Figura 8: Extensdo do mineroduto do projeto Minas-Rio. Fonte: Nucleo Travessia, 2016.

A érea da mina de extracdo, conforme informacdes do Parecer Unico SISEMA
(2008, p. 7-8):

Hidrologicamente esta inserido na bacia hidrografica do rio Santo Anténio,
afluente da margem esquerda do rio Doce. Os principais cursos de &gua
formadores desta bacia sdo o rio Santo Antdnio, o rio do Peixe, 0 rio
Guanhdes, o rio Preto e o rio Tanque. As serras do Sapo e Ferrugem, onde se
pretende implantar a cava de mineracéo, atuam como divisoras de &guas entre
o0 rio do Peixe e o rio Santo Anténio. [...]

O beneficiamento do minério no projeto Minas-Rio tem a finalidade de apenas
adequar o material bruto extraido para a qualidade e o formato ideal de transporte e
comercializacdo, exigindo uma planta industrial especifica instalada nas proximidades
da mina, para reduzir custos com transporte do material extraido. Neste caso, 0 minério
é transportado em forma de polpa e a barragem de rejeitos acumula todo o material que
ndo € aproveitado do processo de producéo da polpa (BOZZOLA, 2015). Além disso, o
beneficiamento e todo o processo de mineragdo demandam uma quantidade
consideravel de energia, 0 que acarretou na instalacdo de trés linhas de transmissao de

energia elétrica, sendo uma para a planta de beneficiamento, outra para uma estacéo de
79



DTecS | UNIFE =

¢ TRAVESSIA

bombeamento do mineroduto, devido as variacGes topograficas em sua extensdo, e outra
no porto (TORRES, 2014).

O uso de minerodutos para transporte de minério tem gerado um polémico
debate. Ao mesmo tempo que sua implantacdo e manutencéo é menos poluente do que
em outras formas de transporte, o mineroduto € um grande consumidor de agua e
energia, uma vez que seu consumo de 4gua muitas vezes é equivalente ao abastecimento
de médias cidades, além de que toda a 4gua utilizada se torna um rejeito industrial sendo
despejada no oceano ao inves de ser reaproveitada no processo. As obras de instalacdo
requerem a terraplanagem para implementacdo da tubulacdo, que para grandes
distancias pode chegar a movimentar 20 milhGes de metros cubicos de terra. Possui
dificuldades construtivas que oneram as obras, como o fato de ndo poder cruzar um
morro de frente e sim acompanhar as curvas de nivel das regiGes montanhosas,
aumentando muito sua extensdo (BOZZOLA, 2015). O mineroduto também néo traz
beneficios socioecondmicos, pois ao final da atividade mineréria ele perde sua funcgéo, o
que ndo acontece com o transporte via ferrovias, por exemplo, uma vez que as linhas
férreas podem ser utilizadas para transporte de pessoas (BASTOS, 2014). No caso do
mineroduto do Minas-Rio, o consumo de agua é da ordem de 2.500 metros cubicos por
hora, o equivalente ao abastecimento de uma cidade de 220 mil habitantes, ou seja,
cerca de 7 vezes a mais do que o consumo da regido. Destaca-se que a Anglo American
ndo paga pelo uso desta agua (MILANEZ et al, 2013; SANTOS E MILANEZ; 2015).

5.2.1 O licenciamento ambiental e as irregularidades do Minas-Rio

Segundo Gustin e Santos (2013), por volta de 2006, antes de qualquer
publicidade sobre o projeto Minas-Rio, ocorreu a chegada de pessoas na regido de
Conceicdo do Mato Dentro com objetivos inofensivos de aquisicdo de terras, para a
montagem de um haras ou a preservacdo da natureza. Essas negocia¢es foram feitas
por uma empresa chamada Borbagato, de modo que posteriormente, foi revelada como
uma estratégia utilizada pela MMX para adquirir terras por precos mais baratos. No
entorno da Serra da Ferrugem, localizavam-se familias agricultoras que constituiam
comunidades de parentesco, assentadas sobre terras de heranga ou terras comuns,

denominadas terras no bolo. Essas terras ndo possuiam documento, o que facilitou a
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pressdo e 0 abuso nos processos de compra de terras. A reparticdo e a compra das terras
foram feitas, muitas vezes, sem que 0s proprios herdeiros tomassem consciéncia da
operacéo, evidenciando o generalizado desconhecimento e desrespeito, por parte dos
empresarios, das formas tradicionais dos agricultores de apropriacdo da terra e dos
recursos. Além disso, uma vez que a compra da terra se efetivava, ocorria um imediato
cercamento da area para isolar as terras adquiridas, iniciar a abertura de estradas para a
passagem de veiculos pesados e remover mata-burros, porteiras e caminhos costumeiros
dos agricultores (GUSTIN, 2013).

Além disso, o licenciamento ambiental do Minas-Rio foi fragmentado em trés
partes, sendo iniciado na mesma época dessas aquisicbes de terra, em 2006. Foi
solicitado pela empresa MMX e a primeira parte foi relacionada ao mineroduto. Apesar
do empreendimento ser integrado (mina, mineroduto e porto), o fracionamento de suas
estruturas foi uma manobra utilizada para aprovar o licenciamento deste grande
empreendimento, a fim de apresentar uma diminui¢do da dimens&o dos impactos e das
consequéncias do projeto como um todo. Portanto, somente ap06s a aprovacgdo da licenca
prévia (LP) do mineroduto em 2007, o pedido de LP da mina de exploracdo de minério
de ferro foi solicitado, sendo aprovado e concedido em 2008. As formas de
compensacdo ambiental da mina de extracdo do Minas-Rio foram estabelecidas pelo
Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA) na concessdo da LP, de modo que a
Unica medida compensatoria exigida foi a reposicdo florestal, por meio do Parecer
Unico SISEMA N° 001/2008 (p. 120-121):

A compensacdo florestal indica a necessidade de reposicéo (restauragdo ou
replantio) de todas as areas que sofrerdo supressdo de vegetacdo para a
implanta¢do do empreendimento, independentemente dos seus efeitos (como
perda de habitats, fragmentacdo ou perda de conectividade) sobre os
ambientes naturais, conforme bem explicito na Lei 11.428/2006 (Lei da Mata
Atlantica), em seu Art. 32:

“A supressdo de vegetagdo secundaria em estdgio avancado e médio de
regeneracdo para fins de atividades minerdrias somente serd admitida
mediante:

Il - adocdo de medida compensatoria, que inclua a recuperagdo de area
equivalente a area do empreendimento, com as mesmas caracteristicas
ecolégicas, na mesma bacia hidrografica e sempre que possivel, na mesma
micro bacia hidrografica, independentemente do disposto no art. 36 da Lei
n°9.985, de 18 de julho de 2000”.

Ja o Art. 36 da Lei Florestal n°® 14.309, de 19/06/2002, do Estado de Minas
Gerais dispde:
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“O licenciamento de empreendimentos minerdrios causadores de
significativos impactos ambientais, como supressdo de vegetacdo nativa,
deslocamento de populacdes, utilizacdo de areas de preservacdo permanente,
cavidades subterraneas e outros, fica condicionado a adocdo, pelo
empreendedor de estabelecimento de medida compensatoria que inclua a
criacdo, implantacdo ou manutencdo de unidades de conservacdo de protecdo
integral”.

§ 1°- A area utilizada para compensacéo, nos termos do "“caput™ deste artigo,
ndo podera ser inferior aquela utilizada pelo empreendimento para extracdo
do bem mineral, constru¢do de estradas, construces diversas,
beneficiamento ou estocagem, embarque e outras finalidades.

§ 2°- A compensacédo de que trata este artigo sera feita, obrigatoriamente, na
bacia hidrografica e, preferencialmente, no municipio onde esta instalado
0 empreendimento.

A drea total de intervencdo informada nos estudos, e passivel de
detalhamento na etapa subsequente de licenciamento é de aproximadamente
1.443,0 ha, em contraste com os 710,0 ha (campos sobre canga = 460,0 ha, e
matas (primaria ou em regeneracdo) = 250,0 ha) de supressdo, considerando
apenas as intervengBes na Area Diretamente Afetada (ADA) pelo
empreendimento (inciso 1l do Art. 32 da Lei 11.428/2006; § 1° do Art.36
da Lei Florestal n® 14.309, de19/06/2002; § 1° do Art. 44 do Decreto Estadual
n® 43.710, de 13/01/2004).

Assim, a &rea a compensar é de, no minimo, 1.443,0 ha, além, 6bvio, da
recuperacdo de area de extensdo equivalente no interior do empreendimento
(cavas, estradas, barragens, beneficiamento, etc.) como ac¢Ges mitigadoras do
préprio empreendimento (grifo nosso).

Outra fragmentacao sucessiva ocorreu, de modo a dividir o pedido de licenca de
instalagdo (LI) em duas fases, LI1 e LI12. Sobretudo, as estruturas foram licenciadas por
orgdos diferentes, sendo a mina de extracao licenciada pelo 6rgdo do estado de Minas
Gerais responsavel, o mineroduto pelo IBAMA, devido a passagem por dois estados
brasileiros, e por ultimo, o porto é licenciado pelo érgédo responsavel do Rio de Janeiro
(ZUCARELLI E SANTOS, 2015; MILANEZ et al, 2013; TORRES, 2014), como
demonstrado na Figura 9.
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Licenciado pelo IBAMA
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Figura 9: Esquema representativo do processo de licenciamento ambiental fragmentado do projeto Minas-
Rio. Fonte: elaborado pela autora, a partir de Zucarelli e Santos, 2015; Milanez et al, 2013; Torres, 2014.

As licencas de instalacdo da mina LI1 e LI2 foram obtidas e solicitadas pela
Anglo American em 2009 e 2010, respectivamente, sem que as condicionantes
levantadas para obtencdo da LP fossem cumpridas integralmente, pelo contrério, ao
longo do processo foram concedidos novos prazos e novas condicionantes, permitindo o
inicio das obras e, consequentemente, uma série de violagdes de direitos dos atingidos
(ZUCARELLI E SANTOS, 2015). O processo de licenciamento do Minas-Rio

manifesta diversos problemas levantados por Zhouri (2008) comentados no capitulo 3.

Ap0s a aprovacdo da licenca prévia em 2008, comecaram a chegar 0s primeiros
trabalhadores na regido, mas a partir da obtengdo da LI1 em 2009, em poucos meses,
houve a chegada massiva de trabalhadores, aproximadamente 8 mil trabalhadores
homens (ZUCARELLI E SANTOS, 2015; SANTOS e MILANEZ, 2015). O
contingente de pessoas atraidas para a regido fez com que a mineradora instalasse um
Posto de Apoio ao Migrante (PAM) na rodoviaria de Concei¢do do Mato Dentro (Figura
10).
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Figura 10: Posto de apoio ao migrante da Anglo American localizado na rodovidria de Conceigdo do
Mato Dentro. Fonte: Anglo American, disponivel em <http://brasil.angloamerican.com>.

As vias, 0s bancos, os hospitais, 0s supermercados, comércios e servigos em
geral, passaram a ter que atender um numero muito maior de pessoas.
Consequentemente, os precos dos produtos se elevam e surgem diferentes dificuldades
para conseguir alguns servicos. Este rapido e ndo planejado crescimento urbano
promove a queda da qualidade de vida da populacdo e uma série de alteracbes na
dindmica do local, como na maioria dos empreendimentos de mineracdo por todo o pais
(BOSSI et al, 2010).

Foram feitas inUmeras denlncias das ilegalidades cometidas no processo de
licenciamento ambiental do projeto Minas-Rio. Segundo Gustin e Santos (2013) as
aces civis publicas, por parte do Ministério Publico, conseguiram paralisar as obras de
instalacdo do empreendimento em 2012, em razéo de:

a) colocar em risco o patrimonio historico, incluindo sitios arqueoldgicos detentores de
vestigios de comunidades quilombolas;
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b) descumprir a condicionante prévia que exigia a anuéncia do IBAMA para a supressao
da Mata Atléantica, na implantacdo da linha de transmissdo de energia da mina e

beneficiamento;

c) protecao da caverna localizada na area de implantacdo do mineroduto, em Conceigédo

do Mato Dentro, ou seja, protecdo do patriménio espeleoldgico nacional.

“Tais acdes alteraram o cronograma do empreendimento, obrigando a empresa a
prestar esclarecimentos, diante da midia nacional e internacional, acerca dos prejuizos
causados com o significativo atraso e aumento do custo do projeto Minas-Rio”
(GUSTIN e SANTOS, 2013, p. 31). Um dos frutos das acBes civis publicas, foi a
criacdo da Rede de Acompanhamento Socioambiental (REASA), em maio de 2012,
coordenada pelo Ministério Publico Estadual em parceria com a Defensoria Publica e o
Ministério Pablico Federal. O objetivo desta rede foi de acompanhar o andamento do
processo de licenciamento ambiental com a participacdo em conjunto de representantes
das comunidades atingidas, mineradora, representantes do poder publico municipal e
outros atores para buscar solugdes dos conflitos existentes (PRATES, 2014).

Para além das irregularidades do processo de licenciamento ambiental, foram
investigados casos de violacGes de direitos trabalhistas, tanto de funcionarios da Anglo
American, quanto de funcionarios de empresas terceirizadas por ela, quando cerca de
800 trabalhadores protestaram em 2013 por condi¢cGes melhores de trabalho, de moradia
e por pagamento de horas extras, sendo que os trabalhadores cumpriam turnos de
trabalho muito acima dos permitidos pela legislacdo. O Ministério do Trabalho e
Emprego autuou a Anglo American em 2013 libertando 172 trabalhadores em condig¢des
analogas a escraviddo, sendo que neste montante havia 100 haitianos e trabalhadores
nordestinos. Em 2014 outra acdo do mesmo ministério libertou mais 185 trabalhadores,
sendo 67 empregados diretos da Anglo American e o0 restante de terceirizadas
(SANTOS e MILANEZ, 2015; ZUCARELLI E SANTOS, 2015).

De acordo com Zucarelli e Santos (2015, p. 4):

Nas entrevistas realizadas durante o trabalho de campo, em julho de 2013,
foram relatadas situagoes atipicas do cotidiano dos moradores de Conceicao
do Mato Dentro, devido ao efetivo de trabalhadores que comegaram a chegar
ao municipio, principalmente a partir de 2008. De maneira geral, além da
degradacédo dos rios e da paisagem, foram descritas situacdes de aumento do
transito na cidade e nas estradas vicinais; muita poeira e sujeira nas ruas;

85



DTecS | UNIFE =

-NUCLEO-

N~ e TRAVESSIA

aumento da criminalidade; prostituicdo; assédio as jovens locais; consumo de
drogas; elevacdo no custo de vida; maior procura por atendimento em todas
as areas de salde; aumento na producdo de lixo; déficit habitacional e
consequente aumento nos valores dos iméveis e dos aluguéis, dentre outras
demandas sobre servicos e equipamentos publicos.

E importante lembrar que a populagio contratada e atraida pelo empreendimento
foi muito maior do que a oferta de habitaces disponiveis nas cidades, 0 que gerou um
aumento exorbitante nos precos dos aluguéis e servicos, expulsando muitos moradores
locais, por ndo conseguirem custear a elevacgao do custo de vida. Essa situagéo fez surgir
uma ocupacgdo urbana em Concei¢do do Mato Dentro, com cerca de 600 familias
moradoras da cidade alojadas debaixo de lonas, sem acesso a dgua e energia e sofrendo
ameacas e desocupacdes constantes pela Policia Militar. Além disso, o aumento
populacional repentino de milhares de trabalhadores homens, vivendo em condicGes
precarias de habitacdo e submetidos as jornadas exaustivas de trabalho, gerou uma série
de efeitos como o aumento do uso de drogas e bebidas alcodlicas, o aumento de
gravidez indesejadas, o0 aumento de denuncias de crimes de violéncia doméstica contra a
mulher pela Lei Maria da Penha, o aumento de atendimento médico para
acompanhamento de pré-natal, o aumento de casos de DST’s, AIDS ¢ de acidentes de
trabalho. A chegada do empreendimento também atraiu pessoas de outros lugares,
devido ao aumento da circulacdo de dinheiro na regido, 0 que acarreta 0 aumento dos
crimes relacionados ao trafico de drogas, assaltos a mado armada e crimes de transito,
além do consideravel aumento do trafego de veiculos, diretamente relacionados com os
funcionarios da mineradora (ZUCARELLI E SANTOS, 2015; GUSTIN, 2015).

Apesar do periodo de paralisacdo das obras, de todas as dendncias de violagédo
de direitos humanos e da criacdo da REASA, a mineradora conseguiu todas as licengas
necessarias, sendo que esta atualmente em plena atividade, extraindo e exportando
minério, além de continuar causando diversos impactos as comunidades atingidas. A
primeira embarcacdo de minério de ferro de Conceicdo do Mato Dentro ocorreu em
2014. A solicitagdo das licencas de operacdo (LO) também foram requeridas em duas
fases distintas, sendo que a aprovacdo da LO2 foi aprovada mais recentemente, no més
de outubro de 2016, permitindo a ampliacdo da mina. Tal fato mostra a intransigéncia e
inflexibilidade sobre a implementacéo e o funcionamento do empreendimento. Segundo
Gustin e Santos (2013, p. 33), “enquanto os impactos se agravam, atingindo um

contingente populacional cada vez mais amplo, a empreendedora aciona dispositivos
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burocraticos e técnicos para evitar o reconhecimento dos danos e dos atingidos, em sua
totalidade”. Assim, o projeto Minas-Rio, consolida um grave e complexo conflito

socioambiental no estado de Minas Gerais.

5.3 Entre a abundancia e a escassez

No projeto de pesquisa realizado pelo Nucleo Travessia e Céritas Brasileira
Regional Minas Gerais foi levantada uma enorme riqueza e variedade produtiva da
agricultura familiar da regido atingida, de modo que foram identificadas lavouras de
feijdo, milho, cana, café e mandioca, hortas e pomares bem como agroindustrias
domeésticas de queijo, requeijdo, cachaca, rapadura, mel, quitandas, doces, farinha e
fubd. Os agricultores e agricultoras da regido combinam praticas tradicionais de preparo
da terra com o uso de alguns insumos externos, especialmente fertilizantes. O uso de
sementes proprias e adubos feitos a partir do esterco disponivel sdo encontrados em toda
a regido, de modo a caracterizar a autonomia e o cuidado pela terra empenhado pela
agricultura familiar (NUCLEO TRAVESSIA, 2016). Porém, o que se percebe é que
toda esta diversidade e independéncia estdo ameacgadas pela atividade mineréaria. Os
agricultores comecam a sofrer dificuldades em manter sua producao, principalmente nas

regibes mais proximas da mina, devido a diferentes fatores provocados pela mineracao.

Os efeitos da mineracdo, relatados pelos agricultores, diferem em relacdo a
localizacdo geogréfica das comunidades rurais. Contudo, em alguma medida, as
mudancas ocasionadas pelo empreendimento foram identificadas em praticamente todas
as comunidades estudadas. O que se percebe é que quando localizadas mais perto da
cava da mina, mais intensos, diretos e perceptiveis sdo os impactos sobre as familias
agricultoras, ou seja, quanto mais proximas do empreendimento, mais comprometidas

ficam sua capacidade produtiva e sua permanéncia nas terras.

Em relacdo a toda a regido atingida, 65% das 61 familias agricultoras
entrevistadas relatam perceber alguma, ou varias mudangas em seu cotidiano geradas
pela mineracdo, enquanto 35% relatam n&o reconhecer nenhuma mudanga (Figura 11),

como sugere o relato de uma agricultora da comunidade de Sesmaria/Dom Joaquim:

87



.. ®
DTeeS | UNIFEI

¢ TRAVESSIA

“Nao mudou nada na nossa vida, ndo ganhamos dinheiro, ndo ganhamos
estrada, ndo arrumamos emprego” (DJ 12).

No municipio de Concei¢do do Mato Dentro 69% das 31 familias agricultoras
entrevistadas afirmam reconhecer alteracdes em suas vidas relativas a atividade
mineréria, enquanto em Alvorada de Minas, 65% das 17 familias agricultoras
reconhecem mudancas e em Dom Joaquim 57% das 13 familias agricultoras (Figura
12).

»SIM
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Figura 11: Porcentagem de familias agricultoras entrevistadas que reconhecem, ou ndo reconhecem,
mudancas em seu cotidiano devido a mineragao.

2000

Figura 12: Porcentagem de familias agricultoras entrevistadas que reconhecem, ou ndo reconhecem,
mudancas em seu cotidiano devido a mineragao, para cada municipio. CMD: Conceicdo do Mato Dentro;
AM: Alvorada de Minas; DJ: Dom Joaquim.
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As alteracbes descritas pelas familias possuem diferentes dimensbes e
intensidades, de modo que algumas sdo mais expressivas e comuns a todas as
comunidades rurais, independentemente da localizacdo geogréafica, e outras séo
especificas de algumas localidades. Englobam desde aspectos econémicos, sociais e
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ambientais até culturais, sendo que foram consideradas pelos agricultores como boas

mudangas (positivas) ou mudancas ruins (negativas).

No cenério geral da regido, apenas trés mudancas foram consideradas positivas
(13%), enquanto 20 mudangas foram consideradas negativas (87%) (Figura 13). Das 20
mudancas percebidas em Conceicdo do Mato Dentro, apenas duas (10%) foram
consideradas positivas, enquanto 18 (90%) negativas (Figura 14). J& em Alvorada de
Minas, das sete mudancas percebidas, apenas uma (14%) foi considerada positiva,
enquanto seis (86%) foram consideradas negativas (Figura 15). Em Dom Joaquim, das
nove mudancas percebidas, apenas trés (33%) foram consideradas positivas, enquanto
seis (67%) negativas (Figura 17). As mudancas observadas em localidades especificas
S80 expressas com menores porcentagens, enquanto as mudancas relatadas por lugares

mais dispersos em toda a regido sdo expressas com maiores porcentagens.
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Figura 13: Porcentagens das mudancas relacionadas com a mineragdo percebidas pelas familias
agricultoras da regido. Mudancas negativas de cor laranja e positivas de cor azul.

5%

®

-NUCLEO-

TRAVESSIA

90



DTeeS | UNIFEI §

-NUCLEO-

TRAVESSIA

PRIVATIZACAO DOS RECURSOS
FIM DE FESTAS TRADICIONAIS
PERDA DO DIREITO DE IRE VIR
ESPECULAGAO IMOBILIARIA
NEGOCIAGOES ABUSIVAS
PROSTITUICAO

FULIGEM

AUMENTO DOS PRECOS
ENDIVIDAMENTO

MEDO (BARRAGEM)
CONSTRANGIMENTOS
ESVAZIAMENTO DO CAMPO
BARULHO

MORTE DE ANIMAIS
PREJUIZOS NA PRODUCAO
MODIFICACAO DA CIDADE

VIOLENCIA
ESCASSEZ DE AGUA
MAIOR ARRECADAGAO PARA...
EMPREGO . | ‘
0% 5% 10% 15% 20% 25%

Figura 14: Porcentagens das mudancas relacionadas com a mineragdo percebidas pelas familias
agricultoras de Conceicdo do Mato Dentro. Mudangas negativas de cor laranja e positivas de cor azul.
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Figura 15: Porcentagens das mudancas relacionadas com a mineragdo percebidas pelas familias
agricultoras de Alvorada de Minas. Mudangas negativas de cor laranja e positivas de cor azul.

91



DTeeS | UNIFEI

-NUCLEO-

N~ e TRAVESSIA

VAZAMENTO DE TUBULAGCOES
MODIFICACAO DA CIDADE
ESVAZIAMENTO DO CAMPO
NEGOCIACOES ABUSIVAS
ESPERA DE INDENIZACAO

ESCASSEZ DE AGUA

AUMENTO DAS VENDAS
MAIOR ARRECADACAO PARA PREFEITURA
EMPREGO

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Figura 16: Porcentagens das mudangas relacionadas com a mineracgéo percebidas pelas familias
agricultoras de Dom Joaquim. Mudancas negativas de cor laranja e positivas de cor azul.

Observa-se que no municipio de Conceicdo do Mato Dentro é evidenciada a
maior parte das alteracGes relatadas pelas familias agricultoras, devido ao fato das
comunidades rurais localizadas mais proximas da mina, Agua Quente, Sapo, S&0 José
do Jasseém e Passa Sete, serem mais intensamente atingidas pela mineracdo e estarem
localizadas neste municipio. Porém, os outros municipios também guardam efeitos
especificos. Em Dom Joaquim, os problemas relativos a adutora de agua utilizada no
beneficiamento do minério, estdo presentes na comunidade de Sdo José da llha,
engquanto em Alvorada de Minas localizam-se as comunidades de Descoberto e Bom
Jesus que vém sendo encurraladas pelas areas de mata das medidas ambientais
compensatérias da mineradora. Observa-se também que a menor percepcao em relacéo
a escassez de agua ocorreu em Dom Joaquim, e que tanto em Alvorada de Minas quanto
em Dom Joaquim, a proporcao de familias que reconhece as mudancgas em seu cotidiano
é menor do que em Conceicdo do Mato Dentro. Um dos fatores para esse fato pode ser a
maior poténcia de difusdo do DDM em cidades menores pelos canais locais de

comunicacdo, porém, este assunto serd aprofundado adiante.
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5.3.1 As alteracOes na agricultura familiar advindas da mineracéao

Neste subitem serdo detalhadas as mudancas descritas pelos agricultores
familiares, apresentadas na Figura 14, de acordo com a expressividade de cada uma.
Inicia-se com as alteragcGes menos expressivas (menores porcentagens), seguindo até as
alteracbes mais expressivas (maiores porcentagens). Primeiramente, as mudancas

negativas serdo analisadas dando sequéncia as mudangas positivas.

As mudancas negativas

A primeira mudanga a ser detalhada é a que se relaciona com o fim de festas
tradicionais. Esta alteracdo relatada é pontual, sendo manifestada nas comunidades
localizadas proximas do empreendimento minerario. Devido a todos os efeitos que
atingem as comunidades mais proximas da mina e causam a consequente
desestruturacdo de suas dinamicas, muitas praticas que eram realizadas coletivamente
deixam de se concretizar, como as reunifes nas sedes das comunidades - conhecidas
como grupo - para organizacdo de confraternizacbes, forrds e celebragdes religiosas
como as tradicionais festas de santos. No caso, as comunidades de Agua Quente e do
Sapo vivenciam o fim de suas celebracdes tradicionais, uma vez que as familias
perderam sua vontade de festejar pois estdo tdo envolvidas com a luta pela garantia de
seus direitos e com os entraves politicos e juridicos com a mineradora, que o gosto pelas
celebragBes se diluiu em meio a tanto conflito. Os agricultores de Agua
Quente/Concei¢do do Mato Dentro contam:

“Tinha a festa no Sapo, religiosa, procissao... ia todo mundo. Agora nem tem
direito, vai umas 10 pessoas. Agora fica todo mundo se lamentando, ninguém
quer saber mais de festar. E na Gltima festa que teve os pedo da Anglo vieram

e arrumaram confusdo por causa de mulher.. ai a gente fica desanimado”
(CMD 15).

As alteracdes acerca da especulacdo imobiliaria, do aumento dos precos e do
endividamento ndo foram concentradas em localidades especificas, mas foram relatadas

em diferentes comunidades rurais. Dizem respeito a falta de estrutura da regido para
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receber o grande contingente de trabalhadores atraidos pela mineracdo em sua fase de
instalacdo, de modo que no primeiro momento, a procura por habitacdo, produtos e
servicos € maior do que suas ofertas. A especulacdo imobilidria € percebida pelo
aumento significativo dos aluguéis e da valorizacdo de terras, sendo mais prejudicial e
perceptivel para as familias agricultoras que querem sair de suas terras devido ao
intenso atingimento pela mineracdo, mas que ndo possuem condicGes de arcar com 0S
exorbitantes valores cobrados, como é o caso das comunidades mais proximas da mina.
Ja 0 aumento dos precos influi sobre variados produtos e servicos como alimentos,
roupas, remédios, gasolina e atendimento médico, e decorre do aumento da demanda no

comércio, elevando o custo de vida na regido de um modo geral.

O aumento dos aluguéis foi tdo intenso que, segundo Zucarelli e Santos (2015),
levou a expulsdo de muitos moradores urbanos por ndo conseguirem pagar os altos
valores cobrados, fazendo surgir ocupacgdes urbanas em terrenos abandonados ou em
terras de igrejas, onde as pessoas montaram suas moradas debaixo de lonas, sem acesso
a 4gua e a energia. Em Concei¢cdo do Mato Dentro, foram cerca de 600 familias que
chegaram a fazer parte dessas ocupagdes. Além disso, os autores afirmam que uma casa
de trés quartos era alugada por um salario minimo antes da chegada da mineracao,
sendo que o aluguel desta mesma casa passou a valer seis salarios minimos apds a

instalagdo da mineradora.

Por outro lado, o aumento dos aluguéis também levou ao endividamento de
algumas familias agricultoras, pois impulsionou alguns agricultores a venderem seus
pedacos de terra na zona rural, devido a valorizacdo das terras, para comprar um imével
na cidade e aluga-lo para os funcionarios da Anglo, visando aumentar sua renda. Porém,
passada a fase de instalacdo da mineracdo, durante a fase de operacdo ocorre uma
significativa diminuicdo de trabalhadores e de empresas terceirizadas no local.
Consequentemente, ocorre a diminuicdo da movimentacdo no comércio local e da
procura por imoveis, de modo a deixar muitas pessoas que investiram em determinados
negocios locais endividadas. Isso foi relatado em algumas comunidades rurais, de modo
que os agricultores que venderam suas terras e optaram por investir na locagdo de
iméveis se encontram numa delicada situacdo, pois agora ndo tém mais terra para

plantar e nem mais inquilino para alugar a casa na cidade, enquanto os financiamentos
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precisam ser pagos. Um agricultor da comunidade de Ouro Fino/Concei¢cdo do Mato

Dentro relata:

“Alguns afundaram nos bancos por conta de financiamento, porque venderam
a propriedade pra comprar um imdvel na cidade pra fazer uma rendinha
alugando a casa para os funcionarios da Anglo” (CMD 27).

A espera de indenizacao é especifica da comunidade de S&o José da llha/Dom
Joaquim, que foi atravessada por uma adutora, ou seja, uma tubulacdo que faz a
captacdo de agua no rio do Peixe em Dom Joaquim e segue até Alvorada de Minas no
beneficiamento do minério de ferro. As familias agricultoras que tiveram seus terrenos
cortados pela adutora, ndo conseguiram vender suas terras para a mineradora pois ndo
havia interesse em compra-las. Portanto, a negociacéo estabelecida firmou o pagamento
de indenizacdes aos agricultores que tivessem seus terrenos atravessados pela tubulagéo,
porém o0s pagamentos de algumas indeniza¢Bes ainda ndo haviam sido realizados, até
fevereiro de 2016. Esta espera pelas indenizacdes é problematica pois os agricultores ja
tiveram suas produces atingidas pelas obras da adutora, mas nao receberam o recurso
que seria utilizado para reverter o prejuizo. Uma familia agricultora de Séo José da llha
relata que aguarda a indenizacdo ha quatro anos.

O medo do rompimento da barragem de rejeitos é encontrado especificamente
na comunidade de Agua Quente, localizada a jusante da barragem da Anglo. Esta
alteracdo surge apds o crime em Mariana — MG, sob a responsabilidade do consércio
entre as mineradoras Samarco, Vale S.A. e BHP Billiton, em novembro de 2015,
quando o distrito de Bento Rodrigues foi soterrado pelo rompimento da barragem do
Funddo das mineradoras. Para efeito de comparacdo, o distrito de Bento Rodrigues
estava localizado a seis quildmetros (6 km) de distancia da barragem do Fundéo,
enquanto a comunidade de Agua Quente localiza-se & aproximadamente trés
quildmetros (3 km) de distancia da barragem de rejeitos da Anglo (Figura 17). Portanto,
junto com a operagdo da mineragdo surge a sensacdo de inseguranca e medo nas
familias agricultoras, impulsionadas por um cenario composto de muitos rompimentos

de barragens em diversos locais do Brasil.
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Figura 17: Imagem da distancia entre a barragem de rejeitos e a comunidade Agua Quente. Fonte: Google
Earth.

E importante ressaltar que no modo em que a mineragdo € orquestrada
atualmente, os rompimentos de barragens se tornam intrinsecos a atividade mineraria.
Se relacionam com diversos fatores, como a instabilidade dos precos do minério de
ferro, que sdo controlados pelo mercado internacional. Quando ocorrem quedas no
preco do minério, as mineradoras desenvolvem diferentes estratégias para que seus
lucros ndo diminuam. Uma das estratégias é o aumento da producdo que resulta numa
maior pressao sobre as estruturas construidas, num curto intervalo de tempo. Assim, as
estruturas podem se romper e se deteriorar, antes mesmo do tempo planejado. Além
disso, 0 aumento do nimero de rompimento de barragens, considerados graves ou muito
graves, pode se dar devido as inovacGes tecnoldgicas no processo de beneficiamento do
minério avancarem muito mais rapidamente do que as inovagoes voltadas ao tratamento
dos rejeitos desses processos, tornando possivel “lavrar reservas com teor cada vez
menor de minério, gerando uma quantidade crescente de rejeito por tonelada de minério
beneficiada” (POEMAS, 2015, p. 8), o que exige barragens cada vez maiores para
conter os volumes de rejeitos, levando ao aumento dos riscos de rompimento e da

gravidade desses eventos.

A alteracdo relacionada aos constrangimentos foi relatada em dois pontos
especificos, ou seja, nas comunidades localizadas mais préximas das terras adquiridas
pela mineradora ou proximas de terras que a empresa tem interesse em adquirir. Os

constrangimentos se relacionam com as acGes da empresa de coercdo as familias
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agricultoras atingidas como a proibicdo do livre transito de agricultores em areas,
caminhos e estradas costumeiras, as visitas constantes e insistentes realizadas por
funcionarios da mineradora sobre a compra de terras em comunidades de interesse e a
abertura de casas de prostituicdo proximas as comunidades, onde as familias
agricultoras transitam com seus filhos e filhas e passam a lidar com as imagens eréticas
das placas desses estabelecimentos. O aumento da prostituicdo €, portanto, mais uma
mudanga relacionada a mineragdo, mas sera detalhada adiante.

Houve também o relato sobre a instalacio de uma cémera proxima a
comunidade de Agua Quente, inicialmente justificada pelo monitoramento das bombas
instaladas para o funcionamento de um pogo de captacdo de agua subterrénea, de
responsabilidade da mineradora. Porém, ha muito tempo o pogo ndo funciona devido
aos problemas de disponibilidade de dgua na regido, mas a camera ndo foi desinstalada
e permanece monitorando a regido. Esta medida pode ser compreendida como uma
forma da mineradora manter o controle sobre a comunidade, sendo que a cadmera pode
ser utilizada para vigiar as familias agricultoras de Agua Quente, uma vez que estas ja
se mobilizaram e fizeram protestos contra as injusticas cometidas pela mineradora.
Coelho (2015) afirma que a mineradora Vale utiliza medidas deste carater para realizar
0 monitoramento de grupos atingidos, com o objetivo de antecipar as mobilizagdes para
impedi-las de acontecer, portanto, esta camera pode ser evidéncia da mesma estratégia

utilizada pela Anglo American.

O vazamento de tubulacdes foi identificado especificamente na comunidade de
Sao José da llha, em Dom Joaquim, onde ocorre a passagem da adutora de agua. Os
agricultores relataram ocorrer vazamentos na adutora que demandam obras de
reparacdo, em alguns casos, dentro de seus terrenos. Da mesma forma que a construgado
da adutora foi feita sem seguir as exigéncias legais de desapropriacdo e indenizagdo
(GUSTIN, 2015), gerando conflitos entre os moradores da comunidade e a mineradora,
esses reparos e consecutivas entradas nos terrenos seguem agravando os atritos. Os
vazamentos também aumentam o consumo e desperdicio de agua, recurso essencial para
as atividades da agricultura familiar e que estd sendo seriamente comprometido pela

mineragao.

Os efeitos relacionados ao barulho e a fuligem séo diretamente relacionados com

a atividade de mineracdo a céu aberto e s@o relatados nas comunidades rurais mais
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proximas da mina. O barulho diz respeito ao uso de explosivos para o desmonte de
rochas via detonacdo e em menor intensidade ao transporte de minério pelo mineroduto.
O ruido e a poluigdo sonora gerados pela mineragdo causam perturbacdo e desconforto
as familias agricultoras alcancadas, podendo se tornar um sério problema de sadde. E
importante lembrar que além dos transtornos aos agricultores, o barulho decorrente do
uso de explosivos causa o afugentamento da fauna local e consequente desequilibrio dos
ecossistemas. Da detonacdo sdo gerados outros efeitos como a sobrepresséo e as
vibracbes no solo. Essas decorréncias podem alcancar as casas das comunidades mais
proximas da atividade mineréaria, sendo que a sobrepressédo pode ser identificada pelo
tremor das paredes, janelas e de objetos no interior das residéncias, enquanto as
vibragdes no solo podem causar trincas e rachaduras nas estruturas das casas, que
normalmente ndo sdo construidas para tolerar tais vibragdes (BACCI, 2006; MECHI E
SANCHES, 2010).

A fuligem ¢ descrita pelos agricultores como “um pé escuro dificil de sair”. E o
material em suspensdo no ar decorrente da detonagdo, de determinadas etapas do
beneficiamento e do transporte do minério de ferro da cava até a planta de
beneficiamento, que se deposita sobre as superficies nas casas das comunidades rurais
préximas a atividade mineraria. Além disso, a fuligem é geradora de intensa poluicdo do
ar e pode causar graves problemas respiratérios e pulmonares as familias agricultoras
expostas (BACCI, 2006; MECHI E SANCHES, 2010). Ressalta-se que Gustin (2015)
evidenciou que o aumento de poeira no ar, oriunda da mineracdo, em algumas

comunidades impactou na concentracao e aprendizagem de alunos nas escolas rurais.

A alteracdo relacionada com a perda do direito de ir e vir foi relatada em
comunidades que estdo préximas as terras adquiridas pela mineradora, tanto as que
estdo proximas da mina de extragdo, quanto as que estdo proximas da area de reserva. A
partir da chegada da mineradora e da compra de terras, os caminhos costumeiros dos
agricultores, que interligam uma comunidade na outra, comegaram a ser isolados,
dificultando a passagem dos moradores locais pelas vias que utilizavam ha muitos anos.
Em alguns casos, os caminhos e as estradas removidas pela mineradora haviam sido
abertas pelos proprios agricultores locais. A mineradora retirou 0s mata-burros, colocou

placas de acesso proibido ou acesso restrito (Figura 18), e manteve segurancas armados
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em determinados locais, 0s quais ndo permitiam a passagem dos agricultores. Assim, o

direito de ir e vir dos tradicionais moradores locais foi retirado.
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Figura 18: Imagens das placas de acesso proibido e acesso restrito da mineradora Anglo American. Fonte:
registro pessoal, 2016.

As negociagdes abusivas se relacionam com a compra de terras e acordos de
indenizacdo em comunidades mais proximas da mina e da area de reserva legal. As
familias agricultoras relatam que as negociacGes eram feitas individualmente, com
especificos irmdos, sem que as complexas caracteristicas das terras no bolo fossem
consideradas e as decisbes de venda e divisdo de terras pudessem ser tomadas
coletivamente, o que gerou diversos conflitos familiares. Os pagamentos pelas terras em
alguns casos foram inferiores aos valores acordados e muitas indenizag¢des ainda néo
foram recebidas, além de a mineradora realizar visitas constantes nas casas das familias
agricultoras que estdo localizadas em areas de interesse, sempre com propostas
inadequadas em repetitivas investidas. Foram tantos os casos de negociagdes abusivas
de compra de terras que em nossas visitas a campo nos deparamos com esta
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preocupacdo em algumas familias posseiras. Uma agricultora da comunidade de
Tabuleiro/Concei¢do do Mato Dentro comenta que escutou uma conversa sobre o
registro da terra e estava preocupada pois quem n&o tivesse a documentacdo poderia
perder o terreno. Esta preocupacéo remete a grilagem de terras'?, prética recorrente no
Brasil, onde documentos de registro de terra sdo falsificados para forcar a posse de uma

determinada area.

A morte de animais se d& nas comunidades proximas de rios e cOrregos
contaminados pela atividade mineraria, principalmente nas proximidades do rio Passa
Sete e corrego Pereira. As familias agricultoras relatam que as criacGes animais, como o
gado e cavalos, bebem agua desses corregos e morrem devido a intoxicagdo. Contam
também que as &guas da barragem de rejeitos ndo se encontram cercadas ou protegidas,
0 que permite que alguns animais consigam alcancar o barramento e acabem atolados na
lama. Os agricultores descrevem o material encontrado nas aguas da barragem como
uma lama com textura “de cola”, de modo que os animais ficam presos nesta lama e
morrem. Uma familia da comunidade Passa Sete/Concei¢cdo do Mato Dentro relata que

por causa do problema da dgua, perderam muitos animais (CMD 17).

Destaca-se o efeito econébmico da perda dos animais para as familias
agricultoras, uma vez que representam uma importante reserva de valor, podendo ser
utilizada em casos de necessidade. Para a agricultura familiar, os animais podem ser
utilizados em trocas entre as comunidades e complementam a alimentacdo familiar
através do leite, dos ovos e da carne. Segundo Woortmann (1990), os animais podem
ser adquiridos quando algum filho nasce ou quando algum filho se casa, como um
presente de padrinhos e parentes conhecido por miunca, e que se tornara a poupanca
deste filho (WOORTMANN, 1990).

As sequentes alteracfes que serdo descritas foram relatadas num maior nimero
de comunidades rurais, geograficamente dispersas, ou seja, ndo sdo mudangas que
ocorrem em alguns lugares especificos como as alteragdes descritas anteriormente.

Sendo assim, o esvaziamento do campo foi relatado em diferentes comunidades e foram

11 A grilagem acontece até hoje devido as deficiéncias encontradas no sistema de controle de terras no
Brasil. Apesar das diversas propostas, 0 governo ainda ndo implementou um registro Unico de terras ou ao
menos um cadastro especifico para as grandes propriedades. Também ndo ha articulagéo e cruzamento de
dados entre os drgdos fundidrios nos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal)
(Grilagem/WWF Brasil). Disponivel em:
<http://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/areas_prioritarias/amazonial/ameacas_riscos_amazonia/des
matamento_na_amazonia/grilagem_na_amazonia/>.
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apontados, pelos agricultores, trés principais motivos de sua decorréncia. O primeiro
deles se relaciona com a sensacdo de oportunidades de empregos na mineradora e
empreiteiras, que faz surgir uma expectativa nos jovens locais de que também
trabalhardo na mineracdo no futuro. Isto os leva a sair das comunidades rurais em busca
de estudos profissionalizantes. O segundo motivo se relaciona com a dificuldade de
permanéncia nas terras, que alguns agricultores estdo enfrentando, devido a
desestruturacdo produtiva, social e cultural que a mineragdo imprime em determinadas
localidades, de modo a levar algumas familias a deixarem o campo. O terceiro motivo
se relaciona com a compra e a valorizacdo de terras que se deu na chegada da
mineracgdo, levando alguns agricultores a venderem seus terrenos e buscarem outras
formas de sustento. Os agricultores contam que o esvaziamento do campo € um dos
agravantes das dificuldades de producdo da agricultura familiar da regido. Um agricultor

da comunidade da Serra/Dom Joaquim relata:

“Depois que a Anglo veio, esvaziou a comunidade, ninguém participa mais
das atividades da roga” (DJ 10).

A modificacdo da cidade é relatada pelos agricultores como uma reconfiguragédo
da dindmica urbana, causada pelo aumento populacional repentino decorrente da
chegada massiva de trabalhadores da atividade mineraria. Os agricultores atribuem as
modificagfes ao aumento do movimento na cidade como um todo, expresso pelo
aumento de filas em bancos, farmécias e supermercados e pela dificuldade de acesso a
alguns servicos como o atendimento em hospitais e a distribuicdo de medicamentos.
Uma familia da comunidade de Descoberto/Alvorada de Minas relata que os remédios
de uma das criancas da comunidade, que possui lupus, ndo foram reabastecidos por

meses.

Também relatam a abertura de novas estradas, o aumento do fluxo de veiculos
na regido e a rapida deterioracdo das vias como fatores que alteram o arranjo urbano. O
aumento do trafego de veiculos se da pelos caminhdes, tratores e caminhonetes da
Anglo American, identificados por placas amarelas com letras e nimeros relativos aos

setores minerarios que fazem parte (Figura 19). Além disso, Gustin (2015) afirma que
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ocorreram casos de acidente no transito decorrentes das caminhonetes da mineradora

que transitam em alta velocidade e néo respeitam os transeuntes.

Figura 19: Imagens dos veiculos da mineradora identificados por placas amarelas nas vias da regido
atingida. Fonte: registro pessoal, 2016.

O aumento da violéncia e da prostituicdo também foi relatado pelas familias
agricultoras. A violéncia reconhecida nas comunidades rurais se da por casos de
assaltos, uso e trafico de drogas, enquanto a prostituicdo, pela abertura e funcionamento
de diversos estabelecimentos que ndo existiam na regido antes da chegada da
mineradora. Uma agricultora entrevistada em Itacolomi/Concei¢cdo do Mato Dentro

relata:

“T4 acontecendo muito assalto na comunidade... tenho medo até de abrir a
porta pra dar prato de comida quando alguém pede, porque a gente nao sabe
mais” (CMD 10).

E importante resgatar os estudos de Zucarelli e Santos (2015) e Gustin (2015),
gue explicam o aumento da violéncia na regido atingida devido ao intenso aumento
populacional, a partir da chegada massiva, em poucos meses, de aproximadamente oito
mil trabalhadores homens numa regido que, somadas as populacdes dos trés municipios,
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possuia 26.520 habitantes, ou seja, ocorre repentinamente um aumento populacional
equivalente a 30% da populagdo existente, sem contar que o nimero de trabalhadores
homens recém chegados em Concei¢cdo do Mato Dentro, cerca de oito mil, supera o
namero de habitantes homens adultos residentes, 5.569 em 2010. Esses trabalhadores
viveram em condi¢bes muito precarias de habitacdo e foram submetidos as jornadas
exaustivas de trabalho que configuraram trabalho escravo associado a mineragéo. Essa
situacdo gerou o0 aumento da violéncia e da prostituicdo na regido como discutido no

item anterior.

A privatizacdo dos recursos foi relatada nas comunidades préximas de terras
adquiridas pela mineradora, uma vez que 0S recursos naturais que eram utilizados pelos
agricultores como 4gua e terra, passam a se encontrar em propriedades da Anglo
American, ou seja, sdo privatizados. Algumas familias agricultoras contam que tiveram
que captar agua de pior qualidade em cdrregos pois as nascentes que utilizavam estdo
em terras da mineradora. Além disso, muitos fazendeiros que mantinham porc¢des de
terras para posseiros desenvolverem seus cultivos, venderam suas propriedades, de
modo que os agricultores ndo podem mais utilizar das terras para manter sua producao.
Em alguns casos, a mineradora tenta impedir o uso de lenha e madeira pelas familias
agricultoras, utilizadas para cozinhar e para construir cercas e casas. A privatizacdo dos
recursos gera muitas dificuldades de producdo, de abastecimento de &gua e de
permanéncia nas comunidades rurais. No caso, a privatizacdo da terra é resultado da
concentracdo de areas cada vez maiores no poder da mineradora, dificultando o acesso a
terra aos agricultores familiares e impedindo a reforma agréria no Brasil. Para se ter

uma ideia, no Minas-Rio:

Sdo 6.806 ha em Minas Gerais — destinados a extragdo mineral, pilhas de
estéril e area de deposicdo de rejeitos — e 24.088 ha no Rio de Janeiro —
envolvendo o porto, o distrito industrial e as areas de reassentamento e
compensagdo ambiental. No total sdo 30.984 ha transferidos para o controle
das empresas privadas (BARCELOS, 2013, p. 58).

Os prejuizos na produgdo foram descritos nas comunidades rurais mais
proximas das terras adquiridas pela mineradora e nas proximidades da mina, sendo
relatados pelas familias agricultoras atingidas de maneira mais intensa. As familias

agricultoras contam que ndo conseguem mais produzir seus proprios alimentos,
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passando a ter de adquirir em supermercados e mercearias tudo que tiveram em suas
terras durante toda a vida. Na comunidade de Agua Quente/Conceicio do Mato Dentro,
relatam que os frutos ndo desenvolvem mais, ficam ressecados e pequenos e ndo servem
de alimento. Em Descoberto/Alvorada de Minas, as familias ndo conseguem produzir as
préprias sementes de tdo incerta que se tornou a quantidade produzida, além de ndo
poderem continuar a plantar suas lavouras devido a diminuicdo de terras disponiveis,
gerando uma brusca reducdo de suas rendas. Em S&o José da Ilha/Dom Joaquim,
algumas familias tiveram suas hortas destruidas devido a passagem da adutora. Os
efeitos sdo tantos, e tdo complexos nessas comunidades, que se refletem no total
comprometimento da producdo dos agricultores, de modo a aumentar a vulnerabilidade,
a subordinacdo e a dependéncia de inimeras familias agricultoras. Alguns agricultores
passam a depender exclusivamente de programas sociais governamentais, como o Bolsa
Familia e as aposentadorias rurais, por exemplo, pois ndo podem mais contar com sua

renda da producéo.

A Ultima alteracdo negativa descrita pelos agricultores configura o principal
problema na regido em relacdo a mineragdo: a escassez de dgua. A maioria das familias
diz que a “4gua t4 um problema”, pois a sua diminuicdo tem afetado diretamente o
abastecimento humano e animal, a producdo de alimentos das comunidades, a lavagem
de roupa, a pesca, além dos momentos de recreacdo e lazer. A falta de agua atinge
diretamente a agricultura familiar, pois compromete a lavoura, as criagdes animais e a
agroindustria doméstica. Ressalta-se que na regido atingida, 78% das familias
agricultoras entrevistadas relatam ter problemas com a 4gua, de modo que 86% das que
reconhecem as mudancas relatam que a falta de agua afeta diretamente a producdo de
alimentos. De todas as familias que afirmam ter problemas com a agua, 96% acreditam
que o problema é recente, sendo iniciado num periodo maximo de oito anos, ou seja,
desde o inicio da atividade mineraria na regido, em 2008. Um agricultor da comunidade
do Sapo/Conceicdo do Mato Dentro e uma agricultora da comunidade de

Descoberto/Alvorada de Minas afirmam:

“Nédo tem mais agua entdo a gente ndo produz mais nada. N&o tem o que
fazer..” (CMD 16).

“A falta d’agua t4 ruim demais porque tudo que a gente faz a gente precisa
dela” (AM 14).
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Os agricultores também contam que o rio Passa Sete e 0 cdrrego Pereira foram
contaminados, de modo que ainda possuem “um cheiro forte de produto quimico”, e
também afirmam que nascentes, corregos e brejos secaram depois do inicio da atividade
mineraria. O rio Passa Sete, no inicio da atividade da mineradora, teve uma alta taxa de
mortandade de peixes. As familias agricultoras relatam que nesse periodo houve uma
morte de um morador da comunidade de Agua Quente/Conceigdo do Mato Dentro que
trabalhava com a pesca durante toda sua vida. Comentam que ele “morreu de desgosto”.
Segundo Rosa (2014) e Torres (2014), o rio Passa Sete e o corrego Pereira foram
contaminados devido & barragem de rejeitos e a pilha de estéril, respectivamente. E
importante destacar que a recuperacdo do rio Passa Sete foi uma das condicionantes
para a liberagéo da licenga de operacéo 2 (LO2), contudo, mesmo néo sendo atendida a

condicionante, a licenca foi obtida.

A maioria das familias agricultoras faz captacdo de agua através de nascentes
(dgua de mina), de cdrregos e rios e de cisternas (Figura 20), praticas comuns de
abastecimento da agricultura familiar. Porém, o impacto da mineracdo em relacdo a
agua causa extrema dependéncia e subordinacdo a Anglo American em algumas
comunidades, que chegam a ter o abastecimento de agua realizado por caminhdo pipa,
sendo que todas as outras fontes (nascentes, rios, aguas subterraneas) se esgotaram ou
estdo contaminadas, como €é o caso da comunidade de Agua Quente/Conceicio do Mato
Dentro. As familias relatam que ja viram o caminhdo pipa vindo de dentro da
mineradora, 0 que os faz duvidar seriamente da qualidade da agua. A pouca agua que
recebem € utilizada para abastecimento humano, producdo, criacbes e atividades

domesticas gerais, de cerca de 50 familias. Um agricultor relata:

“Nossa vida agora depende deles... Uma vez o motorista do caminhdo disse
pra gente tomar cuidado com a agua, porque ndo era boa pra beber” (CMD
15).
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Figura 20: Formas de captacdo de 4gua das familias agricultoras da regido.

Foi relatada, em diversas comunidades, a necessidade recente de abertura de
poc¢os para captacdo de &gua, 0s quais sao mais profundos do que as cisternas e s6 sdo
necessarios quando a disponibilidade hidrica da regido diminui. Esses relatos se
concentraram, principalmente, nas comunidades rurais de Dom Joaquim, apontando a
captacdo de elevado volume de agua do mineroduto no rio do Peixe, como um dos
possiveis fatores da diminuicdo de dgua na regido. Os pocos sdo uma evidéncia da perda
de autonomia da agricultura familiar orientada pela mineragéo, uma vez que ndo podem
ser perfurados pelos préprios agricultores e necessitam de energia elétrica para seu
funcionamento. Em contrapartida, nas outras formas de captacdo de agua (nascentes,
corregos, rios e cisternas) as préprias familias agricultoras montam e mantém seus

arranjos sem necessitarem de energia elétrica.

Também nas outras comunidades o0s agricultores percebem problemas
relacionados a agua e os relatam como a secagem de &gua das cisternas, a poluicdo e
contaminacgdo dos rios, a secagem de nascentes e a diminui¢do do volume disponivel de
agua para usos gerais, conforme apresentado na Figura 21. Os intensos impactos da
atividade mineraria sobre os recursos hidricos ja sdo conhecidos e constatados por
diversos estudos (BACCI, 2006; MECHI E SANCHES, 2010; FALEIRO, 2010; ROSA,
2014; SILVA, 2007). Porém, é preocupante o fato que muitos deles ja sdo descritos
pelos agricultores de toda a regido em apenas seis anos de atividade mineraria, 0 que

caracteriza uma seria problematica em torno da agua.
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Figura 21: Problemas relacionados a agua percebidos pelas familias agricultoras da regido.

E preciso lembrar que o desenvolvimento do projeto Minas-Rio na regifo é
considerado de longa duracdo, de 45 anos, e também estd prevista a abertura de mais
uma mina de minério de ferro em Itapanhoacanga/Alvorada de Minas, pela Anglo
American. De acordo com informacgdes da entrevista na Secretaria Municipal de
Cultura, Meio Ambiente, Turismo e Desenvolvimento Sustentavel de Alvorada de
Minas, a qualidade do minério de Conceicdo do Mato Dentro tem maior teor de pureza,
enguanto o minério de Itapanhoacanga/Alvorada de Minas é de qualidade inferior.
Portanto, a Anglo American tem interesse em abrir logo a segunda mina para poder
mesclar os dois minérios e manter um preco razoavel de venda por mais tempo. Outras
duas minas em outras localidades da regido também estdo sendo consideradas e serdo de
responsabilidade de outras mineradoras como a Vale e a Manabi S.A. As mineradoras ja
fizeram a sondagem e a prospeccao na regidao, mas devido a queda do preco do minério
de ferro ndo avancaram com o0s procedimentos legais e instalagdes. Ou seja, a
problemética da dgua e de todos os outros fatores que impactam a agricultura familiar
da regido tendem a se agravar intensamente com o tempo, conforme a atividade

mineraria avangar.

As mudancas positivas

Devido ao aumento da demanda no comércio local, na fase de instalacdo da

mineracdo, alguns agricultores relataram o aumento das vendas como uma das
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mudancas positivas advindas da mineragéo, pois passaram a vender seus doces, queijos,
requeijdo, cachaca e farinha para os funcionarios da mineradora, gerando um aumento
em suas rendas e um incentivo a producdo. Porém, relatam ocorrer a consecutiva
diminuicdo das vendas e consequente diminuicdo de suas rendas, devido a passagem da
fase de instalacdo para a fase de operacdo da mineracdo, que causou a retirada massiva
dos trabalhadores da regido. Uma agricultora de Séo José da Ilha/Dom Joaquim

comenta:

“Aumentou as vendas, mas como tdo mandando todo mundo embora, ja
diminuiu de novo” (DJ 8).

A maior arrecadacdo para prefeitura relatada pelos agricultores se relaciona
com a possibilidade futura de ocorrerem melhorias na regido, realizadas pelo poder
publico local, devido ao aumento de receita municipal. As familias agricultoras citam a
melhoria de estradas e de servicos publicos de salde e educacdo como possibilidades
positivas dos recursos arrecadados pela mineracdo. Reconhecem que essas melhorias
ainda ndo aconteceram e sO acontecerdo se esses recursos forem bem geridos e
aplicados ao que de fato é necessario, sendo que sé serdo concretizadas por iniciativa da
prefeitura e ndo da mineradora. Ao mesmo tempo, € evidenciada uma desconfianca e
incredulidade dos agricultores em relacdo a gestdo publica local. Uma agricultora da

comunidade Sesmaria/Dom Joaquim relata:

“O prefeito pegou todo o dinheiro e comprou uma fazenda ao invés de
investir no hospital da cidade e, por isso, o hospital fechou... e também a
unica escola que tinha na comunidade ndo tem mais” (DJ 13).

A geracdo de emprego € notoriamente citada pelos agricultores como uma
mudanca benéfica trazida pela mineracdo, sendo relatada de maneira difusa na regido.
Muitas vezes o relato dessa mudanca ndo é associado ao proprio cotidiano dos
agricultores, mas sim como algo que aconteceu na regido de forma generalizada. Um
agricultor de S3o Jodo/Dom Joaquim e uma agricultora de Agua Quente/Conceicéo do

Mato Dentro comentam:
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“Ah também gerou muito emprego 14 em Dom Joaquim” (DJ 6).

“Teve muito emprego, mas ninguém daqui foi contratado” (CMD 15).

Em ambas as falas é identificada a geracdo de emprego, porém, ndo diz respeito
necessariamente ao cotidiano da comunidade, o que aponta para uma reproducdo do
Discurso do Desenvolvimento pela Mineracdo (DDM). Destaca-se que o DDM é
propagado como uma estratégia da mineradora para disseminar a ideia da aceitacdo da
atividade mineraria na regido para os moradores locais. Entretanto, também s&o
relatadas contratacOes de alguns moradores das comunidades rurais para trabalharem na
mineracdo, de acordo com a fala de uma agricultora de Itacolomi/Concei¢do do Mato

Dentro:

“Meu filho foi trabalhar com eles, ¢ bom para os jovens daqui” (CMD 10).

E preciso compreender como se deu a geracdo de emprego pela mineragio na
regido. Em primeiro lugar, € importante distinguir as duas fases de contratacéo: a fase
de instalacio da mineradora na localidade e a fase de operacdo. E na fase de instalagio
gue o boom da contratacdo ocorre, principalmente por empreiteiras que sdo atraidas para
desenvolver os servicos de infraestrutura que a mineradora necessita. Para a fase de
instalagdo do projeto Minas-Rio, foram contratados cerca de 20 mil trabalhadores no
total (entre as obras na regido de estudo e ao longo do mineroduto), sendo
aproximadamente, 8 mil trabalhadores na regido de estudo, de modo que a maioria deles
nao ¢ da regido e sim “de fora”. Este processo se iniciou em 2009, ap6s a obtencdo da

primeira licenga de instalagéo (LI1).

Superada a fase de instalacao, é corrido um periodo de demissGes em massa que
marca o alcance da plena fase de operacdo. A fase de operacdo da regido conta com
apenas 1.500 trabalhadores e comegou a se concretizar entre 2015 e 2016 (mesmo
periodo do trabalho de campo realizado). A quantidade de trabalhadores na mineragao
reduziu em 81%, apds seis anos. De acordo com informacbes do SISEMA (2014), a

quantidade de trabalhadores na regido tende a diminuir ainda mais no auge da operagao:
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Durante o periodo de operacdo do empreendimento é estimado um total de
713 pessoas trabalhando no empreendimento, considerando as estruturas da
mina, beneficiamento e setor administrativo (Parecer Unico SISEMA, 2014,

p. 5).

Como o processo de operacdo da atividade mineraria € bastante automatizado, a
maior parte dos empregos que se mantém sao preenchidos por médo de obra qualificada,
aquelas contratadas “de fora”, ou seja, a maior parte da mao de obra local absorvida na
fase de instalacdo para os servicos de infraestrutura é demitida, pois ndo ha incentivo

para capacitacdo dos trabalhadores locais por parte da mineradora.

Apesar de haver a geracdo de emprego, em alguma medida, é preciso ponderar
as consequéncias das contratagdes de agricultores familiares na mineragdo. Alguns
agricultores relatam que ha um sério problema aos trabalhadores rurais que sdo
contratados na fase de instalacdo e sdo demitidos na fase de operacdo. Apds terem suas
carteiras de trabalho assinadas por um tempo de servico superior a 120 dias, o trabalho
realizado é considerado ndo temporario e os agricultores podem perder seu direito a
aposentadoria de trabalhador rural, tornando-se dependentes de empregos formais para
alcancar o direito a previdéncia social. Além disso, Gustin (2015) evidenciou que
alguns jovens que foram contratados pela mineradora deixaram seus estudos,
aumentando a evasdo escolar. Destaca-se também as condi¢cdes de trabalho analogas a
escraviddo que centenas de trabalhadores da Anglo American e de suas empreiteiras
foram submetidos entre 2013 e 2014 (SANTOS e MILANEZ, 2015; ZUCARELLI E
SANTOS, 2015). O problema relacionado com a reabsorcdo dos trabalhadores
demitidos no mercado de trabalho foi previsto pela mineradora e a tentativa de
soluciona-lo se baseou no desenvolvimento de uma cartilha informativa. Porém, como a
criacdo de uma simples cartilha informativa pode resolver o problema do desemprego?
Os orgdos ambientais licenciadores do Minas-Rio julgaram esta acdo suficiente, sendo

que foi avaliada positivamente pelo SISEMA:

Tendo em vista 0 avanco da fase de implantacdo do empreendimento e o
término do contrato com empresas prestadoras de servigo iniciou 0 processo
de desmobilizacdo de méo de obra. Em outubro de 2013, visando minimizar
0 impacto da desmobilizagdo, o empreendedor elaborou cartilha com
informacdes Uteis a reinsercdo no mercado de trabalho, de forma que a méao
de obra desmobilizada passasse a ser encaminhada para as instituicdes que
estavam oferecendo vagas para cursos de qualificagdo. Assim, estes
trabalhadores teriam capacitacdo para trabalhar em outra atividade direta no
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empreendimento ou para o setor de prestacdo de servigos locais, tais como,
hotelaria, panificadoras, artesanatos, agronegdcio, entre outros (Parecer
Unico SISEMA, 2014, p. 35).

Observa-se que o0s aspectos positivos associados a atividade mineréria, descritos
anteriormente, se situam em mudancas superficiais, que ndo necessariamente dizem
respeito diretamente ao cotidiano das familias agricultoras, mas que se expressam como
uma forma de defesa da mineracéo. Isto se manifesta nos argumentos relacionados a
maior arrecadacdo da prefeitura e da geracdo de empregos, como se esses efeitos
pudessem justificar o préprio sofrimento. Uma agricultora do distrito de
Corregos/Concei¢do do Mato Dentro afirma:

“O progresso ¢ assim mesmo, pra alguns crescer, outros tem que se
prejudicar...” (CMD 25).

Isto evidencia a presenca e a influéncia do Discurso do Desenvolvimento pela
Mineracdo (DDM) e das estratégias de publicidade (COELHO, 2015; ASSIS E
ZHOURI, 2011) adotadas pela mineradora na regido, a partir do uso dos canais de
comunicacdo locais como outdoors e a distribui¢do de uma revista da Anglo American,
nomeada Didlogos. A mensagem representada no outdoor (Figura 22) reflete a
passagem entre as fases de instalacdo e operacao da atividade mineraria. A mineradora
pede desculpas pelos transtornos causados durante a fase de instalacdo (obrigado pelo
apoio), devido ao intenso aumento populacional e consequente desconfiguracdo da
dindmica local, e pede para que a populacdo confie nela, pois as promessas do
desenvolvimento pela mineragdo ainda estariam por vir na fase de operagdo (em
operacdo, demos um importante passo a frente rumo a um grande futuro). Os titulos das
matérias da revista Dialogos (Figura 23) frequentemente contém a palavra
desenvolvimento. Conforme a Anglo American divulga suas agbes na revista, ela
associa 0 andamento da mineracdo com a sensacdo de desenvolvimento da regido,
fazendo uso do termo para justificar as consequéncias e impactos da atividade
mineraria, como por exemplo a supressao da vegetacdo em larga escala (madeira para o

desenvolvimento).
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Figura 22: Outdoor da Anglo American sobre 0 Minas-Rio.

DESENVOLVIMENTO
NA TRILHA DO MINAS-RIO

EM BUSCA DO
DESENVOLVIMENTO

MADEIRA PARA

O DESENVOLVIMENTO

PRIMEIRO EMBARQUE

EMBARCANDO
NO DESENVOLVIMENTO

Figura 23: Titulos de matérias da revista Didlogos da Anglo American entre junho de 2014 e janeiro de
2015. Fonte: Anglo American, disponivel em <brasil.angloamerican.com/>.

Os materiais apresentados evidenciam o uso da publicidade e propaganda como
difusoras do DDM na regido. Essas estratégias adotadas pela mineradora sdo poderosas
e planejadas para os fins que a empresa deseja alcangar com sua utilizacdo: disseminar a
ideia do desenvolvimento da regido a partir da aceitacdo e do apoio a mineracéo.
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Observa-se a poténcia desses instrumentos na regido a partir do exemplo das falas e
argumentos de algumas familias agricultoras que atribuem caracteristicas positivas a

mineragdo mesmo que elas ndo se materializem em seu cotidiano.

5.4 Descoberto e Bom Jesus: a (des)compensacao ambiental

As comunidades rurais Descoberto e Bom Jesus/Alvorada de Minas (Figura 24),
ndo estdo localizadas proximas a mina da Anglo American, mas séo significativamente
atingidas. Os casos sdo emblemaéticos pois retinem diversas consequéncias da mineragdo
e do modelo de desenvolvimento adotado, permanecendo longe dos olhares e das acdes
do poder publico. Essas comunidades se encontram envoltas por terras que a mineradora
adquiriu para cumprir com as medidas compensatdrias, estabelecidas no processo de
licenciamento ambiental, como compensacdo aos impactos ambientais da mineracao.
Portanto, as mudangas no cotidiano das familias agricultoras dessas comunidades sao
decorrentes de medidas ambientais que deveriam equilibrar os impactos e ndo os

intensificar.

A situacdo em cada uma das comunidades guarda suas diferencas, sendo que a
comunidade de Descoberto (Figura 25) estd totalmente rodeada por terras da
mineradora, enquanto Bom Jesus (Figura 26) ndo. As duas comunidades sdo de
parentesco e 0s moradores as denominam como um “bolinho”. O bolinho, diz respeito
as terras no bolo, caracteristica marcante das comunidades tradicionais rurais, onde se
tem a dificuldade de delimitar espacialmente a area de cada familia, sendo que todos 0s
moradores das comunidades realizam diferentes usos da terra e dos recursos disponiveis
no lugar, mantendo seu sentimento de pertencimento e identidade, de modo que o
bolinho se torna uma terra indivisa entre seus membros (GALIZONI, 2007). Um

agricultor de Bom Jesus conta:

“E tudo parente [0s moradores de Descoberto e Bom Jesus], é tudo a mesma
familia” (AM 17).
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Figura 24: Localizaco das comunidades rurais Descoberto e Bom Jesus na regido estudada. Fonte:
Ndcleo Travessia, 2016.
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Figura 25: Comunidade de Descobertem AIvoradé de Minas. Fonte: registro pessoal, 2016.
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Figura 26: Comunidade de Bom Jesus em Alvorada de Minas. Fonte: registro pessoal, 2016.
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As familias agricultoras de ambas as comunidades sdo posseiras, ou seja,
exercem a relagdo de donas do lugar a partir do uso e trabalho empreendido na terra
para seu sustento (WOORTMANN, 2004; WOORTMANN, 1990). Atualmente, moram
quatro familias em Descoberto e 11 em Bom Jesus, sendo que suas casas foram
construidas pelos proprios moradores e a maioria é feita de barro batido, pedra e sapé.
Em Descoberto, afirmam que estdo na quinta geracdo familiar naquelas terras, e que
seus fundadores foram “indios ensinados”, ou seja, indios que foram pegos na mata e
“civilizados”. Contam que isto foi possivel porque os proprietarios de terra da regido os
atrairam com cachaca e rapadura. Em Bom Jesus contam que os fundadores foram
trabalhadores das fazendas da regido, especialmente da fazenda Quitungo, da tradicional

familia Clementino.

A mineracdo de ferro também alcangou toda essa historia e tradicdo. As familias
agricultoras contam que por volta de 2006, a empresa chamada Borbagato chega na
regido e comeca a oferecer propostas de compra das fazendas, realizando diversas
negociagdes de terra. Mais tarde descobriu-se que a Borbagato era uma empresa criada
estrategicamente pela MMX, mineradora que comecaria a atuar na regido, para fazer as
aquisicdes de terra com menores precos, uma vez que apos a chegada da mineradora as
terras séo valorizadas. Os agricultores contam que o interesse da mineradora pelas terras
da regido se deu devido a preservacdo das matas locais, pois o local sempre foi “de
mato™'?, o que garantiria um bom lugar para a realizacdo das medidas compensatdrias
qgue a mineradora é obrigada a fazer. Sendo assim, a Borbagato conseguiu comprar
algumas fazendas na regido, mas a Anglo também fez aquisi¢des de terra por & depois
de comprar o projeto Minas-Rio da MMX em 2008. As familias agricultoras contam
que atualmente, com excecdo das terras da Anglo American, permaneceram na regido
apenas uma fazenda e as comunidades de Descoberto e Bom Jesus. Um agricultor de

Bom Jesus relata:

“Ele era dono desse terreno todo e agora vendeu tudo pra firma [mineradora].
Na divisa aqui com a gente, tudo aqui foi vendido pra firma... Eles
[funcionarios da mineradora] vem aqui direto passa aqui nessa estrada e sobe
pra aquelas terras que s@o deles... ali pra cima ¢é tudo deles” (AM 16).

12 Historicamente, os sitios camponeses se constituiam pela ocupacdo de um trecho de mato, expressio
gue designa uma area onde a cobertura vegetal original nunca sofreu derrubada, ou em que esta ocorreu
numa época que escapa a memoria do grupo (WOORTMANN, 1981, p. 177).
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A concentracgdo de terras da regido pela mineradora, gera muitas consequéncias
aos agricultores familiares locais, principalmente aos posseiros. Tradicionalmente os
agricultores utilizam as terras dos fazendeiros para produzirem alimento para seu
préprio sustento por meio de contratos tradicionais firmados entre fazendeiro e posseiro,
como os descritos por Brandéo (1981) e Palmeira (1989), como a planta¢do “na meia”,
que consiste num acordo em que o fazendeiro arrenda a terra para o posseiro plantar e
como forma de pagamento pela terra, 0 posseiro entrega metade (meia) de sua producgéo
ao fazendeiro. Existem outros tipos de acordo entre fazendeiros e agricultores como a
plantagdo “de terca”, em que ha entrega de um ter¢o da producao, ou ainda a exigéncia
de que a terra cultivada seja devolvida como pasto para o gado, como forma de
pagamento pelo uso da terra (WOORTMANN, 1990).

Da mesma forma, esses contratos de servico eram recorrentes na regido entre as
familias posseiras de Descoberto e Bom Jesus e os fazendeiros locais. Entretanto, a
compra das terras das fazendas pela mineradora rompe os contratos tradicionais
firmados na regido e extingue a possibilidade de contratos futuros acontecerem. Isto
leva a privatizacdo da terra em um nivel extremo, pois a partir disto, 0 acesso a terra
pelos agricultores locais é negado e proibido. Desse modo, as familias agricultoras
ficam encurraladas pelas terras privatizadas pela mineradora, sem ter terra para trabalhar
e produzir alimento. Isto acontece especialmente em Descoberto, como uma das

agricultoras relata:

“Ndo tem mais onde plantar! Aquele terreno que eu te mostrei ontem, a gente
usava era pra plantar... agora ndo pode nem entrar mais... aqueles lado a
gente plantava em tudo, tinha muita plantacdo, mas hoje ndo tem nada... Eles
[funcionarios da mineradora] s6 criam mato agora ai. A gente ndo pode fazer
nada, eles ndo autoriza a gente plantar, se autorizasse tava bom... mas eu
queria era que voltasse a ser como era” (AM 12).

O mato que a agricultora se refere é a reposicdo de espécies nativas que a
mineradora faz como medida compensatoria aos seus impactos ambientais. Apesar de
serem espécies conhecidas pelas familias agricultoras, elas ndo fazem parte dos modos
de producéo da agricultura familiar, pois ndo servem para suas necessidades cotidianas.
O mato se materializa como uma parte da natureza ndo domesticada pelo trabalho
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humano e se opde as lavouras e a roca (WOORTMANN, 1981). O mato também passa
a abrigar cada vez mais animais na regido. Apesar das familias agricultoras locais
conviverem com a mata e os animais selvagens ha muito tempo, a atividade mineréria
causa agravantes a essas relacfes ecologicas. A mineradora realiza intensa supressdo da
vegetacdo na area da mina e da planta industrial para a operacdo da mineracdo a céu
aberto, portanto a fauna existente neste local é afugentada e traz riscos para a populagao
local. Contudo, a partir das exigéncias legais, a mineradora também realiza a captura e a
soltura desses animais em outra area que possua as mesmas caracteristicas ecologicas,
para ndo oferecer riscos de extincdo das espécies na regido e manter a biodiversidade
local. A érea ao redor das comunidades de Descoberto e Bom Jesus possui essas
caracteristicas e se tornou apta a receber esses animais. As familias agricultoras relatam
um desequilibrio ao ecossistema do local, uma vez que descrevem o aumento recente de
aparecimento de oncas, cobras e porcos do mato. O aumento desses animais nas matas
locais também afronta a questdo da producao das familias, pois as criagdes de galinha e
porcos sdo suas presas. Os agricultores também contam que os porcos do mato possuem
habilidade de se alimentarem da mandioca cultivada, prejudicando a pouca producao

gue conseguem manter.

A privatizacdo de recursos ndo para por ai. Os agricultores contam que apos a
compra das terras, a mineradora colocou vigias em determinados pontos da regido para
fiscalizar as comunidades rurais e o uso da mata que faziam, principalmente de
madeiras para cercas e reparos nas casas, bambus e lenha, impedindo seu uso. Alguns
funcionarios da Anglo chegaram a picotar alguns bambus que os agricultores coletaram
para que ndo pudessem utiliza-los, privatizando e negando o acesso também aos
recursos da mata. Woortmann (1981) afirma que o mato para o campesinato € visto
como a terra comum, onde se pode extrair a madeira, a estaca e a lenha, porém com a
privatizacdo dessas areas 0 mato perde esta funcdo. Uma agricultora de Descoberto

conta:

“Esses tempos atras os segurangas tavam andando atras da gente por causa de
madeira... O pessoal 14 de Bom Jesus teve problema com eles porque pegou
pra fazer cerca” (AM 13).
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Além disso, da mesma forma que em outras regides, a mineradora espalhou
diversas placas de acesso restrito, e propriedade privada (Figura 27), envolta das terras
privatizadas para intimidar e dificultar a passagem de agricultores pelos caminhos
costumeiros, negando o direito de ir e vir da populacdo local, do mesmo modo que
descrito em Gustin (2013). Para chegar em Descoberto, pelas estradas de carro, nos

deparamos com essas placas por trés vezes, o que dificulta o acesso a comunidade,

contribuindo para o isolamento das familias moradoras no local.

2T, R S >
Figura 27: Placas de propriedade privada no caminho para Descoberto. Fonte: registro pessoal, 2016.

A problemaética da dgua também esta presente na regido. Os moradores de Bom
Jesus contam que sempre tiveram problemas com agua, de modo que seu abastecimento
é feito por poco, aberto pela prefeitura, ha muitos anos. O caso de Descoberto é
diferente, pois sempre houve abundancia de agua; “aqui era rico de agua”. Por se
localizar numa cota mais alta da regido, sempre existiram muitas nascentes ao redor que
serviam para a captacdo de agua das familias. Porém, os agricultores relatam que,
aproximadamente ha dois anos, a maior parte das nascentes secaram, sendo que das
quatro nascentes que utilizavam para captacdo, apenas uma continua fornecendo agua.
Contam que no “tempo das aguas”, de chuva, algumas nascentes voltam, mas com baixa

vazdo e por pouco tempo.
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A Unica nascente que atualmente abastece a comunidade se localiza numa cota
do terreno mais baixa do que as residéncias, 0 que exige bombeamento para que a 4gua
chegue até as casas. Porém, em Descoberto ndo tem energia elétrica, o que levou as
familias a comprarem um motor a gasolina para que a bomba funcionasse. Contam que
as vezes acaba a gasolina e eles ndo tém dinheiro para comprar mais, de modo que
precisam buscar agua num corrego mais distante para usar. Estes problemas de captacdo
de 4gua dificultam ainda mais a manutencéo da pouca producdo que tem, pois, a agua
que conseguem, utilizam de forma prioritaria para 0 consumo humano, e apenas em

segundo plano a destinam para a producéo.

A situacdo hidrica em Descoberto marca fortemente as complicacdes em relagdo
a agua ocasionadas pela atividade mineraria na regido. As nascentes estdo todas
protegidas pela mata e a quantidade de pessoas nas areas diminuiu, devido a
concentracdo de terras pela mineradora. Apesar da grande extensdo de vegetacdo
preservada no local, a incapacidade de recarga das aguas subterraneas pela infiltracdo
das &guas da chuva, expressa pela secagem das nascentes, aponta para um forte
rebaixamento do lencol freatico, impacto caracteristico da mineracdo (BACCI, 2006;
MECHI E SANCHES, 2010; FALEIRO, 2010; ROSA, 2014). Se este efeito ja ocorre
no inicio da atividade mineréria, pode-se apontar uma tendéncia de forte escassez e
comprometimento de abastecimento humano em toda a regido até o fim da exploracdo

mineral que deve durar 45 anos.

A falta de energia elétrica em Descoberto também é uma questdo emblematica.
Bom Jesus, muito proxima a Descoberto, recebeu energia elétrica em 2001, porém,
apesar do projeto de geracdo de energia na comunidade de Descoberto j& ter sido
desenvolvido, ainda ndo foi implementado. O ex-funcionario da prefeitura conta que a
ligagdo elétrica para Descoberto viria de uma fazenda do Serro, gerando muito interesse
para a Cemig, que receberia por quilometragem de rede instalada. Nao se sabe até que
ponto a mineradora influenciou as decisdes acerca da instalacdo da rede elétrica em
Descoberto, mas o projeto estava pronto para entrar na primeira chamada do Luz para
Todos na regido em 2006, no mesmo periodo que as compras das fazendas da regido
pela mineradora comegaram a acontecer. Dez anos depois, 0 projeto ainda ndo foi

realizado e as familias de Descoberto continuam sem energia elétrica, 0 que pode
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dificultar sua permanéncia nas terras no contexto adverso atual que se encontram, como

relata uma agricultora de Descoberto:

“Eles enrolam a gente, falam que vem [energia elétrica] e ndo vem nada,
falam que ta4 chegando e nunca que chega... a gente foi na justica ja duas
vezes... se nem pela justica ela ndo quer vim... A justica também ndo resolve
nada porque até hoje ela ndo chegou... O problema é que precisa né, fica
dificil sem... os mais novos precisa” (AM 14).

Em Bom Jesus, as familias agricultoras relatam que ocorre sensivelmente o
esvaziamento do campo, decorrente da atividade mineraria, tornando-se um agravante a
manutencdo de sua producdo. Um agricultor conta que muitos moradores foram
trabalhar na mineradora e deixaram de plantar. A Unica fazenda da regido que néo foi
vendida continua a ceder terras para alguns moradores de Bom Jesus realizarem suas
plantacdes, de modo que esta comunidade ndo esta totalmente encurralada como
Descoberto, apesar de também vivenciar a diminuicao de terras disponiveis para cultivo.
Contam que muitos produtos que faziam, como a farinha de mandioca, ndo séo mais
produzidos porque ndo tem gente para trabalhar na roga, sendo que essas atividades
mais trabalhosas, que muitas vezes demandam mutirfes e trabalhos coletivos, ndo sdo

mais realizadas devido ao numero reduzido de pessoas disponiveis ao trabalho.

Esses aspectos demonstram o forte comprometimento da producéo de alimentos
e da permanéncia no campo das familias de Descoberto e Bom Jesus, de modo mais
intenso em Descoberto, onde os agricultores estdo praticamente impossibilitados de
produzir devido a privatizacdo das terras pela mineradora, a problematica da agua, a
privatizacdo dos recursos da mata, ao desequilibrio ecolégico, a falta de energia elétrica
e ao esvaziamento do campo. Em ambas as comunidades, as familias agricultoras
relatam que ndo possuem horta em seus quintais devido a problematica da agua; que nao
produzem mais produtos da industria doméstica como a farinha de mandioca e o fuba
devido a drastica diminuicdo da quantidade produzida de mandioca e milho (Figura 28),
além da falta de pessoas para desempenhar essas atividades mais trabalhosas; que tem
suas criacdes animais reduzidas devido a presenga de animais selvagens e que “nem
fruta da mais como antes”. Sem terra, sem agua, sem pessoas € consequentemente, sem
producdo, essas familias se tornam cada vez mais vulneraveis e dependentes de

programas sociais como o Bolsa Familia e as aposentadorias rurais para garantir seu
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sustento. Percebe-se que pouco a pouco a permanéncia nessas terras vai ficando cada

vez mais dificil, como relata uma agricultora de Descoberto:

“A colheita que a gente colhia ajudava muito. Agora ndo tem ajuda nenhuma,
atrapalhou tudo pra gente... vocé olha e ndo tem mais nada... a gente fica
triste...” (AM 13).

Esta situacdo configura um deslocamento in situ das familias agricultoras, pois
mesmo ndo deixando seus lugares de origem, vivenciam o comprometimento de sua
produgdo e reproducdo social pela atividade mineréaria e pelas medidas ambientais

compensatorias:

O deslocamento in situ se refere, assim, a processos em que as pessoas
permanecem no lugar, mas tém suas condicbes de existéncia
significativamente alteradas, modificando sua posicdo social, em especial
suas condicBes de vulnerabilidade e risco. Nessa medida, o deslocamento
compulsorio diz respeito ndo ao movimento fisico em si, mas as relagfes de
inclusdo e exclusdo a partir das quais as pessoas perdem acesso e controle
sobre suas condi¢des de existéncia e reproducdo social, incluindo, recursos
naturais e materiais, moradia, seguranca, redes de solidariedade, confianca e
parentesco (ZHOURI et al, 2013, p. 3).
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Figura 28: Plantagdo de milho da comunidade Descoberto na beira da estrada. Fonte: registro pessoal,
2016.

Somadas a essa desestruturagdo da atividade produtiva que vem acontecendo nas
comunidades, a Anglo American realiza visitas para tentar comprar as terras dessas
familias, principalmente em Descoberto, e pressiona-las para que se retirem do terreno.
A primeira negociacdo se deu em 2010. Os agricultores relatam que as propostas de
compra sdo muito subvalorizadas, de modo que o valor oferecido ndo daria nem para
comprar uma unica casa para todos. A assistente social da prefeitura de Alvorada de
Minas acompanhou a Ultima negociacao e relata que a proposta de compra conta com
apenas o valor de mercado de terra, ainda subestimado, e ndo considera as construgdes,

muito menos o valor sentimental de pertencimento das familias com a terra, da mesma
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forma que descrito no estudo de Gustin (2015). Apesar de todas as pressdes exercidas
pela mineragédo sobre os moradores de Descoberto, eles ndo querem vender suas terras,
pois existe uma forte identificacdo com o local. Uma das familias possui um filho com
deficiéncia visual, mas que conhece todo o terreno e caminha pelas matas desde
pequeno, 0 que ndo aconteceria caso eles se mudassem para qualquer outro lugar. Uma
agricultora de Descoberto conta que até mesmo os funcionarios da Anglo American se
sentem constrangidos em apresentar as propostas de compra para eles:

“Mas o dinheiro ndo dava nem pra comer... Uma vez o mogo desabafou que
ndo queria fazer isso, ele falou assim: a gente vem é porque a gente é
obrigado e mandado, tem que fazer o que o patrdo manda” (AM 12).

A Secretaria Municipal de Cultura, Meio Ambiente, Turismo e Desenvolvimento
Sustentavel de Alvorada de Minas diz que o argumento da mineradora que sustenta o
interesse de compra das terras de Descoberto, se relaciona com a degradacdo que as
familias causam ao ambiente ao desenvolver suas praticas numa area de preservagdo
ambiental. Este mesmo argumento € o0 que garante a expulsdo de diversos povos
tradicionais em areas de parque de preservacdo ambiental. Porém, é preciso lembrar que
as familias de Descoberto estdo naquelas terras ha geracdes, e 0 que chamou a atengédo
da mineradora para a localidade foi exatamente a condicdo de preservacdo das matas.
Sobretudo, como os camponeses dependem da terra e da natureza para satisfazer suas
necessidades materiais, sdo capazes de manter a preservacdo e a conservagao do
ambiente em que vivem, tanto da terra quanto das aguas e de outros recursos naturais ao
longo de muitos anos e de muitas geragdes, de modo que se constituem como “uma
classe vital para a continuacgdo da biodiversidade natural dos ecossistemas”
(CARVALHAL e PORTZ, 2012). Em outras palavras, ndo é o uso dos recursos que a
agricultura familiar e as comunidades tradicionais fazem que gera a degradagéo
ambiental, e sim a interferéncia dos grandes empreendimentos de mineracéo,
hidrelétricas e monoculturas que enquanto disseminam a ideia de desenvolvimento,
devastam areas enormes de vegetacdo, contaminam as aguas, poluem o solo e o ar e
expulsam os povos tradicionais que sempre mantiveram as condi¢es locais

preservadas.
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O que se observa nas comunidades de Descoberto e Bom Jesus € que as medidas
de compensacdo ambiental pela mineracdo, exigidas por lei, também se configuram
como geradoras de intensos impactos sobre as comunidades rurais. Se nas comunidades
rurais mais proximas da mina se observa a conversdo da terra cultivavel em terra
industrial, nesse caso, a terra cultivavel e preservada se converte em terra preservada e
privatizada, com amparo legal e estatal, em nome da defesa de um meio ambiente alheio
as pessoas que dele fazem parte. As familias agricultoras ndo sdo retiradas do seu lugar,
mas suas condicOes de vida e trabalho na terra sdo perdidas, pois € gerada a perda de
referenciais espaciais, culturais e simbolicos, levando a desterritorializacdo dessas
familias (PEREIRA, 2012). A promessa do desenvolvimento passa longe das
comunidades, sendo que os agricultores reconhecem muito bem que a situacdo que se

encontram atualmente é legado da atividade de mineracdo na regido:

“A anglo ndo ajuda a gente em nada, eles falou que ia ter melhoria mas eu
ndo vi melhoria nenhuma... A Anglo trouxe foi miséria” (AM 15).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

“Por um pais soberano e sério, contra o saque dos nossos minérios”’!

Movimento pela Soberania Popular na Mineracdo (MAM)

A partir do trabalho desenvolvido é possivel tecer algumas consideracdes. E
preciso retomar ao projeto Minas-Rio e suas caracteristicas, sendo que este se configura
num grande empreendimento de explora¢do mineral, conduzido por uma multinacional,
com intensos impactos socioambientais, de modo que reflete a forma como é conduzida
a mineracdo em todo o pais. Portanto, mostrar o atingimento do Minas-Rio na regido em
estudo é, a0 mesmo tempo, apresentar a situacdo de injustica ambiental que diversas
familias agricultoras, ribeirinhas, indigenas e periféricas estdo enfrentando devido ao
incentivo e a instalacdo de grandes empreendimentos nomeados como “de

desenvolvimento” em todo o territorio nacional.

A experiéncia da pesquisa nos mostra que a chegada da mineradora na regido em
estudo, ou ainda, de uma multinacional responsavel por um grande empreendimento que
carrega a promessa do desenvolvimento e do progresso num determinado lugar, ndo
necessariamente sera responsavel pelo desenvolvimento do local, ou sequer sera capaz
de manter a qualidade de vida dos sujeitos locais. O que se observa é que 0 rumo que 0s
projetos “de desenvolvimento” impdem sobre a localidade que os recebe vai na
contramao do desenvolvimento, sendo este entendido como a promog¢do do bem-estar
da populacéo e da melhoria da qualidade de vida das pessoas. E preciso romper com o
discurso do desenvolvimento pautado no crescimento econdmico, mesmo que este
incorpore os principios da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel em seu

bordao.

Apesar da atividade mineraria ser um importante segmento econémico no Brasil,
e 0 uso dos minérios ser essencial para a manutencao da vida moderna, a forma como a
atividade é desenvolvida - por meio de grandes empreendimentos a céu aberto - é
geradora de conflitos socioambientais, de modo que as mineradoras permanecem com
maior poder politico devido ao forte apoio dos governos local, estadual e nacional e

conseguem tudo que precisam para desempenhar a atividade extrativa.
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Consequentemente, outras atividades econdmicas locais passam a ser interrompidas
como a agricultura, a pesca e o turismo, devido aos intensos impactos da mineracgéo,
principalmente em relagdo ao uso da agua (mineracdo e mineroduto). Sobretudo, os
atingidos e atingidas ndo possuem formas institucionais para serem ouvidos e para
participarem efetivamente das tomadas de decisdo em relacdo a execucdo da atividade

mineréria na localidade.

A minerag&o na regido em estudo nos ensina que ndo existe concordancia entre o
progresso econdmico, a conservacdo da natureza e a dignidade da vida humana para
todos 0s grupos sociais. O empreendimento minerario solapa as logicas de uso dos
recursos naturais dos agricultores familiares da regido. Os usos e manejos, as
necessidades, as ideias e 0s sentimentos dos agricultores com relacdo aos recursos nao
sdo levados em consideracdo. A mineradora ndo compreende este modo de viver e
caminha na contramdo da perspectiva da l6gica e da dinamica interna dos agricultores,
viola seus direitos e forca as familias agricultoras a reconfigurarem suas vidas para
sobreviverem diante de uma ordem que as ameaca de extin¢do. Ha& um gigantesco
descompasso de Idgicas. A mineracao apropria-se de recursos coletivos, nega o acesso,
privatiza, ignora a gestdo e 0s usos comunitarios e transforma a natureza em bem

econbmico.

Em relacdo a execucdo da mineracdo, o caminho que se prop6e segue na direcdo
das proposicOes de Milanez e Losekann (2016). N&o se trata de acabar com a extracdo
de minérios e interromper a exploracdo mineral, mas sim de regular a forma como a
atividade mineraria vem sendo desenvolvida e de construir a soberania popular na
mineracdo para que o desenvolvimento seja, de fato, alcancado. E preciso que a
populacdo atingida esteja a frente das tomadas de decisdes em relacdo a mineracao nas
localidades exploradas. As comunidades atingidas precisam poder exercer o direito ao
veto e participar da construcdo do modelo de extracdo que serd desenvolvido em
determinado lugar, a fim de propor suas condi¢des e terem seus modos de ser e de viver
respeitados, além de seus direitos garantidos. Em outras palavras, as comunidades
atingidas precisam ter poder para decidir sobre a implantacdo de empreendimentos

minerarios e sobre a forma como esses empreendimentos serdo conduzidos.

Outro ponto que se evidencia é o fato da legislagdo ambiental brasileira

favorecer as mineradoras e multinacionais, para que estas possam realizar suas
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atividades sem grandes entraves e restricdes legais. As exigéncias ambientais legais ndo
s6 ddo liberdade & mineradora como influenciam e desestruturam a vida de muitas
pessoas, pois realizam agdes superficiais para tentar equilibrar os dois lados da balanca,
uma vez que se inserem na dimensdo de natureza substituivel (LASCHEFSKI, 2011) e
da adequacao ambiental (ZHOURI, 2008). A reposicéo florestal deveria ser uma forma
de compensar 0s impactos, mas o que se observa € que ela intensifica o atingimento das
comunidades ao seu redor pois leva a privatizacdo da terra, da dgua e dos recursos da
mata. As medidas compensatdrias ambientais agravam a concentracdo de terras pela

mineradora e levam a expropriacdo das comunidades rurais.

Sobre a agricultura familiar da regido, fica evidente que o empreendimento
minerario a orienta para a subordinacdo e dependéncia tecnoldgica, ao invés de
promover o seu empoderamento e autonomia para gerar oportunidades de aumentar sua
capacidade produtiva. As terras sdo cada vez mais concentradas pela mineradora,
agravando a estrutura fundiaria do Brasil, e ao campesinato é oferecida a excluséo e
expropriagdo. E importante lembrar que em nenhum momento em nossa historia
tivemos a agricultura camponesa sob os holofotes das politicas publicas e dos cuidados
do Estado. Se os camponeses conseguem produzir alimentos a partir de praticas
tradicionais e agroecoldgicas, sem venenos e fertilizantes quimicos; em areas muito
menores do que a agricultura capitalista; conseguem atingir a autossuficiéncia e ainda
mantém a preservacdo ambiental do local que se encontram, por que ndo se tenta um
modelo de desenvolvimento que permita o protagonismo desses sujeitos? E hora de
pensarmos em outras politicas e em novas formas de se desenvolver. A proposta de
Prebisch (1961) de realizacdo da reforma agraria como uma das formas de alcancar o
desenvolvimento da América Latina nunca foi aceita e implementada no Brasil. Se a

ndo reforma agraria ndo tem dado certo, por que ainda ndo se opta pela reforma agraria?

E preciso repensar e recriar o modelo de desenvolvimento do nosso pais, assim
como o modelo de extragcdo mineral no Brasil. A balanga atual, tdo inclinada a favor das
mineradoras, precisa ser equilibrada entre os diferentes atores sociais envolvidos no
processo de mineracdo, de modo a dar voz aos atingidos e atingidas. Se ap6s 517 anos
de exploracdo, ainda temos milhares de brasileiros que passam fome e ndo tem acesso a
servigos basicos como moradia, saude, educacdo e saneamento adequado, temos

evidéncias suficientes de que este modelo de desenvolvimento capitalista adotado nédo
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nos levard a lugar algum, a ndo ser a perpetuacdo das desigualdades sociais e
ambientais, bem como da exploracdo do trabalhador brasileiro. E urgente a
emancipacao dos grupos sociais menos favorecidos e o olhar para o local como lugar de
promocdo do desenvolvimento pautado na melhoria da qualidade de vida e garantia de
direitos, além da conscientizacdo da sociedade em geral sobre a problematica entorno da

mineracao e de outros grandes empreendimentos.
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