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RESUMO

Com as complexas mudancas desencadeadas apds o processo de globalizacao e seus aportes,
0s setores publico e privado tém como desafio gerenciar de forma ambientalmente correta o0s
residuos solidos gerados em concordancia com o que traz a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS). Essa dissertacdo teve como objetivo analisar de forma comparativa se as
Prefeituras Municipais A e B (via secretarias responsaveis pela gestdo de residuos) e as
Empresas Automotivas C e D atendem aos objetivos da PNRS. A proposta de trabalho foi
vinculada a um estudo de identificacdo das praticas sustentaveis em gestdo de residuos sélidos
e posterior verificagdo do atendimento dos 15 objetivos da PNRS. Quanto aos procedimentos
metodologicos, para coleta e analise dos dados efetuou-se o levantamento das préaticas
sustentaveis, por meio de uma pesquisa aplicada, qualitativa e descritiva, utilizando critérios
de oportunidade e conveniéncia. Na coleta de dados, identificaram-se as préticas, tendo como
instrumentos a pesquisa documental e de campo, bem como a estrutura do Diagrama FOFA
(Fortalezas, Oportunidades, Fraguezas e Ameacas) para organizacdo dos dados. Para o
levantamento do atendimento aos objetivos da PNRS, utilizou-se além da pesquisa
documental, a aplicacdo de questionarios com perguntas abertas e fechadas, com posterior
elaboracdo da Matriz Comparativa. Para a analise dos dados utilizou-se as matrizes
comparativas geradas dos objetivos da PNRS das entidades em comparacdo, tendo um recorte
temporal de 2010 a 2016. Quanto a caracterizacdo das areas de estudo, as mesmas foram
georreferenciadas em um mapa de localizacdo da microrregido geografica de Itajuba-MG.
Como resultados obteve-se para a Prefeitura Municipal A, o atendimento de 60% dos
objetivos da PNRS; para a Prefeitura Municipal B o atendimento de 40%; para a Empresa
Automotiva C o atendimento de 97% e para Empresa Automotiva D o atendimento de 63%
dos 15 objetivos da PNRS. Esse cenério reflete o desafio dos entes publicos e privados em
gerenciar de forma sustentavel e consciente os residuos sélidos gerados, em suas perspectivas
econdmicas, ambientais e sociais, de forma a contribuir com o desenvolvimento local,
utilizando as praticas da PNRS na mitigacdo dos impactos atrelados ao acumulo de residuos.

Palavras-chave: Politicas publicas. Desenvolvimento sustentavel. Gestao de residuos solidos.
Préticas de melhoria continua.



ABSTRACT

With the complex changes triggered after the process of globalization and its contributions,
the public and private sectors are challenged to manage in an environmentally responsible
way the solid waste generated in accordance with what says the National Policy on Solid
Waste (PNRS). This dissertation has as its aim to analyze comparatively if the Departments of
Health and Environment and the Municipal Consortium for Sanitary Landfill (CIMASAS)
from the City Hall A and B and Automotive Company C and D meet the PNRS goals. The
working proposal was linked to a study identifying sustainable practices in solid waste
management and subsequent verification of compliance of the 15 objectives of PNRS. As for
the methodological procedures, in order to collect data a survey of sustainable practices was
made, through means of an applied and descriptive research, having as its instruments a
documentary and field research as well as the structure of the SWOT diagram for collection
and organization of information. To survey the service to the PNRS goals, used in addition to
the documentary research, questionnaires with open and closed questions, with further
elaboration of the Comparison Matrix. For the data analysis, the comparative matrices
generated from the PNRS objectives of the entities in comparison were used, with a time cut
from 2010 to 2016. As for the characterization of the study areas, they were georeferenced in
a map of the geographic microregion Of Itajuba-MG. As results, it was obtained for City Hall
A, the attendance of 60% of the PNRS objectives; For City Hall B the attendance of 40%; For
the Automotive Company C the 97% attendance and for the Automotive Company D the
service of 63% of the 15 objectives of the PNRS. This scenario reflects the challenge of
public and private entities to manage in a sustainable and conscious way the solid waste
generated, in their economic, environmental and social perspectives, in order to contribute to
local development, using the PNRS practices in mitigating the impacts linked To the
accumulation of waste.

Keywords: Public policies. Sustainable development. Solid waste management. Continuous
improvement practices.
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1. INTRODUCAO

A preocupacdo com o acumulo de residuos sélidos vem desde as primeiras cidades da
Antiguidade (LEMOS, 2012). Com o passar dos anos a consciéncia mundial direcionada aos
impactos e a preservacdo do meio ambiente refletiu na demanda da adocéo de posicdes por
parte do poder publico e privado, surgindo a necessidade de efetivar politicas publicas e agdes
direcionadas as praticas de protecdo a satde publica e de qualidade ambiental.

Nestes termos o desenvolvimento sustentavel € reconhecido em ambito mundial
através do Relatorio de Brundtland (1987), sendo destaque na economia e agenda do poder
publico apds o processo de globalizacéo e seus aportes (RIONDET-COSTA, 2012). Portanto,
0 mundo de hoje é um desafio permanente para todos aqueles que assumem responsabilidades
sustentaveis direcionadas a gestdo de residuos sélidos na mitigacdo de impactos ambientais.
Ademais, cabe ressaltar que a¢Ges antrdpicas direcionadas ao progresso e ao desenvolvimento
causam desequilibrio ambiental e, consequentemente, impactos significativos a salde do
homem e do meio ambiente, retratando assim, o mundo como uma imensiddo no vazio.
Contudo, temendo as consequéncias dos desastres ecoldgicos, 0 homem adquiriu consciéncia
em meio as préaticas de protecdo ambiental (TRENNEPOHL; TRENNEPOHL, 2013).

Portanto, nos dias atuais o desafio é conjugar estratégias que conduzam dissociar o
crescimento econémico dos impactos ambientais - acumulo da producdo de residuos
(PINHEIRO, 2009). Assim,

(...) discussdes sobre o meio ambiente impactado pelas interfaces com as
condigdes humanas, socioculturais, socioeconémicas e sociopoliticas,
adquirem relevancia na agenda mundial para se pensar num
desenvolvimento com maior sustentabilidade (PIMENTA, 2014, p. 48-49).

Tal qual acontece no mundo todo, o Brasil também tem se preocupado em adequar
todos os estados quanto as politicas publicas de residuos soélidos. Nestes termos o referido
trabalho percorre dois objetos localizados no Sul de Minas Gerais - regido de grandes
altitudes e clima ameno, fortemente influenciado pela serra da Mantiqueira, economia
agricola com destaque para a plantagéo de café, apesar de estar se tornando importante polo
nacional de desenvolvimento tecnolégico e industrial. Assim, torna-se pertinente percorrer as
politicas publicas aplicaveis ao Estado de Minas Gerais.

As politicas publicas de residuos foram iniciadas a partir de 2009, com a Lei do Estado
de Minas Gerais n°18.031, com a responsabilidade do poder local na gestdo sustentavel dos
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residuos solidos. Em 2010, foi sancionada a Lei Federal n°12.305, sobre a Politica Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS), que trata dos objetivos e das diretrizes de gerenciamento,
responsabilidade das pessoas fisicas ou juridicas, de direito puablico ou privado e introduz a
problematica de residuos solidos como carater de cunho social, ambiental e econémico, a ser
controlado sob a premissa do desenvolvimento sustentavel.

Os objetos de estudo localizam-se na microrregido de Itajubd - MG, pertencendo a
mesorregido Sul e Sudoeste de Minas Gerais. A microrregido de Itajubd - MG abrange 0s
respectivos municipios: Brasopolis, Cristina, Delfim Moreira, Itajubd, Maria da Fe,
Marmeldpolis, Paraisopolis, Pirangucu, Piranguinho, Wenceslau Braz, etc., com extensdo
territorial de aproximadamente 6.200,07 km?, densidade demogréafica de 2.220,82
habitantes/km? e 902.970 mil habitantes (IBGE, 2016). De acordo com as informacdes
disponibilizadas em tabelas quantitativas de residuos solidos depositados no aterro sanitario,
pela Secretaria do CIMASAS (2016), dentre os municipios do sul de Minas Gerais que
destinam seus residuos ao aterro sanitario CIMASAS, tem-se 0s registros médios
aproximados de 2.654 toneladas mensais e 88,47 toneladas diarias de residuos sélidos
(CIMASAS, 2016).

Como justificativa para o atendimento dos 15 objetivos da PNRS, direcionados a uma
analise comparativa entre entes publicos e privados, tem-se o0 reconhecimento de que a
sistematica de gestdo de residuos sélidos € uma questdo complexa e de grande importancia
social, ambiental e econdmica. Assim, os objetivos da PNRS, contribuem de forma legal com
0 gerenciamento ambientalmente correto dos residuos soOlidos, determinando a
responsabilidade dos geradores e do poder publico, aplicaveis aos processos de producao,
consumo e gestéo.

Essa trajetoria permite identificar as acbes desenvolvidas para o gerenciamento
sustentavel de residuos solidos, bem como verificar o cumprimento do requisito federal, uma
vez que a PNRS contém instrumentos importantes para permitir 0 avango necessario ao
municipio A e B no enfrentamento dos principais problemas ambientais, sociais e econdmicos
decorrentes do manejo inadequado dos residuos solidos. Contudo, a importancia do estudo
direcionado ao comprometimento das instituicbes, com o cumprimento dos objetivos
propostos, para se alcancar a sustentabilidade, é obrigatorio tanto para o ente publico quanto
privado. Sendo assim, faz-se valer a necessidade de relato onde a fiscalizagdo deve ser
igualitaria, para que realmente a politica seja cumprida, sendo fica unilateral e os danos

ambientais continuam a existir e impactar de forma significativa.
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O presente trabalho se organiza em quatro capitulos. O capitulo 1 dedica-se a
introducdo, justificativa, problema, hipGtese e objetivos direcionados ao atendimento da
PNRS entre Prefeituras Municipais e Empresas Automotivas localizadas na Microrregido de
Itajuba - MG. O capitulo 2 dedica-se ao referencial tedrico, no qual sdo trazidas informacdes
de desenvolvimento sustentavel, residuos sélidos e a sustentabilidade, politicas publicas e o
poder local, politicas publicas de residuos solidos e a gestdo ambiental publica e privada. Ja o
capitulo 3 trata da metodologia, com abordagem aos procedimentos metodoldgicos escolhidos
para desenvolvimento da pesquisa e caracterizacdo das areas de estudo. E, por sua vez, 0
capitulo 4 apresenta os resultados e discuss@es das praticas sustentaveis em gestdo de residuos
solidos e do levantamento das ndo conformidades, quanto ao ndo atendimento dos objetivos
da PNRS, através do uso e aplicacdo de matrizes comparativas entre entes publicos e privados
da microrregido de Itajuba - MG. Finalizando, tém-se as conclus@es e referéncias utilizadas,
bem como o apéndice - questionario direcionado aos objetivos da PNRS - utilizado como
procedimento metodoldgico de coleta de dados e fonte de dados para a estruturacdo dos

resultados e discussoes.

1.1 PROBLEMA E HIPOTESE

Tendo por base os conceitos introdutérios, esta pesquisa busca responder as seguintes
questoes:

a) As Prefeituras Municipais A e B (representando os entres publicos) e as Empresas
Automotivas C e D (representando os entes privados) atendem aos objetivos da PNRS?

b) De que forma estes entes vém cumprindo com os objetivos da PNRS?

Como hipotese inicial da pesquisa tem-se que ambas as instituicdes atendem a todos 0s
objetivos descritos na PNRS, mediante praticas sustentaveis, visto ser esta conduta um

requisito legal obrigatdrio.

1.2 OBJETIVOS

Para tanto, tem-se como objetivo geral analisar de forma comparativa se as Prefeituras
Municipais A e B (via secretarias responsaveis pela gestdo de residuos) e as Empresas
Automotivas C e D atendem aos objetivos da PNRS.

Os objetivos especificos compreendem:

a) identificar as praticas sustentaveis em gestdo de residuos sélidos das areas estudadas

e, b) levantar quais objetivos da PNRS sdo atendidos ou ndo e de que forma.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, foram abordados os respectivos temas desenvolvidos na pesquisa:
desenvolvimento sustentavel, residuos solidos e a sustentabilidade, politicas publicas e o
poder local, politicas publicas de residuos solidos e a gestdo ambiental publica e privada.
Buscou-se trazer uma descricdo historica e de contextualizacdo dos temas, de forma a facilitar

0 entendimento dos mesmos.

2.1 Desenvolvimento Sustentavel

De acordo com Oliveira (2007), as discussbes em torno da temaética de
desenvolvimento sustentavel surgem em meio a necessidade de se repensar uma interacdo em

relacdo ao homem, a natureza e aos contextos econdmicos.

Segundo Jacobi (1999), o conceito de desenvolvimento sustentavel surge em meio a
crises desencadeadas pelos impactos ambientais, registrados na década de 1960, com
impactos de um modelo de desenvolvimento balizado por uma racionalidade exclusivamente
econbmica, de forma gue, evidenciava-se desde esse periodo,

(...) o desgaste de um modelo de crescimento econdmico implementado no
pos-guerra. Este previa um rapido crescimento através de investimento de
capital e exploracdo de recursos naturais, com vistas a favorecer apenas um
modelo econémico. N&o havia, portanto, preocupagdo explicita em relacdo a
poluicdo ou a desiquilibrios ambientais. Este modelo esgotou-se quando o
meio ambiente ndo fornecia mais recursos que pudesse ser explorado sem
provocar danos diretos ao ser humano. A reflexdo e a busca por um novo

modelo econémico fez-se entdo imprescindivel (WIRTH et al., 2006, p.2).
Até 1970, o modelo de crescimento econémico do pds-guerra, mais conhecido como
“fordismo” era identificado em paises industrializados e nagcGes economicamente emergentes,
tendo como base estrutural o tripé direcionado a abundéncia de recursos naturais, ao aumento
da produtividade do trabalho e a presenca do Estado de Bem-Estar, ou seja, Estado
desenvolvimentista. Em 1970, esse modelo de desenvolvimento entra em declinio e sofre
fortes impactos refletidos no esgotamento de seus postulados centrais, tendo como exemplo a
crise do petroleo, que desencadeou um aumento significativo dos precos dos combustiveis
fosseis, sinalizando o esgotamento de uma das principais fontes energéticas do planeta. Esse
quadro permitiu aos economistas resposta de que 0s recursos naturais sao finitos e refletem no
ritmo de crescimento da produtividade do trabalho, estagnando o mesmo, bem como na

deterioracdo financeira do Estado de Bem-Estar Social (BUARQUE, 2008).
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Para Buarque (2008), com a crise do fordismo, desencadeiam novos processos e
inovagdes como respostas aos problemas e desafios do modelo em declinio, onde o mundo
trilha passagens instaveis de velha ordem industrial para a futura ordem informacional, com a
mudanca direcionada aos sistemas socioeconémicos e desdobramentos politicos. Contudo, as
novas tecnologias economizam energia e recursos naturais, utilizando processos de
reciclagem e reprocessamento, valorizando seus produtos atraves de praticas socioambientais.
Nessa perspectiva, as propostas contemporaneas de desenvolvimento - tendem a aumentar a
importancia do planejamento futuro, tendo o Estado - como agente regulador - rumo ao
desenvolvimento sustentavel, direcionado a preservacdo ambiental, ao crescimento
econdmico e a equidade social, de forma a sustentar propostas de desenvolvimento local.

Em meio a atencdo dada ao desenvolvimento sustentavel, Sachs (2008) introduz
propostas de reconceitualizacdo desenvolvimentista, em termos de ecodesenvolvimento.
Enquanto Vizeu, Meneghetti e Seifert (2012), pontuam os alardes ecoldgicos de 1970, tendo
destaque no debate politico internacional direcionado aos estudos de Rachel Carson sobre 0s
efeitos nocivos do Dicloro-Difenil-Tricloroetileno - DDT, aos seres vivos. Para finalizar os
registros historicos da década de 1970, os autores Barbieri, Vasconcelos, Andreassi e
Vasconcelos (2010), descrevem uma movimentacdo direcionada ao desenvolvimento
sustentavel, por autores norte-americanos e europeus, onde contribui¢cbes de outros paises
regionais foram ignoradas, tanto que, ndo mencionaram, por exemplo, as lutas de Chico
Mendes como proposta socioambiental.

Em 1972, foi realizada a Conferéncia das Na¢6es Unidades sobre o Desenvolvimento
e Meio Ambiente Humano “Conferéncia de Estocolmo - Suécia”, com abordagem ao termo
ecodesenvolvimento e aos defensores do crescimento zero, tendo como embasamento tedrico
metodoldgico, os limites ambientais em meio as catastrofes, que seriam desencadeadas caso o
crescimento econdmico ndo cessasse (ROMEIRO, 2012).

De acordo com Boff (1999), em meio a problematica evidenciada durante a
Conferéncia de Estocolmo, registraram-se grandes devastagdes no planeta Terra, de forma a
comprometer o futuro das geracGes. Nesse sentido, qual limite o planeta Terra pode suportar?
Qual o rumo e direcdo a ser trilhado, em meio a uma civilizacdo de caos? Assim, tém-se como
garantia de um futuro promissor, chances de salvacdo, mesmo que seja percorrer um longo
caminho para a conversdo. Todavia, vivencia-se ao fim de um tipo de mundo, em meio a uma
crise de civilizagdes. Contudo, importa buscar respostas em outras fontes e visoes de futuro,
de forma a preconizar a consciéncia da corresponsabilidade, o senso solidario, a mobilizagdo

de grupos e opinides publicas em defesa dos direitos socioambientais.
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Para Granziera (2011), a Conferéncia de Estocolmo marca o pensamento do século
XX ao contemplar a variavel ambiental em todas as atividades humanas, assegurar as
geracOes futuras os beneficios concedidos pelos recursos naturais, direcionados a preservacao
dos ecossistemas e preocupar com 0s tratados internacionais e conferéncias anteriores. Nesse
cenario, surge o Clube de Roma® para solicitar ao Massachusetts Institute of Technology
(MIT), estudos direcionados aos problemas ambientais, como importante riqueza para 0
Direito Ambiental brasileiro. Nessa trajetéria, Carvalho (1991) pontua que o poder local se
articulou de estratégias de gestdo ambiental, com intuito de acumular riquezas. Contudo, estas
estratégias retratavam um sistema de producdo insustentavel, rumo ao esgotamento dos
recursos naturais e consequente crise no quadro ambiental.

Em 1980 Sachs (1986), fixou o conceito de ecodesenvolvimento em trés pilares
sustentaveis: eficiéncia econdmica, justica social e prudéncia ecoldgica. Esta conceituacdo
permitiu que Romeiro (2012) direcionasse 0 ecodesenvolvimento ao conceito de
desenvolvimento sustentavel, para descrever o Relatorio Brundtland “Nosso Futuro Comum -
1987 - ONU - chefiado e nomeado pela primeira ministra da Noruega Sra. Gro Harlem
Brundtland”, como documentos de necessidade humana, crescimento econémico, pobreza,
energia, recursos ambientais e poluicdo. Ademais LIMA (2006), corrobora ao dizer que o
termo desenvolvimento sustentavel é reconhecido em dmbito mundial pela defini¢do descrita
no Relatério de Brundtland (1987), como o desenvolvimento que satisfaz as necessidades
atuais sem comprometer a capacidade das geracbes futuras, de forma a firmar um
compromisso de solidariedade com as mesmas.

Para Nascimento (2012), o Relatério supracitado suscitou um imenso debate na
academia quanto ao desenvolvimento sustentavel social, tendo a pobreza como provocadora
de agressGes ao meio ambiente, determinando que a sustentabilidade contemple a equidade
social e a qualidade de vida.

De acordo com Dias (2011), além do Relatério, a década de 80 também criou a
Comissdo sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), tendo o termo
desenvolvimento sustentdvel com abordagem ecoldgica, ambiental e econémica. Segundo
Carvalho (1991), o conceito de desenvolvimento sustentavel aprofunda a movimentacéo

iniciada em Estocolmo, incorporando criticas ao projeto desenvolvimentista.

! Clube de Roma - entidade ndo governamental e sem fins lucrativos, fundada em 1968. Participantes: cientistas,
economistas, homens de negoécios, chefes de Estado, tendo por objetivo a discussdo de temas de interesse
mundial de ordem politica, social, econdémica, ambiental e cultural. Disponivel em:
<http://www.clubofrome.org/eng/about/3/>. Acesso em: 23 set. 2015.
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Em 1992, entre os intensos debates ambientais, a cidade do Rio de Janeiro realiza a
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD
“R10-92”, tendo o termo desenvolvimento sustentavel firmado no acordo com a Agenda 21,
como principio ambiental e desenvolvimentista, de forma a estabelecer planos e programas
para mitigar os impactos ambientais em uma perspectiva sustentavel e direcionar o poder
local a acbes de interagdo econdmica, politica, social (pobreza), demogréfica, de producdo e
consumo. Contudo, esse cenario desencadeou o fortalecimento de atores sociais (ONGS,
cientistas, organizac@es sindicais, agricultores, mulheres, jovens e criancas, povos indigenas e
poder publico e privado), de forma a alcancar o desenvolvimento com maior sustentabilidade
(GRANZIERA, 2011).

No ano de 2005, foi registrado o Protocolo de Kyoto, no Japdo, como acordo
internacional estabelecido entre as Nacdes Unidas com abordagens a mudanga climatica. De
forma a estabelecer medidas preventivas de mitigacdo aos impactos provenientes dos gases do
efeito estufa e aquecimento global (SANTANA, 2012).

O ano de 2009 registrou a postura brasileira aos contextos de mudancas climaticas,
pois até entdo havia uma recusa em assumir as metas estabelecidas para a reducdo de
emissdes, sob o argumento de que o Protocolo de Kyoto, ndo contemplava esta obrigacao
legal. Desta forma, “o Brasil se comprometeu, na Conferéncia de Copenhague, em atingir
metas ambiciosas de mudancga em sua trajetoria de emissdes” (ABROMOVAY, 2010, p. 99),
se propondo a reduzir suas fontes de emissGes até 2020. Tendo, a reducdo no quadro do
desmatamento da Floresta Amazo6nica, como registro importante em meio ao cumprimento
deste tratado. Assim, “o Brasil tem como desafio formular estratégias rumo ao
desenvolvimento sustentavel” (ABROMOVAY, 2010, p. 112).

Contudo, a construcdo do conceito desenvolvimento sustentavel continuou durante a
Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentéavel, realizada em Johanesburgo, Africa do
Sul, no ano de 2010, na busca de préticas participativas e democréaticas nas politicas publicas
sustentaveis (GRANZIERA, 2011).

Apbs percorrer contextos historicos sobre o desenvolvimento e suas vertentes
econdmicas, sociais e ambientais, faz-se necessario descrever de forma clara, concisa e
resumida o desenvolvimento em cada um de seus pilares.

Para iniciar tem-se Romeiro (2012), com a proposta de desenvolvimento sustentavel
econdmico politico ambiental de maior eficiéncia, com condi¢Ges de agentes econdmicos
aplicados & degradacdo ambiental, em busca de melhores condi¢cBes antrdpicas,

correlacionadas a producdo material e energetica, na garantia de conforto, adequagédo e
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estabilidade compativel aos limites do planeta. Boff (1999) registra o desenvolvimento
sustentavel social como acdo direcionada a sociedade que almeja o desenvolvimento que
prioriza as questdes humanas e de biodiversidade.

Nascimento (2012) contribui com o desenvolvimento econémico e social ao
evidenciar que a trajetdria da sustentabilidade vai do ambiente ao social e do social ao
econdmico, tendo como principio sustentdvel duas vertentes: a biologia com énfase na
ecologia (considerando sua capacidade de recuperacdo e reproducdo em meio as acles
antropicas ou naturais) e a economia (como adjetivo do desenvolvimento, tendo a percepcéo
da finitude dos recursos naturais, em que o padrdo de producdo e consumo em expansdo
mundial, ndo tem possibilidade de perdurar).

Para Barbieri et al. (2010), a sistemética de desenvolvimento sustentavel introduz
novos modelos e proposicies no contexto de inovagdo? e sustentabilidade, com registro
historico evolutivo. Nesse sentido, a relacdo entre sustentabilidade e inovagdo é evidenciada
como de extrema importancia ao meio empresarial, considerando as dimensdes social,
ambiental e econébmica. A figura 1 apresenta de forma clara e concisa 0 modelo de
representacdes do desenvolvimento sustentavel, destacando trés linhas fundamentais: pilar

social, econdémico e ambiental, segundo Barbieri et al. (2010):

Figura 1 - Desenvolvimento sustentavel: representacdes
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Fonte: adaptado de BARBIERI et al. (2010).

Apo6s uma breve explanacdo destas representagdes, Riondet-Costa (2012), corrobora
com essa ideia quando traz que o desenvolvimento sustentdvel se destaca em meio a

economia mundial, bem como na agenda do poder publico, pois envolve dimensdes

2 BARBIERI. Inovacdo é descrita como fator tecnoldgico de produtos, servigos e processos de gestdo e modelos
de negocio. Porém, de acordo com o0s conceitos de sustentabilidade, a inovagdo aplica-se aos resultados
econdmicos, sociais e ambientais positivos, a0 mesmo tempo.
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econdmica, social, ambiental e de protecdo, em meio as complexas mudancas desencadeadas
apos o processo de globalizacdo e seus aportes. Contudo, durante os UGltimos 200 anos 0s
problemas ambientais se agravaram, com a industrializacao e a¢des antropicas (DIAS, 2011).
Retomando a perspectiva histdrica, no ano de 2012, em meio a significativa projecdo
internacional brasileira, surgiu a possibilidade do pais sediar a Rio + 20, na cidade do Rio de
Janeiro. O evento também conhecido como Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel - CNUDS, teve destaque na economia verde, erradicacdo da
pobreza e governanca internacional rumo ao desenvolvimento sustentavel (FREITAS, 2013).
Ademais, insta ressaltar que:

Se ha 20 anos o Brasil atravessava um periodo de dificuldades na economia
e na politica, hoje o cenério é outro: estabilidade, moeda forte, exportacdes
de alimentos e promessas de grande producdo de petroleo. Porém, a crise
econdbmica nos Estados Unidos e na Europa, diferentemente do que
aconteceu em 1992, limita o poder dos governantes desses paises de firmar
acordos que possam ter impactos na economia. Assim, ainda que o Brasil se
mostre mais preparado para organizar a reunido e influir em sua pauta, a
Rio+20 ndo dispde das condicbes favoraveis no contexto internacional que a
Rio-92 teve (REVISTA DE AUDIENCIA PUBLICA DO SENADO
FEDERAL, 2012, p.3; MOORE; REES, 2013, p.49).

Segundo Novaes (2000), verifica-se que em meio a urgéncia ambiental, (clima, perda
de biodiversidade), econémica, politica e social (desemprego, desigualdade) a Conferéncia
Rio+20 surge como agenda moderna do século 21 ao desenvolvimento sustentavel.

De acordo com a Organizacdo das Nacgdes Unidas no Brasil (2015), os paises tém a
oportunidade de adotar uma nova agenda de desenvolvimento sustentavel, como estratégia de
acao governamental, rumo a novos caminhos que possibilitem a mitigacdo da pobreza, a
promocdo de melhores condicOes e qualidades de vida, preservacdo do meio ambiente e 0s
combates as mudancas climaticas (ONUBR, 2015).

Nesse cenario, Machado e Pamplona (2008, p. 1) corroboram quando dizem que,

(...) o Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) se
destaca como importante 6rgdo da Organizacdo das Nacdes Unidas para a
questdo do desenvolvimento. Ele também é responsavel pela elaboracdo e
publicacdo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). O PNUD atua em
mais de 166 paises e exerce influéncia importante na teoria e nas praticas
relacionadas ao desenvolvimento econdmico. E muito relevante ter
elementos que possam esclarecer os reais alcances e limites de atuacéo deste
Programa.

Segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas no Brasil, a sustentabilidade é evidenciada
como principio de interacdo para o desenvolvimento socioecondmico e ambientalmente
correto (ONUBR, 2015). Tanto que a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988
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declara através do art. 225 que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes” (BRASIL, 1988).

Nessa esteira, a Organizacdo das Nacbes Unidas no Brasil, direcionam ao contexto de
sustentabilidade a introducéo de novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, a
serem lapidados frente a uma agenda de desenvolvimento p06s-2015. No que tange aos
objetivos do desenvolvimento sustentavel, o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD (2015) pontua que eles fazem a diferenga no aspecto social, sendo
descritos como marcos do progresso. Nesse cenario, a figura 2 apresenta os dezessete

objetivos atrelados ao desenvolvimento sustentavel.

Figura 2 - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: ONUBR (2015).

Ante todo 0 exposto, insta ressaltar que, apds percorrer importante marcos e conceitos
do desenvolvimento sustentdvel, torna-se necessario direcionar os olhares aos contextos de
gerenciamento de residuos em meio ao desenvolvimento sustentdvel, como ciéncia

direcionada ao estudo das praticas sustentaveis.
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2.2 Residuos Solidos e Sustentabilidade

As constantes mudancas desencadeadas no mundo sdo descritas como desafio
permanente para todos aqueles que assumem responsabilidades sustentaveis. Nesse sentido,
pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado, estdo cada vez mais preocupadas
com as questbes legais de preservacdo ambiental, direcionadas aos residuos sélidos e suas
praticas de gestdo (VIEIRA, 2014).

O estudo de residuos deve ser precedido de um debate a respeito do
entendimento do conceito de espaco urbano. E isso porque a tematica de
residuos sélidos esta inteiramente ligada aos processos de urbanizacdo e ao
aspecto concentrador das relagdes do modo de producdo capitalista, bem
como a incapacidade de absorcdo, pelo sistema urbano, destes residuos. E
basicamente no espaco urbano contemporaneo que se unirdo a producéo e o
consumo desenfreados e 0s impactos dos residuos provenientes dessas
atividades no meio ambiente (SANTQOS, 2009).

De acordo com Philippi Jr. e Malheiros (2005), o contexto de urbanizacdo cria um
ecossistema urbano cujas caracteristicas sdo direcionadas a alta densidade demogréfica, a
relagdo desproporcional entre 0 ambiente natural e construido, a importacdo de energia para
manter o sistema em funcionamento, o elevado numero de residuos, a alteracdo da diversidade
bioldgica, a impermeabilizacdo do solo, a alteragdo de cursos d’agua, dentre outros.

Ainda que a percepcdo dos problemas decorrentes do residuo seja bem recente, o fato
é que fazem parte do contexto histérico das acBes antrdpicas. Destarte, a preocupagao com 0S
residuos inicia a partir do surgimento das primeiras cidades da Antiguidade, sendo o primeiro
tratamento juridico vinculado ao abandono de coisa mével (LEMOS, 2012). A autora
complementa dizendo que na Idade Média, com o desenvolvimento do comércio, as cidades
tiveram um crescimento significativo e consequentemente impacto direcionado aos residuos,
lancados muitas vezes na rua, de forma a favorecer na proliferacdo da peste negra na Europa
Ocidental, desencadeando assim a morte de parte da populacdo em um periodo de quatro
anos. Sendo assim, Aragao (2006), corrobora com estes dizeres quando diz que ao tratar da
evolucédo do problema dos residuos, tem-se como problematica justamente a falta de gestdo
dos residuos.

Segundo Santos (1982), nos paises desenvolvidos 0s processos de urbanizacdo se
intensificaram com a Revolugdo Industrial, enquanto a urbanizagdo de paises em
desenvolvimento é marcada pela desigualdade, auséncia de planejamento urbano e
industrializacdo tardia. Contudo, o autor complementa dizendo que o processo desordenado

de urbanizagdo, juntamente com o ritmo acelerado de industrializagdo e consequente
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transformacéo social desencadearam reflexos de pobreza, degradacdo ambiental, producéo e
destinagdo inadequada dos residuos solidos. Nessa trajetoria, Lemos (2012, p.85), pontua que,

(...) apos a Revolugdo Industrial, com a intensificagdo da urbanizagéo, os
problemas aumentam e os residuos sdo tratados como um problema de
vizinhanca. E hd menos de um século, com a sociedade de massa e a
exacerbagdo do risco, os residuos passam a ser um problema ambiental, de
cuja solugdo e encaminhamento dependem nossa sobrevivéncia na Terra,
tomando proporgdes nunca antes vistas®.

Com o passar dos anos a desigualdade foi se intensificando. Sachs (1993) propds uma
sistematica de planejamento para o seculo XXI, com abordagem em cinco dimensdes:

1. A sustentabilidade social, tendo como objetivo construir uma civilizacdo do
ser, com maior distribuicdo do ter e da renda;

2. Sustentabilidade econdmica, tendo como objetivo distribuir e gerenciar de
forma mais eficiente os recursos, bem como ter um fluxo regular do
investimento publico e privado;

3. Sustentabilidade ecoldgica, tendo como objetivo regularizar os meios de
producdo e padrdes de consumo;

4. Sustentabilidade espacial, de forma a equilibrar as relacbes do meio rural e
urbano, bem como disponibilizar melhorias no contexto de distribuicédo
territorial de assentamentos humanos e atividades econémicas;

5. Sustentabilidade cultural, tendo como objetivo direcionar caminhos na busca
de raizes enddgenas dos modelos de modernizacdo e sistemas rurais integrados
de produgéo.

O gerenciamento correto dos residuos sélidos perpassa por varias dessas dimensdes.
Evidente que um fator fundamental para o processo de percepcdo da real situacdo dos
residuos ao contexto de meio ambiente, tem relagdo com o crescimento da populagdo entorno
do mundo, decorrente dos processos de melhoria continua de qualidade e expectativa de vida,
alimentacédo, impacto da paisagem, afetando assim a fauna, flora e os recursos naturais. Sendo
assim, a sistematica de alteracdo nos padrdes de producdo e consumo, bem como na

responsabilidade pds-consumo sdo base para a manutencdo das atuais e futuras geragdes

3 De acordo com pesquisas desencadeadas por LEMOS (2012), estimativas mostram que uma cidade de
200 mil habitantes gasta, em média, R$ 8 milhdes por ano com transporte de dejetos. A reciclagem geraria além
dessa economia, um ganho de ao menos R$ 15 milhdes (O ESTADO DE SAO PAULO). A gest&o dos residuos.
Cad. A3, 09 ago.2010
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(LEMOQOS, 2012). Contudo, apds percorrer uma trajetdria historica em torno dos contextos de
residuos solidos, torna-se necessario conceitua-lo.

Nessa perspectiva, Lemos (2012, p.88), “classifica os residuos como bens
socioambientais que, por sua importancia para as geracfes presentes e futuras, acabam por
gerar responsabilidade do proprietario ou possuidor”. Ademais, o disposto no art. 6°, VIII, da
Lei 12.305/2010 da Politica Nacional de Residuos Sélidos, corrobora com a opinido da autora
ao afirmar que o residuo soélido reciclado e reutilizado deve ser visualizado “como um bem
econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania” (BRASIL,
2010).

Para finalizar sua definicdo em torno do tema residuo, Lemos (2012, p. 88), descreve

que,

(...) entretanto, vamos além, pois entendemos que mesmo o rejeito, apesar de
esgotadas as possibilidades de tratamento e recuperacdo por pProcessos
tecnolégicos disponiveis e economicamente viaveis, fica vinculado apenas e
tdo somente & disposi¢do final ambientalmente adequada, de acordo com as
tecnologias do momento e, por isso, ndo pode ser livremente disposto. Nesse
sentido, é também um bem socioambiental, de dupla titularidade.

Nesta linha de pensamento verifica-se que a PNRS vem ratificar o que é trazido por
Lemos (2012), prevendo em seu art. 3°, inciso VIII, que o processo de disposi¢do final
ambientalmente correto, consiste na distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, de forma a
observar as normas operacionais especificas, evitando assim, danos ou riscos a satde publica
e a seguranca, de forma a mitigar os impactos ambientais adversos (BRASIL, 2010).

Santos (2009), introduzindo a temaética de residuos solidos, ressalva que mesmo sem
percepcOes populacionais, a problematica € crescente em virtude do acumulo de residuos
coletados diariamente, bem como diante do esgotamento de aterros sanitarios. Verifica-se, a
auséncia de areas apropriadas para o processo de destinacdo final dos residuos em cidades e
regides de conurbacdo, retrata uma das realidades de enfrentamento do pais, visto que, a
problemaética de residuos ndo compete apenas a coleta e ao local para disposi¢do, mas também
por suas caracteristicas de toxicidade, que se dispostos de forma inadequada podem se tornar
uma forma perversa de polui¢éo do solo.

Em se tratando de poluigcdo do solo, Silva (2007) pontua que o impacto “consiste na
deposicéo, disposicdo, descarga, infiltragdo, acumulacgdo, injecdo ou aterramento no solo ou
subsolo de substancias ou produtos poluentes, em estado sélido, liquido e gasoso”. Assim, a
poluicdo causada pelos residuos impacta diretamente o solo, as aguas e o ar, tornado um
problema coletivo (FIGUEIREDO, 2002).
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Nestes termos, insta ressaltar a classificacdo dos residuos solidos, conforme proposto
pela NBR 10.004: residuos nos estados, solido e ssemissolido, provenientes de atividades
industriais, domésticas, hospitalares, comerciais, agricola, de servicos e de varri¢cdo, bem
como dos lodos que resultam de sistema de tratamento hidrico, em equipamentos e instalaces
de controle do nivel de poluicdo, alguns liquidos que apresentam particularidades inviaveis ao
seu lancamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou ainda exijam solucGes
técnicas economicamente inviaveis diante da melhor tecnologia disponivel (ABNT NBR ISO
14001, 2004).

Segundo Gongcalves (2007), “essa definicdo ¢ muito ampla ¢ equivoca-se ao incluir
liquidos como residuos solidos. Outros autores complementam dizendo que, a norma poderia
incluir os liquidos juntamente com os residuos solidos para efeito de tratamento e disposicao,
mas ndo simplesmente defini-los como residuos sélidos.”

Os residuos solidos sdo ainda definidos por diversos pesquisadores, em funcdo de sua
variada proveniéncia, diversidade e volume de sua producdo. Nesse sentido, estudos
arqueoldgicos valorizam tanto os residuos como fonte de conhecimento dos costumes e da
civilizacdo de povos mais antigos (BRAGA et al., 2005).

De acordo com Gontijo et al. (2008) os residuos resultam de processos e atividades
industriais, domésticas, hospitalares, comerciais, agricolas de servigos e de varri¢do publica,
sendo descriminados como materiais heterogéneos (inertes, minerais e organicos) de
atividades humanas e do ambiente natural.

Para classificacdo de residuos deve-se avaliar: a atividade de origem, de seus
constituintes e caracteristicas bem como a comparacdo dos constituintes com listagens de
residuos e substancias cujo impacto a saude e ao meio ambiente € conhecido. Sendo assim, a
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, por meio da NBR (Norma Brasileira) 10.004 de
2004 classifica os residuos segundo a sua periculosidade, agrupando-os em trés categorias:
Residuos de Classe | - Perigosos; residuos de classe Il - Ndo Perigosos, sendo 0s mesmos
descritos como residuos de classe 11A: ndo inertes e classe 11B: inertes.

Os residuos de classe | sdo classificados como perigosos, pois apresentam
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade,
bem como apresentam riscos a saude publica, provocando o aumento de mortalidade ou
incidéncia de doencas bem como apresentando efeitos adversos ao meio ambiente quando
manuseados ou dispostos de forma inadequada.

Braga et al. (2005) complementa dizendo que estes residuos podem ser nocivos, no

presente e no futuro, a satude da humanidade, de outros organismos e ao ambiente. Enquanto
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que a Agéncia de Protecdo Ambiental Norte-americana apresenta o termo de residuos
perigosos, como uma combinacdo de residuos sélidos, sendo qualificados conforme sua
concentracdo ou caracteristicas fisicas, quimicas ou infecciosas, que podem causar um
elevado aumento da mortalidade e da proliferacdo de doencas sérias (irreversiveis),
caracterizando assim um perigo atual ou potencial, para 0 homem ou meio ambiente quando
tratado, armazenado, transportado, disposto ou usado de maneira impropria.

Ja os residuos classe 1A, conforme disposto na NBR 10.004, sdo aqueles que néo se
enquadram nas classificacdes de residuos classe | ou de residuos classe 11B, podendo ter
propriedades como biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em &gua. Estes
residuos apresentam basicamente caracteristicas do lixo doméstico. Os residuos classe 1B,
sdo quaisquer residuos que em quantidades significativas (ABNT 10.007), e ao serem
submetidos a um contato dindmico e estatico com agua, a condi¢des normais de temperatura e
pressdo - CNTP (ABNT NBR 10.006), ndo tiveram seus constituintes solubilizados a
concentragcfes superiores aos padrdes de potabilidade de agua, (executando-se aspecto, cor,
turbidez, dureza e sabor). E importante ressaltar que estes residuos néo se degradam ou néo se
decompbem quando dispostos no solo.

Contudo, a questdo dos residuos esta diretamente relacionada com as préaticas de gestdo
dos mesmos. Sendo assim Moreira (2006) traz que os principais focos direcionados a
preocupacdo com o0s residuos estdo descritos em meio aos processos de disposicao
inadequada, geracdo acelerada e esgotamento da capacidade dos aterros. Portanto Santos
(2009, p. 51) acrescenta que o adensamento populacional, o aumento do consumo, o
esgotamento dos aterros sanitarios, a existéncia de lixdes e aterros clandestinos, a degradacéo,
as pessoas que vivem e sobrevivem do lixo, contribuem com a problemética da producédo de
residuos, em meio a Otica do desenvolvimento. Certo € que nesse contexto de
desenvolvimento o autor delimita a sociedade capitalista (consumo e producdo de bens
descartaveis) e a evolucao dos tipos de residuos gerados em decorréncia do desenvolvimento
tecnologico.

Ao identificar as probleméticas desencadeadas com a geracdo desordenada de residuos
solidos, torna-se necessario trilhar caminhos sustentaveis de gestdo onde as sistematicas de
coleta, armazenagem e transporte, bem como tratamento e disposicdo final entorno dos
residuos solidos deve ser avaliada e aplicada.

Nessa perspectiva, Barros (2002) corrobora quando diz que, a responsabilidade da
gestdo de residuos sélidos urbanos é aplicavel ao poder publico, enquanto que os demais

residuos ficam sob a responsabilidade do seu gerador.
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Quanto as sistematicas de coleta, armazenagem e transporte tém-se as respectivas
defini¢Oes pontuadas por Siqueira (2001):

1. A sistematica de coleta trilha duas vertentes (interna e externa), nesses dizeres o autor
pontua que a coleta interna reflete na pratica realizada in loco, ou seja, no local de
geragdo do residuo, através da separacdo em coletores seletivos e posterior envio a
area de armazenamento temporario. Quanto a sistematica de coleta externa, consiste
na acdo direcionada ao recolhimento do residuo disponibilizado na area de
armazenagem temporaria, pelo transportador de residuo.

2. O termo armazenamento, conforme j& pontuada é uma érea de uso temporério para
acondicionamento dos residuos gerados.

3. E para finalizar, tem-se a sistematica de transporte efetuada por prestadores de servico
qualificados e autorizados por 6rgdos ambientais.

Contudo, antes de percorrer as a¢cdes cima descritas, torna-se pertinente e sustentavel
praticar as diretrizes e os objetivos da PNRS, quanto a ndo geracgéo, reducéo, reutilizacéo,
reutilizacdo, ai sim a reciclagem e, por final, a disposicdo ambientalmente adequada dos
rejeitos.

Quanto as possiveis formas de tratamento e disposicéo final para os residuos solidos,
tem-se os lixBes a céu aberto, sistematica essa totalmente impactante e de ndo atendimento as
diretrizes sustentaveis, legais e ambientais, bem como os aterros controlados e sanitérios,
compostagem, incineracdo, co-processamento e a reciclagem.

O aterro controlado é descrito por Lima (1995), como um aterro comum (caracterizado
pela descarga de residuos ao solo, sem protecdo ao ambiente ou salde publica) adaptado, ou
seja, 0s residuos recebem diariamente cobertura de material inerte, sem considerar
mecanismos de formacéo de gases e liquidos.

O Aterro Sanitario consiste em um aterro ecologicamente correto, por possuir técnicas
de processo que ndo impactam o meio ambiente, bem como a salde publica e a seguranca
social (ABNT NBR 10004, 2004). Para os residuos solidos industriais, existem aterros
préprios, classificados como aterro classe I, Classe 11 A/B.

A Compostagem é um processo de decomposi¢do aerdbica, em que ha a eliminagéo de
gas carbbnico, 4gua - na forma de vapor - e energia devido a acdo de microrganismos
(KIEHL, 1985). Esse processo tem a capacidade de transformar a matéria organica em adubo
e ragdo animal, reduzindo o volume de residuos destinados ao aterro, todavia é susceptivel a

producdo de mau cheiro, insetos e roedores (KIEHL, 1998, 1979).
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De acordo com Nunes (2009, p.13), o processo de compostagem ¢ “uma técnica para
obter a estabilizacdo ou humificagdo da matéria organica, realizada através da transformacéo
do residuo organico em composto, resistente a agao de fermentacao de microrganismos”.

Ja a incineracdo constitui-se por um método de decomposic¢éo térmica de residuos em
alta temperatura, transformando o residuo em menor volume e toxicidade (AMIM, 2003).
Bidone (2001) corrobora ao dizer que, a sistematica de incineragdo tem por definicdo um
processo que reduz o volume e a periculosidade de um residuo, a partir de fendbmenos fisicos e
quimicos.

O co-processamento tem se apresentado como uma das alternativas tecnoldgicas mais
vidveis para o gerenciamento ambientalmente correto dos residuos solidos, por ser um
processo fechado que destroi os residuos e retém as cinzas na matriz do clinquer* néo
apresentando impacto negativo, bem como utiliza da pratica sustentavel de reaproveitamento,
ou seja, apos 0 processo de co-processamento realizado em fornos clinquer o residuo final e
encaminhado para cimenteira (KOEHLER, 2000; AMIM, 2003).

E o processo de reciclagem nada mais é do que a transformacao, ou seja, o velho que
vira novo. Nestes dizerem tem-se “a reciclagem de residuos como um processo de
transformar, por agdo humana (reciclagem industrial ou artesanal), determinado recurso em
um novo produto” (CINQUETTI, 2004), deforma a solucionar a problematica entorno das
questBes do descarte inadequado dos residuos sélidos.

Apbs percorrer os processos de gestdo de residuos e a sustentabilidade, como
ferramenta de mitigacdo dos impactos atrelados ao acimulo de residuos gerados, tem-se a
necessidade de percorrer caminhos que conduzam ao entendimento de politicas publicas, ao
passo que as mesmas vém fortalecer esse contexto tornando obrigatdria a introducdo de

praticas sustentaveis na gestdo de residuos sélidos, mediante o poder local.

2.3 Politicas Publicas e o Poder Local

As politicas pablicas surgem nos EUA, em meio aos estudos direcionados a agdes
governamentais. Nessa trajetoria, a area de politicas publicas é evidenciada na Europa por
meio de um desdobramento dos trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o papel do
Estado e de sua instituigdo governamental (SOUZA, 2006).

4 O clinquer é descrito como a matéria-prima para cimento, apés o processo de moagem.
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Segundo Bacelar (2003), no Brasil as politicas publicas s&o retratadas em trés grandes
blocos, direcionados aos contextos de heranga, tendéncias econémicas mundiais e
repercussdes nacionais e desafios aplicaveis a ameacas e oportunidades atreladas ao
movimento popular brasileiro. De acordo com Maglio e Philippi Jr. (2014), no Brasil o
processo de concretizagao das politicas publicas € firmado pela Constituicdo Federal de 1988,
em meio ao direcionamento estabelecido pelo requisito legal federal atrelado a atividades
econbmicas, financeiras, de urbanizacdo e agricultura, bem como de ordem social
(educacional, cultural, ciéncia e tecnoldgica, comunicacdo, ambiental, familiar, dentre outras).

Nesse cenario, efetivar politicas pablicas que garantam melhores condicbes de
qualidade de vida traduz a real conquista de uma sociedade que almeja alcancar e atingir
padrdes econdmicos, sociais e ambientais mais elevados. Assim, a grande questdo que se
levanta é a perspectiva de um desenvolvimento sustentavel, atrelado ao crescimento
econdmico como é&pice para alcance do real bem-estar social (MEDEIROS;
ALBUQUERQUE, 2007).

De acordo com Teixeira (2002), politicas publicas sdo descritas como diretrizes,
principios, regras e procedimentos, direcionados ao poder publico e ao social, objetivando
responder demandas de setores marginalizados em meio ao social, ampliar e efetivar direitos
de cidadania, através das lutas sociais e contribuir com o desenvolvimento social.

Ademais,

(...) as politicas publicas traduzem, no seu processo de elaboragdo e
implantacéo e, sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder
politico, envolvendo a distribuicdo e redistribuicdo de poder, o papel do
conflito social nos processos de decisdo, a reparticdo de custos e beneficios
sociais. Como o poder € uma relagdo social que envolve varios atores com
projetos e interesses diferenciados e até contraditorios, ha necessidade de
mediagOes sociais e institucionais, para que se possa obter um minimo de
consenso e, assim, as politicas publicas possam ser legitimadas e obter
eficacia (TEIXEIRA, 2012, p.2).

Souza (2006, p.24) pontua que existem varias definicBes de politicas publicas e
descreve sua definicdo em meio ao campo do conhecimento de agbes governamentais,
pontuando que sua “formulacdo esta ligada ao estagio em que os governos democraticos
traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas de a¢ées com resultados de
melhoria ou mudanca real”.

Maglio e Philippi Jr. (2014, p.259) também realizam importantes estudos sobre a
temética de politicas publicas, definindo a mesma por meio de um “conjunto de normas,

principios e diretrizes que orientam as tomadas de a¢des firmadas pelo Estado, por intermédio
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do Poder Legislativo, Executivo e Judiciario”. Nessa trajetoria, identificam que as politicas
publicas englobam a¢fes econbmicas e sociais, que representam as esferas de atuacdo do
poder politico atual.

Segundo Lima (2012), a politica publica é descrita como um conjunto de decisoes,
com abordagem estatista e multicéntrica. Partindo do principio estatista, tém-se politicas
publicas como monopdlio de atores estatais, ou seja, de acdes governamentais. Assim, o0 que
determina se uma politica é publica ou ndo € a figura juridica do formulador, nessa
perspectiva, tem-se politica publica somente quando emanada de ator estatal. No que tange a
finalizacdo desta abordagem, Rua (2009) corrobora quando diz que agdes e decisdes privadas,
mesmo que sejam direcionadas ao interesse publico, ndo sdo descritas como atividade
politica, bem como politica publica.

Quanto a abordagem multicéntrica, Secchi (2010, p.2) afirma que se tem a politica
publica direcionada a decisfes vinculadas a organizacfes privadas e ndo governamentais.
Lima (2012) contribui de forma clara e concisa quando diz que o principio de abordagem
multicéntrica, tem como importante ferramenta a descricdo da origem do problema a ser
tratada, nessa perspectiva, a politica referenciada recebe o adjetivo de “publica” caso a
problematica de enfrentamento seja direcionado ao publico.

De acordo com Heidemann e Salm (2009) o contexto de politica publica ultrapassa a
perspectiva de politicas governamentais, pois 0 governo ndo € visto como Unica instituicdo a
promover “politicas publicas”. Sendo assim, associacdes também realizam servigos publicos
locais, movidas por préaticas de bem comum.

Ante todo exposto, dentre as abordagens evidenciadas tem-se como a mais adequada
ao contexto de politicas publicas, a multicéntrica, pois esta engloba a participacdo social.
Andrade (2013) corrobora com essa linha de pensamento quando diz que demais atores,
exemplificados por instituicdes privadas avaliam a incapacidade Estatal em meio ao
cumprimento de suas func@es a atividades de forma satisfatoria e bem-sucedida, sendo assim,
tracam seus olhares para a producéo do bem comum em busca de melhores condic¢des sociais.

Quanto ao contexto de participagdo, Teixeira (2012, p5), retrata de forma
esclarecedora que, para o desenvolvimento de uma participacdo efetiva e eficaz em meio a

sociedade civil, momentos s&o identificados e acompanhados no ato:

a) Elaboracdo e formulagcdo de um diagnostico participativo e estratégico
com os principais atores envolvidos, no qual se possam identificar 0s
obstaculos ao desenvolvimento, fatores restritivos, oportunidades e
potencialidades; negociacéo entre os diferentes atores;



34

b) Identificacdo de experiéncias bem-sucedidas nos vérios campos, sua
sistematizacdo e andlise de custos e resultados, tendo em vista
possibilidades de ampliacdo de escalas e criacdo de novas alternativas;

c) Debate publico e mobilizacdo da sociedade civil em torno das
alternativas;

d) Decisdo e definicdo em torno de alternativas, competéncias das diversas
esferas publicas envolvidas, dos recursos e estratégias de
implementacédo, cronogramas, parametros de avaliag&o;

e) Detalhamento de modelos e projetos, diretrizes e estratégias,
identificacdo das fontes de recursos, orcamento, mobilizagdo dos meios
disponiveis e a providenciar, mapeamento de possiveis parcerias, para
implementacdo;

f) Na execucdo, publicacdo, mobilizacdo e definicdo de papéis dos atores,
suas responsabilidades e atribui¢fes, acionamento dos instrumentos e
meios de articulacdo;

g) Na avaliagdo, acompanhamento do processo e resultados conforme
indicadores, redefinicdo das acGes e projetos.

Para Holfling (2001) o contexto de politicas publicas é compreendido como Estado em
acao, onde o Estado implanta um projeto governamental, por meio de programas de acdes
direcionados a sociedade. A autora diferencia Estado de Governo, conceituando Estado como
conjunto institucional permanente (6rgaos legislativos, tribunais, exército, dentre outros)
atrelado a acbes governamentais e Governo como a soma de programas e projetos (politicos,
técnicos, organismos da sociedade civil, dentre outros) direcionados a sociedade como
sistematica de orientacédo politica governamental, desempenhando func¢des Estatais.

Segundo Andrade (2013), as politicas publicas apresentam um dimensionamento
documental, legal e de programacdo com objetivos, metas e resultados a serem alcancados e
executados, bem como institucional e politico. Nessa perspectiva, o papel do Estado é
direcionado as praticas de mitigacdo, como resposta aos problemas sociais.

Em suma, para melhor compreender as politicas publicas, Bagattolli (2010, p.102),
descreve importantes defini¢bes, tendo como abordagem inicial o ator social direcionado a
pessoa, grupo ou organizacdo, bem como secundaria, as agendas de politicas publicas,
detalhando: a) Publica: problemas que preocupam alguns atores sociais, mas que ndo recebem
atencdo do governo; b) Governamental: problemas que interessam ao governo; ¢) Decisoria:
conjunto de problemas sobre os quais 0s que governam deliberardo se vao merecer a atencao
do governo.

Conclui-se que o processo de andlise direcionado a politica publica é traduzido pela
identificacdo do problema a ser reparado no sistema politico e sociedade politica, bem como
perante as instituicdes que englobam a deciséo e implementacao da politica publica (SOUZA,

2006).
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Vale pontuar que as politicas publicas direcionam seus caminhos na gestdo de residuos
de forma a fazer valer o comprometimento de pessoas fisicas e juridicas de direito publico e
privado, em meio as praticas de gerenciamento e preservacdo ambiental. Onde a atuacédo
inicial do poder publico na gestdo de residuos esta vinculada a formulacdo de politicas
publicas, atreladas ao desenvolvimento e a construcdo de uma sociedade brasileira,
sustentavel e consciente com as questdes ambientais (CAVALCANTI, 1996). Ademais,
Brollo e Silva (2001), evidenciam que atualmente, a aplicacdo de politicas publicas, sdo
utilizadas como tratativas e preventivas ambientais, considerando as praticas de reuso,
reciclagem e reducédo dos residuos gerados.

Quanto a relacdo das politicas publicas e o poder local, aquelas sdo descritas como

importante ferramenta deste poder, na dimensd&o territorial do desenvolvimento onde,

(...) a descentralizagdo regional do poder central deveria ser acompanhada de
um planejamento plurianual, que permitisse compatibilizar as aspiragfes das
distintas regides. SO o planejamento permite corrigir a tendéncia das
empresas privadas e publicas a ignorar os custos ecol6gicos e sociais da
aglomeragdo espacial das atividades produtivas. Com efeito, somente o

planejamento permite introduzir a dimensio ‘espago’ no céalculo econdmico
(FURTADO, 1999, p. 56).

Segundo Fischer (1993), o poder publico e privado é descrito pelo conjunto de redes
sociais articuladas e superpostas, de forma cooperativa ou conflituosa, em torno de interesses,
recursos e valores, em um espaco cujo contorno é definido pela configuracdo deste conjunto.

A organizacdo democratica do poder local assume cada vez mais a centraliza¢do de
um espaco em agendas que contemplem articulacfes entre atores e politicas. Desta forma,
cabe ao poder local a responsabilidade de fomentar politicas que estimulem a participacao
social em meio a uma perspectiva inter setorial, através do uso e aplicacdo de didlogos que
estimulem a compreensao de processos sociais, econdmicos, ecoldgicos e culturais (JACOBI,
1999).

Sendo assim, meio ambiente e desenvolvimento sdo tematicas importantissimas nos
contextos atuais e recebem atencdo especial do poder local, pela aplicacdo da pratica de
politicas publicas, direcionadas a problemas socioambientais (LIMA, 2012). Em meio a essa
perspectiva:

(...) com a crescente conscientizacdo empresarial em questdo da preservagdo
ambiental, surge um novo cendrio voltado ao desenvolvimento sustentavel
gue exige um compromisso da empresa com 0 meio ambiente caracterizado
por uma importante mudancga no comportamento das acfes empresariais. Os
consumidores estdo cada vez mais atentos aos produtos que usam e como
eles afetam a natureza. Por isso, as empresas estéo investindo cada vez mais
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na sustentabilidade em todas as fazes de fabricagdo do produto e
principalmente nas embalagens (TOLEDO, 2013, p. 5).

Sendo assim, segundo Jacobi (1999, p.35),

(...) a problematica da sustentabilidade assume, neste final de século, um
papel central na reflexdo em torno das dimensdes do desenvolvimento e das
alternativas que se configuram para garantir equidade e articular as relacdes
entre o global e o local. A &rea social é atualmente onde se explicitam os
maiores desafios de respostas que possibilitem uma articulacdo dos
diferentes interesses em jogo. A organizacdo democratica do poder local
assume cada vez mais um espago central numa agenda que contemple a
necessaria articulacéo néo s entre atores, mas entre politicas.

Dessa forma, torna-se necessaria a interacdo do Poder Local, representado por 6rgaos
governamentais e ndo governamentais, de forma a exercer um papel preponderante na
condugdo das politicas publicas, pois “o poder publico e a sociedade tem o poder-dever de
promover agdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel” (RIONDET-COSTA, 2012,
p.65), corroborando com préticas de melhoria a sistemética de gestdo de residuos.

O grande desafio do poder local atrelado ao desenvolvimento sustentavel deve ser
enfrentado por politicas inteligentes que possam levar a uma melhoria das condicdes sociais,
sem perturbar fungdes ecossistémicas essenciais. Assim, uma politica comprometida com a
sustentabilidade tem que minimizar os aspectos e impactos ambientais atrelados aos contextos
de desenvolvimento econdmico, tendo como exemplo a poluicdo desencadeada pelo acumulo
de lixo. Diante desta complexidade, um sistema de penalidades e incentivos deve ser
delineado de modo a que as pessoas reciclem mais do que empilhem lixos (CAVALCANTI,
1996).

Em suma, o poder local pode contribuir para uma gestdo sustentavel de residuos, a
partir da responsabilidade compartilhada entre o poder publico e privado, desde que cada um
exerca suas atividades. Nessa premissa, tem-se a garantia do gerenciamento ambientalmente
correto dos residuos, de forma a agregar valores econdmicos, sociais e ambientais ao
desenvolvimento local atrelado ao contexto de politicas publicas, ao que antes era descrito
como um impacto ambiental.

As estratégias participativas, informativas e de conscientizagdo na democratizagio de
poder, contribuem com a preservacao do meio ambiente, visando o atendimento aos requisitos
legais descritos na Politica Nacional de Residuos Sélidos, quanto as praticas de gestdo
sustentavel dos residuos, tendo como aporte tedrico o principio dos trés R’S: reduzir,
reutilizar e reciclar, bem como a participacédo social e a préatica de politicas publicas, visando a

efetivacdo de cidades sustentaveis.
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O reconhecimento quanto & importancia da corresponsabilidade dos atores sociais na
gestdo sustentivel de residuos solidos, de forma a valorizas as praticas de reciclagem e
promover acOes educativas aplicaveis a mudancas de habitos e valores sociais.

Para finalizar tem-se como contribuicdo significativa a mitigacdo dos aspectos e
impactos ambientais, com a introducdo de préaticas sustentaveis de gestao de residuos.

Nessa esteira,

(...) experiéncias de Poder Locais bem-sucedidas, principalmente por parte
de administra¢cbes municipais, mostram que, havendo vontade politica, é
possivel viabilizar acGes governamentais pautadas pela adocdo dos
principios de sustentabilidade ambiental conjugada a resultados na esfera do
desenvolvimento econémico e social. O municipio possibilita, neste sentido,
a articulacdo de politicas de carater inter setorial do desenvolvimento social
na medida em que se amplia 0 campo de anélise e de atuacdo que inclui
conceitos como qualidade de vida, exercicio de direitos e expansdo do
desenvolvimento de capacidades (JACOBI, 1999, p. 30).

Somado a esta concepgdo, 0 Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2009) reitera que o
municipio é o espaco das vivéncias cotidianas, onde a percep¢do socioambiental € mais
notada. Nesse sentido, destaca-se a importancia da municipaliza¢do da gestdo ambiental, que
esta inserida na Constituicdo Federal, onde incumbe ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado e, ademais, atribui
competéncia ambiental comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Ainda
neste sentido, tem-se a Lei 6.938/81, que dispde sobre a “Politica Nacional de Meio
Ambiente, bem como institui o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), que visa
estabelecer um conjunto articulado e integrado, formado pelos 6rgaos e entidades da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, “responsaveis pela protecdo e melhoria da
qualidade ambiental, com atribuicGes, regras e praticas especificas que se complementam”
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2009, p. 05).

Segundo Gongalves (2007), para que o municipio acompanhe o desenvolvimento
sustentavel, torna-se necessario a pratica ambientalmente correta da gestdo de residuos, tendo
como marco inicial a analise qualitativa e quantitativa destes residuos, minimizando assim, de
acordo com a autora os impactos ambientais. Para a situacdo do manejo de residuos sélidos,
devem-se definir estratégias, acOes e procedimentos que busquem o consumo consciente, a
minimizacdo de impactos, os principios de gerenciamento e o desenvolvimento sustentavel.

Nessa premissa, o grande desafio do desenvolvimento sustentavel deve ser enfrentado
por politicas inteligentes que possam levar a uma melhoria das condi¢Bes sociais, sem

perturbar funcbes ecossistémicas essenciais. Assim, uma politica comprometida com a
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sustentabilidade tem que minimizar os aspectos e impactos ambientais atrelados aos contextos
de desenvolvimento econdmico, tendo como exemplo a polui¢cdo desencadeada pelo acumulo
de lixo. Diante desta complexidade, um sistema de penalidades e incentivos deve ser
delineado de modo a que as pessoas reciclem mais do que empilhem lixos (CAVALCANTI,
1996).

O Poder Publico ndo existe para subjugar a liberdade empresarial de pessoas fisicas e
juridicas, todavia, ndo pode se omitir ou ser indiferente em meio ao uso do meio ambiente.
Nessa esteira, a defesa do meio ambiente deve obrigatoriamente constar da agenda econémica
publica e privada (MACHADO, 2009).

2.4 Politicas Publicas de Residuos Solidos

A Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981 dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente - PNMA e faz jus a pratica de preservacdo, melhoria continua e recuperacdo da
qualidade ambiental, de forma a assegurar ao Pais, condi¢des de desenvolvimento social,
econémico e ambiental. A PNMA define o poluidor como pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividades causadoras de
degradacdo ambiental, tendo o dever de cumprir o atendimento das préaticas legais impostas
em seus principios e objetivos (BRASIL, 1981).

Nestes dizeres o poder local (publico e privado), ao incidir seu olhar aos processos de
gestdo de residuo sélido sustentaveis, deve avaliar os instrumentos da PNMA contidos no art.
9°: padrbes de qualidade ambiental; avaliagdo dos impactos ambientais e licenciamento de
atividades potencialmente poluidoras, como itens de destaque ao contexto legislativo, de
forma a avaliar a compatibilidade do desenvolvimento socioeconémico com a qualidade do
meio ambiente ecologicamente equilibrado (TRENNEPOHL; TRENNEPOHL, 2013).

Devido a esta importancia, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
perpetuou um avango ao direcionamento das questdes ambientais, com marco em seu artigo
225 tendo como preconizacdo que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes” (BRASIL, 1988).

Sendo o estudo direcionado a microrregido de Itajuba - MG, tem-se como trajetoria

historica aplicavel ao contexto de politicas publicas de residuos sélidos a Lei Complementar
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n°8 de 30 de dezembro de 2003. A referida lei institui o Plano Diretor de Desenvolvimento do
Municipio, como importante instrumento de gestdo municipal, representando um conjunto de
intencionalidades na conducdo burocratica do processo de desenvolvimento, garantindo o
direito a cidades sustentaveis como instrumento de politica e estabelecendo normas em prol

do equilibrio ambiental. Apresenta como propostas direcionadas as questdes de residuos:

Art. 56 - Ficam classificados como Servigcos Especiais aqueles servigos
causadores de impactos ao meio ambiente urbano, sendo sua implantacéo
objeto de projeto e licenciamento especificos aprovados pelos 6rgaos
competentes: aterros sanitarios e usinas de reciclagem de residuos solidos;
Art. 81. Os espacos publicos serdo objeto de tratamento para sua
recuperacgdo e/ou requalificagdo, através de projetos especificos elaborados
pela comunidade, escolhidos através de concurso publico, considerando: a
recuperacdo ambiental através de programas de arborizacdo e paisagismo e a
instalacdo de sistemas coletores de residuos;

Art. 100. A gestdo ambiental compreende, em especial: 0s espagos publicos
e privados, considerando a poluicdo visual, do solo, hidrica, sonora, do ar, e
o langamento inadequado de residuos sélidos, liquidos e gasosos.

Art. 112. S3o objetivos da Politica Municipal Saneamento Baésico: Efetivar
o controle de vetores e integracdo do poder publico com outros Municipios,
na solucdo da destinacéo final de residuos sélidos.

Art. 113. O Municipio mantera o sistema de limpeza urbana: coleta de lixo,
transporte e destinacdo final de forma que se preserve o equilibrio ecoldgico
e se previnam acOes danosas a salde; § 1° A coleta seletiva. § 2° Residuos
reciclaveis acondicionados de modo ecoldgico. § 3° Residuos néo
reciclaveis acondicionados de maneira a minimizar os impactos ambientais.
Art. 121. O Poder Executivo, através dos 6rgaos municipais, devera elaborar
0 Programa Municipal de Limpeza Urbana e Rural, observando: | - garantir
o funcionamento e manutencdo do sistema de limpeza urbana; Il -
determinar a geracdo de residuos solidos no municipio, envolvendo
quantificagdo, localizacdo por éarea ou fonte de geragdo, composicdo e
classificagdo; Il - implantar o sistema ndo - convencional de coleta de lixo
em nucleos urbanos, posses rurais e outros locais de dificil acesso; IV -
implantar o sistema de coleta seletiva de residuos sélidos domiciliares
urbanos, precedida de campanha educativa; V - implantar sistema
intermediario de tratamento de residuos solidos, constituido de reciclagem
para entulhos da construcéo civil, incinerador ou plasma térmico para lixo
hospitalar, compostagem, mineralizagdo ou equivalentes para o lixo
domiciliar e/ou de feiras, e outros tratamentos seletivos para o lixo comercial
e industrial, em complementacdo as operacdes de destinacdo final do lixo;
VI - estabelecer normas e procedimentos para manipulagéo adequada do lixo
patogénico, toxico ou reconhecido poder contaminante; VII - desenvolver
alternativas para o servico de coleta e destinacdo final de entulho, com
definicdo de nova area para vazadouro, se for o caso; VIII - fundamentar e
propor campanhas educativas quanto ao langamento de residuos sélidos nas
margens e no leito dos rios, ribeirdes e coérregos, principalmente de materiais
descartaveis; IX - fundamentar campanhas educativas quanto a destinacdo
final das embalagens de produtos toxicos utilizados na zona rural; X -
integrar com municipios vizinhos e/ou agéncias federal e estadual, no que
concerne a destinacdo final de residuos sélidos na regido; Xl - identificar
areas para a instalacdo de destinacao final dos residuos, inclusive industriais,
gue deverdo ser implantados conforme padrdes estabelecidos pela FEAM;
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X1l - implantar programa, em conjunto com o0s 0rgdos ambientais
municipais, para a recuperacdo das areas degradadas por vazadouros de lixo.
Art. 210. A Municipalidade deve garantir a existéncia e o efetivo
funcionamento dos servigos: abastecimento de agua tratada, coleta seletiva,
reciclagem, processamento do lixo, residuos e esgoto urbanos, matadouro(s)
municipal, gerenciamento de poluentes, substancias toxicas, radioativas e
que possam representar riscos a saude da populagdo, abastecimento de
alimentos, saneamento, gestdo ambiental (MINAS GERAIS, 2003).

Em adicdo, tém-se as ponderacOes da Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que
institui a Politica Nacional de Saneamento Bésico - PNSB, estabelecendo diretrizes nacionais
de saneamento basico (BRASIL, 2007). Sdo principios da PNSB, direcionados aos processos
de gestdo de residuos: prestacdo de servico publico de esgoto sanitario, limpeza e manejo dos
residuos sélidos urbanos, através da coleta, transbordo/transporte, triagem para fins de reuso,
reciclagem, tratamento, compostagem e disposic¢do final, varricdo, poda de arvores em vias e
logradouros publicos, dentre outros, em prol da salde publica e protecdo do meio ambiente.

De acordo com Jacobi e Besen (2011), a PNSB trata dos aspectos legais aplicaveis as
préaticas de limpeza urbana na gestdo e manejo de residuos solidos, tanto que o art. 29° da
referida lei descreve aspectos econdmicos e sociais direcionados a sustentabilidade, quanto as
praticas exercidas pela limpeza e manejo de residuos solidos urbanos. Em suma, a PNSB trata
também de questdes de esgoto sanitario e acGes socioambientais, tendo a gestdo de residuos
(coleta, processamento e comercializacdo), direcionada a associagdes ou cooperativas
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, reconhecidas pelo poder publico como catadores
de materiais reciclaveis (BRASIL, 2007).

A Lei n° 18.031 de 12 de janeiro de 2009, dispde sobre a Politica Estadual de Residuos
Sélidos, determinando ser de responsabilidade dos agentes publicos e privados agdes de
gerenciamento sustentavel de residuos sélidos. O art. 6° da referida lei, tem como principios:
ndo gerar, prevenir, reduzir, reutilizar, reaproveitar, reciclar, tratar e destinar de forma

ambientalmente correta (MINAS GERALIS, 2009).

O art. 7° VI - incentiva 0 uso de matérias-primas e insumos reciclaveis e
reciclados e o desenvolvimento de novos produtos e processos com 0 uso de
tecnologias ambientalmente adequadas; VII - a integracdo e responsabilidade
dos catadores em acdes de residuos solidos, garantindo condi¢des dignas de
trabalho; X - a liberac&o de recursos financeiros que garantam o atendimento
dos servicos de limpeza publica e a destinacdo final; XI - o direito a
informacdo quanto ao impacto ambiental dos residuos; XII - a promocéao de
padrBes de producdo e consumo sustentaveis; X1 - a adoc¢do do principio do
poluidor pagador; XIV - o desenvolvimento de programas de capacitacéo
técnica e educativa de gestdo de residuos solidos.
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O art. 8° descreve os objetivos da Politica Estadual de Residuos Solidos: estimular a
gestdo de residuos; proteger e melhorar a qualidade ambiental e de salde publica; sensibilizar
a populacdo quanto a participacdo na gestdo de residuos solidos e gerar beneficios sociais,
econémicos e ambientais. Contudo, cabe ao poder publico fiscalizar as praticas de gestdo e

fomentar:

j) aimplantacéo do sistema de coleta seletiva nos Municipios;

1) a utilizagdo adequada e racional dos recursos naturais;

m) a recuperacdo de areas degradadas pela disposicdo inadequada de
residuos sélidos;

s) o incentivo a parceria entre o Estado, os Municipios e entidades privadas;
X) pesquisas epidemioldgicas em areas de reciclagem, aterros sanitarios e
lixdes, para monitoramento de aspectos e impacto (MINAS GERAIS, 2009).

Extrai-se, portanto, do art. 11 da referida lei o0 conceito de gestdo de residuos solidos,
como servigos publicos, de responsabilidade do poder publico municipal, a organizagéo e o
gerenciamento dos residuos sélidos domiciliares, de forma a garantir a protecdo a saude
publica, a preservacdo ambiental e a seguranca do trabalhador. Nestes termos, conforme
descrito no art. 14 compete aos geradores de residuos das atividades industriais a
responsabilidade pelo seu gerenciamento. Contudo, mediante as obrigacbes e
responsabilidades direcionadas ao poder publico e privado para execugdo das etapas do
processo de gestdo de residuos sélidos, registram-se a contratagdo de terceiros devidamente
licenciados, o transporte ambientalmente seguro, 0 cumprimento legal e as tomadas de acdes
em caso de ocorréncias emergenciais (MINAS GERAIS, 2009).

Conforme descricdo do art. 40 é de responsabilidade dos érgdos ambientais estaduais e
municipais, em funcdo da competéncia designada para atividades de impacto regional ou
local, o controle ambiental, sobre o sistema publico ou privado, mediante o gerenciamento
ambientalmente adequado de rejeitos. Para finalizar as abordagens direcionadas ao contexto
desta politica estadual, tem-se o art. 41 da Lei n° 18.031/2009 com a respectiva evidencia:
“respeitadas as diversidades regionais, locais, econémicas e logisticas, ficard a cargo do
Estado e dos Municipios a implementacdo das politicas publicas que se mostrarem mais
adequadas ao atendimento das diretrizes estabelecidas nesta Lei” (MINAS GERAIS, 2009).

De acordo com Medeiros e Albuquerque (2007), a adogdo de politicas publicas na
gestdo de residuos é descrita como principal marco regulatorio brasileiro ao gerenciamento de
residuos, onde, o 6rgado legislativo preocupou-se ndo s6 em estabelecer instrumentos e metas
para o gerenciamento dos residuos, mas também em apresentar que a PNRS nasce em meio ao

desenvolvimento sustentavel.
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Tendo por base tais premissas, no ano de 2010 foi instituida a Politica Nacional de
Residuos Sélidos - PNRS, através da Lei n° 12.305 de 02 de agosto de 2010, como marco
normativo de instrumentos direcionados aos problemas ambientais, sociais e econdmicos
decorrentes do manejo inadequados dos residuos solidos gerados. Permite o lancamento de
um novo olhar e compreensdo em meio a dimensdo ambiental da atividade produtiva, quando
institui responsabilidade compartilhada pelo gerenciamento de residuos solidos, direcionada a
todos os envolvidos em cadeia produtiva inclusiva (populacdo direcionada ao processo
econbmico e social - catadores de materiais reciclados, como agentes como parte da
populagéo no processo econdmico e social) (BRASIL, 2010).

Nesse cenario, aquela lei federal dispde de principios, objetivos, instrumentos e
diretrizes de gestdo de residuos sélidos, incluindo os perigosos, em meio as responsabilidades
dos geradores e poder pablico, diante do reconhecimento de praticas sustentaveis, bem como
econdmico e de valorizacdo social (geracdo de renda e trabalho). Contudo, estdo sujeitas a
observancia da PNRS pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis,
direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos sélidos (ANTUNES, 2012).

Segundo Bellingieri (2012), a PNRS estabelece metas complexas e restritivas, tais
como: a extingdo de lixdes até o ano de 2014, inser¢do de catadores em meio aos processos de
coleta seletiva, aplicacdo e obrigatoriedade do cumprimento em meio a logistica reversa e 0
estabelecimento de prioridades na gestéo dos residuos sélidos.

Nestes termos, os principios da PNRS, bastante amplos, podem assim ser sintetizados:
prevencdo e precaucdo; o poluidor-pagador e o protetor-recebedor; a visdo sisttmica na gestao
de residuos sdlidos considerando suas variaveis ambiental, social, cultural, econdmica,
tecnoldgica e de satde publica; desenvolvimento sustentavel; ecoeficiéncia; a cooperacdo do
poder publico, privado e social; a valorizacdo socioeconémica do residuo sélido (ANTUNES,
2012).

Por sua vez, a PNRS busca atingir os seguintes objetivos: protecdo a saude publica e
qualidade ambiental; ndo gerar, reduzir, reutilizar, reciclar, tratar e dispor de forma
ambientalmente correta os residuos sélidos; adotar padrdes sustentaveis de producdo e
consumo de bens e servigos; integracdo dos catadores de materiais reciclaveis em acdes de
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; incentivar o desenvolvimento
de sistemas de gestdo ambiental com melhorias de processos produtivos e reaproveitamento
de residuo solido (recuperacdo e o aproveitamento energético), dentre outros (BRASIL,
2010).
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Nessa perspectiva, faz-se necessario percorrer cada objetivo contemplado no art.7° da
PNRS, explicando os mesmos, de forma a facilitar a compreensdo e posterior uso e aplicacdo
na coleta de dados e elaboragédo do questionario ambiental.

O objetivo | - “protecdo da saude publica e da qualidade ambiental (BRASIL, 2010,
p.3)” - é direcionado ao controle e a prevencgdo de riscos que podem gerar ameagcas a salde do
homem e ao meio ambiente, de forma a contribuir para a elevagéo da qualidade de vida das
atuais e futuras geracdes, bem como mitigar os impactos ambientais. Exemplos: gestdo dos
residuos de servico de saude, 0 uso e aplicacdo dos 5RS (recusar, reduzir, reutilizar, repensar,
e reciclar os residuos gerados).

O objetivo Il - “ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos
residuos solidos, bem como disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL,
2010, p.3)” - aplica-se a sistematica de gestdo sustentavel dos residuos sélidos.

O objetivo 111 - “estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis de producdo e de consumo
de bens e servicos (BRASIL, 2010, p.3)” - consiste na pratica de gerenciamento sustentavel
de producdo e consumo, ou seja, a adogdo de padrdes de ndo geracdo, reducdo, reutilizacao e
reciclagem.

O objetivo IV - “adocgéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas
como forma de minimizar os impactos ambientais (BRASIL, 2010, p.3)” - utiliza de
tecnologias de preservacdo ambiental. O conceito de tecnologia limpa foi desenvolvido pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) em 1989, sendo introduzido
como inovacgao para a preservagdo dos recursos naturais e gestdo ambiental. Segundo Furtado
(1998), a proposta do PNUMA era direcionada a fomentagdo e manufatura de produtos e o
uso continuo de processos industriais que aumentassem a eficiéncia e eficacia, de forma a
mitigar a poluicdo do ar, agua e solo, desencadeada pelos residuos e controlar os riscos ao
homem a ambiente.

O objetivo V - “reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos
(BRASIL, 2010, p.3)” - reflete na acdo de diminuir a quantidade e o risco e/ou perigo dos
residuos contaminados.

O objetivo VI - “incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
materias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados (BRASIL, 2010,
p.4)” - estimula o uso de matérias-primas e insumos provenientes transformacoes, ou seja, que
ja foram considerados residuos.

O objetivo VII - “gestdo integrada de residuos solidos (BRASIL, 2010, p.4)” - de

acordo com a Lei 12.305/2010, art. 3° e inciso XI, inclui um conjunto de acgdes / solucdes



44

sustentaveis para o0s residuos solidos, considerando os planos nacional, estadual,
microrregional, intermunicipal e os de gerenciamento, com obrigagGes e iniciativas
direcionadas ao poder publico e privado. Os planos de gestdo abrangem questdes direcionadas
a coleta seletiva, reciclagem, incluséo e participagéo social (BRASIL, 2010).

O objetivo VIII - “articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com
o0 setor empresarial, com vistas a cooperagdo técnica e financeira para a gestdo integrada de
residuos solidos (BRASIL, 2010, p.4)” - aplica-se a conexdo do poder publico e privado,
considerando a capacitacdo e a liberacdo de recursos para o desenvolvimento de acles e
solucBes de gestdo sustentavel dos residuos sélidos.

O objetivo IX - “capacitacdo técnica continuada na area de residuos sélidos (BRASIL,
2010, p.4)” - competéncia, treinamento e conscientizacdo continua dos responsaveis pelo
gerenciamento de residuos solidos.

De acordo com a Lei 12.305/2010, art.3°, inciso XIX e objetivo X, tém-se:

(...) “a regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, com adocao de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem
a recuperacao dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n® 11.445, de 2007
(BRASIL, 2010, p.4)”,

Observa o conjunto de atividades previstas no art. 7° da Lei n° 11.445/2007, aplicaveis
a gestdo operacional ambientalmente correta dos residuos sélidos, bem como
economicamente viavel.

O objetivo X1 - “prioridade, nas aquisicdes e contratacbes governamentais, para:
produtos reciclados e reciclaveis e bens, servicos e obras que considerem critérios
compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis (BRASIL, 2010,
p.4)” - determina como prioridade a contratacdo de servicos publicos de gestdo de residuos.

Segundo a Lei 12.305/2010, art. 3°, inciso 1V, o objetivo XII - “integracdo dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas a¢es que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (BRASIL, 2010, p.4)” - aplica-se a acOes de
responsabilidade social compartilhada nas “etapas de desenvolvimento do produto, obtencédo
de matérias-primas e insumos, processo produtivo, consumo e disposicao final” (BRASIL,
2010, p.1).

O objetivo XIII - “estimulo a implementacao da avaliagdo do ciclo de vida do produto
(BRASIL, 2010, p.4)” - incentiva e propOe avaliar as “etapas de desenvolvimento do produto,
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obtencdo de matérias-primas e insumos, processo produtivo, consumo ¢ disposi¢do final”
(BRASIL, 2010, p.1).

O objetivo X1V - “incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos
residuos solidos, incluidos a recuperagdo e o aproveitamento energético (BRASIL, 2010,
p.4)” - estimula a interacdo do poder privado com sistemas de gerenciamento ambiental, de
forma a promover a melhoria continua de seus processos e gestao de residuos.

E o objetivo XV - “estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel
(BRASIL, 2010, p.4)” - incentiva 0 uso e o consumo de produtos que apresentem simbologias
ambientais como indicativo sustentavel, ou seja, de preservacdo e mitigacdo dos aspectos e
impactos.

A PNRS fortalece os principios da gestdo integrada e sustentavel de residuos, propondo
medidas que incentivem a formacédo de consorcios publicos, ampliando assim a capacidade de
gestdo administrativa municipal (JACOBI; BESEN, 2011).

Em adicdo, ressaltam-se as valiosas ponderacGes dos instrumentos da PNRS, inscritos
no art. 8°: os planos, inventarios e declaracBes anuais de residuos solidos; praticas de gestao
(coleta seletiva, logistica reversa e ciclo de vida dos produtos); incentivo a criacdo de
associacao de catadores de reciclaveis e adocdo de consorcios; monitoramento e fiscalizagdo
ambiental e sanitéria; educagdo ambiental; incentivos fiscais e financeiros; Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais; Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental; avaliagdo de impactos; licenciamento. Em suma, a PNRS, descreve como
obrigatoriedade em ambito nacional, estadual, microrregional e de regides metropolitanas ou
aglomeracbes urbanas, intermunicipais e municipais, a elaboracdo do plano de residuos
solidos sustentdveis, a partir de sua regulamentacdo no prazo de dois anos. (JACOBI,;
BESEN, 2011).

De acordo com o art. 18° da PNRS o processo de elaboracdo do plano municipal ocorre
como condigdo de acesso a recursos da Unido. Segundo Almeida (2014), a politica contempla
0 Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos, como instrumento de Responsabilidade
Socioambiental na Administragéo Publica.

Considerando o caso das instituicdes publicas, a implementacdo dessa
politica demanda adequacdes estruturais e o surgimento de uma nova cultura
institucional utilizada na segregacdo e destinagdo ambientalmente adequada
dos residuos solidos gerados. Nessa perspectiva, tem-se a implantacdo da
Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) como oportunidade,
estimulo e apoio para as instituicdes publicas que desejam transformar suas
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acOes, contribuindo para um pais mais sustentavel, onde o poder publico ndo
é 0 Unico responsavel pela cadeia dos residuos sélidos. Os consumidores, 0s
produtores e os fabricantes, entre outros atores sociais, também precisam se
engajar e ter uma participacdo efetiva no processo. Nesse contexto, foi
aprovada a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB), Lei
n°11.445/2007, que incluiu o manejo de residuos solidos como parte do
conceito de saneamento bésico. De acordo com essa lei, o plano de residuos
solidos pode integrar os planos municipais de saneamento béasico, desde que
respeite o conteudo definido na Politica Nacional de Residuos Sélidos -
PNRS (ALMEIDA, 2014, p.15).

Nestes termos, de acordo com o Ministéerio do Meio Ambiente (2015), a
Administracdo Publica tem como responsabilidade participar do enfrentamento das questdes
ambientais, de forma a estabelecer estratégias inovadoras com viés econdmico, social e
ambiental. Em suma, as institui¢des publicas tém sido motivadas a implementar iniciativas e
desenvolver programas e projetos que promovam a discussdo sobre desenvolvimento e a
adocdo de uma politica de Responsabilidade Socioambiental do setor publico.

Conforme descricdo do art. 20° da PNRS resta clara e inequivoca a importancia da
politica quanto a obrigatoriedade de elaboragdo do plano, aos geradores de residuos sélidos de
servicos publicos de saneamento basico, exceto residuos sélidos urbanos domiciliares e de
limpeza (varricdo, logradouros e vias publicas, etc.), industriais provenientes de processos
produtivos e instalacdes e de servigos de satde (BRASIL, 2010).

Por sua vez o art. 21°, descreve como conteddo do plano:a descricdo do
empreendimento ou atividade; o diagnostico dos residuos (origem, volume, caracterizacdo e
passivo ambiental); responsaveis e os procedimentos operacionais; solu¢des consorciadas ou
compartilhadas; acbes preventivas e corretivas; metas de minimizacdo de residuos
solidos; periodicidade de revisdo da licenca de operacdo; e a identificacdo das areas para
disposicao final, observando o plano diretor e o zoneamento ambiental descrito no § 1° do art.
182 da Constituicdo Federal.

A Deliberagdo Normativa n°172/2011, instituiu o Plano Estadual de Coleta Seletiva -
PECS de Minas Gerais. Por sua vez, o art. 1° da DN n°172/2011, estabelece os principios,
diretrizes, estratégias, critérios de orientacdo e atuacdo do Estado no apoio a implantagcdo ou
ampliacdo da sistematica de coleta seletiva municipal, de forma a incentivar processos de
inclusdo social e produtivo dos catadores de materiais reciclaveis, bem como proporcionar o
fortalecimento dos instrumentos determinados pelas politicas de residuos solidos (MINAS
GERAIS, 2011). Nesse sentido, 0 Decreto n° 5.762 de 29 de setembro de 2015, instituiu o
Plano de Gestdo de Residuos Sélidos da Construgdo Civil do Municipio de Itajuba, de forma a

estabelecer critérios, diretrizes e procedimentos para a sistematica de gerenciamento de
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residuos sélidos, provenientes das atividades de construcdo civil (MINAS GERAIS, 2015).

Extrai-se, portanto, que a figura 3 retrata as mudancas desencadeadas ao poder publico,

privado e social, ap0s a instituicao de politicas publicas de residuos sélidos.

Figura 3 - Mudancas com as politicas de residuos sélidos

GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Antes institui¢do politicas publicas de residuos sélidos

Mudangas - instituicdo politicas de residuos solidos

Poder publico

Pouca prioridade para a questéo do lixo urbano.

Municipios devem tracar planos de
gerenciamento de residuos, buscando a incluséo
dos catadores.

Municipios destinavam dejetos para lixdes a céu
aberto.

LixGes passam a ser proibidos e devem ser
erradicados até 2014, com a criagéo de aterros
que sigam as normas ambientais.

Sem aproveitamento dos residuos organicos

=

Municipios devem criar sistematicas de

compostagem.

Coleta seletiva ineficiente e pouco expressiva

Prefeituras devem organizar a coleta seletiva,
fiscalizar e controlar seus custos.

Falta de organizagdo para processos de gestdo
de residuos.

Municipios devem incentivar a participagdo dos
catadores em cooperativas, a fim de melhorar
suas condigdes de trabalho.

Inexisténcia de regulamentacdo de
investimentos privados na administragdo de
residuos

Legislacdo prevé investimentos das empresas
no tratamento de residuos.

Poucos incentivos financeiros

Novos estimulos financeiros para a reciclagem.
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Fonte: NETO (2013).

Segundo Gongalves (2007), para que o municipio acompanhe o desenvolvimento
sustentavel, torna-se necessario a pratica ambientalmente correta da gestdo de residuos, tendo

como marco inicial a analise qualitativa e quantitativa destes, minimizando os impactos
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ambientais. Para a situacdo do manejo de residuos solidos, devem-se definir estratégias, acbes
e procedimentos que busguem o consumo consciente, a minimizacdo de impactos, 0s
principios de gerenciamento e o desenvolvimento sustentavel.

Séo disponibilizados aos municipios mecanismos de fortalecimento e insercdo de
organizagOes de catadores de coleta seletiva e centros de estocagem e comercializagdo. Para
implementar a coleta seletiva nos municipios e viabilizar a logistica reversa, bem como
introduzir programas de melhoria as condicdes de trabalho e oportunidades de inclusdo social
e econdmica dos catadores de matérias reciclados, sdo previstos na PNRS acordos setoriais a
serem firmados entre o poder publico e o privado (JACOBI; BESEN, 2011).

Ante todo o exposto, devido aos processos de gestdo de residuos, organizacdes
publicas e privadas estdo cada vez mais preocupadas em atingir e demonstrar um processo
eficiente e eficaz relacionado ao desempenho ambiental, de forma a estabelecer controles
operacionais direcionados aos aspectos e impactos de suas atividades, produtos e servicos,
para obter coeréncia com a sistematica estabelecida na politica e em seus objetivos e metas.
Sendo assim, esta regularidade acontece em decorréncia das exigéncias legais do
desenvolvimento de politicas econdmicas, bem como diante de medidas que visem a adog¢éo
de praticas de protecdo ao meio ambiente e crescente preocupacdo expressa por partes
interessadas que almejam o desenvolvimento sustentdvel (ABNT NBR ISO 14001, 2015).

2.5 Gestdao Ambiental Publica e Privada

Segundo Rohrich e Cunha (2004), o termo gestdo ambiental é definido pelo conjunto
de politicas e praticas administrativas e operacionais, de forma a mitigar os impactos de
atividades, produtos e processos, nas etapas de planejamento, implementacdo, operacéo,
ampliacdo, realocacdo ou desativacdo, considerando a abrangéncia de todas as fases do ciclo
de vida do produto. Piva, Pilatti, Kovaleski (2006), corroboram quando dizem que a gestdo
ambiental promove a conscientizagéo de todos os envolvidos, inclusive da comunidade, como
sistematica preventiva.

Para Almeida (2005) a gestdo ambiental é um processo de articulagdo de agdes sociais,
tendo como garantia a exploracao sustentavel dos recursos ambientais. Para o autor, a gestdo
ambiental integra a politica, o planejamento e o gerenciamento ambiental. Nestes dizeres tem-
se a politica como um conjunto de principios sociais e/ou governamentais de regulamentacao

ou modificagdo no uso, controle, protecdo e conservacdo do ambiente. O planejamento como
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estudo de adequagédo do uso, controle e protecdo do ambiente social e/ou governamental,
registrado na Politica Ambiental, através de projetos. E o gerenciamento ambiental como um
conjunto de acdes de regularizacdo do uso, controle, protecdo e conservacao do ambiente, que
avalia a conformidade com os principios estabelecidos pela Politica Ambiental.

O conceito de gestdo ambiental engloba processos administrativos, dindmicos e
interativos em equilibrio com o meio ambiente, de forma a mitigar os despejos, descartes e
emissdes de poluentes como sistematica preventiva de salde e seguranca do homem
(FLORIANO, 2007).

Em adicéo, cabe ressaltar as valiosas ponderacgdes de Granziera (2011), em sua obra de
direito ambiental, ao registrar que em 1972, a Declaracdo de Estocolmo em seu Principio 17,
estabeleceu as instituicdes publicas nacionais competentes, diante do ato de administrar e
controlar o uso dos recursos naturais, o intuito de melhorar a qualidade ambiental.

Barbosa e Kravetz (2013) corroboram com tais premissas quando dizem que, nos dias
atuais, a gestdo ambiental é utilizada como ferramenta de gestdo municipal, estadual e federal
para mitigar 0s aspectos e impactos ambientais. Assim, o gerenciamento deve comtemplar
projetos sociais, tendo o desenvolvimento sustentavel como objeto da gestdo ambiental
publica, ao fornecer alternativas e mecanismos para que 0 municipio possa crescer e prosperar
sem degradar o ambiente e afetar o bem-estar social.

As autoras pontuam que a préatica de gestdo ambiental € um instrumento de melhoria
social, educacional e ambiental da administracdo publica, no enfrentamento de problemas
ambientais. Para tanto,

(...) ainsercdo da dimensdo ambiental na gestdo municipal, é dificultada pela
complexidade dos problemas ambientais e seu entrelagamento com
problemas sociais, econdémicos e cultura politica. Permanece na gestdo
municipal, o desafio de estabelecer projetos que transcendam as legislaturas
politicas. Considera-se a informacdo da sociedade e a sua consequente
capacitacdo o maior desafio e a melhor estratégia para inserir a gestdo
ambiental como parte integrante do processo de gestdo municipal
(FERNANDES et al., 2012, p.23).

No contexto da administragdo municipal, o gerenciamento ambiental viabiliza o
processo de implementacdo de agdes pertinentes aos objetivos da politica ambiental esta-
belecida. Nessa trajetdria, Philippi Jr. e Malheiros (2007) propdem que a gestdo ambiental
local deve ser entendida como um processo politico-administrativo, no qual o governo e as
sociedades civil e empresarial sdo descritas como atores centrais, tendo como objetivo a
insercdo da dimensdo ambiental no processo de tomada de decisdo. Para os autores, 0 sistema

de gestdo ambiental representa o conjunto de recursos e procedimentos necessarios para
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viabilizar o processo de gestdo local, tendo acdes de mobilizacéo e estruturagdo social, como
inclusdo social e exercicio de cidadania e de caracterizagdo ambiental dos ecossistemas.
Assim, a gestdo ambiental tem instrumentos que contribuem com o desenvolvimento
sustentavel (FERNANDES et al., 2012).

A Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA, instituida pela Lei n°6938/1981 é
descrita como 0 modelo de gestdo ambiental publica. Portanto, oportuno faz-se citar o art. 9°

da PNMA, quanto aos instrumentos de gestdo ambiental:

I - O estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il - O zoneamento ambiental;

111 - A avaliagdo de impactos ambientais;

IV - O licenciamento;

V - Os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou
absorcdo de tecnologia voltada para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - A criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Puablico: Areas de Protecdo Ambiental Ecoldgica e Reservas Extrativistas;
VII - O Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente;

VIII - O cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental,

IX - As penalidades disciplinares ou compensatorias a0 ndo cumprimento
das medidas necessérias a preservagao ou correcdo da degradacdo ambiental;
X - A instituicdo do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo IBAMA,;

X1 - A garantia da prestacdo de informacGes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las quando inexistentes;

X1l - O Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
e/ou Utilizadoras dos Recursos Ambientais (BRASIL, 19810.

Extraem-se, portanto, da referida Lei n°® 6938/1981 os principios, diretrizes e objetivos
pertinentes a politica ambiental, que passaram a ser obrigatoriamente contemplados no
planejamento, desenvolvimento, implantacdo e funcionamento de atividades antrdpicas
publicas que utilizem dos recursos ambientais (Granziera, 2011). Segundo a autora para
assumir as competéncias de implementacdo dos instrumentos da PNMA e tornar valido esse
paradigma frente a sociedade, foi necessaria a criagdo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, estruturado por 6rgdos e entidades da Administracdo Pablica, com
atribuicdes direcionadas a protecdo ambiental.

De acordo com Quintas (2006) a Constituicdo de 1988 delegou ao Poder Publico, a
responsabilidade e o dever de garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum da sociedade brasileira. Por sua vez, Barbosa e Kravetz (2013) pontuam
que a administracéo publica precisa tomar consciéncia da importancia da implantacdo de uma
gestdo ambiental sustentavel e consciente, buscando recursos financeiros para apoiar projetos

de gestdo publica. Extrai-se, portanto, que no municipio a gestdo ambiental deve comecar
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dentro do 6rgdo publico, em seus setores, de forma a capacitar e promover a educagao
ambiental para os servidores publicos. Assim, os programas criados pelos governos devem
ultrapassar a duracdo dos mandatos e precisam ter continuidade com metas e objetivos a
serem alcancados em longo prazo, visando o bem comum.

Em 1999, a sistematica de gestdo ambiental, foi instituida por meio da criacdo da
Agenda Ambiental na Administracdo Pablica - A3P, pelo Ministério do Meio Ambiente -
MMA e oficializada pela Portaria n° 510/2002, onde alguns de seus procedimentos propostos
assemelham-se aos da norma ISO 14001 (BARATA; KLIGERMAN; GOMEZ, 2007).

Em meio as probleméticas ambientais, no exercicio da gestdo ambiental publica, o
caminho é administrar de forma sustentavel os impactos ambientais, bem como propor acdes
publicas contra empreendimentos com potencial poluidor significativo (IBAMA, 2006). Em
adicdo, insta ressaltar as valiosas ponderacdes de Quintas (2006), uma vez que, no Brasil, o
Poder Publico, é detentor de poderes legais, e promove 0 monitoramento do uso de recursos
ambientais, estabelecendo padrdes de qualidade, avaliacbes de impactos, licenciamento,
monitoramento, fiscalizacao, educacdo, dentre outras acbes ambientais.

Apbs percorrer o cenario da gestdo ambiental publica, oportuno faz-se investigar a
gestdo ambiental privada. Nestes termos, cabe ressaltar que todas as normas aplicadas aos
entes publicos sdo aplicadas também a inciativa privada. Ocorre que essa possui maior
particularidade no que se refere aos processos produtivos, prestacdo de servico e requisitos
especificos de clientes.

Por sua vez, com o desencadeamento do processo industrial, a exploragdo dos recursos
naturais foi se tornando intensa e desordenada, de forma a impactar o ambiente e 0 social
(NASCIMENTO, 2012). Nesse contexto o homem foi adquirindo consciéncia em obter
mecanismos juridicos de protecdo ambiental (TRENNEPOHL; TRENNEPOHL, 2013), bem
como produtos ecologicamente corretos, onde organizacdes passaram a utilizar da variavel
ambiental em seus processos, através da adocdo de um sistema de gestdo ambiental como
ferramenta de sustentabilidade (MIREK; FROEHLICH, 2004), solucdo e resposta em
atendimento aos requisitos legais aplicaveis (CERUTI; SILVA, 2009). Nestes dizeres,

(...) a conscientizacdo ambiental empresarial pode ser avaliada a luz de
diversos estagios evolutivos. Assim, entender a gestdo ambiental na empresa
por meio de taxonomias € uma maneira estruturada para que empresarios e
pesquisadores reflitam a situagdo organizacional atual e planejem atividades
futuras em matéria ambiental (JABBOUR; SANTOS, 2006, p. 435).
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Tendo por base tais premissas, o conceito de estagio evolutivo da gestdo ambiental é
descrito como fase de “implantacdo gradual de praticas de gestdo ambiental em uma dada
empresa” (BARBIERI, 2004, p. 103), onde “a implementagdo sistematizada de processos de
gestdo ambiental” (CONCEICAO et al., 2011, p. 6) e organizacdes reavaliam seus processos
produtivos, em meio as preocupacgdes atreladas as problematicas ambientais, almejando a
introducdo de tecnologias mais limpas, bem como reuso, reaproveitamento e reciclagem dos
residuos gerados, de forma a propiciar a viabilidade econémica, devido a tratativa do
problema (DONAIRE, 1999).

Neste sentido, mesmo diante de algumas controvérsias, a gestdo ambiental empresarial
é discutida como alternativa de ajuste entre a dimenséo capitalista em meio ao crescimento
econémico e a conservacdo ambiental (GIESTA, 2009). Em suma, o termo gestdo ambiental
abrange questbes com implicacGes estratégicas e competitivas, onde a demonstracdo de um
processo bem sucedido de implementacéo, pode ser utilizado por uma organizacao de forma a
assegurar as partes interessadas uma dimensdo de sistema de gestdo ambiental apropriado
(ABNT NBR ISO 14001, 2004), a um “processo participativo, integrado e continuo, que visa
promover a compatibilizacdo das atividades humanas com a qualidade e a preservacdo do
patrimdnio ambiental, em meio as agdes ¢ espagos sustentaveis” (SABBAGH, 2011).

Segundo Maimon (1994) caminhar na dimensdo da gestdo ambiental empresarial, é
permitir a compreensdo de respostas a adaptacdo empresarial em meio as exigéncias
mercadoldgicas e ambientais, onde a mitigacdo dos aspectos e impactos tem como objetivo
integrar a funcdo ambiental ao planejamento estratégico empresarial. Nessa perspectiva,
Barbieri (2004), pontua que a abordagem ambiental empresarial é evidenciada como controle
de poluicdo em meio ao cumprimento legal, como sistematica preventiva ao uso eficiente de
insumos e como estratégia ambientalmente correta.

As empresas privadas com potencial poluidor passaram a desenvolver e implementar
instrumentos de gestdo ambiental, como sistematica de reducdo de riscos de incidentes e
acidentes ambientais (BARATA; KLIGERMAN; GOMEZ, 2007).

Segundo os autores, em face da crescente importancia dada a protecdo
ambiental e com o objetivo de harmonizar globalmente os procedimentos de
gestdo ambiental empresarial, sem privilegiar determinados setores ou
paises, foram criados, m 1994, no ambito da International Standard
Organization - ISO, grupos de trabalho para o desenvolvimento de normas,
contendo diretrizes aplicaveis aos diferentes setores produtivos e regides que
possibilitem uma gestdo e um produto com “qualidade ambiental”. Em 1996,
foi publicada e aprovada a norma ISO 14001 - “Sistema de Gestéo
Ambiental" (BARATA; KLIGERMAN; GOMEZ, 2007, p. 166-167).
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Criada como orientagéo e certificacdo empresarial, a Norma ISO 14.001, promove a
qualidade ambiental, com padr@es de desempenho baseados na politica ambiental (GIESTA,
2009), em auditorias, avaliagdes de desempenho, ciclo de vida do produto, rotulagem,
aspectos e impactos significativos, dentre outros (BARBIERI, 2004).

De acordo com a NBR I1SO 1400, o SGA ¢é parte de um sistema da gestdo de uma
organizacdo utilizada para desenvolver e implementar sua politica ambiental e gerenciar seus
aspectos ambientais. Nesse contexto, 0 SGA estabelece a politica e 0s objetivos a serem
atingidos, incluindo uma estrutura organizacional, atividades de planejamento,
responsabilidades, praticas, procedimentos, processos e recursos, de forma a mitigar e
prevenir os impactos ambientais, almejando o desenvolvimento de forma sustentavel em
adequacao a diferentes condi¢des geogréficas, culturais e sociais.

Por sua vez, descrita como um dos pilares da sustentabilidade, a pratica de gestdo
ambiental disponibiliza de subsidios para as organizacGes de forma a obter a certificacdo de
regularidade ambiental, estando em conformidade com as normas aplicaveis. Assim, o
empreendedor, que antes visualizava o gerenciamento ambiental como despesa em meio aos
processos produtivos se depara com beneficios e oportunidades econdmicas em meio a gestao
consciente dos recursos naturais (DRUNN; GARCIA; UNIC, 2011). Padoin, Janior e Rosa
(1998, p. 1), corroboram com esta ideia quando dizem que,

(...) situar-se acima de exigéncias legais, mediante sistema de gestdo
ambiental, deixa de ser apenas uma estratégia preventiva para constituir-se
mesmo em vantagem competitiva e diferencial no mercado. Isto porque a
qualidade ambiental exige um uso mais racional e produtivo de insumos,
reduzindo os custos de produgdo. Além disso, as mudancas podem gerar
novas oportunidades de negécios.

Sdo descritos como requisitos do sistema de gestdo ambiental, aplicaveis as etapas de
implementacdo do SGA: requisitos gerais, politica ambiental, planejamento (aspectos
ambientais, requisitos legais e outros, bem como de seus objetivos, metas e programas),
implementacdo e operagcdo (recursos, responsabilidades, competéncia, treinamento e
conscientizagdo, comunicagédo, controle de documentos e operacional e preparacao e resposta
a emergéncias), verificacdo (monitoramento e medicdo, avaliacdo do atendimento a requisitos
legais e outros, ndo conformidade, acdo corretiva e preventiva, controle de registros e a
auditoria interna) e analise pela administracdo (NBR ISO 14001, 2004). Nesse cenério, a
norma ISO 14001, revisada e publicada com nova versdo em 2015, descreve como objetivo

para o sistema de gestédo ambiental,
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(...) prover a organizagdo estrutura para protecdo ambiental e resposta as
mudancas ambientais em equilibrio com as necessidades socioecondmicas.
De forma a evidenciar, que o sucesso da gestdo ambiental depende do
comprometimento de todos os niveis e fungdes da organizagao, comegando
pela Alta Direcdo, bem como reforca que a base da gestdo é fundamentada
no conceito Plan-Do-Check-Act (Planejar-Executar-Verificar-Agir) - PDCA
(ABNT NBR ISO 14001, 2015, p.3).

A importancia do PDCA, descrito por Werkema (1995), como método de
gerenciamento aplicavel aos processos de tomada de decisdes, garante o alcance as metas do
sistema, sendo evidenciado como 6tima solucdo para problemas organizacionais, diante das
falhas evidenciadas em processos (FONSECA; MIYAKE, 2006). Assim, o PDCA (figura 4)
traca o planejamento de seus objetivos atrelados aos processos, de forma a alcancgar as metas
da politica ambiental, executar e monitorar processos em conformidade com a politica
ambiental, objetivos, metas, requisitos legais e outros aplicaveis, para posterior descri¢do
dos resultados, de forma continua, almejando a melhoria do desempenho do sistema
ambiental (NBR SO 14001, 2015).

Figura 4 - Relacéo entre o ciclo do PDCA e a estrutura da 1SO 14001:2015

Necessidades e
Questoes internas Contexto da organizacao expectativas das

e externas partes interessadas

S —
\< Escopo do sistema de gestao ambiental
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Suporte
e operacao

Resultados
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Fonte: ABNT NBR ISO 14001 (2015).
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3. METODOLOGIA

Este capitulo traz os procedimentos metodoldgicos escolhidos para efetuar o
levantamento das praticas sustentaveis na gestdo de residuos solidos, tendo por foco os
objetivos da PNRS e a caracterizacdo das areas de estudo: Prefeitura Municipal A e B e
Empresa Automotiva C e D.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, realizou-se uma pesquisa de natureza
aplicada, que processa conhecimentos para aplicacdo de boas praticas e solucao de problemas,
com abordagem qualitativa - caracterizada por ter o ambiente natural como fonte direta de
dados e o pesquisador como instrumento - e descritiva - caracterizada por fontes
bibliogréficas. Para a escolha dos objetos de pesquisa, foram usados e aplicados critérios de
oportunidade e conveniéncia, propostos por Sampieri, Colado e Lucio (2013), como grau de
facilidade ao acesso de informacGes e satisfacdo direcionada ao interesse publico.

A sistematica de coleta de dados utilizada para identificar as praticas sustentaveis em
gestdo de residuos solidos foi a pesquisa documental e de campo (visita e verificacdo das
areas de estudo). Para a organizacdo das informacdes utilizou-se da estrutura do Diagrama
FOFA (Fortalezas, Oportunidades, Fraguezas e Ameacas), proposto por Buarque (2008).
Quanto a préatica de levantamento do atendimento aos objetivos da PNRS e a forma de atendé-
los utilizou-se, além da pesquisa documental, a aplicacdo de questionarios com perguntas
abertas e fechadas e a verificagdo das praticas sustentaveis (conformidades e nao
conformidades) via levantamento documental e de campo, para posterior elaboracdo da
Matriz Comparativa - etapa de analise dos dados.

Para a analise foram considerados 0s objetivos da PNRS contidos no art. 7°. O recorte
temporal direcionado para a pesquisa compreendeu o periodo de 2010 a 2016, ante a
disponibilidade de dados para as areas estudadas, bem como devido a data de promulgacéo da
PNRS (2010). E para finalizar as etapas de procedimento metodologico, tem-se a
caracterizacdo das areas de estudo, localizadas na microrregido de Itajuba - MG.

Em suma, a metodologia da pesquisa aplicada no trabalho, conspectivas etapas

descritas na figura 05.
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3.1 Procedimentos Metodologicos

Quanto a classificagdo das pesquisas, esta possui natureza de pesquisa aplicada a qual
processa conhecimentos para aplicacdo pratica, dirigidos a solucéo de problemas especificos,
envolvendo verdades e interesses locais (GERHARDT; SILVEIRA, 2009). Contudo, a
aquisicdo de conhecimento é utilizada na aplicacdo de boas praticas para solucionar
problemas concretos (GURJAO et al., 2009).

Quanto a forma de abordagem optou-se pela pesquisa qualitativa, descrita por
Gerhardt e Silveira (2009, p. 31) “como o aprofundamento da compreensdo de um grupo
social, de uma organizacdo”, caracterizando-se por Aguiar e Tourinho (2011), por ter o
ambiente natural como sua fonte direta de dados e o pesquisador como seu principal
instrumento, sendo gque a preocupacdo com 0 processo € muito maior do que com o produto.
A pesquisa qualitativa configura-se por se estabelecer uma relagdo dindmica entre 0 mundo
real e o sujeito, onde ambiente natural é a fonte direta para a coleta de dados e o pesquisador é
0 instrumento chave, tendendo a analisar seus dados indutivamente (MINAYO, 2007,
SILVA; MENEZES, 2005).

Também foi dotada a pesquisa descritiva na qual, verificam-se informacdes obtidas
por fontes bibliogréaficas, direcionadas aos objetivos e hipdteses de pesquisa, com o intuito de
proporcionar maior familiaridade com o problema, ou seja, levantamento bibliografico e
analise prévia das areas de estudo (GIL, 2010; ANDRADE, 2006).

A escolha dos objetos de pesquisa foi via critérios de oportunidade e conveniéncia.
Quanto a escolha destes critérios, Sampieri, Collado e Lucio (2013), corroboram ao classificar
0s mesmos mediante o grau de facilidade ao acesso de informagdes coletadas, bem como a
pratica de empregar diferentes tipos de procedimentos de coleta de dados. Nestes dizeres
Gasparini (2010, p.2) complementa ao “esclarecer que ha conveniéncia sempre que o ato
interessa, convém ou satisfaz ao interesse publico. H& oportunidade quando o ato é praticado
a satisfacao do interesse publico”.

Cabe destacar que por motivos de confidencialidade ndo serdo informados quem sdo

0s objetos estudados, nem o0 nome das pessoas que preencheram 0s questionarios.

3.1.1 Coleta de Dados

Quanto a coleta de dados, para a identificagdo das praticas sustentaveis em gestdo de

residuos solidos, utilizou-se a pesquisa documental e de campo. Para a organizacao,
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sistematizacdo e hierarquizagdo das informacgbes sobre a realidade local utilizou-se da
estrutura do Diagrama FOFA (Fortalezas, Oportunidades, Fraquezas e Ameagas).

Segundo Neto (2011) e Medeiros (2010), a estrutura do Diagrama FOFA, também
conhecida por analise SWOT (sigla do idioma inglés: Forcas - Strengths, Fraquezas -
Weaknesses, Oportunidades - Opportunities e Ameacas — Threats), € uma ferramenta com
estrutura administrativa, utilizada em instituicGes publicas e privadas na busca de orientacdes
e planejamentos estratégicas, competitivas e de organizacdo. Seus pontos fortes e fracos sdo
determinados por elementos internos, enquanto as oportunidades e os riscos sao ditados por
forgas externas, o que permite sistematizar todas as informag6es possiveis e, apds uma analise
cuidadosa, tomar uma deciséo balanceada (GONCALVES et al; 2010). Contudo, para o autor,
0 uso desta ferramenta permite a visibilidade de uma anélise ordenada, quanto a identificacdo
das forcas e fraquezas, bem como das oportunidades e ameacas, que quando interconectadas
fornecem uma base sélida na tomada de uma decisdo (ROBBINS, 2000; MATTOS et al;
2010; PORTER, 1986).

De acordo com Neto (2011) os pontos fracos evidenciados devem ser mitigados e
tratados como sistematica de melhoria para uma gestdo estratégica. Contudo, a instituicdo
publica e/ou privada, deve reforcar seus recursos e competéncias de forma a transformar a
aparentes ameacas em novas oportunidades.

Segundo Oliveira (2013), a concorréncia mercadoldgica, faz com que as organizacGes
tenham que rever suas estratégias. Dessa forma, torna-se importante adotar metodologias de
analise, com diferentes varidveis que norteiam os processos de decisdo.

Em suma, os conceitos e referencial tedrico do Diagrama FOFA foram descritos na
metodologia, por ndo ser a esséncia do trabalho.

Dando continuidade a coleta de dados, tem-se para a sistematica de levantamento do
atendimento aos objetivos da PNRS e a forma de atendé-los utilizou-se, além da pesquisa
documental, a aplicacdo de questiondrios com perguntas abertas e fechadas pautadas nos
objetivos da PNRS, de forma a verificar as praticas sustentaveis (conformidades e néo
conformidades) dos objetos de estudo.

A pesquisa documental foi elaborada a partir de materiais disponibilizados pelo ente
publico e privado, bem como as normas legais aplicaveis ao contexto, tendo como base de
estudo o desenvolvimento investigativo e analitico. Ainda, pode-se dizer que a pesquisa
documental esta vinculada a “fontes diversificadas e dispersas, tais como: tabelas estatisticas,
revistas, relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, relatorios de empresas,
etc.” (FONSECA, 2002, p. 32).
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De acordo com Marconi e Lakatos (1999, p.100), “o questionario € um instrumento
desenvolvido cientificamente, composto de um conjunto de perguntas ordenadas de acordo
com um critério pré-determinado, que deve ser respondido sem a presenca do aplicador, tendo
como objetivo coletar dados de um grupo de respostas”. Nesse cenario Oliveira (1997, p.
165), corrobora quando diz que “o questionario tem como caracteristicas: reunir as
informacdes necessarias e linguagem adequada”.

Para que a aplicacdo do questionario seja eficaz, Marconi e Lakatos (1999, p.100)
afirmam que seu processo de elaboracéo, deve trilhar as respectivas recomendacfes: o tema
de escolha deve estar coerente com 0s objetivos da pesquisa; o questionario deve apresentar
limitagbes em sua extensdo e finalidade; codificar as questdes de forma a facilitar sua
posterior tabulacdo; orientacdes de respostas; e observar 0 aspecto e a estética estrutural do
questionario. Os questionarios podem possuir questdes fechadas, com respostas diretas e
objetivas, bem como serem abertos, como forma a explorar todas as possiveis respostas
direcionadas ao objeto de estudo (NOGUEIRA, 2002).

De acordo com Gerhardt e Silveira (2009), os questionarios contribuem para a coleta
final de dados. Assim, tem-se 0 guestionario como um instrumento organizado por uma série
de perguntas a serem respondidas por escrito, sem que 0 pesquisador esteja presente. A
linguagem de uso e aplicagdo do questionario deve ser simples clara e concisa, facilitando
assim, a compreensdo das pessoas direcionadas as respostas dos questionarios. Em suma, o
questionario requer a observancia de normas, como sistematica de verificacdo, eficacia e
validacao.

Nessa perspectiva, tem-se para o processo de identificacdo das praticas sustentaveis
em gestdo de residuos das areas estudadas a pesquisa documental e aplicacdo do questionario,
para posterior elaboracdo da Matriz Comparativa. Destaca-se que 0s questionarios foram
aplicados em 03 pessoas para cada area estudada.

Quanto a pesquisa de campo, ainda na fase de coleta de dados, realizada por meio de
visita e verificacdo das areas de estudo, ap0s o levantamento das praticas sustentaveis em
gestdo de residuos, as informagbes obtidas foram apresentadas na estrutura do Diagrama
FOFA (fortalezas, oportunidades, fraquezas e ameacas). De acordo com Buarque (2008),
durante o processo de coleta de dados é gerada quantidade significativa de problemas e
potencialidades, podendo confundir mais que delimitar espacos de atuacdo para a construcéo
do desenvolvimento local. Por isso, torna-se necessario organizar, sistematizar e
principalmente hierarquizar as informac6es coletadas. Nesse cenario, o referido autor sugere o

uso de uma técnica conhecida por organizagdo em diagrama (FOFA). Em suma, tem-se por
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FOFA, um método organizacional de problemas e potencialidades, bem como de ameacas e
oportunidades que recorre ao diagrama por meio da distribuicdo, permitindo uma percepcao
clara e concisa dos fatores internos e externos. Assim, tem-se por meio deste diagrama (figura

6), uma apresentacao estruturada de fatores ja identificados e trabalhados.

Figura 6 - Diagrama de organizacao de dados do tipo FOFA
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Fonte: BUARQUE, 2008.

A sistematica de coleta de dados na Empresa Automotiva C se deu por meio da analise
dos procedimentos e instru¢cbes ambientais disponibilizados pelo Sistema de Gestéo
Ambiental, bem como documentos, normas e registros complementares direcionados as
praticas de gerenciamento de residuos. O questionario ambiental (apéndice A, p.151), foi
entregue aos responsaveis pelo desenvolvimento das atividades ambientais: Gerente da area
técnica, Coordenadora do Sistema de Gestdo Ambiental e Analista de Qualidade, e aplicado
apos autorizacdo e assinatura dos envolvidos, por meio do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, em atendimento a Resolucdo n°® 466/2012 direcionada a diretrizes e normas de

pesquisas envolvendo os seres humanos.

A coleta de dados na Empresa Automotiva D, aconteceu via comunicagdo com 0S
colaboradores que efetuaram o preenchimento do questionario ambiental, bem como mediante
as informacgdes descritas neste registro. O questionario ambiental (apéndice A, p.151), foi
disponibilizado ao proprietario, bem como a dois funcionarios do setor produtivo, sendo

aplicado apo6s autorizacdo e assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Ja a sistematica de coleta de dados na Prefeitura Municipal A, se deu por meio da
aplicacdo do questionario ambiental (apéndice A, p.151), arquivo enviado por e-mail e
comunica¢do com a Secretdria do Aterro Sanitario. O questionario ambiental (apéndice A,
p.151), foi entregue & Secretaria do Aterro Sanitario, e aplicado apds autorizacéo e assinatura

da envolvida, por meio do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, em atendimento a
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Resolucdo n° 466/2012 direcionada a diretrizes e normas de pesquisas envolvendo 0s seres

humanos.

E por sua vez, a coleta de dados efetuada na Prefeitura Municipal B, também se deu
por meio da aplicacdo do questionario ambiental (apéndice A, p.151), arquivo enviado por e-
mail e comunicacdo com a Secretaria do Meio Ambiente, responsavel pelo “Aterro
Controlado”. O questionario ambiental (apéndice A, p.151), foi entregue a Secretaria do Meio
Ambiente e aplicado apds autorizacdo e assinatura da envolvida, por meio do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, em atendimento a Resolucéo n° 466/2012 direcionada a

diretrizes e normas de pesquisas envolvendo os seres humanos.

A proposta inicial (a participacdo de 03 pessoas para preenchimento do questionario
ambiental) ndo foi efetuada na Prefeitura Municipal A e B, pois de acordo com as
responsaveis pela sistematica de gerenciamento de residuos, as demais pessoas envolvidas
“indiretamente” estariam trilhando respostas similares, iguais e/ou nao saberiam descrever de

forma detalhada e precisa as informacdes.

Para finalizar a etapa de coleta de dados, tem-se por relevante citar que a elaboracéo
da pesquisa considerou os direcionamentos propostos no objetivo geral e especifico, com

énfase aos objetivos da PNRS.

3.1.2 Analise dos Dados

O método utilizado para analise dos dados coletados foi a matriz comparativa. Para a
analise levou-se em consideracdo os objetivos da PNRS contidos no art. 7° (BRASIL, 2010,
p.3-4):

| - Protecdo da satde publica e da qualidade ambiental;

I - N&o geragdo, redugdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposi¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - Estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servicos;

IV - Adocéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

V - Reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - Incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
VII - Gestdo integrada de residuos sélidos;

VIII - Articulacéo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com
0 setor empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a
gestdo integrada de residuos sélidos;
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IX - Capacitacéo técnica continuada na area de residuos solidos;

X - Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, com adog&o de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem
a recuperacao dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n°® 11.445, de
2007,

XI - Prioridade, nas aquisicbes e contratagbes governamentais, para: a)
produtos reciclados e reciclaveis; b) bens, servigos e obras que considerem
critérios compativeis com padrGes de consumo social e ambientalmente
sustentaveis;

XII - Integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acBes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

X1 - Estimulo & implementacdo da avaliagdo do ciclo de vida do produto;
XIV - Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recuperacdo e o
aproveitamento energeético;

XV - Estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

O recorte temporal direcionado para a pesquisa compreendeu o periodo de 2010 a
2016, ante a disponibilidade de dados para ambas as areas estudadas, bem como quando foi

promulgada a PNRS.

3.2 Caracterizacio das Areas de Estudo

As areas de estudo se delimitam na microrregido de Itajubd - MG a qual pertence a
mesorregido “Sul e Sudoeste” de Minas Gerais.

A mesorregido do “Sul e Sudoeste” de Minas, descrita na figura 7 é formada pela
unido de 146 municipios, agrupados em dez microrregides: Alfenas, Andrelandia, Itajuba,
Passos, Pocos de Caldas, Pouso Alegre, Santa Rita do Sapucai, Sdo Lourenco, Sdo Sebastido
do Paraiso e Varginha. S8o descritas como caracteristicas dessa mesorregido: as grandes
altitudes e um clima ameno, fortemente influenciado pela serra da Mantiqueira a economia
baseada na agricultura, com destaque para o cultivo do café e a descri¢do de polo nacional de

desenvolvimento tecnologico e industrial.



Figura 7 - Mapa de localizacdo da microrregido geografica de Itajuba - MG
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A microrregido de Itajuba - MG, descrita na figura 7, abrange treze municipios:
Brazopolis, Consolagdo, Cristina, Delfim Moreira, Dom Vigoso, Itajubd, Maria da Fé,
Marmeldpolis, Paraisopolis, Pirangucu, Piranguinho, Virginia e Wenceslau Braz, com
extensdo territorial de aproximadamente 6.200,07 km?, densidade demogréafica registrada em
2.220,82 habitantes/km? e 902.970 mil habitantes (IBGE, 2016).

3.2.1 Caracterizacao das Prefeituras Municipais Ae B

O prédio da Prefeitura A é constituido em secretarias e 0Orgaos de governo:
Administracdo; Agricultura; Ciéncia, tecnologia, industria e comércio; Comunicacgao social,
Coordenacédo geral e gestdo; Cultura e turismo; Defesa social, Desenvolvimento social;
Educacdo; Esporte e lazer; Financgas; Governo; Informatica; Meio ambiente; Obras;
Planejamento; PROCON; Procuradoria juridica; Saude e Conselhos Municipais, localizadas
no Centro Administrativo.

O poder publico tem como missao satisfazer as necessidades da populacéo, utilizando
ferramentas de melhoria continua na educacdo, conscientizacdo e em recursos, almejando o
desenvolvimento local, de forma eficiente e eficaz. A administracdo publica visa o
desenvolvimento econémico, social e ambiental, tendo como principais valores a
responsabilidade social, a exceléncia na prestacdo dos servicos publicos, participacao,
transparéncia, solidariedade e respeito.

A sistematica de gestdo de residuos sélidos da Prefeitura Municipal A, é efetuada pela
Secretaria Municipal do CIMASAS em parceria com a Secretaria de Meio Ambiente, com a
execucdo de servigcos de cata treco, coleta seletiva, coleta e transporte do lixo comum e
organico, disponibilizacdo de eco pontos, programas de conscientizacdo, plano municipal de
saneamento basico e acdes socioambientais. Assim, é descrito como objeto de estudo da
Prefeitura Municipal A, o CIMASAS® - Consoércio Intermunicipal dos Municipios da
Microrregido do Alto Sapucai para Aterro Sanitario. O CIMASAS efetua a destinagéo final
ambientalmente correta dos residuos sélidos produzidos pelos municipios que integram o
consorcio: Itajubd, Delfim Moreira, Wenceslau Braz, Piranguinho, Pirangucu, Sdo José do
Alegre, bem como Santa Rita do Sapucai, Cachoeira de Minas, Brazépolis, Marmelopolis e
Maria da Fé (Quadro 8).

> CIMASAS. Contextualizacdo. Disponivel em: http://abes-
dn.org.br/eventos/seminario_residuos_solidos/Paineis_ SNRS/Painel7/72.pdf. Acesso em: 12 de abril de 2016.


http://abes-dn.org.br/eventos/seminario_residuos_solidos/Paineis_SNRS/Painel7/72.pdf
http://abes-dn.org.br/eventos/seminario_residuos_solidos/Paineis_SNRS/Painel7/72.pdf

Quadro 8 - CIMASAS: Municipios e populagdes atendidas pelo consorcio.
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POPULAGAO ATENDIDA

MUNICIPI0S POPULAGAO ESTIMADA EM 2016 (IBGE)
Itajubd 96.523
Piranguinho 8.553
Delfim Moreira 8.203
Pirangugu 5.495
S&o José do Alegre 4.213
Wenceslau Braz 2.616
Santa Rita do Sapucai 41.886
Brazopolis 14.911
Cachoeira de Minas 11.607
Marmel6polis 2.918
Maria da Fé 14.502

TOTAL 208.183 hab.

Quadro 9 - Quantitativo dos residuos gerados nos municipios atendidos pelo consorcio (2010 a 2016)

Fonte: IBGE, 2016.

Média mensal (kg)

Municipios
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Itajubd - 1.592.150 | 1.736.040 | 1.670.398 | 1.741.678 | 1.821.601 | 1.742.487
Piranguinho - 79.840 87.125 93.226 93.789 96.778 99.516
Delfim Moreira - 47.622 50.431 54.650 58.243 66.050 69.630
Pirangucu - 41.445 42.514 51.033 47.057 50.930 49.326
S&0 José do Alegre - 38.368 41.865 42.945 44,011 45.168 47.069
Wenceslau Braz - 20.005 22.135 22.116 22.874 24.429 23.862
Santa Rita do Sapucai - - - - - 525.602 618.986
Brazopolis - - - - - 101.083 152.326
Cachoeira de Minas - - - - - 117.434 118.358
Marmeldpolis - - - - - 23.706 23.182
Maria da Fé - - - - - - 89.320

Total 1.819.430 | 1.980.110 | 1.934.368 | 2.007.652 | 2.872.781 | 3.034.062

Fonte: CIMASAS, 2016.
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O aterro sanitario da Microrregido de Itajuba - MG (figura 10), é o primeiro consorcio
formado entre os municipios no estado de Minas Gerais, sendo localizado no municipio de
Itajuba - MG, na Fazenda da Barra, bairro rural Rancho Grande, a 12 km da cidade, em uma
area de 56,9 hectares, com vida Util de 24 anos. O aterro sanitario, formado pelo consorcio
intermunicipal € uma solucdo econdmica e ambiental, por permitir rateio de custos,
responsabilidades e preservacdo do meio ambiente. O mesmo teve sua licenca de operagdo
concedida em 06-12-2010 e passou a operar em julho/2011. Nestes termos, todo residuo
gerado no ano de 2010 era disponibilizado em aterro controlado. Os municipios de Santa Rita,
Brazopolis e Marmeldpolis passaram a destinar seus residuos solidos ao aterro sanitario em
fevereiro/2015. O municipio de Cachoeira de Minas passou a destinar seus residuos sélidos ao
aterro em abril/2015 e por fim o municipio de Maria da Fé passou a destinar seus residuos

solidos ao aterro sanitario em dezembro/2016.

Figura 10 - Aterro Sanitario CIMASAS

D e~

Fonte: CIMASAS, 2016.

O aterro sanitario é constituido pelas respectivas unidades: aterramento (figura 11)
com vista dos taludes e pogos de monitoramento e queimadores de gases (figura 12), guarita
de entrada e balanga (figura 13) e Estacdo de Tratamento de Efluentes - ETE (figura 14). A
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formacdo do consoércio intermunicipal € uma solugcdo econémica e ambiental, por permitir

rateio de custos e responsabilidades.

Figura 11 - Unidade de aterramento do aterro sanitario

Fonte: CIMASAS, 2016.

Figura 12 - Taludes, pogos de monitoramento e queimador de gas do aterro sanitario
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Fonte: CIMASAS, 2016.
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Figura 13 - Guarita de entrada e balanga do aterro sanitario

3 I

Fonte: CIMASAS, 2016.

Figura 14 - Estacdo de Tratamento de Efluentes

iagoa tacuitativa

Leito de secagem

Fonte: CIMASAS, 2016.

A Prefeitura Municipal B, foi estruturada em meados de 1912, com a emancipagéo
politica e instalacdo da Camara Municipal.

O municipio da Prefeitura Municipal B, localiza-se na Serra da Mantiqueira, com
registros caracteristicos de cidade mais fria do Estado de Minas Gerais (temperaturas minimas
abaixo de 0°C inverno). Sua diversidade de especies de fauna e flora enriquece e preserva a
biodiversidade local. Tanto que, a flora existente acompanha rios e riachos, mantendo as
correntes de agua e reduzindo efeitos erosivos (IBGE, s/d).

Quanto a suas caracteristicas geogréaficas, tem-se uma regido caracterizada pela
predominancia de morros escarpados, ou seja, com 88% de “mares e morros”, 10% de
planalto ondulado e 2% plano. Sua hidrografia é formada por ribeires que abastecem o
municipio, através da captagdo de agua efetuada pela Concessiondria COPASA, possui
também varias nascentes e cachoeiras (com registros de contaminacdo proveniente do
lancamento de esgoto da cidade). E por fim, tem-se um clima tropical de altitude (IBGE, s/d).
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O gerenciamento de residuos sélidos da Prefeitura Municipal B € de responsabilidade
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente. A gestdo destes residuos engloba o processo de
coleta seletiva, doacdo de materiais reciclaveis a associacao de catadores coleta, transporte e
destinacdo de uma parcela do lixo comum ao aterro sanitdrio CIMASAS. Atualmente a
Prefeitura Municipal B, possui um “aterro controlado”, interditado pelo 6rgdo estadual
FEAM. A sistematica de gestdo dos residuos solidos, de responsabilidade atual da Secretaria
de Meio Ambiente, conta com o apoio das Secretarias de Saude, Educacdo, Obras e
Transporte, no desenvolvimento de a¢des direcionadas a sistematica de coleta seletiva.

Nestes termos, tem-se como objeto de estudo da Prefeitura Municipal B, a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente.

3.2.2 Caracterizacao das Empresas Automotivas C e D

Atualmente a empresa C esta instalada em uma éarea construida de 11.500 m? no Sul de
Minas Gerais e conta com aproximadamente 220 funcionarios em seu quadro de profissionais,
sendo referéncia em desenvolvimento de projetos, fabricacdo e manufatura de cabos flexiveis
e componentes no segmento automobilistico, ha cinco décadas, com foco no mercado
nacional e mundial, bem como desenvolvendo atividade secundéaria de Comércio de materiais
de construcdo civil e venda de aquecedor solar, bem como atendendo aos setores de
aeronautica e agricola.

Localizada proxima aos trés principais centros comerciais do Brasil: Belo Horizonte (a
445 quilémetros), Rio de Janeiro e Sdo Paulo (a 280 km), é de facil acesso pela malha viéria,
com estradas municipais, estaduais e federais, exportando seus produtos para 35 paises, com
parceiros nos mercados de montadoras e reposicdo, estando representada diretamente em
todos os estados brasileiros.

Desde 20 de Janeiro de 2004 é certificada pela Norma Brasileira - NBR ISO 14001
“Sistema de Gestdo Ambiental - SGA”, pela SGS ICS Certificadora Ltda, para as respectivas
atividades: desenvolvimento e producdo de cabos flexiveis e componentes para aplicacéo
veicular, destinados aos mercados interno e externo de equipamento original e de reposigéo.
Contudo, 0 SGA da empresa é descrito como parte de um sistema da gestdo organizacional,
sendo o0 mesmo utilizado para desenvolver e implementar sua politica ambiental e gerenciar
seus aspectos ambientais. Nesse contexto, 0 SGA estabelece a politica e 0s objetivos a serem

atingidos, incluindo uma estrutura organizacional, atividades de planejamento,
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responsabilidades, praticas, procedimentos, processos e recursos, de forma a mitigar e
prevenir os impactos ambientais, almejando o desenvolvimento de forma sustentavel.

No que tange a Politica Ambiental, tem-se como missdo minimizar seu impacto
ambiental, através de um processo de melhoria continua para gerenciamento de residuos, com
acOes para sua reducdo e prevencdo da poluicdo. Tem por fatores-chave: a) identificar
aspectos ambientais relacionados a natureza e escala das atividades passadas, atuais e futuras,
estabelecendo-se o nivel de impacto sobre 0 meio ambiente; b) desenvolver sistema de gestdo
integrando procedimentos ao planejamento estratégico para atender requisitos legais e outros
aplicaveis, com estabelecimento de objetivos e metas monitoradas e analisadas
periodicamente; ¢) conscientizar e treinar os colaboradores visando o0 uso racional de recursos.

A Empresa Automotiva D atua na area metallrgica, no segmento de usinagem
convencional e de preciséo.

Em 2002 efetuou a substituicdo do Parque de Méaquinas (Tornos convencionais) por
Tornos Automaéticos e Revolveres, visando aumento de produtividade e reducdo de custos.
Em 2003 iniciou uma parceria com outra empresa automotiva, primeiro grande cliente do
ramo automotivo. Ja& em 2004, renovou seu maquinario, com aquisicdo de furadeiras e novos
tornos Automaticos. No ano de 2006, iniciou o processo de certificacdo ISO 9001
(Certificacdo em Qualidade), sendo certificada pela RINA em 2007.

Em 2011, a Empresa Automotiva D expandiu seu leque de prestacdo de servicos
atuando em duas novas areas: estamparia e extrusdo, bem como protocolou o formulario de
caracterizacdo do empreendimento - FCE, para obtencéo do licenciamento ambiental, junto ao
6rgdo ambiental estadual SUPRAM - Superintendéncia Regional de Regularizacdo Ambiental
do Sul de Minas. Apds analise do formuléario, foi verificado que o porte e o potencial poluidor
do empreendimento sdo inferiores aqueles relacionados no Anexo Unico da Deliberacéo
Normativa COPAM n°74/2004, ndo sendo, portanto, passivel de licenciamento, nem mesmo
de autorizacdo ambiental para funcionamento pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental -
COPAM. A certiddo foi expedida em 04 de novembro de 2011, sendo valida até 04 de
novembro de 2015.

E no ano de 2012, alterou seu escopo para "Producdo de componentes metalicos
usinados, estampados e extrusados em plasticos com énfase no mercado automotivo”,
validando seu sistema de gestdo para as atividades de Estamparia e Extrusao.

E por fim, tem-se como relevante caracterizar que a Empresa Automotiva D, nédo
possui certificagdo ambiental, nem se quer tem um planejamento para implementacdo ou

almeja a conquista da mesma.



71

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

O primeiro topico (4.1) trata das préaticas sustentaveis em gestdo de residuos solidos
(conformidades), sendo identificadas nas areas de estudo (Empresa Automotiva C e D e
CIMASAS da Prefeitura Municipal A e B). Essas praticas foram apresentadas por meio da
estrutura do Diagrama (FOFA). O foco principal foi levantar as praticas para depois descrevé-
las no Diagrama (FOFA) de forma a organiza-las, para posterior embasamento da Matriz
Comparativa. O segundo tdpico (4.2) trata das ndo conformidades baseadas nos objetivos da
PNRS. Este topico permite verificar se realmente existe o atendimento aos objetivos da
PNRS, bem como de que forma isto vem sendo feito para 0s processos de gerenciamento de
residuos sélidos visando a construcdo da Matriz Comparativa. O terceiro topico (4.3) trata da
Matriz Comparativa entre o ente publico e privado.

Em suma, a figura 15 tem a finalidade de ilustrar a forma como esta estruturada a

apresentacdo dos resultados e a analise comparativa.

Figura 15 - Representacdo dos resultados, anélises comparativas e discussoes

gestdo de residuos sélidos > potencialidades (fortalezas)

P
3.1 Préaticas sustentaveis em Fatores positivos internos: ]
(conformidades)
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3. Resultados, Analise
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Discussao.

e
Fatores positivos externos:
oportunidades

3.2 Identificagdes das ndo conformidades:
N&o atendimento dos objetivos da PNRS.

-
a[ 3.3 Matriz Comparativa }—y Entes publicos
(.

> Entes privados

-

Fonte: Elaborado pela autora



72

4.1 Praticas Sustentaveis em Gestao de Residuos Solidos -
Conformidades

Este subcapitulo trata das praticas sustentaveis em gestdo de residuos sélidos, para
evidenciar as conformidades ambientais da Prefeitura Municipal A e B (representando o ente
publico) e Empresa Automotiva C e D (representando o ente privado).

As informacdes coletas condizem com as respostas dos questionarios respondidos
pelos entrevistados dos entes publicos e privado em estudo. Cabe destacar que em algumas
questBes foi necessaria a explicacdo do pesquisador (fato que aumentou as possibilidades de
respostas), uma vez que a maioria dos entrevistados ndo tinha muita familiaridade com as
praticas de gerenciamento de residuos solidos.

As conformidades foram elaboradas somente atraves das respostas obtidas nos
questionarios, fato que gerou algumas respostas contraditérias com a realidade do local
percebida pelo pesquisador.

4.1.1 Prefeitura Municipal Ae B

Do levantamento e da analise das praticas sustentaveis em gestdo de residuos sélidos
da Secretaria responsavel pelo Aterro Sanitario da Prefeitura Municipal A (via questionario e
comunicacdo com a responsavel pelo Aterro Sanitario), verificou-se oito potencialidades e
cinco oportunidades, direcionadas ao atendimento dos objetivos da PNRS. Nestes termos, as

préticas identificadas foram organizadas no Diagrama FOFA, representado na figura 16.
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Figura 16: Diagrama de organizagao das potencialidades e oportunidades sustentaveis da Prefeitura Municipal A

FATORES INTERNOS - com que contamos

POTENCIALIDADES (Fortalezas)

1 - Aterro sanitario - disposicdo final ambientalmente correta dos residuos
solidos;

2 - Prética de protecdo a salde publica, direcionada ao uso de Equipamentos de
Protecdo Individual e Coletivo - EPI e EPC e acompanhamento das atividades pelo
Técnico de Seguranca do Trabalho;

3 - Monitoramento da qualidade ambiental do Aterro sanitéario;
4 - Visitas escolares para conhecer o Aterro sanitario;

5 - Articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico e com o setor
empresarial;

6 - Treinamento e conscientizagdo na area de residuos, aos operadores do Aterro
sanitario (realizado por empresa terceirizada).

FATORES POSITIVOS (facilitadores)

7 - Acompanhamento e avaliagdo continua das etapas do Aterro sanitario.

8 - Licenca de operagdo do Aterro sanitario.

FATORES EXTERNOS - 0 que ndo controlamos.

OPORTUNIDADES:

1 - Triagem e compostagem dos residuos sélidos disponibilizados no aterro
sanitario;

FATORES POSITIVOS

2 - Consultoria ambiental aos municipios atendidos pelo Aterro Sanitario, quanto a

elaboragdo e melhoria do Plano de Gerenciamento de Residuos, em atendimento a
PNRS;

3 - Interagdo da Secretaria responsavel pelo Aterro Sanitario (CIMASAS), com a
Secretaria de Meio Ambiente, Planejamento e Saneamento.

4 - Incentivo a pesquisa voltada para a melhoria do Aterro Sanitéario. EXx.
Aproveitamento energético.

5 - Responsabilidade pela coleta dos residuos destinados ao aterro sanitario.

Fonte: Elaborada pela autora

As praticas sustentaveis em gestdo de residuos sélidos, apresentadas, vém cumprindo

com os respectivos objetivos da PNRS:

| - Protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;
I - N&o geragdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos;
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Il - Estimulo a adocgdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servigos;

IV - Adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

VII - Gestdo integrada de residuos sélidos;

VIII - Articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com
0 setor empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a
gestdo integrada de residuos solidos;

IX - Capacitacdo técnica continuada na area de residuos sélidos.

X111 - Estimulo & implementacédo da avaliacéo do ciclo de vida do produto.
XIV - Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recuperacdo e o0
aproveitamento energético (BRASIL, 2010, p.3-4).

Nestes termos, a Prefeitura Municipal A, atende os nove objetivos via operacdo do
Aterro Sanitario, iniciada em julho/2011 para cumprimento dos requisitos da PNRS e via as
fiscalizagcGes continuas do 6rgéo Estadual FEAM.

Quanto ao ndo atendimento dos demais seis objetivos da PNRS,

V - Reducéo do volume e da periculosidade dos residuos perigoso;

VI - Incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

X - Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, com adogdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem
a recuperacao dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n°® 11.445, de
2007

Xl - Prioridade, nas aquisicbes e contratacbes governamentais, para: a)
produtos reciclados e reciclaveis e b) bens, servicos e obras que consideram
critérios compativeis com padrBes de consumo social e ambientalmente
sustentaveis;

X1l - Integragdo dos catadores de materiais reutilizveis e reciclaveis nas
acOes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto;

XV - Estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel. (BRASIL,
2010, p.3-4).

Tem-se como resposta o direcionamento de alguns processos da gestdo de residuos
solidos as Secretarias de Meio Ambiente e Saude. Nessa perspectiva é de responsabilidade da
Secretaria de Meio Ambiente a Coleta e 0 Transporte dos residuos de lixo comum e orgéanico
ao Aterro Sanitario (CIMASAS), bem como o gerenciamento dos materiais reciclaveis em
parceria com associa¢fes do municipio A, portanto os objetivos: VI XI, XII, e XV da PNRS,
ndo sdo de responsabilidade da Secretaria do CIMASAS (objeto deste estudo) e sim da

Secretaria de Meio Ambiente da Prefeitura Municipal A. E a gestdo dos residuos de servico
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de salde (perigosos) € de responsabilidade da Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal A,
sendo também responsabilidade da mesma o atendimento ao objetivo V da PNRS.

E por fim tém-se as particularidades do objetivo X. Quanto a prestacdo de servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, atua como receptor final dos
residuos de lixo comum e organico. E quanto & adogdo de mecanismos gerenciais e
econdmicos, ndo desenvolve esta atividade, pois a disponibilizacdo de recursos financeiros é
minima e utilizada na prestacédo de contas atreladas a gestdo do aterro sanitario. Contudo este
objetivo é atendido parcialmente dentro das atividades de gestdo aplicaveis ao Aterro
Sanitario.

Apbs responder as questdes problematizadoras, fez-se necessario analisar as
respectivas potencialidades e oportunidades quanto as praticas sustentaveis em gestdo de
residuos solidos.

A primeira potencialidade - aterro sanitario - atende a seis objetivos da PNRS
(BRASIL, 2010, p.3-4):

| - Protecéo da satde publica e da qualidade ambiental,

Il - Ndo geragdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposicédo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - Estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servicos;

IV - Adocéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

VII - Gestdo integrada de residuos sélidos;

VIII - Articulacédo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com
0 setor empresarial, com vistas a cooperagdo técnica e financeira para a
gestdo integrada de residuos sélidos;

X - Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
(BRASIL, 2010, p.3-4).

A primeira potencialidade é descrita como alternativa sanitaria ambientalmente correta
e economicamente viavel para a disposicdo final de residuos sélidos gerados no municipio A,
tendo potencial para mitigar os impactos ambientais atrelados ao processo, em termos de
poluicdo, bem como controle de riscos a saude publica. Ademais, 0s aterros sanitarios
contribuem com a problematica atrelada ao acimulo de residuos solidos.

Quanto a segunda potencialidade - pratica de protecdo a saude publica - tem-se o
atendimento do objetivo | -“Prote¢do da saude publica e da qualidade ambiental” da PNRS
(BRASIL, 2010, p.3) e o direcionamento de olhares aos riscos, trabalhando de forma
preventiva com praticas de acompanhamento e disponibilizacdo de equipamentos de

seguranca para uso durante as operacgdes do aterro sanitario.
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A terceira potencialidade - monitoramento da qualidade ambiental do Aterro Sanitario
- atende a cinco objetivos da PNRS (BRASIL, 2010, p.3-4):

| - Protecdo da satde publica e da qualidade ambiental,

Il - Ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

I - Estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servigos;

IV - Adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

X111 - Estimulo & implementac&o da avaliacéo do ciclo de vida do produto.

Essa potencialidade controla e trata de forma preventiva os impactos significativos
atrelados ao processo. Nesse cenario, o aterro sanitario disponibiliza de mantas
impermeabilizantes que evitam a infiltracdo do chorume ou percolado, ou seja, liquido que
contém componentes toxicos que flui do lixo para o solo e corpos hidricos, bem como possui
um sistema de drenagem eficiente acima de uma camada impermeéavel de polietileno de alta
densidade - P.E.A.D, sobre uma camada de solo compactado para evitar o0 vazamento de
material liquido para o solo, evitando assim a contaminacdo de lencois freaticos, o liquido é
retirado, tratado em uma estacdo de tratamento de efluentes e reintroduzido ao aterro, sem
agredir o meio ambiente. Gases também sdo liberados e podem ser beneficiados ou
gueimados, no caso do aterro em estudo, 0 mesmo possui um sistema de drenagem para 0s
gases que possibilita a coleta do biogas (metano, gas carbdnico (CO2), vapor d’agua, entre
outros) formado pela decomposicdo dos residuos, para posterior queima. Ademais, 0 aterro
sanitario possui um sistema de monitoramento topografico (solo), hidrogeolégico (analise
agua), pesagem e quantificacdo na entrada dos residuos (balanca), entrada de residuo.

Cabe destacar que a quarta potencialidade - visitas escolares para conhecer o Aterro
Sanitario — ndo estd diretamente relacionada aos objetivos da PNRS. Ocorre que qualquer
incentivo que venha divulgar a existéncia desta politica, bem como incentivar a adogdo de
praticas sustentaveis é valida.

A quinta potencialidade - articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico e

com o setor empresarial - atende a trés objetivos da PNRS (BRASIL, 2010, p.3-4):

VII - Gestdo integrada de residuos soélidos;

VIII - Articulacédo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com
0 setor empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a
gestdo integrada de residuos solidos;

X - Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da
prestacao dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos...
(atendimento parcial).
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Por meio de gerenciamento ambientalmente correto dos residuos soélidos, recebe
residuos dos municipios da microrregido do Alto Sapucai e das inddstrias, de forma
sustentavel e economicamente vidvel. Contudo o desenvolvimento e a melhoria do consorcio
dependem dessas articulacGes atreladas ao seu processo de gestéo.

A sexta potencialidade - treinamento e conscientizacdo - atende a um objetivo da
PNRS - IX - “Capacitacdo técnica continuada na area de residuos sélidos” (BRASIL, 2010,
p.4).

O aterro sanitario é operado por uma empresa terceirizada, que também fica
incumbida de efetuar a capacitagdo técnica dos operadores na area de residuos sélidos, de
forma a contribuir com o comprometimento e bom desempenho das atividades do aterro. A
capacitacdo € continua e acompanhada por profissionais qualificados que direcionam seus
olhares aos ganhos ambientais atrelados as préaticas de sensibilizacdo operacional.

A sétima potencialidade - acompanhamento e avali¢do continua das etapas de aterro
sanitario - atende a quatro objetivos da PNRS (BRASIL, 2010, p.3-4):

| - Protecdo da sadde publica e da qualidade ambiental;

I - N&o geragdo, redugdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - Estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servicos;

X111 - Estimulo a implementacéo da avaliagdo do ciclo de vida do produto.

De forma a permitir que as etapas sejam eficientes e eficazes em prol das praticas de
protecdo ao meio ambiente, evitando possiveis impactos que estejam atrelados ao processo de
aterro sanitario.

A oitava potencialidade - licenca de operacdo do Aterro Sanitario - atende a quatro
objetivos da PNRS (BRASIL, 2010, p.3-4):

| - Protecdo da saude publica e da qualidade ambiental,

I - N&o geragdo, redugdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
s6lidos, bem como disposic¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - Estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servicos;

X - Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos...
(atendimento parcial).

Para finalizar esse processo de analises potenciais tem-se para a oitava potencialidade,
a autorizacgdo concedida junto ao 6rgdo estadual SUPRAM-SM para a atividade de tratamento

e/ou disposicao final de residuos sélidos urbanos, firmada diante das anélises de regularidade
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do cadastro técnico federal, avaliacdo de desempenho ambiental dos processos do aterro
sanitario e cumprimento de condicionantes atreladas ao termo de ajustamento de conduta para
averbacdo de reserva legal, relatorios de acompanhamento da recomposicao de Reserva Legal,
e areas de preservacao permanente, relatorios técnico-fotograficos comprobatdrios quanto ao
encerramento do aterro controlado e programa de automonitoramento do sistema de drenagem
e queima de gases, controle geotécnico do aterro e monitoramento de efluentes liquidos, aguas
subterraneas e superficiais. As fiscalizagdes do 6rgao estadual sdo continuas e direcionadas ao
atendimento das condicionantes propostas, bem como requisitos legais atrelados a PNRS e
outros aplicaveis.

Ap6s a analise das potencialidades, torna-se necessario também avaliar as
oportunidades descritas na figura 10 (supracitada), aplicaveis as melhorias do aterro sanitario
da Prefeitura municipal A.

Nestes termos, tem-se para a primeira oportunidade - triagem e compostagem dos
residuos sélidos disponibilizados no aterro sanitério - o atendimento a seis objetivos da PNRS
(BRASIL, 2010, p.3-4):

| - Protecdo da sadde publica e da qualidade ambiental,

I - N&o geragdo, redugdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - Estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servicos;

IV - Adocéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

X111 - Estimulo a implementacdo da avaliagdo do ciclo de vida do produto;
XIV - Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial, voltados para a melhoria dos processos e ao reaproveitamento
dos residuos solidos (recuperacéo).

Nessa oportunidade aplica-se a sistematica preventiva de mitigacdo dos impactos
ambientais descritos como significativos ao introduzir as etapas de gestdo direcionadas a
reducdo do volume de residuos sélidos encaminhados ao aterro sanitario de forma incorreta,
ou seja, que podem ser destinados a outros processos de mais valia ambiental como a
reciclagem e a compostagem (tratamento dos residuos sélido) evidenciadas como padrfes de
maior sustentabilidade. Contudo essa oportunidade é uma proposta nova iniciada em
Fevereiro/2017, tendo como missdo realizar a triagem e compostagem de 20% dos residuos
solidos gerados.

A segunda oportunidade - consultoria ambiental - atende a cinco objetivos da PNRS

(BRASIL, 2010, p.3-4):
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| - Protecdo da satde publica e da qualidade ambiental,

Il - Estimulo & adocdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servigos;

VII - Gestdo integrada de residuos sélidos;

VIII - Articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com
0 setor empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a
gestdo integrada de residuos solidos;

IX - Capacitacéo técnica continuada na area de residuos solidos.

Quanto a segunda oportunidade, tém-se ganhos quantitativos e qualitativos de
melhoria continua, atrelados ao preenchimento correto dos planos de gerenciando de residuos
solidos, com informacGes precisas, detalhadas e atuais, de forma a permitir maior
rastreabilidades dos residuos solidos encaminhados ao Aterro Sanitario. Assim, a segunda
oportunidade vai contribuir de forma significativa com o desenvolvimento sustentavel da
usina de triagem e compostagem, ao passo que os planos de gestdo sdo o inicio do processo de
quantificacdo e rastreabilidade dos residuos sélidos destinados ao aterro sanitario. Nessa
perspectiva, foram identificados planos dos municipios atendidos pelo consorcio
desatualizados e defasados quando a realidade local, para tanto, a secretaria responsavel pela
gestdo do aterro sanitario tem como desafio a busca por recursos que possam Vvir a somar na
elaboracdo adequada dos planos municipais que destinam seus residuos ao consorcio.

A terceira oportunidade - interagdo entre as Secretarias CIMASAS, Meio Ambiente,
Planejamento e Saneamento - atende a cinco objetivos da PNRS (BRASIL, 2010, p.3-4):

| - Protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - Estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servigos;

IV - Adocéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

VII - Gestdo integrada de residuos sélidos;

VIII - Articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com
0 setor empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a
gestdo integrada de residuos sélidos.

Por sua vez a terceira oportunidade tem como proposta auxiliar os municipios do
consorcio em todas as areas de deficiéncia, ndo somente na gestdo de seus residuos sélidos,
mas também nas questdes ambientais, sociais, saneamento basico e planejamento, tendo como
objetivo o desenvolvimento regional e a reducdo de custos de repasse efetuados aos
municipios.

A quarta oportunidade - incentivo a pesquisa - atende a seis objetivos da PNRS

(BRASIL, 2010, p.3-4):

| - Protecdo da saude publica e da qualidade ambiental,
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I - Estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servigos;

IV - Adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

VIII - Articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com
0 setor empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a
gestdo integrada de residuos solidos.

X111 - Estimulo & implementacédo da avaliacéo do ciclo de vida do produto;
XIV - Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos sdlidos, incluidos a recuperacdo e o
aproveitamento energeético.

Esta oportunidade almeja contribuicBes de melhoria continua ambiental e econémica
atreladas ao processo de gestdo de residuos solidos do aterro sanitario.

A quinta oportunidade - responsabilidade pela coleta dos residuos destinados a aterro
sanitario - atende a trés objetivos da PNRS (BRASIL, 2010, p.3-4):

| - Protecéo da satde publica e da qualidade ambiental,

Il - Estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servicos;

IV - Adocéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

Finalizando, a quinta oportunidade relativa a Prefeitura Municipal A foi a realizacdo
da atividade de coleta em todos 0os municipios do consércio, como forma de reduzir 0s custos
de repasse efetuados aos municipios. Entretanto os municipios ndo tém receita disponivel para
o desenvolvimento estratégico de gerenciamento de residuos. Nessa perspectiva, vem sendo
desenvolvidos estudos em parceria com universidades locais, quanto & viabilidade na
cobranga de taxas de coleta por domicilio, desvinculando a cobranca irregular efetuada pelo
IPTU.

Do levantamento e da analise das praticas sustentaveis em gestdo de residuos sélidos
da Secretaria responsavel pelo aterro controlado da Prefeitura Municipal B (via questionario e
comunicacdo com a responsavel pelo Aterro Sanitario), pode-se verificar cinco
potencialidades e uma oportunidade, direcionadas ao atendimento dos objetivos da PNRS.
Nestes termos, as praticas identificadas foram organizadas no Diagrama FOFA, representado

na figura 17.
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Figura 17: Diagrama de organizagao das potencialidades e oportunidades sustentaveis da Prefeitura Municipal B

FATORES INTERNOS - com que contamos

POTENCIALIDADES (Fortalezas)
1 - Associacgao que desenvolve atividades de coleta seletiva;

2 - Participa do Consorcio intermunicipal da Microrregido do Alto Sapucai -
CIMASAS;

3 - Campanhas de conscientizacdo da coleta seletiva;

4 - Articulacdo entre o poder publico e com o setor empresarial.

FATORES EXTERNOS - 0 que nédo controlamos.

FATORES POSITIVOS

OPORTUNIDADES:

1 - Gestdo mais sustentavel dos residuos s6lidos;

Fonte: Elaborada pela autora

As préticas sustentaveis em gestdo de residuos solidos, apresentadas, vém cumprindo

com oito objetivos da PNRS:

| - Protecdo da satde publica e da qualidade ambiental,

Il - Ndo geragdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposic¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos;
VII - Gestdo integrada de residuos sélidos;

VIII - Articulacédo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com
0 setor empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a
gestdo integrada de residuos sélidos;

IX - Capacitagdo técnica continuada na area de residuos solidos.

X - Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, com adocao de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem
a recuperacao dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n® 11.445, de
2007;

XI - Prioridade, nas aquisicbes e contratacbes governamentais, para: a)
produtos reciclados e reciclaveis; b) bens, servicos e obras que considerem
critérios compativeis com padr@es de consumo social e ambientalmente
sustentaveis;

XV - Estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel (BRASIL,
2010, p.3-4).

Nestes termos, a Prefeitura Municipal B, tem como resposta para o atendimento dos

oito objetivos, considerando que os objetivos Il e X sdo atendidos de forma parcial, a
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necessidade de destinacdo dos residuos sélidos atrelada ao acumulo significativos dos
mesmos e a cobranca direcionada aos 6rgdos de fiscalizacdo que fazem valer o cumprimento
da PNRS.

Quanto ao ndo atendimento dos demais sete objetivos da PNRS,

Il - Estimulo & adocdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servigos;

IV - Adogéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

V - Reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - Incentivo & indUstria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
XII - Integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acOes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

X1 - Estimulo & implementacdo da avaliagdo do ciclo de vida do produto;
XIV - Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recuperacdo e o
aproveitamento energeético;

Tem-se como resposta inicial a necessidade de disponibilizacdo de recursos
financeiros governamentais, para investir nas praticas de melhoria de gestdo de residuos
solidos, bem como o desenvolvimento estratégico de acbes que almejem a reducdo e nao
geracdo de residuos solidos, principalmente aqueles descritos como significativos e a
necessidade de apoio de pesquisadores envolvidos nas areas de gestdo de residuos, que
possam nortear aos caminhos sustentaveis.

Apdbs responder as questBes problematizadoras, faz-se necessario analisar as
respectivas potencialidades e oportunidades quanto as préaticas sustentaveis em gestdo de
residuos solidos.

A primeira potencialidade - coleta seletiva - atende a seis objetivos da PNRS
(BRASIL, 2010, p.3-4):

| - Protecdo da saude publica e da qualidade ambiental,

I - N&o geragdo, redugdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposic¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - Estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servicos;

IV - Adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

X - Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, com adogdo de mecanismos gerenciais;

XV - Estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentéavel.
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De forma a contribuiu com a limpeza e organizacdo do municipio B. Vale ressaltar
que dentre os residuos solidos coletados, tem-se os hospitalares, desossa de agougues e
provenientes de processos industriais (matadouros, etc.).

A segunda potencialidade - participacdo no CIMASAS - atende a sete objetivos da
PNRS (BRASIL, 2010, p.3-4):

| - Protecdo da satde publica e da qualidade ambiental,

Il - Ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposi¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - Estimulo a adocgdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servigos;

IV - Adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

VII - Gestdo integrada de residuos sélidos;

VIII - Articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com
0 setor empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a
gestdo integrada de residuos sélidos;

X - Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, com adogdo de mecanismos gerenciais e econdmicos.

A partir de dezembro de 2016 o Municipio B comecou a destinar uma parcela de seus
residuos de lixo comum e organico a um processo de disposicdo final ambientalmente correto
e regularizado perante o 6rgdo fiscalizador ante a interdicdo de seu aterro controlado.
Portanto, esta potencialidade apesar de ser uma situacdo recente, deve ser considerada.

A terceira potencialidade - campanhas de conscientizacdo - atende a quatro objetivos
da PNRS (BRASIL, 2010, p.3-4):

| - Protecdo da salde publica e da qualidade ambiental,

Il - Estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servicos;

IX - Capacitagdo técnica continuada na area de residuos sélidos;

XV - Estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentéavel.

De forma a permitir a sensibilizacdo da populagéo residente no municipio B, por meio
de préticas de conscientizacdo disponibilizadas em seu site e através do contato pessoal. No
mais, essa pratica socioambiental aplicavel a Secretaria responsavel pela gestdo de residuos
solidos da Prefeitura municipal B, idealizou um projeto de coleta seletiva em parceria com as
Secretarias de Saude, Educacdo, Obras e Transporte, de forma a facilitar o gerenciamento dos
residuos solidos do municipio, pois juntas as secretarias somam forcas rumo aos desafios e
propostas direcionadas ao desenvolvimento sustentavel, em suas perspectivas sociais,

ambientais e econdmicas atreladas ao atendimento dos objetivos da PNRS.
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E por fim a quarta potencialidade - articulagdo entre o poder publico e privado - atende
a sete objetivos da PNRS (BRASIL, 2010, p.3-4):

| - Protecdo da satde publica e da qualidade ambiental,

Il - Ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - Estimulo a adocgdo de padrdes sustentaveis de producéo e consumo de
bens e servicos;

IV - Adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

VII - Gestdo integrada de residuos sélidos;

VIII - Articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com
0 setor empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a
gestdo integrada de residuos solidos;

X - Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, com adogdo de mecanismos gerenciais e econémicos;

Permitindo a destinacdo ambientalmente correta dos residuos sélidos gerados,
mitigando os impactos ambientais.

Ap0s a analise das potencialidades, torna-se necessario também avaliar a oportunidade
descrita na figura 17, aplicavel tanto as melhorias quanto aos processos de gerenciamento de
residuos solidos do municipio B.

Nestes termos, tem-se para a oportunidade - gestdo mais sustentavel dos residuos
solidos - o atendimento aos quinze objetivos da PNRS (BRASIL, 2010, p.3-4):

| - Protecdo da satde publica e da qualidade ambiental,

I - N&o geragdo, redugdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - Estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servicos;

IV - Adocéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

V - Reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - Incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
VII - Gestdo integrada de residuos sélidos;

VIII - Articulacédo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com
0 setor empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a
gestdo integrada de residuos sélidos;

IX - Capacitacdo técnica continuada na area de residuos solidos;

X - Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, com adogdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem
a recuperacdo dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n® 11.445, de
2007,

Xl - Prioridade, nas aquisicbes e contratacbes governamentais, para: a)
produtos reciclados e reciclaveis; b) bens, servicos e obras que considerem
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critérios compativeis com padrGes de consumo social e ambientalmente
sustentaveis;

XII - Integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

XII - Estimulo a implementacéo da avaliacdo do ciclo de vida do produto;
XIV - Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recuperacdo e o
aproveitamento energético;

XV - Estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentéavel.

Ao alcancar esta oportunidade, a sistematica de gerenciamento de residuos sélidos da
Prefeitura Municipal B, vai trilhar caminhos direcionados ao desenvolvimento sustentavel
local, em suas perspectivas sociais, ambientais e econdmicas, bem como ir& contribuir com a
preservacdo do meio ambiente e mitigacdo dos impactos significativos gerados pelo aterro
controlado, atualmente interditado pelo 6rgao Estadual FEAM. Todavia para fazer valer esta
oportunidade, a Secretaria responsavel pela gestao de residuos solidos da Prefeitura Municipal
B, busca estratégias de melhoria vinculadas ao aumento do ICMS Ecoldgico, que além da
liberacdo de recursos financeiros vai permitir a autorizacgao e regularizacdo ambiental do atual
aterro para disponibilizar sistemas de biodigestor e outras tecnologias limpas e sustentaveis,
de forma a contribuir com a melhoria das préaticas de gerenciamento dos residuos sélidos
gerados dentro do préprio municipio. Contudo, o ICMS Ecoldgico engloba préaticas de
saneamento ambiental (tratamento e/ou disposicdo final de residuos solidos urbanos e
tratamento de esgotos sanitarios) e contribui com o desenvolvimento sustentdvel do

municipio.

4.1.2 Empresa AutomotivaCe D

Do levantamento e da analise das praticas sustentaveis em gestdo de residuos sélidos
(via questionario, levantamento documental e trabalho de campo) na Empresa Automotiva C,
pode-se verificar 8 potencialidades. Cabe destacar que a potencialidade item 2 abrange 9
subpotencialidades. Quanto as oportunidades contataram-se 07, aplicaveis ao atendimento dos
objetivos da PNRS. Essas praticas estdo listadas na figura 18, por meio do Diagrama (FOFA),

como sistematica de organizagdo dos dados evidenciados (Figura 18).
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Figura 18: Diagrama de organizacgao das potencialidades e oportunidades sustentaveis da Empresa Automotiva C

FATORES INTERNOS - com que contamos

POTENCIALIDADES (Fortalezas)
1- Préticas participativas e de conscientizacdo, direcionadas a protecéo e a salde publica.
2 - Préticas de Qualidade Ambiental, tais como:

2.1 - Identificacdo dos aspectos e impactos ambientais das atividades, produtos, processos e
SEervigos,

2(.;2 - Alteracdo do processo de disposicdo final do residuo contaminado (incineragdo para co-
processamento);

2.3 - Tratamento de efluentes liquidos - ETE Bioldgica;

2.4 - Préticas de gestdo de residuos sélidos - coleta seletiva; coleta, transporte e destinacéo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos (Classe I, 1A e IIB);

2.5 - Ndo geracdo de lampadas fluorescentes;

2.6 - Nao geracdo de residuos ambulatoriais;

2.7 - Reducéo do volume e da periculosidade dos residuos sélidos contaminados;

2.8 - Melhorias de processo, visando a mitigagao de residuos;

2.9 - Educagdo ambiental (economia de papel de escritério, redugdo de copos descartaveis,
melhoria no processo de arquivo, de fisico para eletrénico e dos registros de inspecdo, como
indicativo econdmico e ambiental);

3 - Uso de tecnologias limpas em seu processo - controle de perdas de materiais (% sobre
faturamento), controle de rejei¢fes internas de componentes (PPM), coleta seletiva,
reciclagem de residuos gerados no processo.

4 - Uso de matérias primas derivadas de materiais reciclaveis e reciclados - 100% de
galhos de zamac e 30% de galhos de polimeros (Ref.: 19-09, 19-13, 19-19, 19-28).

5 - Capacitagdo técnica continuada na area de residuos, através da sistematica de
competéncia, treinamento e conscientizagao.

6 - Uso da prestacdo de servigos publico de limpeza urbana e manejo de residuos, como
indicativo de gestdo sustentavel e economicamente viavel (coleta, transporte e destinacéo
final dos residuos de lixo comum e orgénico ao Aterro Sanitario CIMASAS).

7 - Auditorias e avaliacdes de fornecedores/prestadores de servigos de residuos, de forma a
observar a integracdo dos mesmos nas ac¢Oes de responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos.

8 - Gestdo de produtos quimicos.

FATORES POSITIVOS (facilitadores)

FATORES EXTERNOS - 0 que ndo controlamos.

OPORTUNIDADES:

1- Reduzir a geragéo de residuos sélidos encaminhados ao Aterro Sanitério;

2- Implantacéo da coleta seletiva no mercado de reposicéo;

3- Reduzir a geracéo de residuos sélidos contaminados;

4- Reforcar acBes de conscientizacéo dos funcionarios;

5- Criar parcerias com receptores finais do residuo 6éleo de cozinha, para tratamento e
destinacdo ambientalmente correta;

6- Uso e aplicacéo da estrutura dos novos requisitos da ISO 14001:2015 em relagédo a
versdo 2004;

7- Melhoria na sistematica de qualificacdo de fornecedores, relacionados a destinagdo de
residuos perigosos.

Fonte: Elaborada pela autora

As praticas sustentaveis em gestdo de residuos sélidos, apresentadas, vém cumprindo

com os respectivos objetivos da PNRS:
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| - Protecdo da satde publica e da qualidade ambiental,

Il - Nao geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposicédo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - Estimulo a adocgdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servigos;

IV - Adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

V - Reducéo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - Incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
VII - Gestdo integrada de residuos sélidos;

VIII - Articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com
0 setor empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a
gestdo integrada de residuos solidos;

IX - Capacitagdo técnica continuada na area de residuos sélidos;

X - Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, com adog&o de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem
a recuperacao dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n® 11.445, de
2007,

XII - Integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acOes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

XI1I1 - Estimulo a implementacéo da avaliagdo do ciclo de vida do produto;
XIV - Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recuperacdo e o
aproveitamento energético;

XV - Estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel (BRASIL,
2010, p.3-4).

Nestes termos, a Empresa Automotiva C, tem como resposta para o atendimento dos
quatorze objetivos, o sistema de gestdo ambiental certificado pela 1SO 14001 desde 2003,
devido a exigéncia de clientes (montadoras e sistemistas), bem como necessidade de
adequacdo e atendimento aos requisitos legais federal, estadual e municipal, cobrados
mediante processos de fiscaliza¢do, auditorias e condicionantes fixadas em sua licenca de
operacdo. Contudo, o sistema de gestdo ambiental permite a melhoria continua de seus
processos direcionados a préaticas sustentaveis de residuos solidos, com programa de agdes
preventivas e corretivas para reducdo e mitigacdo de poluentes, bem como identifica os
aspectos ambientais de seus processos de forma a avaliar o nivel de impacto sobre 0 meio
ambiente, estabelecendo objetivos e metas e promover a sensibilizacdo e o treinamento de
todos os envolvidos direta e indiretamente com os residuos gerados.

O objetivo XI - “prioridade nas aquisi¢cbes e contratagcfes governamentais para:
produtos reciclados e reciclaveis, bens, servigcos e obras que considerar critérios compativeis

com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis (BRASIL, 2010, p.4)” - ¢
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atendido parcialmente, pois as atividades de coleta, transporte e destinagdo ambientalmente
corretas dos residuos reciclados realizadas pelo municipio, apesar de terem toda
documentacao, nao possuem um espaco adequado para o processo de gestdo, desencadeando
aspectos e impactos significativos. Além dessas ndo conformidades também nédo séo
evidenciadas a cooperagdo técnica e financeira para a gestdo integrada dos residuos sélidos,
bem como falta préticas de protecdo a saude e de qualidade ambiental. Sendo assim, fica
totalmente inviavel a confiabilidade de priorizar contratacbes governamentais para 0 processo
de gestdo sustentavel dos residuos reciclaveis.

ApGs responder as questdes problematizadoras, faz-se necessario analisar as
respectivas potencialidades e oportunidades quanto as préticas sustentaveis em gestdo de
residuos solidos.

Nessa perspectiva, a primeira potencialidade - praticas participativas e de
sensibilizagdo, direcionadas a protecdo e a salde publica - atende a dois objetivos (BRASIL,
2010, p.3-4): | - “Protecdo da saude publica e da qualidade ambiental” e IX - “Capacitacdo
técnica continuada na area de residuos solidos”.

Esta potencialidade visa contribuir para a elevacdo da qualidade de vida das atuais e
futuras geracdes, mitigando os impactos ambientais atrelados aos residuos sélidos da Empresa
Automotiva C. Nestes termos, a Empresa Automotiva C utiliza como meta, assegurar que
qualquer pessoa esteja consciente da real importancia do sistema de gerenciamento de
residuos, contemplado nos requisitos da gestdo ambiental. Assim, a pratica de
conscientizacao, engloba a formacdo, treinamento ou experiéncia, de forma a reter registros.
Contudo, aplica-se em todas as é&reas diretamente envolvidas no Sistema de Gestdo
Ambiental, sendo extensiva a qualquer pessoa ou organizacao que realize tarefas que possam
causar impactos significativos sobre o meio ambiente, bem como além de envolver seus
colaboradores e prestadores de servicos. Também envolve todos aqueles que la adentrem,
como visitas direcionadas a alunos de escolas, vizinhos, fiscais, auditores, etc.

Na sequéncia, a segunda potencialidade - praticas de qualidade ambiental - atende a

oito objetivos:

| - Protecdo da salde publica e da qualidade ambiental;

Il - Ndo geragdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposic¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos;
Il - Estimulo a adogdo de padrdes sustentdveis de producdo e consumo de
bens e servicos;

IV - Adocéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar os impactos ambientais;

V - Reducéo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;
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IX - Capacitacdo técnica continuada na area de residuos solidos;

XIV - Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos sdélidos, incluidos a recuperacdo e o
aproveitamento energético;

XV - Estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel (BRASIL,
2010, p.3-4).

Esta segunda potencialidade visa contribuir com a sistematica de gestdo sustentavel
dos residuos sélidos, buscando a eficacia e eficiéncia direcionadas ao uso e aplicacdo dos
5R’S: recusar, reutilizar, repensar e reciclar os residuos gerados. A gestdo sustentavel dos

residuos gerados na Empresa Automotiva C é evidenciada no Centro de Coleta Seletiva
(figura 19).

Figura 19 - Centro de coleta seletiva da Empresa Automotiva C

Fonte: Elaborada pela autora.

As préaticas de qualidade ambiental contribuem com a reducdo do acUmulo de
residuos, tanto que a figura 20 retrata que a Empresa Automotiva C vem reduzindo de forma
significativa a geracdo de residuos sélidos contaminados em seus processos durante 0s
ultimos anos. Ainda a figura 20 permite visualizar que o ano de 2013, se comparado a 2012,
registrou uma reducdo inicial de aproximadamente 5% dos residuos sélidos contaminados.
Em 2014 se comparado a 2012, a reducdo registrou aproximadamente 48%. O ano de 2015 se
comparado a 2012, foi registrado aproximadamente 60%. E com relagdo ao ano de 2016, até a
presente data a empresa automotiva ndo efetuou a destinacdo e quantificacdo final dos
mesmos, uma vez que o processo de destinacdo acontece no fim de cada ano consecutivo. Em
um periodo de 04 anos a empresa registrou uma reducgdo significativa na geracdo de seus

residuos sélidos perigosos, sendo esses evidenciados como residuos de maior impacto.



Figura 20: Geragdo de residuos s6lidos contaminados da Empresa Automotiva C (2010 a 2016)
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Fonte: Elaborada pela autora

A figura 20 apresenta informacdes reais e oficiais, pois as mesmas sdo divulgadas

anualmente a o6rgdos Estaduais e Federais, visando atendimento dos requisitos legais

aplicaveis e posteriormente séo fiscalizadas.

Dando continuidade ao processo de analise da segunda potencialidade, tem-se a

alteracdo da disposicdo final do residuo sélido contaminado - incineragdo para co-

processamento - iniciada em meados de 2014/2015. Esta mudanga contribuiu com a

sistematica de preservacdo ambiental, uma vez que o processo de co-processamento (como ja

explicado no referencial teorico) utilizam da decomposicdo térmica dos residuos sélidos

contaminados, via oxidacao, com a finalidade de torna-lo atoxico através de sua incorporacéo

quimica as matérias primas.
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Em suma, 0 co-processamento € descrito como alternativa para o gerenciamento
ambientalmente correto dos residuos, por ndo apresentar impacto negativo, bem como
reaproveitar 100% do residuo final proveniente do processo. Enquanto que a incineracao
reduz o volume e a periculosidade de um residuo, a partir de um conjunto de fenémenos
fisico/quimicos, provocando perturbacfes susceptiveis a transferéncia de poluicdo, através da
queima, liberando poluentes tdxicos na atmosfera.

Em adicéo, de todos os residuos gerados na Empresa Automotiva C no ano de 2015,
60% dos mesmos foram destinados a reciclagem, 30% ao Aterro Sanitario CIMASAS, 7% a
compostagem e 3% ao co-processamento (residuos solidos contaminados), o que reflete de
forma positiva na gestdo sustentavel de residuos.

Além dessas fortalezas, a segunda potencialidade envolve préaticas de educacao
ambiental aplicaveis a melhoria dos processos de aproveitamento de alimentos, ao controle de
desperdicios e aumento do volume da geracdo de residuos organicos, a sistematica de
simbologia e codificacdo de material reciclado nas embalagens plésticas como indicativo
social (direcionado a conscientizacdo do consumidor final) e ambiental (minimizacdo de
impactos), reducdo de copos descartaveis e economia de papel de escritorio, como indicativo
econdmico e ambienta (reducdo de residuos gerados e preservacao de recursos naturais).

A segunda potencialidade também engloba o tratamento de efluentes liquidos (esgoto
sanitario), proveniente da cozinha e dos banheiros, através da Estacdo de tratamento de
efluentes - ETE bioldgica. A concepcdo do tratamento se baseia em acelerar as reacoes
bioquimicas naturais de autodepuracdo dos corpos d’agua. A biomassa presente possui
propriedade de flocular facilmente, propiciando a sedimentagdo durante o processo de
decantacdo. O efluente torna-se clarificado e é enviado para a rede publica coletora de esgoto.
Os solidos sedimentados (biomassa presente - lodo ativado) sdo responsavel pela elevada
eficiéncia do sistema. Em suma, o sistema de tratamento de efluentes aerébico (figura 21) é
composto pelas unidades: caixa de gordura, com retencdo de sélidos grosseiros, uma
elevatoria, dois reatores, leito de secagem com duas celulas, e como unidade auxiliar uma

casa de quimica.
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Figura 21: Estacdo de tratamento de efluentes - ETE da Empresa Automotiva C
D oy AW . i

Fonte: Elaborada pela autora

Figura 22: Andlises de monitoramento da ETE da Empresa Automotiva C

\ :

Outra fortaleza evidenciada para a segunda potencialidade refere-se a ndo geracéo de
residuos ambulatoriais, firmada em junho de 2012, onde o ambulatério passou a realizar
apenas as atividades de exames periodicos, admissionais e demissionais. Essa a¢do contribuiu
de forma sustentavel com a reducdo do volume e da periculosidade de residuos perigosos.

E para finalizar, tem-se a descricdo da ultima fortaleza evidenciada para a segunda
potencialidade, a substituicdo de méaquinas de injecdo de polimeros, como acdo corretiva
quanto a redugdo do desperdicio de matéria-prima e consumo eficiente de energia, 0 que
proporcionou a ndo geragdo de 90% de perdas relacionadas aos residuos e reverteu-se também

o desperdicio de energia.
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A terceira potencialidade - uso de tecnologias limpas em seu processo - atende aos

respectivos objetivos:

| - Protecdo da satde publica e da qualidade ambiental,

Il - Ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - Estimulo a adocgdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servicos;

IV - Adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

V - Reducéo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - Incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
XI1I1 - Estimulo a implementacdo da avaliagdo do ciclo de vida do produto;
XIV - Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recuperacdo e o
aproveitamento energético (BRASIL, 2010, p.3-4).

Essa potencialidade permite a mitigacdo dos impactos atrelados ao meio ambiente e a

salde do homem, bem como em ganhos ambientais e econdmicos, pois ao reduzir as perdas

automaticamente tem-se a redugdo dos custos introduzidos nos processos.

A quarta potencialidade - uso de matérias primas derivados de materiais reciclaveis e

reciclados - atende aos respectivos objetivos (BRASIL, 2010, p.3-4):

| - Protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - Ndo geragdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposi¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - Estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servicos;

IV - Adocéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar os impactos ambientais;

XIV - Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos sdélidos, incluidos a recuperacdo e o
aproveitamento energético;

XV - Estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

Esses objetivos envolvem acgdes simples e de facil aplicagdo, com a capacidade de

gerar maior produtividade, economia e preservacdo ambiental, uma vez que 100% dos

residuos de galhos de zamac® e 30% dos residuos de galhos de polimeros so introduzidos

6 O Zamac é uma Liga de Zinco composto por quatro componentes basicos para sua formagéo (liga): Aluminio
(Al), Cobre (Cu), Magnésio (mg) e Zinco, dentre as quais, de acordo com especificagdes, formam variadas Ligas
a serem usadas nos mais diversos ramos de atividade. Dentre todas as ligas de metais ndo ferrosos o Zamac é
uma das que possui maior utilizacdo, devido as suas propriedades fisicas, mecanicas e a facil capacidade de
revestimento por eletrodeposicdo (Banho de cromo, niquel, cobre e ouro). O seu baixo ponto de fuséo
(aproximadamente 400°C) permite uma maior durabilidade do molde, permitindo uma maior produgéo de pecgas
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novamente ao processo, ndo gerando perda dos mesmos. Nesse cenério, o envio de material
para reciclagem (borra de zamac) para posterior reuso como matéria-prima, trata de um
sistema de reuso continuo, ou seja, a matéria-prima (zamac) € recebida, introduzida nas
injetoras de zamac para processo de injecdo e posterior desenvolvimento de componentes a
serem disponibilizados nos cabos flexiveis. Apds o processo de inje¢do tem-se a geragdo de
residuos de borra de zamac, que ficam acondicionados temporariamente em cacambas
metalicas, aguardando destinacdo ao fabricante para serem transformados em materiais
virgens e devolvidos, para uso no processo.

A quinta potencialidade - capacitagdo técnica continuada na area de residuos - atende a
sete objetivos (BRASIL, 2010, p.3-4):

| - Protecdo da satde publica e da qualidade ambiental,

I - N&o geragdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposicédo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - Estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis de producéo e consumo de
bens e servicos;

V - Reducéo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

IX - Capacitacdo técnica continuada na area de residuos solidos;

XIV - Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos sdélidos, incluidos a recuperacdo e o
aproveitamento energético;

XV - Estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

Através da sistemética de competéncia, treinamento (on the job, interno, externo e
integracdo) e conscientizacdo, de forma a assegurar que todos os envolvidos na area de
residuos estejam conscientes da importancia de se estar em conformidade com o
gerenciamento de residuos sélidos.

A sexta potencialidade - uso da prestacdo de servi¢os publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sustentavel e economicamente viavel - atende oito objetivos da PNRS
(BRASIL, 2010, p.3-4):

| - Protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

I - N&o geragdo, redugdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - Estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servicos;

VII - Gestdo integrada de residuos soélidos;

em série fundidas. Dentre as empresas que 0 utiliza como matéria-prima para injecdo de pecas, podemos
destacar: Ramo Ferragista, Moveleiro, Automobilistico, Eletroeletrénico, Naval, entre outros. Disponivel em:
<http://www.minaszinco.com.br/zamac.html>. Acesso em: 03 de Maio 2016.
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VIII - Articulacéo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com
0 setor empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a
gestdo integrada de residuos sélidos;

X - Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
s6lidos, com ado¢do de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem
a recuperacao dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n°® 11.445, de
2007,

X1 - Prioridade, nas aquisicbes e contratagbes governamentais, para: a)
produtos reciclados e reciclaveis; b) bens, servigos e obras que considerem
critérios compativeis com padrBes de consumo social e ambientalmente
sustentaveis;

X1l - Integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acOes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos.

Nestes termos, a sexta potencialidade da Empresa Automotiva C utiliza da coleta,
transporte e disposicao final da Prefeitura Municipal A, onde seus residuos de lixo comum e
organico sdo encaminhados duas vezes por semana ao Aterro Sanitario CIMASAS.

A sétima potencialidade - auditorias e avaliacdes de fornecedores / prestadores de
servicos de residuos, de forma a observar a integracdo dos mesmos nas acOes de
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos - atende a quatro objetivos da
PNRS (BRASIL, 2010, p.3-4):

| - Protecdo da saude publica e da qualidade ambiental,

VII - Gestdo integrada de residuos sélidos;

X111 - Estimulo a implementacgdo da avaliagdo do ciclo de vida do produto;
XIV - Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recuperacdo e o
aproveitamento energético.

De forma a permitir a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
- reflete na acdo de conscientizacdo e comunicacdo do consumidor final, uma vez que o
produto final possui em sua embalagem a simbologia e codificacdo de material reciclado, bem
como um informativo com o respectivo dizer “realizar o descarte do produto de acordo com a
legislagao local”. Essa potencialidade tem como objetivo promover a conscientizagao
socioambiental do consumidor final, quanto ao descarte das embalagens sacos plasticos e
produtos de forma ambientalmente correta, visando a mitigacdo dos impactos ambientais.

E a oitava potencialidade - gestdo de produtos quimicos - atende a oito objetivos da
PNRS (BRASIL, 2010, p.3-4):

| - Protecdo da satde publica e da qualidade ambiental;
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Il - N&o geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposicédo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - Estimulo & adocdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servicos;

IV - Adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

V - Reducéo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

IX - Capacitacéo técnica continuada na area de residuos solidos;

XIV - Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos sdlidos, incluidos a recuperacdo e o
aproveitamento energeético;

XV - Estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentéavel.

Essa potencialidade envolve estabelecer metodologias emergenciais na ocorréncia de
vazamento e/ou derramamentos de produtos quimicos, bem como assegurar 0 recebimento
das Fichas de Informacdo de Seguranca de Produtos Quimicos (FISPQ), de tal forma a fazer a
migracdo e/ou interacdo com a Guia de Informacdo de Seguranga de Produtos Quimicos -
GISPQ. Contudo, os produtos quimicos sdo recebidos, inspecionados, validados e
disponibilizados em é&rea sinalizada, identificada e apropriada para o processo de
acondicionamento dos produtos quimicos a serem utilizados no processo produtivo como
insumos. Em adicdo, cabe ressaltar que, mediante esta potencialidade, tem-se como ganho
sustentavel a sistematica de obrigatoriedade estabelecida na PNRS, descrita por meio da
logistica reversa. Nesse processo, o fornecedor quimico ITW Chemical, firmou com a
Empresa Automotiva C a pratica de logistica reversa das embalagens de seus produtos
quimicos - produto final.

Apés a andlise das potencialidades, torna-se necessario também avaliar as
oportunidades (Figura 11) direcionadas ao processo de identificacdo das praticas sustentaveis
da Empresa Automotiva C. Nestes termos, tem-se quanto as oportunidades seus aspectos
positivos em relacdo ao ambiente externo, com o potencial competitivo mediante as praticas
ambientais estratégicas.

A primeira oportunidade - reduzir a geracdo de residuos solidos encaminhados ao

aterro sanitario - engloba os respectivos objetivos da PNRS (BRASIL, 2010, p.3):

| - Protecdo da satde publica e da qualidade ambiental,

I - N&o geragdo, redugdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
s6lidos, bem como disposic¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - Estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis de producéo e consumo de
bens e servicos;

IV - Adocéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;
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Essa oportunidade aplica-se ao processo de eliminacdo do impacto causado pelo
processo de destinacdo final do residuo organico proveniente do setor de cozinha, tendo como
tomada de acdo o estudo da viabilidade de destinacdo final do residuo organico, ao processo
de compostagem.

A segunda oportunidade - implantagdo da coleta seletiva no mercado de reposicéo -
atende aos objetivos da PNRS (BRASIL, 2010, p.3-4):

| - Protecdo da satde publica e da qualidade ambiental,

Il - Nao geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - Estimulo a adocgdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servicos;

IV - Adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

VII - Gestdo integrada de residuos sélidos;

X111 - Estimulo a implementacdo da avaliagdo do ciclo de vida do produto;
XIV - Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recuperacao e o
aproveitamento energeético;

XV - Estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

Contudo, a segunda oportunidade, direciona os olhares para a pratica de gestdo de
residuos ambientalmente corretos do produto final, ao disponibilizar aos estabelecimentos de
mecanica e revenda dos cabos flexiveis, coletores seletivos de forma a estruturar a triagem
dos mesmos. Isto posto que, esse cenario, permite dar continuidade a sistematica de avaliacao
do ciclo de vida do produto final, iniciada nas instalagdes da organizagdo pelo SGA, com a
pratica de gerenciamento de residuos sélidos e conscientizacdo interna, bem como
conscientizacdo do consumidor final de acordo com o descarte correto de seus produtos, por
meio de palestras promovidas pelo setor comercial e através da introducdo de simbologias
informativas anexadas as embalagens do produto acabado. Contudo, considerando o0s
impactos ambientais que um produto pode vir a causar em qualquer estagio de seu ciclo de
vida, essa tomada de agdo contribui de forma significativa para a pratica sustentavel em
gestdo de residuos, de forma a mitigar os impactos ambientais.

A terceira oportunidade - reduzir a geracdo de residuos solidos contaminados - atende
aos respectivos objetivos da PNRS (BRASIL, 2010, p.3-4):

| - Protecdo da satde publica e da qualidade ambiental,

Il - Nao geragdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
s6lidos, bem como disposic¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos;
IV - Adocéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

V - Reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;
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IX - Capacitacdo técnica continuada na area de residuos solidos.

Essa potencialidade permite a continuidade do uso e aplicacdo da piramide de
gerenciamento de residuos solidos propostos pela PNRS, tendo como desafio reduzir a
quantidade do residuo gerado evidenciado no processo como item de maior impacto
significativo. Com o uso e aplicacdo da terceira oportunidade, tem-se uma gestédo sustentavel
de residuos solidos, ao trilhar as diretrizes existentes na piramide de residuos sélidos, tendo
como etapas definidas por ordem de prioridades: a ndo geracdo, a reducéo, a reutilizacéo, a
reciclagem, o tratamento e por Gltimo a disposic¢do final ambientalmente adequada.

Por sua vez, a quarta oportunidade - reforcar as acbes de conscientizacdo dos

funcionarios - atende aos objetivos da PNRS:

| - Protecéo da satde publica e da qualidade ambiental,

Il - Ndo geragdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposic¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - Estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servigos;

IV - Adocéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

V - Reducéo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

IX - Capacitacdo técnica continuada na area de residuos solidos;

X111 - Estimulo a implementacdo da avaliagdo do ciclo de vida do produto;
XIV - Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recuperacdo e o
aproveitamento energético;

XV - Estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

Nestes dizeres, a quarta oportunidade, contribui com a melhoria continua do sistema
de gestdo de residuos, evitando assim, possiveis falhas operacionais no processo. Mediante a
esta préatica, tem-se a promocao periddica de educacdo continuada, sobre a segregacao correta
dos residuos aos setores em geral.

A quinta oportunidade - criar parcerias com receptores finais do residuo 6leo de
cozinha, para tratamento e destinacdo final ambientalmente correta — atende aos respectivos
objetivos da PNRS (BRASIL, 2010, p.3-4):

| - Protecdo da satde publica e da qualidade ambiental,

Il - Ndo geragdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposic¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos;
IV - Adogéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

VI - Incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
VII - Gestdo integrada de residuos sélidos;
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X1V - Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recuperacao e o
aproveitamento energético;

XV - Estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentéavel.

Essa oportunidade permite o desencadeamento de ganhos ambientais e econémicos, ao
passo que os residuos atualmente acondicionados possam ser direcionados a processos
sustentaveis de reciclagem de biodiesel.

A sexta oportunidade - uso e aplicacdo da estrutura dos novos requisitos da 1SO
14001:2015 em relacéo a versdo 2004 - engloba os respectivos objetivos da PNRS (BRASIL,
2010, p.3-4):

| - Protecdo da saude publica e da qualidade ambiental,

I - N&o geragdo, redugdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposic¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - Estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis de producéo e consumo de
bens e servigos;

IV - Adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

V - Reducéo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VII - Gestdo integrada de residuos sélidos;

IX - Capacitacéo técnica continuada na area de residuos solidos;

XI1I1 - Estimulo a implementacdo da avaliagdo do ciclo de vida do produto;
XIV - Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recuperacao e o
aproveitamento energético;

XV - Estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

A sétima oportunidade, contribui com a melhoria continua do sistema de gestdo de
residuos soélidos, mediante a reestruturacdo do PDCA, com a introducdo das préaticas de
lideranca, planejamento, operacdo, avaliacdo de desempenho e melhoria.

E a oitava oportunidade - melhoria na sistematica de qualificacdo de fornecedores
relacionados a destinagdo de residuos perigosos, inclusive de avaliar “in loco” aqueles que
representam maiores risco a organizagdo - atende aos objetivos da PNRS (BRASIL, 2010,
p.3-4):

| - Protecdo da satde publica e da qualidade ambiental,

Il - Ndo geragdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposic¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos;
IV - Adogéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

V - Reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VII - Gestdo integrada de residuos sélidos;
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Essa oportunidade permite maior interacdo da organizacgdo junto aos fornecedores de
coleta, transporte e destinacdo final dos residuos sélidos perigosos, ao estabelecer auditorias
sequenciais “in loco”. Esta sistematica deve ser adotada aos fornecedores que representam
maiores riscos a organizagao.

Finalizando a Empresa C, vale ressaltar que as oportunidades influenciam na empresa
de forma positiva, o que facilita o desenvolvimento de suas operacGes nas praticas de
gerenciamento de residuos.

Do levantamento e da analise das praticas sustentaveis em gestdo de residuos solidos
da Empresa Automotiva D (via questionario e comunicacdo com os operadores), pode-se
verificar quatro potencialidades, direcionadas ao atendimento dos objetivos da PNRS. Cabe
destacar que a potencialidade 2 abrange nove subpotencialidades. Ndo foram evidenciadas
oportunidades. As praticas evidenciadas foram hierarquizadas no Diagrama FOFA,
representado na figura 23.

Cabe ressaltar que ndo foram apresentados documentos e registros comprobat6rios
guanto as praticas de gerenciamento informadas via questionario. Também que o trabalho de
campo contradiz algumas informacdes trazidas pelos funcionarios que efetuaram o
preenchimento do questionario ambiental. Portanto, a figura 23 esta baseada nas respostas do
questionario, sendo que o que for contraditério serd discutido no item 4.2, direcionado ao

levantamento das ndo conformidades.
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Figura 23: Diagrama de organizagao das potencialidades sustentaveis da Empresa Automotiva D

FATORES INTERNOS - com que contamos

POTENCIALIDADES (Fortalezas)

1 - Prética de prote¢do a saude publica, direcionada a entrega de Equipamentos de
Protecdo Individual e Coletivo - EPI e EPC, placas de sinalizacdo e exames
periddicos;

2 - Préticas ambientais:

2.1 - coleta seletiva,

2.2 - venda de sucata nobre para o processo de reciclagem,

2.3 - reducéo da perda de matéria-prima no processo,

2.4 - disposicéo dos demais residuos gerados ao Aterro Sanitério,

2.5 - uso de fluido de corte biodegradavel,

2.6 - consumo consciente de energia e agua,

2.7 - integracéo,

2.8 - doagdo de sucata de ago para catadores autdbnomos;

2.9 - liberacdo de recursos financeiros para a compra de coletores e
disponibilizacdo de protecdo em equipamentos, como preventiva ambiental (evitar
o derramamento de 6leo soluvel) e de seguranca.

FATORES POSITIVOS (facilitadores)

3 - certiddo ambiental de isencédo de licenciamento.

FATORES EXTERNOS - 0 que nao controlamos.

OPORTUNIDADES:

Nédo foram evidenciadas oportunidades de melhoria aplicaveis ao processo de
gerenciamento de residuos sélidos.

FATOR POSITIVO

Fonte: Elaborada pela autora

As préticas sustentaveis em gestdo de residuos sélidos, apresentadas, vém cumprindo

com 0s respectivos objetivos da PNRS:

| - Protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - Ndo geragdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposi¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - Estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servicos;

IV - Adogéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

VII - Gestdo integrada de residuos sélidos;

VIII - Articulacédo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com
0 setor empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a
gestdo integrada de residuos sélidos;

X - Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
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solidos, com adog&o de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem
a recuperacao dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n° 11.445, de
2007,

XII - Integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acBes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos (BRASIL, 2010, p.3-4);

XV - Estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

Nestes termos, a Empresa Automotiva D, tem como resposta para atendimento dos
nove objetivos, as potencialidades desenvolvidas como estratégia empresarial e algumas
exigéncias de clientes.

A Empresa Automotiva D, atende parcialmente o objetivo: “VI - Incentivo a indUstria
da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados de
materiais reciclaveis e reciclados (BRASIL, 2010, p.3)”. Quanto ao uso de matéria-prima
reciclavel, a Empresa Automotiva D utiliza em seu processo matéria-prima fornecida pelos
clientes, o que inviabiliza a reciclagem. Da matéria-prima fornecida, o0 empreendimento retira
uma amostra para uso de set-up,’ desencadeando perda de processo e geragio de sucata.

Quanto ao insumo utilizado (6leo de fluido de corte biodegradavel — soltivel em agua),
no processo de usinagem para refrigeracdo das pecas, tem-se o registro de 100% de
reaproveitamento. O equipamento de usinagem possui uma sistematica de protecdo utilizada
para a seguranca do operador, bem como para reter o 6leo que respinga do torno, de forma a
reaproveitar todo respingo e evitar a contaminacédo local. Ademais, o residuo de 6leo gerado
também € reaproveitado, uma vez que o mesmo é peneirado através da atividade de filtragem,
que separa o 0leo do cavaco, para posterior reuso ao processo.

Ademais a Empresa Automotiva D, ndo atende cinco objetivos da PNRS, analisados
abaixo:

Para o objetivo V - “reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos
(BRASIL, 2010, p.3)” - a ndo aplicabilidade de tomada de a¢fes mediante ao volume e
periculosidade dos insumos quimicos utilizados no processo. De acordo com a Empresa
Automotiva D, o ciclo operacional de producdo demanda de uma quantidade de insumos que
ndo podem ser reduzida, de forma a manter a eficiéncia do processo. Quanto a periculosidade,
a empresa utiliza insumos biodegradaveis (como é o caso do fluido de corte biodegradavel) e

disponibiliza a seus funcionéarios equipamentos de prote¢do individual e coletiva, evitando o

7 Processo de regulagem e/ou reparo de maquina e/ou equipamento.
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contato direto com os insumos. Assim, a Empresa Automotiva D ndo visualiza a necessidade
destas aces: redugdo do volume e periculosidade dos residuos perigosos.

Para o objetivo IX - “capacitacdo técnica continuada na area de residuos sélidos
(BRASIL, 2010, p.4)” - a Empresa Automotiva D considera importante a conscientizacao,
comunicacdo e integracdo de seus funcionarios, somente no ato da contratacdo dos mesmos.

Para o objetivo XI - “prioridade, nas aquisigdes e contratagdes governamentais, para:
produtos reciclados e reciclaveis e bens, servicos e obras que considerem critérios
compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis (BRASIL, 2010,
p.4)” - a Empresa Automotiva D determina como prioridade a contratacdo de empresas
privadas, para a venda de sucatas nobres, tendo como meta o lucro mediante aos residuos
gerados. Todavia os demais materiais com baixo valor de mercado sdo repassados a catadores
autdbnomos e o lixo encaminhado ao Aterro Sanitario.

Para o objetivo XIII - “estimulo a implementacdo da avaliagdo do ciclo de vida do
produto (BRASIL, 2010, p.4)” - a Empresa Automotiva D avalia o ciclo de vida do produto
durante seu processo de producdo. Apds esta etapa, a organizacdo nao visualiza como
significativo continuar avaliando o ciclo de vida do produto, sendo de responsabilidade dos
clientes e receptores de residuos, desencadearem avaliacBes pertinentes ao ciclo de vida do
produto, caso julguem necessario.

E para finalizar, quanto ao objetivo XIV - “incentivo ao desenvolvimento de sistemas
de gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recuperacéo e o aproveitamento energeético
(BRASIL, 2010, p.4)” - a Empresa Automotiva D ndo planeja implementar um sistema de
gestdo ambiental, considerando que as pequenas agdes realizadas em seus processos atendem
a necessidade e a melhoria de seus processos.

Apdbs responder as questBes problematizadoras, faz-se necessario analisar as
potencialidades quanto as préaticas sustentaveis em gestao de residuos sélidos.

Nessa perspectiva, a primeira potencialidade - pratica de protecdo a saude publica,
direcionada a entrega de equipamentos de protecdo individual e coletivo, ao uso de placas de
sinalizacdo e a realizacdo de exames periddicos - atende ao objetivo: “I - Protegdo da saude
publica e da qualidade ambiental (BRASIL, 2010, p.3)”. Esta potencialidade trata-se de uma
atitude preventiva de salde, seguranca e periculosidade a todos os funcionarios, quanto aos
residuos sélidos gerados.

Na sequéncia, a segunda potencialidade - praticas ambientais - atende a nove

objetivos:
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| - Protecdo da satde publica e da qualidade ambiental,

Il - Nao geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - Estimulo a adocgdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servigos;

IV - Adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

VII - Gestdo integrada de residuos sélidos;

VIII - Articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com
0 setor empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a
gestdo integrada de residuos solidos;

X - Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, com adog&o de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem
a recuperacao dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n® 11.445, de
2007,

XII - Integragdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acOes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

XV - Estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel (BRASIL,
2010, p.3-4).

A segunda potencialidade descreve as etapas de gerenciamento dos residuos solidos
gerados na Empresa Automotiva D, de forma estratégica e ambiental (mitigacdo de impactos).

A terceira potencialidade - certiddo ambiental de isencéo de licenciamento - atende a
dois objetivos da PNRS: | - “Protecdo da salde puUblica e da qualidade ambiental” e Il -
“Estimulo a adocdo de padrbes sustentaveis de producdo e consumo de bens e servicos”
(BRASIL, 2010, p.3). Esta terceira potencialidade confere uma fiscalizacdo anual do 6rgéo
ambiental e est4 condicionada ao desenvolvimento de atividades de baixo impacto e potencial
poluidor ndo havendo a necessidade de licenciamento e automonitoramento. Esse cenario
permite que o empreendimento fique mais tranquilo em relacdo ao desenvolvimento de suas
atividades e processos sem se preocupar com tanta assiduidade, frequéncia e severidade com
as questdes de gerenciamento de residuos sélidos. Tanto que as fiscaliza¢es direcionadas as
questBes de meio ambiente, realizadas pela Prefeitura e Policia Ambiental, trilham somente
para a consulta da certiddo ambiental de isencdo de licenciamento, bem como sua validagéo.

Finalizando o item 4.1, tem-se na figura 24 um resumo das praticas sustentaveis

levantadas nos casos estudados.
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Figura 24: Representacdo grafica das potencialidades, oportunidades e objetivos da PNRS (poder
publico e privado em estudo)

mPotencialidades
14

13 =Oponunidades
12

mObjetivos PNRS
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10
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Conformidades Prefeitura Municipal A Conformidades Prefeitura Municipal B Conformidades Prefeitura Empresa
Automotiva C

Fonte: Elaborada pela autora.

Conformidades Prefeitura Empresa
Automotiva D

4.2 Levantamento das nao conformidades Nao

atendimento dos objetivos da PNRS

Este subcapitulo trata do levantamento das ndo conformidades, de forma a evidenciar
as agdes direcionadas ao ndo atendimento dos objetivos da PNRS em relacdo as Prefeituras
Municipais A e B (representando o ente puablico) e Empresas Automotivas C e D
(representando o ente privado).

Neste item foi levado em consideracdo os levantamentos de campo e as percepc¢des do

pesquisador relacionadas as respostas dos questionarios e conversas informais.

4.2.1 Prefeitura Municipal A e B - Nao Conformidades

Baseado nas analises do sistema de gestdo de residuos sélidos do Aterro Sanitario da
Prefeitura Municipal A considerando desde o periodo de instituicdo da PNRS pode-se
evidenciar duas ndo conformidades. Para sistematizacao dessas etapas - fraquezas e ameacas,
utilizou-se o Diagrama (FOFA), representado na figura 25.
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Figura 25: Diagrama de organizagao das fraquezas e ameagas do aterro sanitario da Prefeitura Municipal A

FATORES NEGATIVOS

FATORES INTERNOS

FRAQUEZAS:

1 - N&o evidenciado um sistema de triagem e compostagem, ao processo
operacional do aterro sanitario da Prefeitura Municipal A.

2 - N&o evidenciado area de disposicdo final ambientalmente correta dos residuos
solidos gerados. Evidenciada disposicéo dos residuos sélidos ao aterro controlado.

FATORES EXTERNOS

AMEACAS:

1.1 - impactos ambientais aplicaveis ao acimulo e mistura de residuos solidos
reciclaveis e organicos.

2.1 - riscos significativos de contaminagdo do solo, da dgua e do ar.

Fonte: Elaborada pela autora.

Nestes termos, as ndo conformidades aplicaveis ao sistema de gestdo de residuos

solidos do Consércio Intermunicipal dos Municipios da Microrregido do Alto Sapucai para

aterro sanitario da Prefeitura Municipal A, deixam de cumprir com os respectivos objetivos da

PNRS:

| - Protecdo da saude publica e da qualidade ambiental,

I - N&o geragdo, redugdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposi¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos;
Il - Estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de

bens e servicos;

IV - Adocéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como

forma de minimizar impactos ambientais;

X111 - Estimulo a implementacdo da avaliagdo do ciclo de vida do produto;

XIV - Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recuperacdo e o

aproveitamento energético (BRASIL, 2010, p.3-4).

Considerando a implantagdo e as obrigatoriedades de cumprimento dos quinze

objetivos da PNRS firmado em 2010, valem ressaltar que a primeira fraqueza - ndo

evidenciada um sistema de triagem e compostagem ao processo operacional de aterro

sanitario da Prefeitura Municipal A - tém registros de ocorréncia de 2010 até janeiro/2017.

Como sistematica corretiva o Consércio Intermunicipal dos Municipios da Microrregido do
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Alto Sapucai para aterro sanitario da Prefeitura Municipal, desenvolveu em suas instalagdes
no periodo de Fevereiro/2017 uma central de triagem e uma area de compostagem, de forma a
mitigar as ameacas existentes.

Para finalizar o processo de andlise da Prefeitura Municipal A, tem-se a segunda
fraqueza - aterro controlado - com registros de ocorréncia de janeiro/2010 a junho/2011.
Nestes termos é valido pontuar que a PNRS foi instituida em agosto/2010, entretanto a
Secretaria responsavel pelo gerenciamento dos residuos solidos da Prefeitura Municipal A,
obteve a concessdo da licenca de operacdo do atual Consércio Intermunicipal dos Municipios
da Microrregido do Alto Sapucai para aterro sanitario, em dezembro/2010 e iniciou as
operacgdes em julho/2011. Contudo, essa mudanga significativa contribuiu com a mitigagéo
dos riscos e impactos ambientais representados por meio dos fatores de fraquezas e ameacas.

Iniciando o processo de analise do sistema de gerenciamento de residuos solidos da
Prefeitura Municipal B, tem-se evidenciada uma ndo conformidade. Para a hierarquizacao das
fraquezas e ameacas aplicaveis a ndo conformidade evidenciada, utilizou-se do Diagrama

(FOFA), representado na figura 26.

Figura 26: Diagrama de organizagdo das fraquezas e ameacas da Prefeitura Municipal B

FATORES INTERNOS

FRAQUEZAS:

1 - Evidenciado aterro controlado utilizado para o processo de destinacgéo final dos
residuos gerados no municipio B. E evidenciado que o aterro é na verdade um
“lixdo” devido a disposigdo dos residuos em local inadequado, sem planejamento e
tratamento, com impactos significativos atrelados ao meio ambiente.

FATORES EXTERNOS

AMEACAS:

1.1 - Riscos significativos de contaminagdo do solo, das &guas superficiais e
subterréneas e do ar;

1.2 - Risco de degradacdo e erosdo da area de preservacdo permanente - APP,
localizada em topo de morro e assoreamento dos recursos hidricos;

1.3 - Supressao da vegetacdo com a disposicao dos residuos sélidos e consequente
diminuicao da diversidade de espécies de fauna e flora;

1.4 - Proliferacdo de macro e microvetores;

1.5 - Riscos de contaminacdo a satide do homem;

1.6 - Poluicdo visual e liberagéo de odores.

FATORES NEGATIVOS

Fonte: Elaborada pela autora.
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Figura 27: Panorama fotografico do aterro controlado da Prefeitura Municipal B

Fonte: Alkmin, Junior (2016).

Figura 28: Aterro controlado da Prefeitura Municipal B: Comparativo 2010 a 2016

Fonte: Alkmin, Junior (2016).

Nestes termos, a ndo conformidade aplicavel a sistematica de gerenciamento de

residuos solidos da Prefeitura Municipal B, deixa de cumprir com 0s respectivos objetivos da

PNRS:

| - Protecdo da saude publica e da qualidade ambiental,

I - N&o geragdo, redugdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - Estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servicos;

IV - Adocéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

V - Reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

X - Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da
prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
s6lidos, com adocdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem
a recuperacao dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n° 11.445, de
2007,

XII - Integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acOes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;
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X1 - Estimulo & implementacéo da avaliacéo do ciclo de vida do produto;
XIV - Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos sdlidos, incluidos a recuperacdo e o
aproveitamento energeético;

XV - Estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel (BRASIL,
2010, p.3-4).

Assim a fraqueza - aterro controlado com caracteristicas significativas de um “lixao” -
possui registro de ocorréncia de 1998 até novembro/2016. Diante da interdicdo da area de uso
inadequado pelo 6rgdo estadual SUPRAM - SM, a Secretaria responsavel pela gestdo dos
residuos sélidos do municipio B, passou a adotar como sistematica corretiva, a destinacdo de
seus residuos sélidos ao aterro sanitario do Municipio A, de forma a mitigar os impactos
direcionados aos riscos representados por meio das ameacas atreladas ao meio ambiente.

Além desta tomada de acdo corretiva 0 municipio B, esta trilhando caminhos de forma
a atender as diretrizes e objetivas da PNRS, utilizando de estratégias de sensibiliza¢do social e

processos distintos para os diversos tipos de residuos sélidos gerados no municipio.

4.2.2 Empresa Automotiva C e D - Nao Conformidades

Baseado nas analises do sistema de gestdo de residuos sélidos, questionarios e trabalho
de campo na Empresa Automotiva C pode-se observar uma possibilidade de ocorréncia de
ndo conformidade pontual quanto aos residuos gerados no restaurante da organizacdo. Essa
ndo conformidade se desdobra em duas etapas. Para sistematizacdo dessas etapas -
identificadas quanto aos riscos, fraquezas e ameacas utilizou-se o Diagrama FOFA,

representado na figura 29.

Figura 29: Diagrama de organizagéo das ndo conformidades da Empresa Automotiva C

FATORES INTERNOS

FRAQUEZAS:

1 - Probabilidade de ocorréncia de rompimento do galdo pléstico, que é utilizado
para armazenamento do residuo 6leo de cozinha, devido ao acondicionamento em
excesso das embalagens que foram armazenadas uma em cima da outra.

FATORES EXTERNOS

AMEACAS:

1.1 - Potencial possibilidade de rompimento da embalagem plastica (galdo) e
consequentemente acarretar no vazamento do residuo 6leo de cozinha.

FATORES NEGATIVOS

Fonte: Elaborada pela autora
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Figura 30: Fraquezas e ameagas da gestdo de residuos sélidos da Empresa Automotiva C

Fonte: Elaborada pela autora.

A fraqueza e ameaca evidenciada ndo apresentam registros de ocorréncia. Nesses
termos, acdes de prevencdo, sdo descritas como melhor tratativa para a prevencao de riscos,
impactos ambientais e ndo atendimento aos respectivos objetivos da PNRS (BRASIL, 2010,
p.3-4):

| - Protecéo da satde publica e da qualidade ambiental,

IV - Adocéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

XIV - Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recuperacdo e o
aproveitamento energético;

XV - Estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

A fraqueza - acondicionamento em excesso das embalagens plasticas (galdes)
contendo o residuo 6leo de cozinha, que foram armazenadas uma em cima da outra - contribui
com a probabilidade de ocorréncia da ameaca - potencial possibilidade de rompimento da
embalagem plastica e consequente vazamento do residuo éleo de cozinha - caso ndo sejam
tomadas agdes. O residuo 6leo de cozinha fica acondicionado em area coberta e impermeéavel,
com canaletas de contencdo, utilizadas para conter 0 vazamento e mitigar a contaminacao do
solo e/ou agua.

Nesse cendrio sdo descritas como acgdes pertinentes a essa tratativa: desconsiderar o
armazenamento das embalagens uma em cima da outra e avaliar a viabilidade de substituicéo
das embalagens plasticas por tambores metalicos 200 litros. Faz-se necessario considerar que
a fraqueza / ameaca evidenciada pode vir a ser uma nao conformidade caso ocorra.

Baseado na andlise dos questionarios, no ato da comunicagdo junto aos operadores e
mediante trabalho de campo realizado na Empresa Automotiva D, pode-se observar a



111

ocorréncia de ndo conformidades evidenciadas na figura 30, quanto aos residuos gerados no
processo. As ndo conformidades foram organizadas no Diagrama FOFA, representado na

figura 31, de forma a permitir melhor visualizacdo das fraquezas e ameagas.

Figura 31: Representa¢do das ndo conformidades da Empresa Automotiva D

FATORES INTERNOS

FRAQUEZAS:

1 - Actmulo mistura e o acondicionamento inadequado dos residuos sélidos
gerados (&rea descoberta, permeével e sem identificag&o).

FATORES EXTERNOS

FATORES NEGATIVOS

AMEAGCAS:

1.1 - Impacto visual e de contaminacao do solo.

Fonte: Elaborada pela autora

Figura 32: Representagdo da ndo conformidade evidenciada na Empresa Automotiva D
<% :

Fonte: Elaborada pela autora

As fraquezas e ameagas evidenciadas ndo atendem aos respectivos objetivos da PNRS:

| - Protecdo da satde publica e da qualidade ambiental,

I - N&o geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposic¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos;
IV - Adocéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;
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IX - Capacitaco técnica continuada na area de residuos solidos;

XII - Integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acBes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

XV - Estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel (BRASIL,
2010, p.3-4).

As fraquezas - acumulo, mistura e acondicionamento inadequado dos residuos solidos
gerados (area descoberta, piso permeavel e sem identificacdo) - e ameacas - impactos visual e
de contaminacdo do solo - evidenciadas na Empresa Automotiva D, firmam a falta de
comprometimento da organizagdo diante das questdes de meio ambiente. Nesse sentido, as
potencialidades sustentaveis em gestdo de residuos sélidos evidenciadas anteriormente,
retratam o desenvolvimento de agdes estratégicas e de fins lucrativos. Contudo, ndo existe a
preocupacdo do empreendimento em controlar seus aspectos e impactos de forma
significativa, principalmente pela auséncia de cobranca, fiscalizagdo e exigéncias ambientais.
Em suma, a obrigatoriedade de cumprimento dos requisitos legais municipal, estadual e
federal, so faz valer quando sdo aplicadas multas e autuacoes.

Outro ponto a ser analisado refere-se a potencialidade da Empresa Automotiva D,
direcionada a pratica ambiental de coleta seletiva. A sisteméatica de coleta seletiva esta
correlacionada com contextos de organizacdo, separacéo, identificacdo e acondicionamento
ambientalmente correto. Todavia a figura 32 registra justamente o inverso desta acdo. A ndo
conformidade evidenciada consegue transcrever a ineficiéncia da coleta seletiva. E nitido que
essa fraqueza desencadeia impactos significativos (ameacas) ao meio ambiente.

Ao tracar oportunidades de melhoria aos processos, considerando 0 gerenciamento
sustentavel dos residuos sélidos gerados, tem-se a inclusdo de tratativas para os fatores
negativos evidenciados. Dessa forma a Empresa Automotiva D, precisaria planejar
oportunidades de gerenciamento de residuos, de forma a mitigar os impactos direcionados ao
meio ambiente e a salde do colaborador.

Finalizando o item 4.2, tem-se na figura 33 um resumo das ndo conformidades

levantadas nos casos estudados.
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Figura 33: Representacdo grafica das fraquezas, ameacas e objetivos da PNRS ndo atendidos (poder publico e
privado em estudo)

B Fraquezas

13 Ameacas

= Objetivos da PNRS ndo atendidos

Nao i

des Prefeitura ici Nao conformidades Prefeitura Municipal B Néo conformidades Empresa
Automotiva C

Néo conformidades Empresa
Automotiva D

Fonte: Elaborada pela autora

4.3 Matriz Comparativa

Chega-se 0 momento desta pesquisa em que compilar informagdes discutidas em
forma de gréficos e matrizes torna-se de extrema importancia, tendo em vista a clareza que
proporcionam para a sistematica de analise comparativa entre as areas estudadas, de forma a
possibilitar a verificacdo do atendimento ao objetivo geral - analisar de forma comparativa se
as Prefeituras Municipais A e B (via secretarias responsaveis pela gestdo de residuos) e as
Empresas Automotivas C e D atendem aos objetivos da PNRS - trilhando caminhos que

possam contribuir com o enriquecimento das politicas publicas de residuos sélidos.

4.3.1 Matriz Comparativa: Prefeitura Municipal Ae B

A matriz comparativa (quadro 34) representa de forma resumida o resultado do
levantamento e da comparagdo entre a Prefeitura Municipal A e B, em rela¢do as praticas
sustentaveis em gestdo de residuos sélidos, considerando suas conformidades e ndo
conformidades. Verifica-se, também, o atendimento aos objetivos da PNRS. Vale ressaltar
que as informacbes compiladas abaixo condizem com as respostas do poder publico em

estudo, registradas nos questionarios e/ou gravagoes.
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Quadro 34: Matriz comparativa das conformidades da Prefeitura Municipal A e B

Préticas sustentaveis em gestéo de residuos sélidos

Atendem Objetivos da PNRS
Prefeitura Municipal A | Prefeitura Municipal B

I Sim Sim
I Sim Atende parcialmente
Il Sim Né&o

v Sim Nao
\ N&o aplicével Né&o

VI N&o aplicével Né&o

VII Sim Sim

VIII Sim Sim

IX Sim Sim
X Atende parcialmente Atende parcialmente

Préticas sustentaveis em gestao de residuos sélidos

Atendem Objetivos da PNRS
Prefeitura Municipal A | Prefeitura Municipal B
XI Nao aplicavel Sim
Xl Néo aplicavel Né&o
X1 Sim Né&o
XV Sim Né&o
XV Nao aplicavel Sim

Legenda: N&o aplicavel - itens direcionados ao processo de gestdo de residuos reciclaveis e de servico
de salde, sendo de responsabilidade das secretarias de Meio Ambiente e Salde, ndo avaliadas nessa
pesquisa. A pesquisa foi direcionada a secretaria responsavel pela disposi¢do final dos residuos
solidos gerados, descritos como classe 1A e I1B (organico e lixo comum).

Fonte: Elaborada pela autora.

Antes de iniciar a analise dos dados, vale descrever sobre o objetivo | da PNRS,
descrito na figura 34 acima como “atendido” pelas Prefeituras Municipais A e B. Conforme
descrito anteriormente as respostas relacionadas as conformidades foram baseadas nas
respostas dos questionarios. Todavia vale pontuar que a Prefeitura Municipal B nédo reflete
padrbes de protecdo a saude publica e de qualidade ambiental, pois atualmente 0 municipio
possui um aterro controlado (com fortes caracteristicas de lixao), onde o lixo gerado € exposto
a céu aberto. Mesmo que exista uma porcentagem de residuo sendo destinada ao aterro
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sanitario e tratada por processos de reciclagem, o retrato atual € de degradacgdo e significativo
impacto ambiental. Portanto, a resposta aplicavel ao objetivo | da PNRS ndo € compativel
com esta realidade.

Do levantamento e da andlise das praticas de residuos solidos quanto ao atendimento
dos objetivos da PNRS, pode-se verificar que das oito potencialidades e cinco oportunidades e
melhoria evidenciadas ao Aterro Sanitario da Prefeitura Municipal A, tem-se o atendimento
de 60% dos 15 objetivos da PNRS, sendo 33% dos objetivos ndo aplicaveis e 7% atendido de
forma parcial. Quanto as cinco potencialidades identificadas na Prefeitura Municipal B, tem-
se 0 atendimento de 40% dos quinze objetivos propostos pela PNRS, 13% de atendimento

parcial e 47% néo atendidos. Maiores informagoes, vide figura 35.

Figura 35: Comparacdo entre a Prefeitura Municipal A e B quanto ao levantamento das praticas
sustentaveis em gestdo de residuos sélidos

LEVANTAMENTO DAS PRATICAS SUSTENTAVEIS EM GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS -
ATENDIMENTO DOS OBJETIVOS DA PNRS

120,00%
100,00%
80,00%
60,00% -
40,00% -
20,00% -

0,00% -

Prefeitura Municipal A Prefeitura Municipal B

@ Praticas sustentaveis em gestéo de residuos sélidos

ATENDIMENTO AOS 15 OBJETIVOS PNRS Prefeitura Municipal A Prefeitura Municipal B

Préticas sustentaveis em gestdo de residuos solidos 60,00% 40,00%

Observacdes:

A Prefeitura Municipal A atende 20% a mais dos 15 objetivos propostos pela PNRS em relagdo a Prefeitura Municipal B. Este quadro
reflete na implantagdo do Aterro Sanitario efetuada para cumprimento dos requisitos da PNRS, uma vez que a Lei 12.305/2010 determina
que todas as administragBes publicas municipais, devem construir aterros sanitarios e encerrar as atividades dos lix3es e aterros
controlados, no prazo maximo de quatro anos, onde s6 poderdo ser depositados residuos ndo reciclaveis e de reaproveitamento.

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme explicitado no quadro 34, os objetivos:

| - Protecdo da satde publica e da qualidade ambiental,
VII - Gestdo integrada de residuos sélidos;
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VIII - Articulacéo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com
0 setor empresarial, com vistas a cooperac¢do técnica e financeira para a
gestdo integrada de residuos sélidos;

IX - Capacitagcdo técnica continuada na area de residuos sélidos (BRASIL,
2010, p.3-4).

S&o cumpridos tanto na Prefeitura Municipal A guanto na Prefeitura Municipal B, uma
vez que utilizam de processos similares de destinagdo final ambientalmente correta, em
cumprimento a PNRS, bem como trilham caminhos participativos e de conscientizacdo
socioambiental, de salde e seguranca, tendo como estratégia a melhoria continua do
gerenciamento dos residuos solidos, em busca de objetivos de eficécia e eficiéncia econdmica,
ambiental e social de forma a recusar, reduzir, reutilizar, repensar e reciclar os residuos
solidos gerados. Assim, as atitudes conscientes, sdo direcionadas de forma préatica e
participativa, como competéncia, treinamento e conscientizacdo educacional e ambiental,
guanto a importancia da gestdo de residuos solidos e seus impactos atrelados ao acimulo dos
mesmos, em ambito global. Nesse contexto, remete-se a Lemos (2012), enfatizando que a
preocupacdo com o acumulo de residuos solidos vem desde as primeiras cidades da
antiguidade e a consciéncia do poder publico quanto aos impactos e a preservacdo ambiental,
desencadeiam a necessidade de efetivar politicas puablicas de residuos sélidos, como
sistematica preventiva de protecdo a salde publica e de qualidade ambiental.

Quanto aos objetivos Il “Estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis de producgdo e
consumo de bens e servigos”, 1V “Adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias
limpas como forma de minimizar impactos ambientais”, XIII “Estimulo a implementacédo da
avaliacdo do ciclo de vida do produto” e XIV - Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de
gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos soélidos, incluidos a recuperacdo e 0 aproveitamento
energético” da PNRS (BRASIL, 2010, p.3-4), apurou-se sua incidéncia somente na Prefeitura
Municipal A, devido ao processo disposi¢ao final ambientalmente correta dos residuos sélidos
- aterro sanitario. Sendo o aterro estruturado em um Consorcio Intermunicipal capaz de
contribuir com a gestdo ambientalmente correta dos residuos sélidos gerados nos municipios
inseridos ao consorcio. Além destas praticas sustentaveis o aterro estd iniciando com o
processo de triagem e compostagem, estimulando a melhoria dos processos de avaliagdo do
ciclo de vida dos residuos gerados.

Ademais esses objetivos ndo sdo atendidos pela Prefeitura Municipal B, diante da
deficiéncia de recursos financeiros e corpo técnico que ndo favorecem o desenvolvimento de

estratégias a serem revertidas em ganhos ambientais atrelados aos processos de gestdo
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sustentavel dos residuos solidos gerados no municipio, bem como pela existéncia do atual
aterro controlado (caracteristicas de lixao), com significativo potencial poluidor e impacto
ambiental. Com esse cenario, a Prefeitura Municipal B trilha caminhos alternativos para a
gestdo dos residuos solidos gerados, incluindo a disposicdo do lixo comum e organico ao
aterro sanitario do municipio A.

Aqui cabe resgatar os estudos realizados por Oliveira (2007) e Buarque (2008), ao
descrever que as discussfes em torno da tematica de desenvolvimento sustentavel surgem em
meio a necessidade de se repensar uma interacdo em relacdo ao homem, a natureza e aos
contextos econdmicos, desencadeando novos processos e inovagdes direcionadas a um novo
paradigma de desenvolvimento, como resposta aos problemas e desafios aplicaveis a
mitigacdo dos impactos e a pressdo dos processos econdmicos ao ecossistema. Nessa
perspectiva, importam buscar respostas inspiradas em outras fontes e visdes de futuro, de
forma a preconizar a consciéncia da corresponsabilidade, aumentando assim o senso solidario,
de forma a mobilizar grupos e opinides publicas em defesa dos direitos sociais e ambientais.

O objetivo I da PNRS “Nao geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento
dos residuos so6lidos, bem como disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos”
(BRASIL, 2010, p.3), € atendido 100% pela Prefeitura Municipal A e de forma parcial pela
Prefeitura Municipal B, uma vez que a sistemética de gerenciamento de residuos sélidos do
municipio A é mais estruturado e ambientalmente correto, tendo que recebe uma parcela dos
residuos gerados no municipio para disposicdo final. As acGes de ndo geracdo, reducdo e
reuso ainda ndo sdo desencadeadas no municipio B, todavia a nova gestdo estd almejando
melhorias significativas de gestéo.

Nesse cendrio, a PNRS afirma que os residuos solidos sao visualizados como um bem
econémico e de valor social, gerador de trabalho, renda e promotor da cidadania (BRASIL,
2010, p.1). Ademais, ao identificar as problematicas desencadeadas com a geracédo
desordenada de residuos sélidos, torna-se necessario trilhar caminhos sustentaveis de gest&o.
Nessa perspectiva, 0 entendimento de Barros (2002), exposto no subcapitulo 1.2 desta
pesquisa, é perfeitamente aplicavel para se entender que a responsabilidade da gestdo de
residuos sélidos urbanos é aplicavel ao poder publico, tornando-se pertinente e sustentavel
trilhar as diretrizes propostas pelo objetivo Il, como ferramenta de mitigacdo dos impactos
atrelados ao acimulo de residuos gerados, almejando o desenvolvimento sustentavel.

Quanto aos objetivos V “redugdo do volume e da periculosidade dos residuos
perigosos”, VI “Incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de

materias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados” e XII “Integragao
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dos catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis nas acdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos” (BRASIL, 2010, p.3-4) da
PNRS, ndo sdo aplicaveis a Secretaria de Gestdo de Residuos Solidos da Prefeitura Municipal
A e ndo atendidos pela Secretaria de Gestdo de Residuos Solidos da Prefeitura Municipal B.
A ndo aplicabilidade est4 direcionada aos principios de responsabilidade, uma vez que as
acOes propostas pelos objetivos V VI e Xl séo de responsabilidade da Secretaria de Meio
Ambiente e Saude da Prefeitura Municipal A, sendo somente de responsabilidade da
Secretaria de Gerenciamento de Residuos a destinacdo final ambientalmente correta, ou seja,
0 aterro sanitario. Quanto ao ndo atendimento perante a Prefeitura Municipal B, tem-se como
resposta a necessidade de tomada de agdes corretivas, ao passo que estas agdes sdo de grande
valia para a sistematica de gerenciamento de residuos sélidos. Contudo a nova gestdo
responsavel pela secretaria de residuos solidos da Prefeitura Municipal B, almeja caminhos
mais sustentaveis, todavia existe a falta de recursos financeiros somados a iniciativas de
melhoria que possam reverter essa situacao.

Aqui cabe contemplar os estudos de Lemos (2012) e da PNRS, quanto aos residuos
serem descritos como bens socioambientais, por sua importancia para as atuais e futuras
geracdes, tornando-se necessario observar os objetivos V, VI e XIl, evitando possiveis riscos
a saude publica e a seguranca, de forma a mitigar os impactos ambientais adversos. Contudo,
tem-se o lancamento de um novo olhar e em meio a compreensao dada a dimensdo ambiental,
guando se institui responsabilidades compartilhadas pelo gerenciamento de residuos solidos.
Desta forma inclui-se todos os envolvidos em cadeia produtiva inclusiva (populacdo
direcionada ao processo econdmico e social - catadores de materiais reciclados, como agentes
como parte da populagdo no processo econdmico e social).

Também € possivel verificar que o objetivo:

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, com adogdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem
a recuperacdo dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n® 11.445, de 2007
(BRASIL, 2010, p.4).

E atendido de forma parcial tanto na Prefeitura Municipal A quanto na Prefeitura
Municipal B, devido a necessidade de recursos financeiros para maiores investimentos nas
praticas de gerenciamento de residuos sélidos.

Aqui cabe resgatar o estudo de Riondet-Costa (2012), quanto ao poder-dever do poder

publico em promover ac¢les voltadas ao desenvolvimento sustentavel, em sua perspectiva
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ambiental, econdmica e social, de forma a exercer papel preponderante na condugdo das
politicas publicas de residuos solidos, mesmo diante da disponibilizagdo de pouco recurso
financeiro.

Na compreensdo de Souza (2006), citada no subcapitulo 2.3, as politicas puablicas
estdo inclusas no campo de conhecimento de acOes e programas governamentais, com
resultados de melhoria ou mudangas significativas de desempenho ambiental.

Por fim, os objetivos XI “prioridade, nas aquisigdes e contratagdes governamentais,
para: produtos reciclados e reciclaveis e bens, servicos e obras que considerem critérios
compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis” e XV “estimulo
a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel” (BRASIL, 2010, p.4), ndo sdo aplicaveis a
Prefeitura Municipal A e atendidos pela Prefeitura Municipal B. A ndo aplicabilidade esta
direcionada aos principios de responsabilidade, uma vez que as acbes propostas pelos
objetivos XI e XV sdo de responsabilidade da Secretaria de Meio Ambiente e Salde da
Prefeitura Municipal A, sendo somente de responsabilidade da Secretaria de Gerenciamento
de Residuos a destinacdo final ambientalmente correta, ou seja, 0 aterro sanitario. Quanto a
aplicabilidade a Prefeitura Municipal B mesmo com 0s pequenos processos e acoes
direcionadas a gestdo de residuos solidos prioriza contratacbes governamentais, ao
encaminhar seus residuos reciclados a associa¢fes, bem como estimula o consumo sustentavel
com suas préaticas de conscientizacao e sensibilizacao.

Por sua vez Gongalves (2007), exalta os objetivos XI e XV, por meio do subcapitulo
2.4, bem como com os demais 13 objetivos, ao pontuar que 0 municipio tem a necessidade de
desenvolver praticas ambientais de gestdo de residuos de forma qualitativa e quantitativa,
minimizando os impactos, acompanhando assim o desenvolvimento sustentavel local.

Certo é que identificar as ndo conformidades é tdo importante quanto evidenciar as
conformidades, pois o0 ndo atendimento de um objetivo da PNRS desencadeia a necessidade
de propor acbes de melhoria continua aplicaveis a PNRS e ao desenvolvimento de politicas
publicas sustentaveis de residuos sélidos.

Contudo, a matriz comparativa (quadro 36) representa de forma resumida o resultado
do levantamento e da comparagdo entre a Prefeitura Municipal A e B, em relagéo as néo
conformidades evidenciadas quanto ao gerenciamento de residuos sélidos e o ndo

atendimento dos objetivos da PNRS:
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Quadro 36: Matriz comparativa das ndo conformidades da Prefeitura Municipal Ae B

Objeto de estudo Nao conformidade (s) evidenciada (s) Objetivos da_PNRS nao
atendidos
Prefeitura Municipal A 02 ndo conformidades menores, detalhadas em L1, IV, XL XIV
suas fraquezas e ameagas.
Prefeitura Municipal B 01 nao conformidade maior, detalhada em suas 1L IV, VY, X, X,
P fraquezas e ameacas. X1, XIV, XV

Fonte: Elaborada pela autora.

Conforme explicitado no quadro 36, os objetivos deixam de ser cumpridos, tanto na
Prefeitura Municipal A quanto na Prefeitura Municipal B, por serem visualizadas como
atividades de impacto significativo ao meio ambiente e consequentemente ndo apresentar
solucdes sustentaveis em suas perspectivas ambientais, sociais e econdmicas para 0
gerenciamento dos residuos sélidos. Nesse cenario, as ndo conformidades evidenciadas foram
descritas como menor e maior, uma vez que a ndo conformidade menor, ja foi tratada de
forma corretiva visando a mitigacdo dos impactos ambientais atrelados, enquanto a néo
conformidade maior, ndo possui registro de ac6es corretivas para minimizar e/ou controlar os

impactos ambientais significativos atrelados ao processo. Tais objetivos s&o:

| - Protecdo da saude publica e da qualidade ambiental,

I - N&o geragdo, redugdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposic¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - Estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servigos;

IV - Adocéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

X1 - Estimulo & implementacdo da avaliagdo do ciclo de vida do produto;
XIV - Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos sdélidos, incluidos a recuperacdo e o
aproveitamento energético (BRASIL, 2010, p.3-4).

Nesse contexto, remete-se a Almeida (2005), Barbosa e Kravetz (2013) contribui¢des
para esta andlise ao direcionar a aplicabilidade da gestdo ambiental as praticas de
gerenciamento de residuos sélidos, como processo de articulagdo social e exploracédo
sustentavel dos recursos, isto posto que o desenvolvimento sustentavel seja evidenciado como
grande objetivo da gestdo ambiental pablica, ao fornecer alternativas e mecanismos para que

0 municipio possa crescer e prosperar sem degradar o ambiente e afetar o bem estar social.
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Assim, o poder publico tém o poder, o dever e a responsabilidade de garantir o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum social (BRASIL, 1998).

As demais analises direcionam os olhares para 0s objetivos ndo atendidos pela
Prefeitura Municipal B, uma vez que as nao conformidades da Prefeitura Municipal A foram

analisadas anteriormente.

V - Reducéo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

X - Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, com adog&o de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem
a recuperacao dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n® 11.445, de
2007,

XII - Integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acOes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

XV - Estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel (BRASIL,
2010, p.3-4).

Aqui cabe resgatar os estudos realizados pelo IBAMA (2006), em meio as
problematicas ambientais, tendo a gestdo ambiental pdblica como importante ferramenta
administrativa sustentavel diante dos impactos atrelados ao potencial poluidor de atividades
descritas como significativas. Em adigéo, insta ressaltar as valiosas pondera¢bes de Quintas
(2006), quanto as responsabilidades do poder publico, como detentor de poderes legal e
promotor do monitoramento do uso de recursos ambientais, estabelecendo padrdes de
qualidade, avaliacbes de impactos, licenciamento, monitoramento, fiscaliza¢do, educacéo,
dentre outras responsabilidades atreladas as préaticas de sustentaveis aplicaveis a gestdo de
residuos sélidos. Nessa perspectiva é dever do poder publico estabelecer estratégias
emergenciais de melhoria continua aos processos de gerenciamento de residuos solidos do
municipio.

A figura 37 apresenta através de um gréafico comparativo, as ndo conformidades
evidenciadas nas Prefeituras Municipais A e B, quanto ao ndo atendimento dos objetivos da

PNRS, bem como um demonstrativo dos objetivos diante das ndo conformidades detectadas.
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Figura 37: Representacdo das Prefeituras Municipais A e B quanto as ndo conformidades direcionadas aos
objetivos da PNRS

GRAFICO COMPARATIVO DA PREFEITURA MUNICIPAL A E B - NAO CONFORMIDADES

15 15
Prefeitura
10 m‘,’"‘_ei_f“{‘A " Municipal B
e Stoicipai A
5 4 5
0 A 0 |
ATENDE NAO ATENDE
. Prefeitura Municipal A Prefeitura Municipal B
Objetivos da PNRS = =
Atende Né&o Atende Atende N&ao Atende
| X X
I X X
1l X X
v X X
V X X
VI X X
VI X X
VIl X X
IX X X
X X X
Xl X X
Xl X X
Xl X
X1V X
XV X X
Total 9 6 5 10
Observagbes:

Na Prefeitura Municipal A, foram evidenciadas duas ndo conformidades menores.

E na Prefeitura Municipal B, foi evidenciada uma nao conformidade maior.

Fonte: Elaborado pela autora

Os dados apresentados na figura 37 sdo direcionados as ndo conformidades
evidenciadas. Essa tratativa foi desencadeada de forma a permitir o posicionamento e a
observacao técnica da real situacdo evidenciada, ou seja, se realmente os objetivos sdo
atendidos ou ndo em suas particularidades. Esse cenario € desencadeado uma vez que a
pesquisa atrelada as conformidades evidenciadas por meio das praticas sustentaveis, refletem

a visdo dos entrevistados e muitas vezes ndo condizem com a realidade.
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4.3.2 Matriz Comparativa: Empresa AutomotivaCe D

A matriz comparativa descrita no quadro 38 representa de forma resumida o resultado
do levantamento e da comparacao entre a Empresa Automotiva C e D, em relacdo as praticas
sustentaveis em gestao de residuos solidos, considerando suas conformidades direcionadas ao
atendimento dos objetivos da PNRS.

Quanto aos dados abaixo descritos 0s mesmos procedem dos questionarios aplicados

nas empresas estudadas.

Quadro 38: Matriz comparativa das conformidades Empresa Automotiva C e D

Préticas sustentaveis em gestao de residuos sélidos
Objetivos da PNRS

Empresa Automotiva C | Empresa Automotiva D
I Sim Sim
I Sim Sim
" Sim Sim
v Sim Sim
\% Sim Nao

Vi Sim Atende parcialmente

1 Sim Sim
Vi Sim Sim
IX Sim Néao
X Sim Sim
XI Atende parcialmente Né&o
X1l Sim Sim
X1 Sim Né&o
X1V Sim N&o
XV Sim Sim

Fonte: Elaborada pela autora

Do levantamento e da anlise das praticas de residuos solidos quanto ao atendimento
dos objetivos da PNRS, pode-se verificar que das 8 potencialidades e 7 oportunidades
evidenciadas na Empresa Automotiva C, tem-se o atendimento de 97% dos 15 objetivos da
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PNRS, e, das 3 potencialidades identificadas na Empresa Automotiva D, tem-se o

atendimento de 63% dos 15 objetivos propostos pela PNRS, conforme figura 39.

Figura 39: Comparativo entre Empresa Automotiva C e D quanto ao levantamento das praticas
sustentaveis em gestdo de residuos sélidos

LEVANTAMENTO DAS PRATICAS SUSTENTAVEIS EM GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS -
ATENDIMENTO DOS OBJETIVOS DA PNRS

120,00%
100,00% -
80,00% -
60,00% -
40,00% -
20,00% -

0,00% -

Empresa Automotiva C Empresa Automotiva D

@ Praticas sustentaveis em gestdo de residuos sdlidos

ATENDIMENTO 15 OBJETIVOS PNRS Empresa Automotiva C Empresa Automotiva D

Praticas sustentaveis em gestéo de residuos sélidos 97,00% 63,00%

Observagoes:

Empresa Automotiva C atende 34% a mais dos 15 objetivos da PNRS, em relacdo a Empresa Automotiva D. Este quadro reflete no
sistema de gestdo ambiental - ISO 14001, implementado desde 2003.

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme explicitado no quadro 39, os objetivos:

| - Protecdo da salde publica e da qualidade ambiental;

I - N&o geragdo, redugdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposic¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - Estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servicos;

IV - Adocéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

VII - Gestdo integrada de residuos sélidos;

VIII - Articulacéo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com
0 setor empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financeira para a
gestdo integrada de residuos soélidos;

X - Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, com adogdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem
a recuperacdo dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua
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sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n® 11.445, de
2007,

XII - Integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

XV - Estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel (BRASIL,
2010, p.3-4).

S&@o cumpridos tanto na Empresa Automotiva C quanto na Empresa Automotiva D,
por contemplar acdes sociais, ambientais e econdmicas de conscientizacdo, sensibilizacao,
melhoria continua, parcerias publicas e privadas e parcerias do setor privado com os catadores
de materiais reciclaveis, para estruturar a gestdo dos processos de coleta, transporte e
destinacdo ambientalmente correta dos residuos solidos (lixo comum, organico e materiais
reciclaveis) gerados.

Neste contexto, remete-se a Wirth et al. ( 2006, p.2), Barbieri et al. (2010), Granziera
(2011), Oliver (2007) e Buarque ( 2008), ao enfatizarem que as reflexdes e as buscas por um
novo modelo econémico faz-se imprescindivel aos contextos de inovacao e sustentabilidade,
com registros historicos evolutivos. Onde a constru¢cdo do conceito desenvolvimento
sustentavel, busca melhores praticas participativas e democraticas nas politicas publicas, em
meio a necessidade de se repensar uma interacdo ao homem, a natureza e aos contextos
econémicos, onde a mudanca estrutural produtiva reduz o impacto e as pressdes do processo
econdmico sobre 0s ecossistemas.

Quanto ao objetivo V da PNRS - “redugdo do volume e da periculosidade dos residuos
perigosos (BRASIL, 2010, p.3)” - apurou-se a sua incidéncia somente na Empresa
Automotiva C, que desenvolve atividades de melhoria continua aos processos, direcionadas a
reducdo do volume e da periculosidade de seus residuos perigosos. Vale relembrar a figura 20
- Geragdo de residuos solidos contaminados da Empresa Automotiva C - com registros de
reducdo significativa dos residuos sélidos contaminados no periodo de 2010 a 2016 e a
eliminacdo de residuos de servico de salde. As praticas sustentaveis de gerenciamento de
residuos solidos trilham caminhos de sensibilizacdo e melhoria continua de forma a recusar,
reduzir, reutilizar, repensar e reciclar os residuos gerados.

Ressalta-se que as acOes de sensibilizacdo, percorrem caminhos de competéncia,
treinamento e conscientizagdo educacional e ambiental, de forma a contribuir para a elevagéo
da qualidade de vida das atuais e futuras gera¢des, bem como mitigar aos impactos ambientais
desencadeados pelo acimulo dos residuos sélidos perigosos.

Dando continuidade a analise comparativa do objetivo V da PNRS, tem-se para a

Empresa Automotiva D, o0 ndo atendimento deste item, uma vez que o empreendimento
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visualiza ndo ser aplicavel e viavel ao processo produtivo, esta tomada de agdo. O insumo
quimico utilizado é biodegradavel, a quantidade disponibilizada para uso é exata para 0
desenvolvimento das atividades de usinagem e ndo ha perda e descarte deste residuo que é
utilizado de forma continua no processo, segundo relato de seus operadores. Quanto ao
manuseio do produto, o0 mesmo é realizado desde que o operador esteja munido de
equipamentos de protecdo individual. Caso haja a incidéncia de geracdo de residuos
perigosos, ndo existe a necessidade de reducdo, simplesmente tem-se a destinacao destes a um
processo pertinente de descarte.

Neste contexto vale trazer os estudos realizados por Vieira (2009), Aragdo (2006) e
Sachs (1993) com abrangéncia a NBR 10.004/2004, que pontuam os riscos dos residuos
solidos perigosos, atrelados ao homem e ao meio ambiente, sendo 0s mesmos caracterizados
como desafio permanente para todos aqueles que assumem responsabilidades sustentaveis.
Nesse sentido, ao tratar da evolugdo do problema dos residuos solidos contaminados, tem-se a
necessidade de introduzir uma gestdo ambientalmente correta dos residuos gerados, em meio
as dimensdes sociais, econdmicas, ecoldgicas e culturais, como ferramentas de mitigacdo aos
impactos atrelados ao acumulo destes residuos, percorrendo caminhos que conduzam ao
entendimento e a correlacdo das politicas publicas e o poder local.

O objetivo VI da PNRS - “incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista
fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados
(BRASIL, 2010, p.3)” - é atendido 100% pela Empresa Automotiva C e de forma parcial pela
Empresa Automotiva D, por ter sua matéria-prima fornecida diretamente por seus clientes, o
que impossibilita esta tomada de acdo e ainda ter que utilizar algumas pecas em testes de set-
up.

O entendimento de Cavalcanti (1996), Brollo e Silva (2001) exposto no subcapitulo
2.3 desta pesquisa, é perfeitamente aplicavel para se compreender que 0 objetivo acima
proposto pela PNRS direciona caminhos de incentivo a gestdo de residuos e
comprometimento de pessoas fisicas e juridicas de direito publico e privado, em meio as
praticas de gerenciamento e preservacdo ambiental, utilizadas como tratativas de preventiva,
quanto as sistematicas de reuso, reciclagem e reducdo dos residuos gerados e/ou materias
primas e insumos utilizados nos processos e atividades afins.

No que tange ao objetivo IX - “capacitagdo técnica continuada na area de residuos
solidos (BRASIL, 2010, p.4)” - o Empreendimento C atende plenamente enquanto o
Empreendimento D ndo atende ao objetivo proposto, por ndo considerar esta uma agdo de

relevancia e importancia ao seu processo, uma vez que todos os colaboradores passam por um
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processo de integracdo no ato da contratacédo, e durante este processo tem-se a abordagem dos
itens aplicaveis.

Aqui cabe contemplar os estudos da Lei n° 18.031/2009 e de Neto (2013), quanto as
mudancas desencadeadas ap6s a implantacdo das politicas publicas de residuos solidos. Estes
abordam o direito & informagdo quanto ao potencial impacto dos residuos sélidos sobre o
meio ambiente e a salde publica, de forma a sensibilizar e conscientizar a todos o0s
envolvidos, quanto a participacdo na gestdo de residuos sélidos, por meio de campanhas
educativas.

Quanto ao objetivo XI - “prioridade, nas aquisi¢es e contratacfes governamentais,
para: a) produtos reciclados e reciclaveis; b) bens, servicos e obras que considerem critérios
compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis (BRASIL, 2010,
p.4)” - a Empresa Automotiva C atende de forma parcial o objetivo proposto, enquanto a
Empresa Automotiva D ndo atende. Estes impasses sdo desencadeados por se tratar de um
objetivo muito complexo e que demanda do desenvolvimento de agdes de terceiros e/ou
parcerias atreladas ao poder publico, que em algumas atividades tem rotina de exceléncia e
em outras deixa a desejar, considerando a abordagem de questBes ambientais atreladas ao
controle e gerenciamento dos residuos gerados. No entanto, o que realmente falta € a
efetivacdo de leis, a sensibilizagdo da sociedade mediante ao problema ambiental e
principalmente maior comprometimento dos dérgéos fiscalizadores quanto ao cumprimento das
leis impostas pelos gestores publicos. Portanto, é perceptivel e necessario 0 compromisso

mutuo entre gestores publicos e os diferentes segmentos sociais.

Neste contexto remete-se a Riondet-Costa (2012), corroborar com a analise aplicavel
ao objetivo XI da PNRS, atraves do referencial tedrico trazido no subcapitulo 2.3,
evidenciando a necessidade das interacbes do Poder Local, representado por 0Orgaos
governamentais, ndo governamentais e empresas privadas, de forma a exercer um papel
preponderante na conducdo das politicas publicas, uma vez que o poder publico tem o poder-
dever de promover acOes sustentdveis e de melhoria quanto a sistematica de gestdo de
residuos solidos, agregando valores econémicos, sociais € ambientais ao desenvolvimento
local. Nesse caminhar, a Lei n° 18.031/2009, parte do principio que perpassa ao poder publico

fomentar o incentivo as parcerias entre o Estado, Municipio e entidades privadas.

Tambeéem é possivel verificar que o objetivo XIII - “estimulo a implementacdo da
avaliacao do ciclo de vida do produto (BRASIL, 2010, p.4)” - estd presente na sistemética de

gestdo ambiental da Empresa Automotiva C, com énfase ao gerenciamento de residuos
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solidos e ausentes nas a¢Ges da Empresa Automotiva D. A compreensdo de Barbieri (2004) e
Giesta (2009), através do subcapitulo 2.5, é de grande importancia para a analise do objetivo
XIll da PNRS, ao considerar que o poder privado busca o direcionamento de padrbes de
desempenho e qualidade ambientam, ao estimular a implementacdo de avaliacGes pertinentes
ao ciclo de vida do produto, também sugerida pela norma ISO 14001.

O objetivo X1V - “incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos
residuos solidos, incluidos a recuperacdo e o aproveitamento energético (BRASIL, 2010,
p.4)” - por sua vez, esta presente 100% na Empresa Automotiva C, certificada pelo Sistema
de Gestdo Ambiental - 1SO 14001, desde meados de 2003, tendo todos os requisitos do
sistema (gerais, politica ambiental, aspectos ambientais, requisitos legais, objetivos e metas,
programas de gestdo ambiental, estrutura e responsabilidades, treinamento, conscientizacéo e
a competéncia, comunicagéo, controle de documentacdes e registros, controle operacional,
preparacdo e atendimento a emergéncias, monitoramentos e medigdes, ndo conformidades e
acOes corretivas e preventivas, auditorias e analises criticas desenvolvidas pela administracdo)
atendidos e fiscalizados em meio a auditorias de manutencéo e recertificacdo com frequéncia
anual, pela Certificadora SGS. Ademais a Empresa Automotiva D ndo atende ao objetivo
proposto.

Nesse cenario Almeida (2005), Nascimento (2012), Trennepohl e Trennepohl (2013),
Mirek e Froehlich (2004), Ceruti e Silva (2009) contribuiram com o engrandecimento do
objetivo XIV da PNRS, por meio do subcapitulo 2.5, ao pontuar que a gestdo ambiental é um
processo de articulagdo social, tendo como garantia a exploracdo sustentavel dos recursos
(naturais, econémicos, sociais e culturais). Por sua vez, o desencadeamento do processo
industrial, a exploracdo dos recursos foi se tornando intensa, desordenada e impactante.
Assim, o homem foi adquirindo consciéncia em obter mecanismos juridicos de protecédo
ambiental e produtos ecologicamente corretos, utilizando a varidvel ambiental em seus
processos de producdo, através da adocdo de um sistema de gestdo ambiental como
ferramenta de sustentabilidade, solucdo e resposta em atendimento legal.

ApoOs analise comparativa entre as Empresas Automotivas C e D, em relagdo as
praticas sustentaveis em gestdo de residuos solidos, considerando suas conformidades
direcionadas ao atendimento dos objetivos da PNRS, faz-se necessario incluir ao contexto de
andlises, informacBes relevantes da PNRS, quanto a regulamentacdo e obrigatoriedade

sustentavel das praticas de gerenciamento de residuos sélidos.
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Ao longo da pesquisa, ficou claro que os poderes publico e privado enfrentardo
complexos e grandiosos desafios, uma vez que, a Lei n° 12.305/2010 revolucionou a forma de
gerenciamento de residuos sélidos no Brasil, com a imposicao de deveres antes impensados.
Tal modificacdo ¢é imprescindivel ao analisar 0s processos que impactam de forma
significativa 0 meio ambiente. Mas, para que seja possivel dar efetividade a este requisito,
cabe ao poder local empreender fortes investimentos para que seja possivel criar toda a
infraestrutura necessaria para o gerenciamento sustentavel dos residuos sélidos gerados, com
retornos econémicos, ambientais e sociais.

Contudo a proposta de gestdo sustentavel dos residuos sélidos gerados € um dos
maiores desafios enfrentados por pessoas fisicas e juridicas de direito publico e privado em
ambito mundial, pois afeta diretamente questdes sociais, ambientais, econémicas, culturais, de
salde e seguranca, trilhando caminhos direcionados ao desenvolvimento sustentavel, com
beneficios de curto, médio e longo prazo. Assim, a trajetéria a ser percorrida perpassa a
gestdo integrada, participativa, responsabilidade compartilhada e gestdo ambientalmente
correta dos residuos solidos gerados.

Nessa perspectiva, o total cumprimento dos objetivos da PNRS, reflete em uma
mudanca cultural, onde 0 homem passa a compreender a real valorizacao dos residuos sélidos,
de forma a romper com o paradigma atrelado ao acumulo e descarte inadequados dos residuos
gerados.

Certo é que identificar as ndo conformidades é tdo importante quanto evidenciar as
conformidades, pois o0 ndo atendimento de um objetivo da PNRS desencadeia a necessidade
de propor acGes de melhoria continua aplicaveis a PNRS e ao desenvolvimento de politicas
publicas sustentaveis de residuos sélidos. Sendo assim, a matriz comparativa (quadro 40)
representa de forma resumida o resultado do levantamento e da comparacao entre a Empresa
Automotiva C e D, em relacdo as ndo conformidades evidenciadas quanto a gestdo de

residuos solidos e ndo atendimento dos objetivos da PNRS:

Quadro 40: Matriz comparativa das ndo conformidades da Empresa Automotiva C e D

Objetivos da PNRS néo

Objeto de estudo Né&o conformidade (s) evidenciada (S) atendidos
Empresa Automotiva C 01 pos_5|b|I|dade de ocorréncia de ndo LIV, XIV e XV
conformidade pontual.
Empresa Automotiva D 01 ndo conformidade, descrita em fraquezas e L 1L IV, IX, X1 e XV

ameacas.

Fonte: Elaborada pela autora.
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Conforme explicitado no quadro 40, os objetivos:

| - Protecdo da satde publica e da qualidade ambiental;

IV - Adocéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

XV - Estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel (BRASIL,
2010, p.3-4).

Deixam de ser cumpridos tanto no empreendimento automotivo C quanto no
empreendimento automotivo D, por se tratarem de acGes com impacto significativo e
emergencial atrelados ao meio ambiente.

Neste contexto, remete-se a Lemos (2012), Trennepohl e Trennepohl (2013), Pinheiro
(2009) e Pimenta (2014), contribuicdes para esta andlise, ao enfatizarem a preocupac¢ao com o
acumulo de residuos sélidos, temendo consequéncias ambientais. Assim, parte do principio de
consciéncia do homem, em meio aos desafios e conjugacOes de estratégias direcionadas ao
acumulo da producdo de residuos, uma vez que as discussdes sobre o meio ambiente sdo
impactadas pelas interfaces com as condigdes humanas, éticas, socioculturais,
socioecondmicas, sociopoliticas e mudanca nos estatutos juridicos, de forma a adquirir
relevancia, para se pensar num desenvolvimento com maior sustentabilidade.

Torna-se relevante pontuar que a Empresa Automotiva C, possui risco de ocorréncia
de uma nédo conformidade e ndo a incidéncia da mesma, enquanto que a Empresa Automotiva
D, possui uma ndo conformidade evidenciada. Desta forma as demais analises direcionam os
olhares para os objetivos ndo atendidos com a ndo conformidade registrada na Empresa
Automotiva D.

Il - N&o geragdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposi¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos;
IX - capacitacdo técnica continuada na area de residuos solidos;

X1l - Integragdo dos catadores de materiais reutilizveis e reciclaveis nas
acOes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos (BRASIL, 2010, p.3-4).

As ndo conformidades evidenciadas nas Empresas Automotivas C e D estdo
representadas na figura 41, assim como os objetivos aplicaveis a PNRS. Os dados descritos na
figura 41 condizem com as analises do pesquisador, sendo esta uma forma identificada para

retratar a real situacdo evidenciada diante da pesquisa de campo.
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Figura 41: Comparativo entre Empresa Automotiva C e D quanto as conformidades e ndo conformidades diante

dos objetivos da PNRS
GRAFICO COMPARATIVO - EMPRESA AUTOMOTIVA C E D - NAO CONFORMIDADES
15 15
Empresa
Automotiva C e
10 - A tiva 1) 10
Empresa
Automotiva D
Empresa
5 - 5 Antomotiv “-:
0 - 0 -
ATENDE NAO ATENDE
Objetivos da Empresa Automotiva C Empresa Automotiva D
PNRS Atende N&o Atende Atende Nédo Atende
| X X
I X X
1l X X
AV X X
Vv X X
VI X X
VI X X
VI X X
IX X X
X X X
Xl X X
Xl X X
X1 X X
X1V X X
XV X X
Total 11 4 9 6
Observacdes:

Na Empresa Automotiva C, foi evidenciado a possibilidade de ocorréncia de uma ndo conformidade pontual.
Enquanto na Empresa Automotiva D, foi evidenciada uma nao conformidade, bem como suas fraquezas e

ameacas.

Fonte: Elaborado pela autora

Finalizando o item 4.3, tem-se na figura 42 um resumo das ndo conformidades

levantadas nos casos estudados.
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Figura 42: Representacdo grafica comparativa do poder pablico e privado em estudo - atendimento dos objetivos
da PNRS
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40%
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Prefeitura Municipal A Prefeitura Municipal B Empresa Automoativa C Empresa Automotiva D

Fonte: Elaborado pela autora.

Para finalizar, aqui cabe resgatar os estudos realizados por Piva, Pilatti, Kovaleski,
Jabbour e Santos (2006), quanto a necessidade de se ter um sistema de gestdo ambiental que
promova a conscientizacdo de todos os envolvidos, de forma preventiva. Dessa forma, a
pratica de conscientizacdo ambiental empresarial pode ser avaliada a luz de diversos estagios
evolutivos, onde entender a gestdo ambiental na empresa por meio de taxonomias é uma
maneira estruturada para que empresarios e pesquisadores reflitam a situacdo organizacional
atual e planejem atividades futuras em matéria ambiental, utilizando a mesma como

sistematica de gerenciamento sustentavel para os residuos sélidos gerados.
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CONCLUSOES

O presente trabalho percorreu caminhos direcionados as politicas publicas de residuos
solidos, de forma a verificar suas contribuicbes econdmicas, ambientais e sociais, para 0
desenvolvimento local. Nessa trajetoria foi avaliado de forma comparativa como 0s entes
publicos e privados, em estudo, atendem ou ndo aos objetivos da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos - PNRS, elencados no art. 7° da Lei 12.305/2010.

O objetivo geral e os objetivos especificos foram cumpridos, através de analise
comparativa entre as Prefeituras Municipais A e B e Empresas Automotivas C e D,
identificacdo das préaticas sustentaveis em gestdo de residuos sélidos e levantamento dos
objetivos da PNRS atendidos ou ndo e de que forma, organizados no Diagrama (FOFA),
ponto norteador da pesquisa.

A primeira etapa desencadeada para alcancar o objetivo proposto foi identificar as
praticas sustentaveis em gestdo de residuos solidos das Prefeituras Municipais A e B e
Empresas Automotivas C e D localizadas na Microrregido de Itajubd - MG, por meio de
levantamentos bibliograficos, documentais, de campo e aplicacdo de questionarios.

A segunda etapa buscou evidenciar os objetivos da PNRS atendidos ou nao pelo poder
publico e privado em estudo e de que forma. Nessa perspectiva, as informacdes evidenciadas
foram hierarquizadas no Diagrama (FOFA).

A analise comparativa direcionada as Prefeituras Municipais A e B, permitiu
identificar em meio a sistematica de levantamento das praticas sustentaveis em gestdo de
residuos sélidos que dentre os 15 objetivos propostos pela PNRS, 60% sdo atendidos pela
Prefeitura Municipal A, 40% pela Prefeitura Municipal B, 97% pela Empresa Automotiva C e
63% pela Empresa Automotiva D. Assim, a hipotese inicial ndo se confirmou, foi negada,
uma vez que o poder publico e o privado ndo atendem a todos os objetivos descritos na
PNRS.

Quanto as responsabilidades e comprometimento diante dos processos de gestdo de
residuos solidos propostos pela PNRS, a Prefeitura Municipal A cumpre com éxito 0s
objetivos de forma sustentavel e preventiva, ao gerenciar os residuos disponibilizados no
aterro sanitario do Municipio A. Como proposta de trabalhos futuros, direcionados a
Prefeitura Municipal A tem-se a necessidade de evidenciar alternativas de aproveitamento
energético do gas liberado no aterro sanitario, bem como avaliar a sistematica de gestdo dos
residuos de servico de salde e reciclaveis, alem de identificar os motivos que levaram 0s

municipios de Cristina e Paraisopolis a ndo participarem do Consorcio Intermunicipal dos



134

Municipios da Microrregido do Alto Sapucai para o Aterro Sanitario, mesmo tendo sido
aprovados e autorizados pelo CIMASAS.

A Prefeitura Municipal B, cumpre de forma parcial os objetivos propostos pela PNRS,
por disponibilizar de um aterro controlado, mais caracteristico de um lixao, interditado
recentemente por Orgédos fiscalizadores que estdo fazendo valer o cumprimento legal da
PNRS. Como proposta de trabalhos futuros aplicaveis a Prefeitura Municipal B, tem-se a
necessidade de acompanhar as medidas de mitigacdo dos impactos atrelados ao aterro
controlado e as ac¢Oes sustentaveis para uso da area.

O poder publico tem reponsabilidades mediante a gestdo sustentvel dos residuos
solidos e o comprometimento com 0s objetivos da PNRS, ao ter como ator principal das
fiscalizages, o processo de disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Enquanto a Empresa Automotiva C, cumpre com éxito os objetivos propostos pela
PNRS, de forma continua e ambientalmente correta. Por ser certificada pelo Sistema de
Gestdo Ambiental - 1ISO 14001 desde 2003 desenvolvendo atividades sustentaveis atreladas
ao gerenciamento de residuos, sendo fiscalizada por orgdos federal, estadual e municipal e
auditada quanto aos requisitos legais aplicaveis.

Em meio a tantas cobrancas, exigéncias e obrigacOes legais e de mercado, a Empresa
Automotiva C atua em seus processos de gestdo de residuos solidos de forma sustentavel.
Entretanto, acaba por cumprir de forma parcial com apenas um dos quinze objetivos da PNRS
- 0 objetivo XI - simplesmente pelo fato do mesmo estar atrelado ao poder publico, que ainda
ndo possui condi¢cBes ambientalmente corretas e viaveis para gerenciar seus residuos solidos.

No mais, a Empresa Automotiva C tem como desafio adequar-se a nova verséo da
Norma ISO 14001/2015, fortalecendo a PNRS, ao englobar os riscos e oportunidades, como
garantia de um sistema de gestdo mais eficiente e exigente diante do gerenciamento de seus
aspectos associados aos produtos e servi¢cos em conjunto com a PNRS.

Contudo, com a nova versdo 1SO 14001/2015 as empresas certificadas terdo adi¢do de
iniciativas proativas em protecdo do meio ambiente, de forma sustentavel e mitigadora,
interagindo com o0s contextos da PNRS, sustentando importantes vertentes do
desenvolvimento sustentavel diante de politicas publicas de residuos sélidos.

E a Empresa Automotiva D, atende 63% dos 15 objetivos propostos pela PNRS, por
ndo utilizar de acles e praticas ambientais de conscientizacdo, quanto a gestdo de residuos
solidos, caminhando ao atendimento dos requisitos especificos de clientes, que ndo fixam seus
olhares as diretrizes propostas pela PNRS. Nestes termos, o empreendimento é fiscalizado

pela Policia Ambiental e Prefeitura Municipal, quanto ao licenciamento ambiental, que neste
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caso possui somente uma certiddo de dispensa de licenca emitida pelo 6rgdo estadual
SUPRAM - SM.

Em suma, o maior entrave para o ndo atendimento dos 15 objetivos da PNRS
identificados € de carater técnico e econdmico ao evidenciar a gestdo de residuos sélidos do
poder publico. Quanto ao poder privado, este possui particularidades relacionadas a gestéo de
residuos solidos, dependendo da inclusdo ou ndo do sistema de gestdo ambiental, firmado pela
ISO 14001.

Quanto a obtencdo dos dados, as entidades que facilitaram a disponibilizacdo dos
mesmos foram as publicas, que tem o dever de manter a transparéncia dos dados, enquanto
que o poder privado teve maior entrave devido ao sigilo e confiabilidade de informacdes.

O tamanho e o corpo técnico das Prefeituras influenciam diretamente na capacidade de
lidar com os problemas de gestdo ambiental. O déficit de um corpo técnico qualificado para as
atividades ambientais impede que o poder publico conheca alguns beneficios atrelados a
gestdo sustentavel dos residuos solidos, tais como ICMS Ecolégico, destinagdo de seus
residuos firmados em consorcio, etc.

Para finalizar as conclusdes direcionadas aos objetivos da PNRS, tém-se como
indutores de sustentabilidade evidenciados ao poder publico e privado em estudo, as fortes
cobrancas que induziram a atitudes positivas quanto as praticas de gerenciamento de residuos
sustentaveis. Estando as fiscalizacdes atreladas ao poder publico direcionado aos processos de
disposi¢do final “aterros”.

Apbs concluir a descricdao dos resultados evidenciados durante a pesquisa proposta
quanto aos objetivos da PNRS, por meio de uma analise comparativa entre os entes publicos e
privados em estudo, tem-se o direcionamento a contextos gerais de gerenciamento de residuos
solidos.

Cabe aqui uma consideracdo, onde a incorporacao de conceitos explicitados na PNRS
contribuiu para mais esclarecimentos em relacdo a forma como vem sendo cumprido ou néo
0s objetivos da PNRS, tanto na rotina das instituicbes publicas quanto das privadas, bem
como auxiliou no esclarecimento dos porqués e reconhecimento de como é desenvolvida a
hierarquia e a responsabilidade compartilhada do poder local, mediante a gestdo de residuos
solidos. E por fim tem-se com o cumprimento dos objetivos da PNRS, a gestdo sustentavel
dos residuos sélidos gerados no mundo, de forma a mitigar os impactos ambientais atrelados
com o acumulo inadequado dos residuos.

A PNRS revolucionou as politicas ambientais do Brasil, ao regularizar a gestdo de

residuos solidos. Esse cenario reflete no desafio dos entes publicos e privados em gerenciar de
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forma sustentavel e consciente os residuos solidos gerados, em suas perspectivas econdémicas,
ambientais e sociais, de forma a contribuir com o desenvolvimento local, utilizando praticas
da PNRS na mitigacao dos impactos atrelados ao acumulo de residuos.

Ademais, a PNRS perpassa pelo desafio de mudanca cultural, onde a sociedade passa
a repensar seus atos e atitudes quanto aos conceitos de reuso e reciclagem, como fatores
econdmicos e sociais, promovendo cidadania aos catadores de materiais reciclaveis. No
entanto, existe ainda a necessidade de efetivacdo da lei por gestores publicos e privados,
maior comprometimento e sensibilizacdo de drgdos fiscalizadores que fazem cumprir 0s

objetivos propostos pela PNRS.
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APENDICE A - Questionario Ambiental

QUESTIONARIO AMBIENTAL

Coleta de dados para avaliar como as praticas sustentaveis de residuos solidos,
contribuem para o atendimento dos Objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos -
PNRS.

1. A Instituicdo publica e/ou privada desenvolve atividades direcionadas as praticas de
protecdo a saude publica?

( ) Néo

() Sim.

Quais?

2. A Instituicdo puUblica e/ou privada desenvolve atividades direcionadas as Praticas de
Qualidade Ambiental?

( ) Néo

() Sim.

Quais?

3. Como Instituicdo publica e/ou privada controla seus Residuos Soélidos? Marque
guantas respostas achar necessario.

( ) ndo gerando,

( ) reduzindo,

() reutilizando,

() reciclando e tratando seus residuos solidos,

( ) dispondo de forma ambientalmente correta.
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4. Os Processos de producdo consumo de bens e servigos da Instituicdo publica e/ou
privada, estimulam a adocdo de padrdes sustentaveis para as praticas de
gerenciamento de residuos sélidos?

( ) Néo

() Sim.

Quais?

5. A Instituicdo publica e/ou privada, utiliza da gestdo ambiental e preservacdo dos
recursos naturais em seu processo, como forma de minimizar os impactos
ambientais?

( ) Néo

() Sim.

Quais?

6. A Instituicdo publica e/ou privada efetua alguma das acbes descritas abaixo? Marque
as respostas aplicaveis.

( ) reducéo do volume de residuos que poluem o meio ambiente (residuo perigoso).

( ) reducdo do risco/perigo dos residuos que poluem o meio ambiente (residuo perigoso).

( ) incentivo a industria de reciclagem, com o uso de matérias-primas e produtos reciclaveis e

reciclados.

7. A Instituicdo publica e/ou privada efetua alguma das ac¢Ges descritas abaixo? Marque
as respostas aplicaveis.
( ) acOes sustentaveis aplicadas aos residuos solidos;

( ) articulacéo entre as diferentes esferas do poder publico e com o setor empresarial.
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8. A Instituicdo publica e/ou privada, visa o treinamento continuo na area de residuos

s6lidos?

( ) ndo.
() Sim.,

De que forma?

9. A Instituicdo publica e/ou privada, visa a integracdo de pessoas na area de meio
ambiente, bem como disponibiliza recursos financeiros (dinheiro) para a as acdes
sustentaveis de gerenciamento de residuos?

( ) néo.

() Sim.

De que forma?

10. A Instituicdo publica e/ou privada utiliza das atividades de prestacdo de servicos
publicos de limpeza da cidade e de coleta, transporte e destinacdo final de residuos
solidos?
( ) néo.
() Sim.

De que forma?

11. A Instituicdo publica e/ou privada determina como prioridade a contratacdo de
servicos publicos de gestdo de residuos sélidos reciclaveis?

( ) Nao.
Por qué?

() Sim.
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12. A Instituicdo publica e/ou privada observa a integracdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas a¢des que buscam minimizar o volume de residuos solidos e
rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saide humana e a qualidade
ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos?

( ) Nao.

() Sim.

De que forma:

13. A Instituicdo publica e/ou privada, efetua alguma das acles descritas abaixo?
Margue as respostas aplicaveis.

() estimulo a avaliacdo das etapas de desenvolvimento do produto, processo, consumo e
disposigéo final do produto.

( ) incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para
a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos a
recuperacdo e o aproveitamento energetico;

( ) estimulo a simbolos de preservacdo do meio ambiente e ao consumo sustentavel.

14. Existe fiscalizacdo quanto ao atendimento da sistemdtica de gestdo de residuos
solidos?
( ) Néo
() Sim.

De que forma:
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APENDICE B - Respostas do Questionario Ambiental

Prefeitura Municipal A

* ¢k QUESTIONARIO AMBIENTAL

Coleta de dados para avaliar como as praticas sustentdveis de residuos solidos,
contribuem para o atendimento dos Objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos -
PNRS.

1. O CIMASAS da Prefeitura Municipal A desenvolve atividades direcionadas as

praticas de protecio a saude piblica?

( ) Nao

()) Sim..

Quais? ?}x"(\(L.?’hu&t.u@’a ahem £V Q. ampiuhe Jocaini 3o do.
oo fionio & quane do habaltho -

2.0 CIMASAS da Prefeitura Municipal A desenvolve atividades direcionadas as
Praticas de Qualidade Ambiental?
( ) Nio
(N Sim.
Quais? \\)\o x@‘(&ﬂ\\:,h-¢“‘§) Q\m&mdu\s& om\auﬁ‘dﬂ do L,'JV.'J;J';)
SANIGRAD - \!\S&D\ du_ uX l oS \ijs',;vﬁ)-u wnhwd. 0 Qﬁj\lﬁ.

3. Como O CIMASAS da Prefeitura Municipal A controla seus Residuos Sélidos?
Marque quantas respostas achar necessario.

() ndo gerando,

() reduzindo,

() reutilizando,

QQ reciclando e tratando seus residuos sélidos, o+

()Q dispondo de forma ambientalmente correta.



4. Os Processos de produgio consumo de bens e servicos (coleta, transporte e

destinaciio) do CIMASAS da Prefeitura Municipal A, estimulam a adogiio de padroes
sustentdveis para as priticas de gerenciamento de residuos solidos?
( ) Nao
()Q Sim.
Quais? () afno & me\ww ado v oy o PEKD ;>’,-
1 Sy S duvo d wl (bmo . Jalom nlo it
j}\ommm

5. O CIMASAS da Prefeitura Municipal A, utiliza da gestdo ambiental e preservacio
", dos recursos naturais em seu processo, como forma de minimizar os impactos
" ambientais?

& ()Nao
00 Sim.

Quais?

6. O CIMASAS da Prefeitura Municipal A efetua alguma das acdes descritas abaixo?
Marque as respostas aplicaveis.
S () reducdo do volume de residuos que poluem o meio ambiente (residuo perigoéo).

, ( () redugdo do risco/perigo dos residuos que poluem o meio ambiente (residuo perigoso). - .

/

/() incentivo a industria de rec1clagem. com 0 uso de matérias-primas e produtos rec1clavers e

\ 8
reciclados, Mot Orads o f”’ an =

¥ /\\,.Cf\_l\ Qv SR ))Q*"a“'“ "’)L-a* Aty ;r ¢ \*\*L’Q, -~ "Q

7. O CIMASAS da Prefeitura Municipal A efetua alguma das agdes descritas abaixo? .

Marque as respostas aplicAveis. \
Vanis

(A agdes sustentaveis aplicadas aos residuos solidos; /'

) articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico e com o setor empresarial.
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8. O CIMASAS da Prefeitura Municipal A, visa o treinamento continuo na sdrea de
residuos solidos?

( ) nao.

() Sim.

De que forma? g d‘h’\‘{p\,\)& -&JJ\L(_)UL (‘)@L

9. O CIMASAS da Prefeitura Municipal A visa 2 integraciio de pessoas na drea de meio
ambiente, bem como disponibiliza recursos financeiros (dinheiro) para a as acdes
sustentaveis de gerenciamento de residuos?

(A nio.

() Sim.

De que forma?

10. Como o CIMASAS da Prefeitura Municipal A realiza as atividades de prestacio de

servi¢os piblicos de limpeza da cidade e de coleta, transporte e destina¢io final de
- : A
residuos sélidos?:‘)(&\x NXOO x\{.‘n:&

11. O CIMASAS da Prefeitura Municipal A, possui contratos de prestagiio de servicos
publicos de gestdo de residuos reciclaveis, com o setor privado? Quem efetua esse
processo (reciclagem)?

(X) Ndo. Por qué?

() Sim. Quais?
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12. O CIMASAS da Prefeitura Municipal A, observa a integracio dos catadores de

materiais reutilizdveis e recicliveis nas acbes que buscam minimizar o volume de

residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a satde
humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos?

04 Nao.

( ) Sim.

De que forma:

13. O CIMASAS da Prefeitura Municipal A, efetua alguma das acdes descritas abaixo?
Marque as respostas aplicaveis.

(9 estimulo a avaliagio das etapas de desenvolvimento do produto, processo, consume e
disposi¢do final do produto.

(% incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdio ambiental e empresarial voltados para

a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos a .

recuperagdo € o aproveitamento energético; Y)O;ﬂwl;,a'
() estimulo a simbolos de preservagdo do meio ambiente e ao consumo sustentavel.

Ces Y JPPSR S,
14. Existe fiscaliza¢@o quanto ao atendimento da sistemética de gestdo de residuos sélidos?
( ) Nao
(0 Sim.
De que forma: Y S AW
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Prefeitura Municipal B

QUESTIONARIO AMBIENTAL

Coleta de dados para avaliar como as praticas sustentaveis de residuos solidos,
contribuem para o atendimento dos Objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos -

PNRS.

1. A Prefeitura Municipal A desenvolve atividades direcionada as praticas de prote¢do a
saude publica?

( ) Nao

<) Sim.

'} Quais? {1 Weya A L

Y card :‘.. [o.X. T oA £ 3»:‘/\(., MW LG @& A o,

TSR 0 ones Ay | or Mool =~ CAOA SAS

2. A Prefeitura Municipal A desenvolve atividades direcionada as Praticas de Qualidade,
Ambiental?

( ) Nao

(1) Sim.

Quais? I\ ‘ L AN CA 0D A Coky L

>
LA el > 7S M AL A L AU o A |

5 Lo o T nCalig 19, red ¥ [ A JUNL S A¢

W/ \ 1 l".i ( . \ ¥ i [ A 'b\,“-‘,\_‘ Va & ALALCLL AN
3. Como a Prefeitura Municipal A controla seus Residuos Solidos? Marque quantas
respostas achar necessario.
() ndie gerando. (<) reduzindo. (<) reutilizando. (39 reciclando e tratando seus residuos

s6lidos, ) dispondo de forma ambientalmente correta.

4. Os Processos de produgio e consumo de bens ¢ servicos da Prefeitura Municipal A,
estimulam a adogdo de padrdes sustentiaveis para as priticas de gerenciamento de
residuos solidos?

() Nao

(=) Sim.

Quais?




5. A Prefeitura Municipal A, utiliza da gestdo ambiental e preservaciio dos recursos
naturais em seu processo, como forma de minimizar os impactos ambientais?

() Nao

() Sim.

Quais? WAL aJQx

6. A Prefeitura Municipal A efetua alguma das agdes descritas abaixo? Marque as
respostas aplicaveis.

() redugao do volume de residuos que poluem o meio ambiente (residuo perigoso).

(- redugdo do risco/perigo dos residuos que poluem o meio ambiente (residuo perigoso).

(>) incentivo a industria de reciclagem. com o uso de matérias-primas e produtos recicldveis e

" reciclados.

7. A Prefeitura Municipal A efetua alguma das a¢des descritas abaixo? Marque as

respostas aplicaveis.
() agdes sustentaveis aplicadas aos residuos sélidos:

(- articulagdo entre as diferentes esferas do poder piblico e com o setor empresarial.

8. A Prefeitura Municipal A, visa o treinamento continuo na drea de residuos sélidos?
( ) ndo.
(>) sim.

De que forma: LA i —a/ { G~y e

9. A Prefeitura Municipal A visa a integracio de pessoas na drea de meio ambiente, bem
como disponibiliza recursos financeiros (dinheiro) para a as agdes sustentiaveis de
gerenciamento de residuos?

() ndo.

(A sim.

De que forma? _(Ql.aren A St e T2
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10. A Prefeitura Municipal A utiliza das atividades de prestagio de servicos publicos de
limpeza da cidade e de coleta, transporte e destinagio final de residuos sélidos?
() ndo.

(%) sim.

De que forma? _ €A A RN,

11. A Prefeitura Municipal A determina como prioridade a contratacio de servigos
publicos de gestdo de residuos solidos reciclaveis?

() Néo. Por qué?

9 Sim.

12. A Prefeitura Municipal A observa a integracio dos catadores de materiais
reutilizaveis e recicliveis nas agdes que buscam minimizar o volume de residuos sélidos
e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a satide humana e 2
qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos?

() Nao.

() Sim. De que forma:

13. A Prefeitura Municipal A, efetua alguma das acdes descritas abaixo? Marque as
respostas aplicaveis.

() estimulo a avaliagdo das ctapas de desenvolvimento do produto. processo, consumo e
disposigao final do produto.

( ) incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para
a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos sélidos. incluidos a
recuperagio e o aproveitamento energético:

(%) estimulo a simbolos de preservagdo do meio ambiente e ao consumo sustentavel.

14. Existe fiscaliza¢io quanto ao atendimento da sistematica de gestdo de residuos solidos?

a

( ) Néo () Sim. De que forma? _ NG \ocia O Fo Arg
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Empresa Automotiva D

QUESTIONARIO AMBIENTAL

Coleta de dados para avaliar como as praticas sustentdveis de residuos sélidos,
contribuem para o atendimento dos Objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos -

PNRS.

1. A Empresa Automotiva D desenvolve atividades direcionadas as priticas de prote¢io
a saide pl’xblica?

( ) Nao

00 Sim. _

Quais? Nos utlizamog €PT geulos , protetor auncular hota com bicg

_d_e___..geg,_qm,do 25 maquinas_estae com problemas nes  coloca nes
AN A

2. A Empresa Automotiva D desenvolve atividades direcionadas as Praticas de

Qualidade Ambiental?

( ) Nao

(X) Sim.

Quais? _Geralmente 0c @was Sk separadeg para reciclagem e o
N oeo ¢ sepopdn em 5@[63&

3. Como a Empresa Automotiva D controla seus Residuos Sélidos? Marque qvuantas
respostas achar necessario.
() ndo gerando. (x) reduzindo. ( ) reutilizando. (X) reciclando e tratando seus residuos

sélidos. (%) dispondo de forma ambientalmente correta.

4. Os Processos de produciio e consumo de bens e servicos da Empresa Automotiva D,
estimulam a adog¢dio de padrdes sustentiveis para as praticas de gerenciamento de
residuos sélidos?

( ) Nao

(x) Sim.

Quais?




S. A Empresa Automotiva D, utiliza da gestio ambiental e ptesérvag:ﬁp dos recurses
naturais em seu processo, como forma de minimizar os impactos ambientais? A

( ) Nio

(%) Sim.

Quais? Sempre _em horaria de slmoco o8 Luncionsries dos S“ew‘or@:‘
decligom o5 maquines o opsgun fodas 25 foze M&c
gastes aomn energi®

6. A Empresa Automotiva D efetua alguma das acdes descritas abaixo? Marque as
respostas aplicdveis.

(x) redugdo do volume de residuos que poluem o meio ambiente (residuo perigoso).

() redugdio do risco/perigo dos residuos que poluem o meio anibiente (residuo perigoso).

() incentivo a industria de reciclagem, com o uso de matérias-primas e produtos reciclaveis e

reciclados.

7. A Empresa Automotiva D efetua alguma das acdes deseritas abaixo? Marque as
respostas aplicaveis. '
() acdes sustentaveis aplicadas aos residuos solidos:

(¥) articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico e com o setor empresarial.

8. A Empresa Automotiva D visa o treinamento continuo na drea de residuos sélidos?
( ) ndo.
(x) sim.

De que forma:_Aprehdemes sobre o gssunte  we treinaments da

\ntegrese

9. A Empresa Automotiva D visa 2 integracio de pessoas na area de meio ambiente, bem

como disponibiliza recursos financeiros (dinheiro) para a as acdes sustentdveis de
gerenciamento de residuos?

() ndo.

(> sim.

De que forma? ﬂm_mﬁ%ww
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10. A Empresa Automotiva D utiliza das atividades de prestaciio de servigos publicos de
limpeza da cidade e de coleta, transporte e destinag¢fo final de residuos sélidos?

() nao.

(A sim.

De que forma? |ixeiro fag_ a3 Ce‘e&s

11. A Empresa Automotiva D determina como prioridade a contrata¢io de servigos

publicos de gestio de residuos solidos reciclaveis?

* (% Nao. Por qué? Qrque 65 oSidues 536 vendide’ PAUD  emprecas

eﬁ‘gglﬁﬁ PQC MO0 g& Pesgoas qu@ !bgzscam e Sq@fﬁm oy (GS(‘dngg PE-JY‘S

() Sim. Venda

12. A Empresa Automotiva D observa a integracio dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas acoes que buscam minimizar o volume de residuos sélidos
e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados 3 saide humana e a
qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos?

() Nao.

60 Sim. De que forma: 0s regidves  Sse dosdes 2 catadeores  de maferiois

Jue Sepacar 05 peticlues

13. A Empresa Automotiva D efetua alguma das acdes descritas abaixo? Marque as
respostas aplicdveis. _

(¥ estimulo a avaliacdo das etapas de desenvolvimento do produto, processo, consumo e
disposigdo final do produto.

() incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para
a melhoria dos processos produtivos ¢ ao reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a
recuperagio e o aproveitamento energético;

(X) estimulo a simbolos de preservagdo do meio ambiente e ao consumo sustentavel.

14. Existe fiscalizagdo quanto ao atendimento da sistematica de gestiio de residuos sélidos?

(1) Nao (4 Sim. De que forma? @y 39 veio pessods do prefeiturs
oclicis ombienks!

A
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QUESTIONARIO AMBIENTAL

Coleta de dados para avaliar como as priticas sustentiveis de residuos sélidos,
contribuem para o atendimento dos Objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos -

PNRS.

1. A Empresa Automotiva D desenvolve atividades direcionadas as priticas de prote¢io
a saude publica?

( ) Nao

X) Sim.

Quais? e,{h‘) N

2. A Empresa Automotiva D desenvolve atividades direcionadas as Praticas de
Qualidade Ambiental?

( ) Nao

(%) Sim.

Quais? __rolads AelQolio,

.3. Como a Empresa Automotiva D controla seus Residuos Sélidos? Marque quantas

respostas achar necessario.

() ndo gerando, (X reduzindo. (W) reutilizando, (x) reciclando e tratando seus residuos

“solidos, ) dispondo de forma ambientalmente correta.

4. Os Processos de producio e consumo de bens e servicos da Empresa Automotiva D,
estimulam a adoc¢iio de padrdes sustentiveis para as priticas de gerenciamento de
residuos sélidos?

( ) Nao

(x) Sim.

Quais?

164



5. A Empresa Automotiva D, utiliza da gestio ambiental e preservagio dos recursos
naturais em seu processo, como forma de minimizar os impactos ambientais? * ",

( ) Nido

(%) Sim.

Quais?

6. A Empresa Automotiva D efetua alguma das acdes descritas abaixo? Marque as -
respostas aplicdveis. '

() redugdio do volume de residuos que poluem o meio ambiente (residuo perigoso).

() redugdio do risco/perigo dos residuos que poluem o meio ambiente (residuo perigoso).

() incentivo a industria de reciclagem, com o uso de matérias-primas e produtos recicléveis ¢

reciclados. Z" Fouvecigta \(,;,&-9 ] B

7. A Empresa Automotiva D efetua alguma das acies descritas abaixo? Marque as
respostas aplicaveis. A
(¥ acdes sustentaveis aplicadas aos residuos solidos:

( ) articulagfio entre as diferentes esferas do poder publico e com o setor empresarial.

8. A Empresa Automotiva D visa o treinamento continuo na drea de residuos sélidos?
(29 néo.
() sim.

De que forma:

9. A Empresa Automotiva D visa i integracio de pessoas na drea de meio ambiente, bem

como disponibiliza recursos financeiros (dinheiro) para a as agdes sustentiveis -de. .+ -

gerenciamento de residuos? s y: S
( ) nfo.
(X sim.

De que forma?
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10. A Empresa Automotiva D utiliza das atividades de prestacio de servicos publicos de
limpeza da cidade e de coleta, transporte e destinacio final de residuos s6lidos?

() ndo.

() sim.

De que forma?

I1. A Empresa Automotiva D determina como prioridade a contratacio de servicos
publicos de gestio de residuos solidos recicliveis?

() Néo, Por qué?

() Sim.

12. A . Empresa Automotiva D observa a integracio dos catadores de materiais
reutilizdveis e reciclaveis nas a¢des que buscam minimizar o volume de residuos sélidos
e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados 3 satide humana e a
qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos?

( ) Nao.

@ Sim. De que forma:

13. A Empresa Automotiva D efetua alguma das acdes descritas abaixo? Marque as
respostas aplicaveis.

(X) estimulo a avaliagio das etapas de desenvolvimento do produto. processo, consumo ¢
disposig¢do final do produto.

(X) incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental ¢ empresarial voltados para
a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a
recuperagdo € o aproveitamento energético;

(X) estimulo a simbolos de preservagio do meio ambiente e 20 consumo sustentavel.

14. Existe fiscalizagdo quanto ao atendimento da sistematica de gestdo de residuos solidos?
69 Nio () Sim. De que forma?
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QUESTIONARIO AMBIENTAL

Coleta de dados para avaliar como as praticas sustentiveis de residuos sélidos,
contribuem para o atendimento dos Objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos -

PNRS.

1. A Empresa Automotiva D desenvolve atividades direcionadas as praticas de protecio
a satde publica?

( ) Nao

(g Sim.

Quais? PPRA, BCMCO , Exawas poviodices, Desigvadle dlo 5 PA

ECT'S &uloummhgmﬁ&mwuas Qo

Siva\izoces .
0 B i

2. A Empresa Automotiva D desenvolve atividades direcionadas as Praticas de
Qualidade Ambiental?

( ) Nao

(X) Sim.

Quais? QDo.Q-’QMg,:Lg.mOMb Qo MD‘5 pl sev-ue @M

i%g_ib}' Ny —n rQo Sucado /Vohm,

3. Como a Empresa Automotiva D controla seus Residuos Sélidos? Marque quantas
respostas achar necessario.
() ndo gerando, (8¢ reduzindo. ( X) reutilizando. (<) reciclando e tratando seus residuos

solidos. 6¢) dispondo de forma ambientalmente correta.

4. Os Processos de producio e consumo de bens e servicos da Empresa Automotiva D,
estimulam a adog¢dio de padrdes sustentaveis para as praticas de gerenciamento de
residuos solidos?

( ) Nao

(39 Sim.

Quais?_Peagovelsamomto da M5 0] cot-wp, i gogos

&%&L&_m_hm&zgvo&n-\m |
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5. A Empresa Automotiva D, utiliza da gestio ambiental e preservaéio dos recursos
naturais em seu processo, como forma de minimizar os impactos ambientais?

( ) Nao

(%) Sim.

Quais? M@mg&h@wmy :

Mgmgé_&(a &a<pq¢c9rc oo afgma.

6. A Empresa Automotiva D efetua alguma das acdes descritas abaixo? Marque as
respostas aplicaveis.

(X reducdo do volume de residuos que poluem o meio ambiente (residuo perigoso).

(A redugiio do risco/perigo dos residuos que poluem o meio ambiente (residuo periéoso).

() incentivo 2 industria de reciclagem, com o uso de matérias-primas e produtos recicléveis e

reciclados.

7. A Empresa Automotiva D efetua alguma das acdes descritas abaixo? Marque as
respostas aplicaveis.
() agOes sustentaveis aplicadas aos residuos sélidos:

(¥ articulagéio entre as diferentes esferas do poder piblico e com o setor empresarial.

8. A Empresa Automotiva D visa o treinamento continuo na drea de residuos sélidos?

( ) néo. v
(%) sim.

De que forma: {ves - 2 27 s

9. A Empresa Automotiva D visa i integragiio de pessoas na drea de meio ambiente, bem
como disponibiliza recursos financeiros (dinheiro) para a as acdes sustentdveis de
gerenciamento de residuos?

( ) ndo.

(3 sim.

De que forma? <

8,

‘ol Ouiiar  poida o olo =plewvel



10. A Empresa Automotiva D utiliza das atividades de prestacio de servigos publicos de
limpeza da cidade e de coleta, transporte e destinaciio final de residuos sé6lidos?

( ) ndo.

(X) sim.

De que forma? eolode. A pregeituson do lh(os

11. A Empresa Automotiva D determina como prioridade a contratagiio de servigos
publicos de gestio de residuos sélidos reciclaveis?

(X Nao. Por qué? __ \fonQn &g Svrete Q‘ Qamp/e‘sg,s P (RV/eX
dovido sovoewm ~metevaiS ~nobres.

() Sim.

12. A Empresa Automotiva D observa a integracio dos catadores de materiais
reutilizdveis e recicldveis nas a¢des que buscam minimizar o volume de residuos sélidos
e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saiide humana e a
qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos?

() Nao.

& Sim. De que forma: S ¢l

P

o 2 O\ IRV .

13. A Empresa Automotiva D efetua alguma das acdes descritas abaixo? Marque as
respostas aplicaveis.

(2 estimulo a avaliagdo das etapas de desenvolvimento do produto. processo, consumo e
disposigdo final do produto.

( ) incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para
a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos a

recuperagio e o aproveitamento energético;

(34 estimulo a simbolos de preservagdo do meio ambiente e ao consumo sustentavel.

14. Existe fiscaliza¢io quanto ao atendimento da sistematica de gestao de residuos solidos?

( ) Nao (X) Sim. De que forma? _\Ji={{e_ glega daevs. o \:co-nga da

WM&(M:}_% ".‘b_(n_c_" ‘ol midita? Avnbiomtol -
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