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RESUMO

O Enem/Sisu é uma politica pdblica de inclusdo e democratizacdo do acesso ao ensino
superior proposta pelo governo. No entanto, esse programa consiste em um instrumento de
classificacdo baseado no mérito, inserido em um sistema educacional altamente seletivo.
Concentra-se na medida do resultado final, sem identificar e resolver a origem dos problemas
promotores da exclusdo na educacdo. Por isso, este estudo busca responder o seguinte
questionamento: o Enem/Sisu funciona como mecanismo de democratizacdo e inclusdo ao
ensino superior? Compreender essa problemética é importante para contribuir para o
aperfeicoamento das politicas publicas voltadas para o aumento das oportunidades
educacionais vigentes. A expansdo das oportunidades reais amplia a liberdade das pessoas,
que sdo fundamentais para o processo de desenvolvimento. Esta pesquisa apresenta uma
abordagem quali-quantitativa, com recorte temporal compreendendo o periodo entre 2007 a
2016. Os procedimentos de coleta de dados foram a pesquisa bibliografica e a pesquisa
documental. Foram coletados dados dos perfis dos inscritos e ingressantes nos processos
seletivos convencional, Enem/Sisu e com reserva de vagas de um curso tradicionalmente
elitizado. A anélise dos dados foi realizada através de analise estatistica, utilizando-se a razao
de chance de prevaléncia para calcular a probabilidade de ingresso no ensino superior, em
cada modelo de selecdo, considerando as variaveis do perfil socioecondmico dos estudantes.
O desfecho desta pesquisa revela que o Enem nédo apresentou eficiéncia quanto a inclusédo e
democratizagdo no curso investigado, mesmo associado ao Sisu e apés a implantacdo gradual
da reserva de vagas, uma vez que ndo modificou o perfil dos aprovados e nem aumentou as

chances de ingresso dos estudantes provindos das camadas inferiores.

Palavras-chave: Enem; Politicas Publicas; Democratiza¢ao do ensino; Inclusdo no ensino.
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ABSTRACT

The Enem/Sisu is a public policy of inclusion and democratization of access to higher
education proposed by the government. However, this program consists of a classification
instrument based on merit inserted in a highly selective educational system. It focuses on the
outcome of the result without identifying and resolving the source of the leading problems in
exclusion in education. For this reason, this study seeks to answer the following questioning:
Does Enem/ Sisu work as a mechanism of democratization and inclusion in higher education?
Understanding this problematic is important to contributing to perfection from public policies
aimed at increasing educational opportunities in vigor. The expansion of real opportunities
amplifies the liberty of the people, who are fundamental in the process of development. This
research presents a qualitative and quantitative approach with a temporal cut-off
corresponding the period from 2007 to 2016. The procedures of collecting data were a
bibliographic research and a documentary research. There was data collected from the profiles
of those who enrolled and entered in the conventional selective process, Enem/Sisu and with
reservations of available spots of a traditional elitist course. The analyze of the data was
accomplished through a statistic analyze, using odds ratio to calculate the probability of
admission in higher education in each selection modal, considering the many social economic
profiles of the students. The outcome of this research reveals that Enem doesn’t present
efficiency as in the inclusion and democratization in the studied course even when, associated
to Sisu and after the gradual implementation of available spots since it did not modify the
profile of those approved and not even increase the chances of the students from the lower

classes admission.

Keywords: Enem; Public Policies; Education democratization; Inclusion in education.
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Introducgéo

INTRODUCAO

A presente investigacdo integra os estudos do grupo de Estudos e Pesquisas em Educagéo
Interdisciplinar da Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI) vinculado ao programa de pos-
graduacdo em Desenvolvimento, Tecnologias e Sociedade. Este trabalho esta inserido na linha
de pesquisa Desenvolvimento e Sociedade, que aborda o tema do Desenvolvimento como
consequéncia de varios fatores e ndo apenas do crescimento econémico, uma vez que a
industrializacdo ocasionou implicagbes sociais e ambientais, intensificadas pelo avanco
tecnoldgico e informacional e delimitadas pela institucionalizacdo de um determinado modelo
de economia. Assim, procura-se refletir sobre o desenvolvimento em suas inimeras facetas,
ponderando o papel do Estado, do mercado, da sociedade civil e dos movimentos sociais
(UNIFEI, 2015). Nesse sentido, discute-se o desenvolvimento resultante de varias condi¢des

como educacdo, liberdade, realizacdo de desejos e aspiracdes, etc (SACHS, 1998; SEN, 2010).

Contextualizacao

Este estudo versa sobre o desenvolvimento voltado para as liberdades humanas, contrapondo
as visdes reducionistas sobre o tema, que o restringe as razées econdémicas. Embora tais fatores
sejam considerados importantes meios para que as pessoas possam expandir suas liberdades,
eles ndo podem ser considerados um fim em si mesmos, pois as liberdades dependem também
de outros determinantes, como 0s servicos sociais dispensados a populacao, entre eles a oferta
de educacéo de qualidade (SEN, 2010).

Nessa perspectiva, o desenvolvimento é aqui compreendido como um processo de ampliagdo
das liberdades reais usufruidas pelos individuos (SEN, 2010). Entende-se por liberdade o
aumento das possibilidades de escolhas por parte dos sujeitos para poderem ter a vida que
gostariam segundo suas escolhas (SEN, 2010). As oportunidades sociais facilitam a promogéo

da capacidade geral de uma pessoa para viver mais livremente, colaborando com a ampliacdo
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da liberdade humana em geral, de modo que seja possivel as pessoas viverem como desejam
(SEN, 2010).

A restricdo dos servicos publicos, tanto na oferta de ensino basico de qualidade quanto a
limitacdo do nimero de vagas nas universidades publicas — sendo essas conhecidas por sua
exceléncia na oferta de ensino, pesquisa e extensdo — sdo fatores que restringem a liberdade de
muitos alunos para continuarem seus estudos, sobretudo aqueles oriundos de familias com
maiores dificuldades econdmicas. Historicamente, determinados grupos étnicos e
socioecondmicos como 0s pobres, pretos, pardos e indigenas, sempre foram sub representados
na educacéo superior, devido as dificuldades em acessar e permanecer nesse nivel de ensino, e
essa realidade ainda esta presente nas instituicdes de ensino nos dias atuais. Os motivos para a
baixa representatividade desses grupos sociais nas universidades estdo relacionados as

situacOes historicas ligadas ao nascimento e desenvolvimento do Brasil (BRASIL, 2014b).

Os ultimos dados estatisticos da educacao basica e superior, atualizados em 2016, demonstram
que a quantidade de vagas disponibilizadas na rede publica de ensino superior ndo atende a
demanda do nimero de jovens matriculados no Gltimo ano do ensino médio. Em 2015, existiam
cerca de 571.894 vagas novas nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas para atender
cerca de 2 milhGes de jovens que cursavam o Ultimo ano do ensino regular da mesma rede de
ensino (1.944.382 estudantes) (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 20163, 2016b).

Essa discrepancia é ainda maior se considerarmos todos os concluintes do ensino basico das
diferentes dependéncias administrativas (publicas e privadas), 0 que aumenta a disputa por uma
vaga no ensino superior gratuito. Em 2015, cerca de 22 candidatos pleitearam uma vaga na rede
federal de educacdo, enquanto somente 2 candidatos, aproximadamente, concorreram a uma
vaga na rede particular, o que evidencia a defasagem entre a oferta e a procura para 0 acesso a
ensino superior puablico (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 20163, 2016b).

Além da limitacdo de vagas e a alta competitividade, as chances de acesso ao ensino superior
da rede publica pelo estudante sofrem interferéncias de outros fatores como seu nivel
socioeconémico (SOUSA; ALAVARSE, 2009; CATANI; OLIVEIRA, 2003), o capital cultural
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transmitido no interior familiar e a violéncia simbdlica existente no processo educacional
(BOURDIEU, 2007a). A condig&o social e econdmica do candidato influencia na qualidade do
ensino basico que o mesmo tem possibilidade de cursar, além de ampliar ou restringir seu acesso
aos bens culturais disponiveis (SOUSA; ALAVARSE, 2009). O capital cultural e a violéncia
simbdlica, por sua vez, estdo diretamente ligadas as situacdes de sucesso e exclusdo escolar que
acontecem no interior do sistema de ensino (BOURDIEU, 2007a), eliminando o estudante das

camadas sociocultural e econémica mais baixas antes mesmo de chegarem a Universidade.

Assim, estudantes oriundos das classes socioeconOmicas desfavorecidas disputam, em
desvantagem, uma vaga publica com os demais estudantes dos estratos mais elevados, que
tiveram a oportunidade de trilhar os melhores caminhos da trajetoria educacional e social. Desse
modo, a entrada no ensino superior pablico é fortemente seletiva, classificatéria e, portanto,
excludente, principalmente para os estudantes de certas camadas sociais, 0 que resulta na
intensificacdo das desigualdades de acesso e das oportunidades educacionais.

Atualmente, uma das formas de acesso ao ensino superior ocorre através do Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem), criado em 1998, pela Portaria Ministerial n.° 438. Surgiu em um
contexto de acreditagdo das avaliagcdes na perspectiva neoliberal e tinha como funcdo inicial a
auto avaliacdo do aluno concluinte do ensino béasico. No entanto, foi se aderindo a novos
objetivos e, no momento, é utilizado como instrumento de acesso ao ensino superior, sendo a

segunda prova com a maior participacdo de candidatos do mundo.

Devido a necessidade de modificar o carater elitista da educacdo superior, existente desde a
origem da mesma no pais, surge a demanda social de uma maior admissdo dos grupos sociais
historicamente alijados desse nivel de ensino. Em decorréncia disso, associado as
recomendacdes dos organismos internacionais voltadas para a retérica da ampliacdo das
oportunidades educacionais, surge uma exigéncia para com o Estado de implementagédo de
politicas publicas que amenizem as injusticas perante a oportunidade de ingresso no ensino
superior. Assim, o Enem recebe do governo o encargo de politica publica com a finalidade de

promover a democratizagao e incluséo a esse grau de escolarizagéo (INEP, 2011a).

Segundo o discurso do governo, esses objetivos seriam alcancados em decorréncia de trés

fatores: ampliagdo das oportunidades de acesso a esse nivel de ensino, maior mobilidade
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estudantil e integracdo dos grupos que historicamente permanecem as margens do

desenvolvimento socioecondmico brasileiro.

Os conceitos de democratizacdo e inclusdo social no ensino, inseridos no discurso do governo
federal, sdo ideias que combatem a educagdo como privilégio das elites, além de aludir que o
acesso a escola passa a ser aspiragdo de muitas pessoas de varias camadas sociais, referindo-se
as pessoas que ndo possuem as mesmas oportunidades dentro da sociedade (BRASIL, 2014b).
As politicas relacionadas a esse conceito procuram diminuir essas desigualdades existentes na

comunidade por meio de diretrizes, programas, projetos e atividades.

O Enem, em sua versdo atual, como possibilidade de acesso as universidades, se caracteriza
como uma dessas principais politicas proposta pelo governo, tendo em vista 0s Varios
programas indicados para esses fins, que estéo atrelados aos resultados obtidos neste exame.
Ele serve de critério e pré-requisito para participacdo em diversos programas governamentais

voltados para 0 acesso as universidades, como o Sisu?, o Prouni? e o Fies®.

O Sisu, que foi instituido e regulamentado pela portaria normativa n.° 2, de 26 de janeiro de
2010, tornou possivel a utilizagdo da nota do Enem como pardmetro Gnico no processo seletivo
de admissdo de candidatos nas instituicdes publicas de educacdo superior credenciadas. Foi
criado em 2009 com o intuito de promover uma solucdo rapida, eficaz e segura na selecao
desses candidatos. Por meio da informatizacdo, oferece as vagas em cursos de graduacgdo
disponiveis pelas instituicbes publicas de educacdo que aderiram a esse programa,

possibilitando um processo seletivo Unico.

Conforme o discurso oficial, tanto a forma unificada de selecéo pelo Sisu quanto a prova Unica
pelo Enem, oferecem as mesmas chances de participacdo aos interessados, independente da
classe econbmica, ja que ndo é necessaria mobilidade a longa distancia para 0s mesmos

concorrerem ao processo seletivo, portanto ndo requer gastos financeiros dos participantes

! Sistema de Sele¢do Unificada (Sisu) é um sistema informatizado gerenciado pelo Ministério da Educacdo (MEC),
no qual institui¢des publicas de ensino superior oferecem vagas para candidatos participantes do Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem) (BRASIL, 2015a).

2 Programa Universidade para Todos (Prouni) é um programa do governo federal brasileiro que concede bolsas de
estudo integrais ou parciais em instituicdes privadas de ensino superior mediante o resultado do Enem (BRASI,
2008).

3 Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) é um programa do Ministério da Educagdo com a finalidade de
financiar o curso superior para alunos de institui¢des privadas (BRASIL, 2011).
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(BRASIL, 2016d). Sem contar que a inscri¢cdo no processo de selecdo é gratuita para pessoas
de baixa renda. Assim, para 0 Governo, a concentracao do exame classificatério das InstituicGes
Federais de Ensino Superior (IFES) pode deixa-lo mais isonémico em relacdo ao mérito dos
candidatos (BRASIL, 2016d).

Nesse sentido, ap6s a unificacdo dos vestibulares pelo Enem e a universalizagdo das vagas das
IES que participam do Sisu, a integracdo Enem/Sisu estaria promovendo um processo seletivo
mais justo, igualitario e democratico. Segundo o discurso hegemonico, essa combinacdo de
programas seria um instrumento de inclusdo social e democratizagdo do acesso ao ensino
superior, intensificada ainda a partir da promulgacédo da Lei n.° 12.711, de 29 de agosto de 2012
(BRASIL, 2012a). Essa lei, conhecida como Lei de Cotas, foi atrelada ao Sisu nesse mesmo
ano (BRASIL, 2012a) e determina que as institui¢cbes federais de educacdo superior devem
disponibilizar um quantitativo de suas vagas, por curso e turma, nos processos seletivos para
candidatos de grupos sociais menos favorecidos, como estudantes egressos de escolas publicas,
negros, pardos e indios. Esse procedimento visa diminuir as desigualdades de concorréncia
geradas pelo fator econémico relacionadas a esses grupos especificos, geralmente de menor
poder aquisitivo, ja que geralmente os candidatos com maior poder econdmico sdo oriundos

das melhores escolas.

No entanto, ha criticas quanto a efetividade do programa no sentido de atenuar as desigualdades
no acesso as IES publicas, interesse dessa pesquisa (MELLO NETO et al., 2014; CARNEIRO,
2012; PERONI, 2009; SOUSA, 2003, 2011; OLIVEIRA, 2016), uma vez que ele ndo considera
os problemas originais que causam a exclusao dos candidatos das classes mais vulneraveis, ndo
os identificando e nem os resolvendo. Além disso, ao ignorar os fatores socioeconémicos que
determinam o percurso escolar e social do estudante, tal promessa ndo passaria de uma medida

de resultado final, concebida sob uma 6tica individualizada (SOUSA, 2011).

Ainda, existem desigualdades de desempenho dos concorrentes no Enem entre as regides,
mesmo quando sdo controladas as variaveis referentes ao nivel socioecondmico. Desse modo,
a possibilidade de escolha nacional fornecerd maiores chances aos candidatos que ja as tém,
resultando na ilusoria seletividade técnica do exame, sendo que, na realidade, pode estar

aumentando a seletividade social. Consequentemente, favorece o acesso dos alunos de maior
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poder aquisitivo e de regifes mais desenvolvidas do pais as instituicdes publicas federais.
(SOUSA; ALAVARSE, 2009).

Sabe-se que varios fatores sdo responsaveis pela acentuada desigualdade educacional entre as
regides do pais. A composi¢do social da populacéo de cada regido é uma causa significante na
determinacdo dessas desigualdades regionais. Locais com maior quantidade de pessoas
originadas de familias com caracteristicas desvantajosas sdo propicias para apresentar menores
niveis educacionais, ja que a origem social influencia significativamente o nivel e a qualidade
educacional dos jovens (MEDEIROS; OLIVEIRA, 2014).

Desse modo, os candidatos das regifes mais ricas podem estar tirando as vagas dos candidatos
das regides mais pobres, uma vez que a selecdo unificada do Enem/Sisu aumentaria as chances
de ingresso dos candidatos de nivel socioecondmico mais elevado e diminuiria ainda mais as
chances dos candidatos de baixa renda, devido a alta concorréncia e a0 aumento da nota de
corte no processo seletivo. Afinal, o simples fato de participar da selecdo ndo € garantia de que
0 estudante conseguira ingressar no ensino superior caso as desvantagens pelos quais muitos
sdo submetidos ndo sejam consideradas. Assim, a mobilidade decorrente do Sisu estaria
acontecendo apenas para a classe que ja tinha a possibilidade de acesso ao ensino superior antes
mesmo da proposta oficial de inclusdo e democratiza¢do por meio desses programas.

Nesse caso, 0 Enem ndo passaria de um falso instrumento de democratizacdo do acesso ao
ensino superior e inclusdo social nesse nivel educacional, contrariando a proposta do governo
ao reestruturar o Enem, implantando o Sisu. Na verdade, estaria acompanhando a légica
capitalista excludente, que responsabiliza o proprio individuo por seu sucesso, baseada na ideia
de meritocracia e na competicdo, deixando as margens do processo educacional grande parcela

da populacéo, enquanto favorece pequenos grupos de privilegiados.

Para compreensdo dessa problematica, que expde o Enem com seus contraditdrios, esse trabalho
busca responder se 0 Enem funciona como mecanismo de democratizagdo e inclusido ao
ensino superior? Tem como tema as politicas de ingresso no ensino superior: 0 mecanismo de
funcionamento do Enem/Sisu, sendo que o objeto se refere ao Enem/Sisu como instrumento de

democratizagdo no ensino e inclusdo socioeducacional.
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A hipGtese é que se o Enem, através do Sisu, promove a inclusdo social, democratizando o
acesso ao ensino superior, havera um aumento significativo nas chances de ingressos das classes
socialmente excluidas em um curso de alta concorréncia por meio desses programas em
comparacdo com as outras formas de selecédo. Por outro lado, se 0 Enem mantém a excluséo e
a desigualdade social através de seu formato de selecdo, 0 aumento na chance de acesso desses

alunos nesse curso nao terd significancia estatistica.

Para verificacdo da hipdtese, foram calculadas, através da Razdo de Chance de Prevaléncia
(RCP), as chances de ingresso de estudantes no curso de medicina de determinada Universidade
Federal em diferentes modelos de selecdo, considerando seus perfis socioecondmicos. A RCP
analisa a relacdo entre a chance de um individuo exposto apresentar a condi¢do de interesse
comparada a do ndo exposto (FRANCISCO et al., 2008). No caso em estudo, a exposicao de
interesse esté relacionada ao modo de selecdo para ingresso no ensino superior, isto é, a relagdo
entre a chance de um candidato ingressar na graduacdo utilizando o Enem/Sisu e ndo o
utilizando. A analise estatistica da chance de ingresso de estudantes, que historicamente foram
alijados do ensino superior, em um curso tradicionalmente elitizado, através de diferentes
modelos de selegéo, inclusive o Enem/Sisu, auxilia na compreensédo da efetividade desse

programa quanto politica de democratizagdo e inclusdo nesse nivel de ensino.

A inovacdo no acesso ao ensino superior, provocada pela selecdo unificada que acontece por
meio do Enem/Sisu, leva esta pesquisa a investigar e compreender se esse novo modelo de

processo seletivo unico pode modificar o perfil dos alunos na educacéo superior publica.

Com base na pergunta anterior, sdo apresentados 0s objetivos gerais e especificos do presente
estudo. Como objetivo geral, esse estudo procura: compreender se 0 Enem, por meio do Sisu,
¢ um instrumento que promove a democratizacdo do acesso ao ensino superior,

favorecendo a inclusao social.

Quanto aos objetivos especificos, quatro orientaram o percurso da investigacdo. O primeiro
objetivo especifico busca esclarecer sobre a necessidade das politicas publicas, regulamentadas

pelo Estado, para a inclusdo e democratizacdo do ensino superior.
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O segundo objetivo especifico busca discutir sobre as politicas publicas quanto promotora da
ampliacdo de oportunidade educacional, que contribui para a expanséo da liberdade humana

fundamental para o desenvolvimento.

O terceiro objetivo especifico pretende compreender o Enem e o Sisu como politicas de

democratizagdo do ensino superior e inclusdo nesse nivel de ensino langadas pelo governo.

Ja o quarto visa analisar comparativamente a chance de ingresso dos candidatos por meio dos
diferentes formatos de selecdo Vestibular convencional, Enem/Sisu e Politicas de Cotas, no que
diz respeito a origem geogréfica, as condi¢des socioecondmicas, a etnia e outros perfis

socioeconémicos, contribuindo para desvelar a inclusdo e a democratizacdo no ensino superior.

Diante do exposto, este trabalho justifica-se pela importancia dada ao acesso as oportunidades
reais, entre elas 0 acesso a educacao de qualidade, no sentido de expandir as liberdades humanas
indispensavel como meio e fins do desenvolvimento (SEN, 2010). O Enem participa desse
processo de desenvolvimento uma vez que, inserido na conjuntura educacional das politicas
neoliberais alicercadas nas recomendagdes dos organismos internacionais, passa a atuar

também como mecanismo de sele¢do para 0 ingresso ao ensino superior.

No contexto dessas politicas, a expansdo da liberdade individual € o principal meio para se
chegar ao desenvolvimento, que consiste em eliminar varios tipos de restri¢es que levariam as
pessoas a ter poucas oportunidades na sociedade. Entre a ampliacdo das capacitagdes, ou
expansao da liberdade, encontra-se 0 acesso a educacdo, portanto, é essencial a oferta de
igualdade de oportunidade educacional como meio de ampliar as capacidades individuais. Esse
acesso a educacdo, que expande a liberdade individual, pode ser caracterizado, também, pela
oportunidade de ingresso ao ensino superior com igualdade e justica, acdo supostamente
permitida pelo Enem, através do Sisu, e de sua politica de cotas. Por isso, é importante
investigar o possivel aumento e as chances no ingresso de alunos das classes menos favorecidas

nas IES, que historicamente se mantiveram as margens do processo educativo.
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Estrutura da Dissertagao

Para a compreensao da problematica colocada, o trabalho foi dividido em cinco capitulos. O
primeiro capitulo apresenta a historia do acesso a educacéo brasileira, com dados estatisticos
que demonstram a disponibilidade de vagas na educagdo superior ao longo dos anos, seu
crescimento nas IES publicas e privadas e a demanda de jovens por esse nivel de escolarizagéo,
como forma de elucidar a exclusdo que ocorre no processo educacional, sobretudo no ensino
superior. Além disso, busca na literatura, principalmente baseando-se nos estudos de Pierre
Bourdieu (2008, 2007a, 2007b, 2007c, 2002, 2001, 1997, 1989) e Bourdieu e Passeron (1992)
argumentos para justificar a necessidade de implementacdo de politicas publicas que
possibilitem o aumento do acesso de estudantes oriundos das camadas socioecondmicas e
culturais inferiores, desvelando o contexto da desigualdade social e educacional que contribuem
para o fracasso no processo educacional por parte dos mesmos.

O segundo capitulo versa sobre o desenvolvimento a partir da perspectiva da expansdo das
liberdades humanas, vistas como fins e meios do desenvolvimento. Nessa abordagem, a
eliminacdo das privacdes de liberdade é consequéncia da ampliacdo das oportunidades reais,
promovendo a capacidade geral da pessoa para levar a vida que gostaria segundo suas
predileces. Nesse contexto, pretende-se esclarecer sobre a importancia do aumento do acesso
ao ensino superior para os alunos oriundos das classes historicamente excluidas do sistema de
ensino, que contribui para a eliminagéo das privacoes de liberdade sofridas por esses estudantes.
Discorre sobre o conceito de politicas publicas, uma vez que sdo gerenciadoras das

oportunidades educacionais, e sua relacdo com o Estado, 0s governos e a sociedade.

O terceiro capitulo trata sobre a concepcao do Enem e suas transformacGes ocorridas ao longo
dos anos, sobretudo a adesdo ao Sisu, evidenciando a passagem na énfase da avaliacdo para sua
importancia como instrumento de acesso ao ensino superior envolvido no discurso de
democratizagdo e inclusdo no ensino superior. Para isso, realiza-se uma contextualizagédo
historica politica-educacional a fim de uma melhor compreensdo critica da concepcdo e
desdobramento desse exame. Ainda, evidencia as contradi¢Bes nas retoricas voltadas para sua
eficiéncia quanto mecanismo de democratizagdo e inclusdo na educagdo superior,

principalmente para 0s grupos historicamente excluidos desse nivel de ensino.
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O quarto capitulo delineia o percurso metodoldgico utilizado nesse estudo, que é imprescindivel
para se chegar ao objetivo da investigacdo. Para isso, sdo definidos o enfoque e o alcance da
pesquisa, além de descrever o procedimento adotado para a abordagem teorica desse estudo, 0

método para a coleta de dados e a técnica empregada para a analise dos dados obtidos.

O quinto capitulo analisa e discute os dados coletados a luz do referencial tedrico da pesquisa,
a fim de compreender se o0 processo de democratizacéo e inclusdo foram realmente promovidos
pelo Enem/Sisu em um curso tradicionalmente elitizado. O resultado da pesquisa permitiu
entender a efetivacdo desses programas quanto a esses objetivos, uma vez que foi possivel
verificar comparativamente a chance de ingresso dos alunos vulneraveis a exclusdo do sistema
educacional em diferentes métodos de selecdo. Além disso, a analise dos dados permitiu
verificar a alteracdo do perfil dos ingressantes no que diz respeito a renda, etnia e regido
geogréfica entre outros dados socioeconémicos e educacionais a partir da inovagdo do processo

seletivo para 0 ingresso ao ensino superior.

As politicas em torno da educacéo estdo recebendo énfase em decorréncia da globalizagdo e da
mudanga na estrutura do capital, principalmente aquelas que abordam as vertentes
educacionais, econdmicas, sociais e culturais. Por isso, a educacédo é vista como um importante
elemento para o desenvolvimento sustentavel, uma maneira de contribuir para a solucdo dos
problemas do mundo contemporaneo (ALVES et al, 2010). Para Rodrigues (2013), a educacao,
juntamente com outras variaveis, forma uma totalidade que favorece o desenvolvimento social.
Assim, o autor trata a educagdo como a efetivagdo do impossivel, “possibilitando o surgimento
do inédito” (RODRIGUES, 2013, p. 94).

Acredita-se que essas discussdes possam contribuir para a compreensdo da participacdo do
Enem/Sisu no desenvolvimento humano e social, j& que as politicas publicas brasileiras definem
a forma de ingresso no ensino superior através do Enem/Sisu como democratico e facilitador
da incluséo social, e entende-se a educacdo como fator relacionado diretamente a esse

desenvolvimento.
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CAPITULO 1

A Necessidade das Politicas Publicas de Democratizacao e
Inclusdo Social no Ensino Superior

Este capitulo apresenta elementos que procuram elucidar a regulamentacdo das politicas
publicas de democratizacdo e inclusdo social no ensino superior no Brasil, desvelando o
contexto da desigualdade social e educacional que respaldam a necessidade da implementagéo
de tais politicas.

Discute-se sobre a restricdo dos direitos e oportunidades reais para determinadas classes, que
colabora com a perpetuacdo das desigualdades sociais. Procura demonstrar o ciclo de limitacédo
de liberdades! reais que muitos estudantes se encontram — e que interfere em seus resultados
escolares — e as dificuldades para que 0s mesmos possam supera-lo, principalmente em meio a

concorréncia acirrada presente no sistema educacional e as desigualdades sociais.

Nessa perspectiva, compreende-se a necessidade de regulamentacdo e implementacdo de
politicas de democratizacdo e inclusdo social a fim de garantir igualdade de oportunidades,

porém oferecendo chances diferenciadas aqueles que possuem necessidades diferenciadas.

1.1 O acesso ao ensino superior no Brasil: limites e possibilidades

O termo “acesso” corresponde a participagdo na educagdo superior, cujo tema ¢ amplo e
extrapola o simples significado de ingresso nesse nivel de ensino. Dessa forma, ndo cabe uma
explicacéo isolada ou descontextualizada para o seu conceito, mas uma explicagao que abarque
outras dimensBes como expansao, permanéncia, qualidade da formac&o e concluséo do estudo.

Embora ingresso, permanéncia e expansdo sejam processos diferentes, os mesmos devem ser

1O conceito de liberdade adotado € o que se aproxima das ideias do economista indiano Amartya Sen, se referindo
ao aumento das possibilidades de escolhas pelas pessoas para levarem o tipo de vida que valorizam (SEN, 2010,
p.33). Tal assunto serd melhor explorado no Capitulo 2.
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estudados de modo conjunto uma vez que possuem reflexos reciprocos. 1sso porque o ingresso
sO possui fundamento se ocorrer a permanéncia, que representa a continuidade do percurso
educacional. Ja a expansdo se relaciona de forma impactante com o acesso no que diz respeito,
por exemplo, ao crescimento quantitativo, como vagas, matriculas e financiamento (SILVA;
VELOSO, 2010).

No entanto, embora ndo caiba uma explicacdo isolada ou descontextualizada para a participacéo
no ensino superior devido a abrangéncia desse assunto e suas dimensdes, geralmente a ideia de
acesso e resumida no sentido de ingresso a esse nivel de ensino, como ocorre na perspectiva
académica (SILVA; VELOSO, 2010) e nos conceitos apontados pelos Programas de acesso a
educacdo superior, elaborados pelo MEC (SILVA; MACIEL; VELOSO, 2013). Mesmo que 0
conceito de acesso seja, na maioria das vezes, abordado como modalidades e estratégias de
ingresso no ensino superior, sdo os indicadores contidos na complexidade de suas dimensdes
(Quem? Quando? A que fins? E como?) que demonstram a sua capacidade de democratizacéo
(SILVA; VELOSO, 2010).

Sendo assim, a democratizacdo do ensino superior ndo se restringe a expansao de oportunidades
de ingresso e aumento de vagas. Além da ampliacdo do numero de matriculas e da inclusdo de
jovens tradicionalmente desassistidos, em consequéncia das circunstancias socioecondmicas
vividas por eles, dos preconceitos e outros fatores, € fundamental que também lhes sejam
garantidas condicdes de permanéncia sustentavel, ou seja, os meios adequados para cursarem
seus estudos com boa qualidade. Sendo assim, acesso e permanéncia sao aspectos substanciais
para o processo mais amplo de “democratizacao” (DIAS SOBRINHO, 2010).

No entanto, 0 ingresso € a primeira etapa do complexo processo que envolve a participacdo na
educacdo, ou seja, é o inicio da atuacdo do jovem no sistema de ensino e, embora nao represente
sozinho a democratizacdo do ensino, corresponde a primeira de suas faces. Por isso, 0 estudo
de sua expansdo quantitativa é a base para a avaliacdo inicial da democratiza¢do da educacéo a

partir do total de alunos que entram no ensino superior.

Além disso, muitas vezes, o significado do acesso é reduzido e utilizado como sinénimo de
ingresso, sendo que essa ideia paira inclusive sobre os temas desse estudo: Enem e Sisu. Tais

programas sdo apontados como politicas de democratizacdo do acesso a graduacdo por
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ampliarem a oportunidade de ingresso dos estudantes nesse nivel de ensino (BRASIL, 2014c;
BRASIL, 2014d), o que indica uma unificacdo dos significados dos termos. Isso ratifica a ideia
de que o MEC coloca uma fun¢do comum para os dois processos, evidenciado nos Programas
de acesso a educacdo superior (SILVA; MACIEL; VELOSO, 2013).

Por isso, essa sec¢do pretende demonstrar as caracteristicas do ingresso na graduacéo, fazendo
uma analise tanto quantitativa, atraves dos indicadores de oferta de vagas e de ingressantes,
quanto qualitativa (quem acessa e como). Para tanto, € necessario realizar uma breve incursao
na historia da educacdo superior, no intento de compreender o atual cenario do ingresso a esse

nivel de ensino.

1.1.1 Contextualizacéo historica da educacéo superior no Brasil: limites para o acesso

A desigualdade educacional esta presente no decorrer da histdria da educacdo brasileira desde
a mais longinqua data, sendo marcante nos niveis mais elevados de escolaridade devido a
grande taxa de exclusdo (SAVIANI, 2007). A educacéo superior, no Brasil, foi tradicionalmente
reservada a determinados grupos na sociedade. J& no seu inicio, no periodo dos jesuitas, a
formacdo era atribuida as elites sociais, porém as atividades educativas foram interrompidas
com a expulsao desses. O ensino foi retomado somente com a chegada da familia real, quando
se inicia uma nova etapa de escolarizacdo, de carater profissionalizante, em instituicdes de

ensino superior isoladas, pois ndo havia o interesse em formar universidades (GISI, 2006).

Assim, apesar de que os cursos de filosofia e teologia fossem ministrados em alguns colégios
jesuitas no periodo colonial, o que reforca a ideia de que o ensino superior ja era ofertado nessa
época no pais, somente em 1808, com a chegada de D. Jodo VI, é que teve inicio a implantacdo
de cursos superiores propriamente ditos (SAVIANI, 2010). Inaugura-se uma fase em que a
graduacdo superior visava atender as necessidades de defesa da colbnia e a estada da familia
real, por isso pretendia formar oficiais do exército e da marinha, engenheiros, médicos, entre
outros profissionais militares. Apenas 0s nobres, os donos de terras e os profissionais

administrativos ou liberais possuiam acesso as atividades de nivel superior (ARANHA, 2006).
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Até o final do império, a educacdo superior ofertada no Brasil resumia-se a poucos cursos ou
faculdades isoladas no ambito publico, portanto, mantidos pelo Estado. Antes do término desse
reinado e durante as primeiras décadas da republica surgiram os esbocos das faculdades e
universidades com carater particular. A formacéo de instituicdes ditas livres, logo, ndo oficiais,

passaram a caracterizar a expansao do ensino superior (SAVIANI, 2010).

Mesmo com um aumento de cursos, o quadro de elitizacdo na educacgdo presente no periodo
Colonial e Imperial no Brasil se manteve durante a Republica. Nesse periodo, os meios de
selecdo que se seguiram se configuraram em um mecanismo de contengdo da demanda pela
educacao superior, além de uma triagem social que barrava as classes populares. A classificacdo

meritocratica atuava como a legitimacao da seletividade excludente (SILVA; VELOSO, 2010).

A procura pela graduagdo maior que o numero de vagas ofertadas acarretou a utilizacdo de
processo de selecdo para preenchimento dessas. A Reforma Rocha Vaz, apresentada em 1925,
através do Decreto n.° 17.782 de 13.03.1925, teve como intencdo conter o fluxo de passagem
do ensino secundario para 0 ensino superior, ao restringir vagas e inserir o critério
classificatério. A contencdo de vagas decorrente dessa reforma ndo atingiu todas as camadas
sociais, pois foi direcionada as camadas mais populares. Assim, entende-se que 0s critérios
classificatérios dos processos de selecdo sdo colocados na perspectiva do “mérito”, o qual é
fundamentado na ideia de igualdade de oportunidades, contendo a funcdo de selecionar o
melhor candidato, aquele que possui maiores chances e talentos naturais para ingressar
consequentes do mérito pessoal (VELOSO; LUZ, 2013).

A partir de 1930, retoma-se o protagonismo publico resultando no processo de federalizacdo de
intuicOes estaduais e privadas, além da criacdo de novas universidades federais. Nesse ano, foi
criado o Ministério da Educacdo e Salde Publica, que elaborou os decretos da Reforma
Francisco Campos, dentre os quais 0 Decreto 19.851, de 11 de abril de 1931, que estabeleceu o
Estatuto das Universidades Brasileiras, caracterizando essas instituigdes de ensino. O processo
de federalizacao ocorreu a partir do final da década de 1940 e ao longo da década de 1950, ja a
formacdo de novas institui¢cdes universitarias federais aconteceu no decorrer das décadas de
1960 e 1970 (SAVIANI, 2010).
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Até o momento historico descrito, 0 acesso a educagdo superior estava reservado as elites, por
isso iniciaram-se as pressdes populares para 0 aumento das vagas nesse nivel de ensino. Essa
reivindicacdo, advinda dos estudantes da camada média em ascensdo, € influenciada
principalmente pela situacdo dos excedentes. Esses dizem respeito aos candidatos que, mesmo
aprovados nos exames de selecdo, ndo eram admitidos no ensino superior devido a falta de
vagas (SAVIANI, 2010; MARTINS, 2009).

Paralelamente a essa pressdo pela ampliacdo do niumero de vagas, um forte movimento a favor
da reforma universitaria marcou o inicio da década de 1960, liderada pela Unido Nacional do
Estudantes (UNE) e com a participagdo de docentes e pesquisadores, sustentado pela ideologia
nacionalista-desenvolvimentista (SAVIANI, 2010; MARTINS, 2009). Por sua vez, o
movimento estudantil criticava o carater excludente e elitista das instituicdes de ensino superior
(MARTINS; 2009). Assim, a questdo da universidade passou a adotar uma dimens&o de ordem
social e politica mais vasta, sendo um dos fatores que influenciou a queda do governo Jodo

Goulart, com implantacdo do regime militar (SAVIANI, 2010).

Nesse momento, a universidade é colocada como protagonista do desenvolvimento econémico,
visto que o contexto exigia profissionais qualificados que atendessem o mercado. As reformas
educacionais aconteceram simultaneamente as mudancas decorrentes do processo de
industrializacdo. A medida que a industrializacdo manifestava suas necessidades, a educacéo
sofria as transformac6es necessarias para atendé-la. Isso fez com que todos os niveis de ensino
passassem por modificacGes de modo que acatassem as necessidades do desenvolvimento,
estabelecendo, portanto, um vinculo linear entre educacdo e desenvolvimento econdmico
(SILVEIRA; BIANCHETTI, 2016).

A insatisfacdo continuava entre alunos e professores em relacdo ao sistema universitario apés
o golpe de 1964. Os estudantes se movimentaram contra a situagcdo dos “excedentes”, que se
tornou um motivo permanente de tensdo social. Em 1960, 9 mil candidatos ndo puderam
ingressar nas instituicdes em que foram aprovados por falta de vagas, sendo que essa quantidade
subiu para 162 mil no ano de 1969. O aumento da taxa de matricula do ensino médio motivou
a pressdo pela expansdo do ensino superior. Simultaneamente, o processo de concentragéo da
propriedade e de renda, que vinha acontecendo no pais desde a década de 1950, intensificado

pela politica econdmica utilizada pelo governo a partir de 1964, fez com que a educagédo
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superior fosse vista pela classe média como um caminho para ascensdo social (MARTINS,
2009).

Além da intensa seletividade ao ensino superior, o ensino fundamental também era restrito a
um pequeno grupo de pessoas. Os atrasos em relacdo aos investimentos na educagdo no pais
podiam ser percebidos desde o seéculo XIX, quando muitos paises ja apresentavam a
universalizacdo do acesso a educacdo fundamental. Essa defasagem foi se acentuando ao longo
dos anos e, consequentemente, afetando o ingresso ao ensino superior, conforme mostrado na
Figura 1.1 (ANDRADE; DACHS, 2008).
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Figura 1.1 - Porcentagem de jovens com acesso ao ensino superior em 1965 e 1995.
Fonte: Andrade e Dachs, 2008.

Percebe-se que o crescimento do ingresso foi significante nos trinta anos entre 1965 e 1995 nos
paises mais desenvolvidos, consequéncia do destaque dado a questdo do acesso nas agendas
nacionais para o aumento do conhecimento como insumo voltado para o desenvolvimento
econdmico (ANDRADE; DACHS, 2008).

No Brasil, apesar do periodo compreendido pelo final do império e ao longo da Primeira
Republica ter apresentado uma tendéncia a privatizacdo, o modelo napolednico prevaleceu até
a década de 1980. Esse modelo é caracterizado pela intensa atuacdo do Estado na organizacgéo
e regulacdo do ensino superior, principalmente nas universidades (SAVIANI, 2010).
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A partir da década de 1990, esse modelo passou a sofrer transformacéo, resultando em uma
mudanga no padréo de ensino superior no pais, caracterizando a organizacéo das institui¢des de
ensino atual. Essa mudanca tem procedéncia na diferenciacdo entre universidades de pesquisa
e centros universitarios, sendo estes um eufemismo das instituicdes voltadas apenas para o
ensino. Os centros universitarios consistem em uma instituicdo educacional de segunda classe,
que ndo precisa desenvolver pesquisa, a fim de possibilitar a expanséo e, consequentemente, a
democratizacdo da instituicdo de ensino superior com poucos recursos. Em contrapartida, as
universidades de pesquisa, que se limitavam a um nimero reduzido de centros de exceléncia,

receberiam altos investimentos publicos, acentuando seu carater elitista (SAVIANI, 2010).

Nesse percurso, 0 modelo napolednico passou por adequacao e introduziu caracteristicas do
modelo anglo-saxdnico em sua versdo norte-americana, em gque ocorre uma aproximacao das
instituicdes de ensino superior com as demandas do mercado. A expansdo das universidades
publicas, principalmente as federais, sofreu uma paralizacdo em decorréncia dessa mudanca, o
que incentivou a ampliacdo de instituicGes de ensino privadas com e sem fins lucrativos.
Atualmente no pais, 0 ensino superior é ofertado pelos mais distintos tipos de instituicdes
universitarias, com diversos cursos em estreita relacdo com os mecanismos de mercado. Dessa
maneira, intensifica-se a tendéncia de tratar o ensino superior como mercadoria negociada por
empresas de ensino que apelam a capitais internacionais com agfes na Bolsa de Valores
(SAVIANI, 2010).

Embora o Brasil tenha tido um crescimento constante do acesso dentro de todo o periodo
descrito, ele ainda permanecia quantitativamente aquém dos paises desenvolvidos. No inicio da
década de 1990, enquanto a maioria dos paises analisados ja possuia um sistema educacional
de massa, o Brasil ainda mantinha um sistema educacional de elite, segundo a classificacao de
Trow (2005).

Para Trow (2005), a graduacéo €é considerada um ensino de elite quando, no méaximo, apenas
15% dos jovens com idade entre 18 a 24 anos tém acesso a esse nivel de escolaridade. Essa é a
primeira das etapas que as instituicbes de ensino superior tendem a passar enquanto inseridas
em uma sociedade avancgada, seguida pelas etapas de sistema de massa e de sistema de acesso

universal.
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O acesso em um ensino de elite ocorre praticamente como consequéncia da classe social do
aluno, sendo diretamente influenciado pelas condi¢des de origem, como nascimento e poder
aquisitivo, firmando-se, portanto, através do privilégio social somado ao sistema meritocratico
da educacdo basica e a selecdo social (NOGUEIRA; CATANI, 2007). Esse sistema €
estruturado de modo a ndo modificar sua principal caracteristica, que é formar a classe social
dominante para as funcbes de elite, constituindo-se como instrumento de “protegdo” e
“distingdo” de classe social (GOMES; MORAES, 2012).

Segundo Trow (2005), o numero de matriculas é o fator que determina a passagem de uma
etapa para a outra. Quando seu volume na graduacao atinge entre 16 e 50% dos jovens com
idade adequada, o sistema de educacao superior é classificado como sistema de massa. Dentro
dessa porcentagem, quando a quantidade de matriculas alcanca de 30 a 50% desses estudantes,
o0 sistema de massa é considerado consolidado. Esse sistema caracteriza-se pela diversificacdo
da populagéo estudantil, que deixa de ser formada apenas pelos estudantes provenientes da elite
social, econémica e cultural. Ocorre a desvinculacdo da concepcdo de ensino superior como
privilégio de nascimento e classe social, passando a ser visto como um direito para as pessoas
baseando em suas competéncias (GOMES; MORAES, 2012).

Dessa forma, o sistema de massa é propenso a responder a necessidade e interesses de um
publico mais abrangente e diversificado oriundo das classes sociais cujos filhos(as) concluiram
0 ensino médio. Nesse sistema, apesar de conservar uma perspectiva meritocratica, 0 acesso e
a selecdo sdo realizados pela incorporacao de critérios politicos, isto €, exames de ingressos e
critérios definidos por politicas compensatérias, as quais buscam assegurar igualdade de
oportunidades sem, contudo, extrapolar os limites da democracia liberal (GOMES; MOARES,
2012).

E nesse contexto que se enquadram as politicas voltadas para a democratizacio e inclusio no
ensino superior, propostas pelo governo a partir de 2003, sobretudo as politicas discorridas
neste estudo, regulamentadas na era Lula-Dilma. O Enem/Sisu, segundo o discurso do governo,
séo exames e formas de ingresso que buscam democratizar o0 acesso ao ensino superior por meio

da igualdade de oportunidade, levando a inclusdo social.
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A Lei de Cotas, por sua vez, consiste em normas definidas por politicas compensatdrias, que
possuem, além de outros objetivos, as mesmas inteng¢des colocadas por aqueles programas.
Tanto esses dois programas quanto essa lei incorporam critérios politicos que definem o modo
de admissao e selecdo, procurando garantir a igualdade de oportunidade, porém se adequando

a democracia liberal ao manter o carater meritocratico para o ingresso.

A forma de entrada e selecéo através do Enem, do Sisu e da Lei de Cotas pretende diversificar
a universidade, para que a mesma deixe de ser composta apenas por estudantes oriundos da
elite social, econdmica e cultural. Portanto, a finalidade dessas politicas de democratizagéo do
ensino e inclusdo social, propostas pelo governo Lula-Dilma é, em supremacia, atingir ao menos
a heterogeneidade da populacdo académica na graduacao, que é uma caracteristica tipica do

sistema de massa.

O sistema de educagdo superior € considerado universal quando o acesso atinge 50% dos jovens
em idade compativel a esse grau de estudo (TROW, 2005). Nesse sistema, 0 acesso €
estabelecido como “uma obrigacao para as classes média e média alta” (TROW, 2005, p.18) e
também um meio de justica social, posto que se revela mais como uma questdo de obtenc¢éo de
igualdade entre grupos e classes do que de igualdade de oportunidades individuais (GOMES;
MORAES, 2012).

Nesse caso, o principal requisito para o acesso é o término do ensino secundario, 0 que 0
caracteriza como acesso aberto. No entanto, a sele¢do e 0 ingresso aos cursos tornam-se
obstaculos para a capacidade de provimentos das instituicdes de ensino superior, ja que 0s
estudantes passam a deseja-las tal qual o prestigio de seus cursos e, no caso brasileiro, também
em funcéo da gratuidade do setor publico (GOMES; MORAES, 2012).

Embora a defasagem na educacdo tenha sido acentuada no periodo anterior aos anos 90,
afetando o0 acesso ao ensino superior no Brasil, conforme visto anteriormente, esse quadro
sofreu significativa alteracdo nas duas ultimas décadas. Nos Gltimos 20 anos, esse nivel de
ensino passou por grande expansdo em todos 0s aspectos relacionados ao acesso: cresceu 0O
numero de instituicdes, de cursos, de vagas, de ingressantes e de matriculas. Esse crescimento
foi constante e significativo no governo de Fernando Henrique Cardoso, com nitida aceleragdo

de ritmo, sobretudo em seu segundo mandato transcorrido entre 1999 a 2003, cujas politicas de

31 | Enem/Sisu: Politica Publica de Inclusdo e Democratizacdo do Acesso ao Ensino Superior?



As Politicas Publicas de Democratizagéo e Inclusdo Social no Ensino Superior: Justificativas | Capitulo 1

educacao superior determinaram esse crescimento quantitativo, principalmente através da
proliferacéo de institui¢Oes privadas (RISTOFF, 2014).

A partir de 2003, os anos subsequentes corresponderam ao governo Lula-Dilma, que manteve
constante 0 crescimento do ingresso ao ensino superior. A caracteristica marcante desse
governo foi a énfase nas politicas globais de incluséo social e, consequentemente, as politicas
da educacdo superior priorizaram o debate da democratizagdo do acesso e inclusdo
(MICHELOTTO; COELHO; ZAINKO, 2006; RISTOFF, 2014).

Nesse contexto, em que os discursos de democratizacdo do acesso e inclusdo no ensino foram
propostos e priorizados pelo governo Lula-Dilma, é que surgem o Enem/Sisu e, posteriormente,
a Lei de Cotas. Conforme sera discutido no Capitulo 3, o Enem surgiu com um propdsito inicial
e foi se reestruturando ao longo dos anos, adquirindo novas fungdes. Foi no governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva que o Enem sofreu sua reestruturagdo mais significativa,
adotando a democratizacdo das oportunidades de admisséo as universidades como um de seus
objetivos basicos. A partir dai o discurso da democratizacao e inclusdo ligado ao Enem passou
a ser explicitamente declarado pelo governo, sendo que esse cria, inclusive, o Sisu, atrelado ao
Enem, com o proposito de selecionar os candidatos as vagas das instituicdes educacionais
publicas de forma democrética.

A préxima secdo busca descrever alguns indicadores do ingresso ao ensino superior a partir do
primeiro mandato do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso até o segundo mandato da ex-
presidenta Dilma Rousseff. Nesse percurso temporal, foram criadas e implantadas as politicas
de democratizacgdo e inclusdo educacional em estudo, portanto, faz-se necessaria apresentacao
guantitativa do ingresso nesse nivel de ensino para compreender a necessidade de

regulamentacdo dessas politicas.

1.1.2 Expansdo da educacdo superior no Brasil a partir da década de 90: possibilidades de

acesso para quem?

A educac&o superior no Brasil passa por um notavel processo de expansdo desde 1995 aos dias

atuais. O namero total de instituicdes cresceu de 894 em 1995, inicio do governo de FHC, para
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2.364 em 2015, final do governo Dilma, representando um crescimento de 164%. A ampliagéo
do ensino superior nesse periodo ¢ marcada pela “proeminéncia cada vez maior do mercado
educacional, de sua questionavel regulagao [...]” (SGUISSARDI, 2008, p.994), culminando em

um aumento avassalador da privatiza¢do do ensino superior a partir de 1995.

Essa privatizagdo, que possui a oferta de ensino particular como uma de sua caracterizagéo,
ocorreu em meio a um contexto internacional em que predominavam a mundializacao
econbmica e as politicas neoliberais (MANCEBO; VALE; MARTINS, 2015). Organismos
internacionais, a exemplo do Banco Mundial, elaboraram diretrizes politicas como
recomendacdes aos paises latinos voltadas a educacdo, sugerindo alteracbes no modo de
financiamento e de administracdo do ensino, com énfase para a redefinicdo no papel do governo
e pela incorporacao de recursos provenientes de novas fontes. A partir disso, como proposta
voltada para a graduacdo, preconizava que as despesas fossem dividias com os estudantes e
suas familias (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007).

O Banco Mundial também aconselhava que os resultados educacionais tivessem maior
importancia, que houvesse sistema de avaliagdo da aprendizagem (influenciando na
implantacdo de sistemas avaliativos pelo governo, como o Enem, na reforma educacional da
década de 1990) e maior articulacdo com o setor privado na oferta de educacdo, entre outros.
Além disso, reforcava a ideia de que a educacdo € primordial para o crescimento econdmico e
reducdo da pobreza, por isso a importancia de se ampliar as oportunidades educacionais e de
que os governos colocassem a educacdo como prioridade (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2007).

A tarefa dos paises latinos em relacdo a educacdo na década de 1990 estava tracada pelos
organismos internacionais. Com o objetivo de realizar o projeto internacional, o Brasil buscou
a participacdo de diversos setores, principalmente de empresarios e trabalhadores, que tivessem
interesse em intervir nas politicas educativas. Nessa esteira, a politica educacional dispersou-se
em inumeras medidas que reformaram o sistema de ensino ao longo dos anos de 1990. Nesse
momento, ocorre a instauracdo de instancias tripartites formadas por empresarios, trabalhadores
e governo com a finalidade de discutir os rumos da educacédo no Brasil (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2007).
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O ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, em seu primeiro mandato, coloca a educagao
como uma das cinco prioridades de seu governo, enfatizando sua funcdo econdmica como
suporte para o desenvolvimento. Esta sustentacdo seria mantida pela parceria que deveria ser
construida entre setor privado e governo, entre universidade e industria (SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2007). Essa concepcdo de educacgdo, juntamente com as
recomendagdes do Banco Mundial, conceberia a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo
Nacional (LDBEN), aprovada em 1996 (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007;
SGUISSARDI, 2008). Essa lei possibilitou a regulamentacao de varios decretos normalizadores

incutidos com as ideias originadas dessas recomendacdes.

O Decreto n.° 2.306 de 19 de agosto de 1997, fruto da LDBEN, admitia ser a educacao superior
um bem de servico comercializavel, um meio para o lucro ou acumulac¢do, uma mercadoria
(SGUISSARDI, 2008), sendo o cerne para a abertura da educagdo superior a iniciativa privada.
Assim, fica nitido o interesse desse governo em ajustar os propdésitos educacionais as novas
exigéncias dos mercados internacionais e interno (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2007).

Com a importacdo do modelo anglo-sax6nico na versdo norte-americana e as propostas dos
organismos internacionais, o governo FHC reduziu a ampliacdo das universidades publicas,
principalmente as federais, e incentivou o crescimento das instituicGes privadas. Essa politica
esteve em voga durante seus 0ito anos de governo, 0 que se comprovou na proposta decretada
pelo MEC para o plano Nacional de Educagdo em 1997. Foi reconhecido, nessa proposta, que
0 acesso ao ensino superior estava muito aquém se comparado aos demais paises (SAVIANI,
2010).

Como consequéncia, foi assumido o compromisso de expansao do ensino sem, contudo, prever
aumento do investimento publico. Desse modo, a expansdo da educacdo superior ocorreu
preponderantemente na rede privada de ensino, contanto com outras fontes de investimento,

fato que teve continuidade nas décadas seguintes.

A Figura 1.2 demonstra o crescimento quantitativo de instituicdes de ensino superior (IES) que

ocorreu nos Ultimos 20 anos, abrangendo os governos de FHC e Lula-Dilma.
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Figura 1.2 - Evolucédo do nimero de IES nos governos FHC, Lula e Dilma.
Fonte: INEP. MEC. Sinopses Estatisticas da Educagdo Superior. Brasilia: INEP, 1995, 1999, 2003, 2007,
2011 e 2015.

Nota-se que a expansao no namero de IES foi constante nos Gltimos 20 anos, mas 0 aumento
absoluto mais significativo ocorreu na rede particular de ensino tanto no governo FHC quanto
no governo Lula-Dilma, com um crescimento de 32% dentro do primeiro governo e 25% dentro
do segundo. A maior ampliacdo ocorreu na passagem do mandato do presidente FHC para o do

presidente Lula, correspondendo a um aumento de 80% de instituicdes privadas de ensino.

Quanto a rede publica, sua expansdo foi mais acanhada, mas ainda sim significativa visto o
reduzido namero de instituicdes até entdo criadas, valendo apenas considerar o aumento de 7%

na passagem do governo FHC para o governo Lula e de 42% dentro da presidéncia Lula-Dilma.

Portanto, o periodo destacado abarca momentos de grande expansdo da educacdo superior,
conforme pode-se observar na Figura 1.3, porém com tendéncias diferentes. Na década de 1990,
as politicas de educacgdo superior, regulamentadas durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso, resultaram em um significativo crescimento quantitativo, marcado pela expansdo do
namero de instituicdes, de vagas, de cursos e de matriculas na esfera da educacédo particular
(CHACON; CALDERON, 2015, VELOSO; MACIEL, 2015).
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Figura 1.3 - Linha de crescimento do nimero de IES nos governos de FHC, Lula e Dilma.
Fonte: INEP. MEC. Sinopses Estatisticas da Educagdo Superior. Brasilia: INEP, 1995, 1999, 2003, 2007,
2011 e 2015.

A partir de 2003, o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva concentra-se no discurso
pela defesa da democratizacdo do acesso e da incluséo no ensino superior. Como consequéncia,
iniciou-se, nesse ano, a regulamentacéo de politicas voltadas para a expansao do ensino superior
publico, que culminou na implantacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e
Expansdo das Universidades Federais? (Reuni). Essas politicas resultaram no aumento das
instituicdes federais de ensino, contribuindo para o crescimento das IES nesse periodo
(BRASIL, 2012b), o que pode ser observado na Figura 1.3.

No entanto, os estimulos a iniciativa privada foram mantidos, acelerando o processo de
ampliacdo de vagas e de instituigcdes e ainda recebendo apoio adicional do Prouni pois, uma vez
que comprava vagas em estabelecimentos de ensino superior privados, resolvia o problema das
vagas ociosas que muitas instituicdes possuiam. O Reuni € uma das a¢6es que compdem o Plano
de Desenvolvimento da Educacio® (PDE), assim como o Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (Pnaes)*, que o consolida. Além desses programas, 0 PDE promoveu as alteracdes

ocorridas no Programa Universidade para Todos (Prouni) e no Fundo de Financiamento ao

2 O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), criado pelo
Decreto n.° 6.096/2007 e lancado pelo Ministério da Educagdo em 2007, tem como objetivo bésico prover
condicGes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior (BRASIL, 2012b).

3 O Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) é um conjunto de programas, lancado em 2007 pelo MEC,
voltado para a melhoria da educacdo brasileira (BRASIL, 2007b).

4 O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) buscar criar condigdes de permanéncia de estudantes de
baixa renda matriculados em cursos de graduacéo presencial das instituices federais de ensino superior (IFES),
com o intuito de propiciar a igualdade de oportunidades entre todos os estudantes (BRASIL, 2007Db).
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Estudante do Ensino Superior (Fies). Ainda, o PDE lanca a concepg¢éo dos Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), que desde sua criacdo até o ano de 2015,
contabilizaram quarenta campi, 0 que contribuiu para o crescimento das IES a partir de 2007
(BRASIL, 2007b), como observado na Figura 1.3.

O governo da presidenta Dilma Rousseff, iniciado em 2011, deu sequéncia aos projetos
politicos educacionais do governo precedente. Nesse mandato, destaca-se a implantacdo e
efetivacdo do Sistema de Selecdo Unificada (Sisu), politica voltada ao ingresso na graduagéo

criado na gestdo anterior.

Percebe-se que essas politicas, que foram regulamentadas a partir de 2003, ndo s6 enfatizaram
a expansdo das instituicdes publicas de ensino, como também se preocuparam com a questao
da democratizacdo da educacédo e inclusdo em um sistema até entdo fortemente elitizado. Os
programas de acesso ganharam relevancia no primeiro mandato do Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva e, no segundo mandato, as acGes voltadas para o setor educacional priorizaram,
também, a permanéncia. Nesse sentido, acesso e permanéncia sdo acdes diferentes, embora
complementares. Sob o discurso de inclusdo, foram implantados inimeros programas voltados
para 0 acesso e a permanéncia na educagdo superior, sendo que a maioria desses programas
perduraram no governo da Presidenta Dilma, a partir de 2010 (VELOSO; MACIEL, 2015).

A regulamentacdo e implantacdo dessas politicas sdo resultados da exigéncia da populacédo e
uma necessidade de massificar o sistema de ensino até entdo elitizado. Devido as grandes
desigualdades que persistem e se mantém no campo educacional, que privilegia certas camadas
da populacdo, diversos grupos da sociedade tém reivindicado a ampliacdo de seu acesso a

educacdo, sobretudo a graduacdo, etapa de escolarizacdo com maior taxa de seletividade social.

A Figura 1.4 representa o perfil dos estudantes, em porcentagem, por renda (per capita) e cor
da pele nos niveis adequados de ensino no ano de 2003, momento em que se iniciou a

priorizacdo das politicas de democratizagdo e inclusdo no ensino superior.
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Figura 1.4 - Porcentagem de estudantes no nivel adequado de ensino por faixa de renda e cor da pele.
Fonte: IBGE/PNAD, 2003.

A partir da figura anterior, pode-se perceber que o grupo de ndo-brancos possui menor
participag&o no sistema educacional do que os brancos em todas faixas etérias e seus respectivos
niveis de ensino, principalmente na graduagdo. No entanto, a varidvel renda representa um fator
de exclusao educacional mais significante do que a variavel cor, ja que existem diferencas mais
acentuadas de acesso entre as classes (alta e baixa) do que entre a cor/raca. Ou seja, em qualquer
nivel de ensino, hd um menor nimero de estudantes de baixa renda frequentando a educacéo

com idade adequada se comparado com alunos de renda alta, independente da cor.

Essa discrepancia vai se acentuando a medida em que se eleva o grau de escolarizacdo. Portanto,
a variavel cor é um fator de exclusdo para o sistema de ensino, porém a renda é um fator de
exclusdo ainda mais intenso, 0 que evidencia a desigualdade educacional decorrente das
dificuldades econdmicas pelas quais sofrem os estudantes, sobretudo os provenientes das

classes mais pobres.

A Figura 1.5 apresenta a escolaridade média da populacdo com idade correspondente ao ensino
superior, comparando o impacto das varidveis renda, cor/raca e regido geografica com relagéo

ao tempo de estudo.
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Figura 1.5 - Escolaridade média da populagdo entre 18 e 29 anos de idade, por renda, cor/raga e regido.
Fonte: IBGE/PNAD, 2014,

Observa-se que a populacdo de menor renda e a populagdo ndo branca possuem uma média de
tempo de estudo inferior a populacdo branca e de maior renda. H&4 também uma discrepancia
nos anos de estudo entre a populacdo das regides geogréaficas do pais, com uma escolaridade
média menor para os alunos provenientes das regiGes mais pobres. Assim, esses dados
comprovam que fatores como renda, cor/raca e regido influenciam na trajetoria escolar do

estudante, interrompendo precocemente seus estudos e determinando seu fracasso educacional.

Portanto, esses dados justificam as exigéncias e pressao por parte de determinados setores da
sociedade para regulamentar politicas voltadas para a ampliacdo do acesso ao ensino, a fim de

amenizar as desvantagens educacionais decorrentes das desigualdades socioeconémicas.

A multiplicacéo das instituicdes superiores de ensino, consequéncia do estabelecimento dessas
politicas, resultou na expansdo do nimero de matriculas, porém essa ampliacdo se deu na rede
particular de ensino, ja que essa dependéncia administrativa foi a que sofreu uma ampliacao
consideravel nos ultimos 20 anos. As matriculas nas IES publicas tiveram um crescimento a
partir do ano de 2003, mesmo assim, pouco significativo se comparado com 0 aumento das

matriculas nas IES particulares.

A Figura 1.6 mostra a ampliacdo do nimero de matriculas tanto nas IES puablicas quanto nas

privadas a partir do primeiro mandato do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso,
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permitindo comparar a expansao que aconteceu nesses dois setores administrativos no decorrer

das duas ultimas décadas.
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Figura 1.6 - Evolucdo do numero de matriculas (apenas cursos presenciais) nas IES publicas.
Fonte: INEP. MEC. Sinopses Estatisticas da Educacao Superior. Brasilia: INEP, 1995, 1999, 2003, 2007,
2011 e 2015.

Observa-se que o volume de matriculas aumentou consideravelmente no periodo analisado,
passando de um pouco mais de 1,5 milhdo para préximo dos 7 milhdes, representando um
alargamento de cerca de 350%. Esse crescimento ocorreu principalmente no setor privado,

sendo mais acentuado entre o periodo de 1999 a 2003.

As matriculas nas IES publicas, embora tenham tido uma expanséo ao longo desses vintes anos,
sobretudo no governo da ex-presidenta Dilma, ainda continuam limitadas ao considerar a
demanda dos jovens brasileiros. Por isso, a graduacdo no pais, por estar concebida
preponderantemente pelo setor privado, se coloca em contraste com 0s outros niveis

educacionais, principalmente o ensino basico.

Mesmo ndo sendo o foco desse estudo, vale lembrar que foram criadas vagas em instituicdes
privadas cujas bolsas sdo custeadas pelo governo federal, como aquelas cobertas pelo Prouni,
0 que contribuiu para a ampliagdo do nimero de matriculas nessas IES. Essas bolsas sdo
mantidas devido a renancia fiscal de tributos que as universidades deveriam pagar. No entanto,
somente a efetiva expansao das instituicbes superiores publicas é capaz de resolver a questao

da democratizac¢do do ensino superior, ndo sendo possivel, portanto, confiar a solugdo desses
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problemas & abertura dessas vagas (CARVALHO, 2006; FONTELE; CRISOSTOMO, 2016).
Logo, a propagacdo de IES privadas parece ter sido impactada pela criacdo desses tipos de
vagas, 0 que apoia a denuncia de que os verdadeiros favorecidos sdo os empresarios do ramo
da educagio (CATANI; HEY; GILIOLI, 2006; FONTELE; CRISOSTOMO, 2016).

Embora essa expansédo geral da graduacgéo tenha sido expressiva, o sistema de ensino superior
brasileiro ainda ndo atingiu o sistema de massa consolidado, conforme classificagdo de Trow
(2005). Os pouco mais de 7 milhdes de estudantes, que tém acesso a esse nivel de ensino,
correspondem a apenas 17,7% de taxa de escolarizacdo liquida e 34,2% de taxa bruta (CRUZ;
MONTEIRO, 2014). O nimero de matricula liquida precisa alcancar a meta de 33% acordada
no Plano Nacional de Educacédo (PNE), para 0 ano 2024, a fim de que o Brasil tenha um sistema

de massa consolidado.

A Figura 1.7 faz uma comparacgdo entre o nimero de matriculas efetuadas no ensino médio e

superior durante o periodo analisado.
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Figura 1.7 - Relacdo entre matriculas no ensino médio e superior por dependéncia administrativa.
Fonte: INEP. MEC. Sinopses Estatisticas da Educacdo Superior. Sinopse Estatistica da Educacéo Basica.
Brasilia: INEP, 1995, 1999, 2003, 2007, 2011 e 2015.

Nota-se que o nimero de jovens provenientes da rede basica e publica de ensino é muito maior
do que as matriculas efetuadas nos cursos superiores gratuitos, o que evidencia o desvio de

fluxo desses jovens na educagdo. Muitos jovens que cursam escola bésica gratuita nédo
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encontrardo vagas em cursos superiores de universidades publicas, mesmo apos a énfase dada
as politicas de expansdo e democratizacdo ao ensino superior nos dois Ultimos governos

presidenciais.

Por outro lado, as IES particulares sdo capazes de absorver todo o alunato concluinte das escolas
de mesma dependéncia administrativa, ja que o nimero de instituicdes de educagdo superior
pagas se manteve mais elevado do que a quantidade de escolas privadas durante todo o periodo
analisado. De um modo geral, o nimero de estudantes matriculados na educacao bésica é quase
o0 dobro do nimero de estudantes ingressantes na educacéo superior, o que evidencia o funil

seletivo de um nivel de ensino para o outro.

Considerando ainda que grande parte dos jovens concluintes da educacéo bésica da rede privada
de ensino também competem pelas vagas nas universidades publicas, o que aumenta a
concorréncia, a nota de corte e, consequentemente, a dificuldade para ingressar nessas IES. A
procura pela educacdo superior publica manteve-se maior do que pela educacao privada durante

todo o periodo considerado, resultado da gratuidade e da qualidade do ensino ofertado.

Dessa forma, ocorre uma restrigdo no acesso ao ensino superior, principalmente para as classes
desfavorecidas em relacéo as condi¢des econdmicas e educacionais, pois concorrem de forma
desigual na competicdo por uma vaga. Essa inferioridade pode ser consequéncia tanto da
desigualdade de oportunidade em participar do processo seletivo, que exige investimento
financeiro por parte dos candidatos, fato que o Enem/Sisu tenta minimizar, ou da desvantagem
que essas classes sociais receberam ao longo do processo educacional, fato que a Lei de Cotas

busca corrigir.

A Tabela 1.1 apresenta os dados da relacdo candidato por vaga (c/v) nos anos que iniciam 0s
mandatos presidenciais e, propositalmente, os dados dos anos consecutivos desde de 2007, no
intuito de demostrar o crescimento dessa relagéo a partir de 2009, ano em que o Enem foi

reestruturado e regulamentado o Sisu.

O aumento da relacdo c/v, decorrente do maior nimero de inscri¢des, a partir desse ano, pode
ser elucidado pela ampliagdo das IES, conforme visto, tendo como consequéncia a expansao

das vagas, e pelo tipo de sele¢éo utilizado, no caso o Sisu.
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TABELA 1.1 - Demonstrativo da relacdo candidato/vaga dos cursos de graduacéo presenciais, conforme
categoria administrativa.

Ano Total Federal Estadual Municipal  Privada
1995* 4,3 8,7 9,2 3,0 2,9
1999* 3,7 9,6 9,0 2,3 2,2
2003* 2,5 10,5 9,1 1,7 1,5
2007* 1,8 8,3 8,1 1,3 1,2
2008 1,9 8,0 8,8 1,3 1,2
2009 2,0 6,3 9,3 1,3 1,3
2010 2,2 9,1 7,5 1,2 1,2
2011* 2,8 13,5 9,1 1,4 1,5
2012 3,3 17,3 8,8 1,7 1,6
2013 3,5 18,7 10,7 1,6 1,6
2015* 3,7 21,6 10,5 1,7 1,7
Fonte: INEP. MEC. Sinopses Estatisticas da Educagdo Superior. Brasilia: INEP, 1995, 1999, 2003, 2007,
2011 e 2015.

Nota: o asterisco indica 0s anos de inicio dos mandatos presidenciais.

Através desse programa, é possivel que haja uma maior participacdo nos processos seletivos
das IES, ja que um maior nimero de candidatos pode se inscrever e, consequentemente,
aumentam-se a concorréncia e a quantidade de ndo ingressantes. Esses dados podem trazer a
tona o contingente de pessoas que anseiam por cursar a educagdo superior, mas que nao tém
acesso (VELOSO; MACIEL, 2015). Portanto, ao mesmo tempo em que o Sisu alargaria a
oportunidade de participacdo dos candidatos, também promoveria uma sele¢cdo mais rigorosa,
devido ao aumento da relagdo c/v e, como consequéncia, da nota de corte para a admissao ao

ensino.

Isso intensifica o carater meritocratico da selecdo, sem considerar as disparidades no processo
educacional vivida pelos estudantes, consequentes da desigualdade social, privilegiando o
acesso aqueles que tiveram contato frequente com os bens culturais e econdmicos. Segundo
Bourdieu (2007a), as herangas econémica e cultural, que sdo transmitidas no interior da familia,
interferem nas oportunidades, nas escolhas e no sucesso do aluno, privilegiando aquele cujo

perfil familiar se sobrepde no contexto sociocultural e econémico.

Por conseguinte, os alunos oriundos das classes mais ricas tém condi¢fes de percorrerem 0s
melhores caminhos no campo educacional e chegam mais bem preparados para 0 processo
seletivo, com maiores chances de acessar 0 ensino superior. Portanto, o Sisu, Como mecanismo

de ingresso as IES, legitimaria as desigualdades sociais e funcionaria como “um dos fatores
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mais eficazes de conservagao social” (BOURDIEU, 2007a, p.41) ao invés de servir como uma
politica de democratizagdo e inclusdo no ensino superior, consoante propde o discurso do

governo.

Em 2009, foi recomendado pelo MEC, através do documento “Proposta a Associagdo Nacional
dos Dirigentes das Institui¢des Federais do Ensino Superior”, a utilizagdo do Enem pelas IES
publicas como selecdo Unica de ingresso. Segundo essa proposta, 0 Enem permite a
democratizacdo das oportunidades para disputar as vagas publicas nas IES e a mobilidade

estudantil, o que proporciona a democratizacao e incluséo social (BRASIL, 2016d).

Por um lado, segundo esse discurso oficial, esses programas aumentariam a chance de ingresso
do estudante, uma vez que permitem a concorréncia a nivel nacional. Isso porque foram
implantados na intencdo de possibilitar a participacdo dos estudantes, ja que 0 mesmo pode
realizar a prova dentro de sua propria cidade ou regido e atuar no processo seletivo de vérias

IES, independentemente da localizacdo, por meio da internet.

Com os vestibulares tradicionais localizados, os candidatos possuiam gastos com inscri¢Ges,
viagens e estadas para efetuarem as provas nos locais em que eram aplicadas. Apos a
implantagcdo da selegdo nacional por meio do Enem/Sisu, esses gastos foram extintos ou
amenizados para o0 grupo de estudantes carentes, ja que as inscri¢cdes para que esses candidatos
participem dos programas sdo gratuitas, aléem de que esses deixam de ter custos com o
deslocamento. Ou seja, esses programas buscam permitir a participacdo dos excluidos do

processo seletivo que ndo tém condicbes de concorrerem por questdes econdmicas.

Por outro lado, esses programas promoveriam a ampliacdo da participacdo dos estudantes no
processo seletivo, mas ndo a inclusdo social no sistema de ensino, j& que possibilitar a

participacdo ndo é garantia de ingresso, muito menos de acesso no seu sentido mais amplo.

Nessa perspectiva, 0 Enem/Sisu apenas interfere instantaneamente na situacdo do candidato, ja
que esse programa ndo incide na formacdo educacional que o estudante obteve ao longo do
processo de escolarizacdo, tdo pouco elimina ou mesmo considera as desigualdades sociais que

influenciam no sucesso ou fracasso educacional do estudante.

44 | Enem/Sisu: Politica Publica de Inclusdo e Democratizacdo do Acesso ao Ensino Superior?



As Politicas Publicas de Democratizagéo e Inclusdo Social no Ensino Superior: Justificativas | Capitulo 1

Dessa forma, o0 Enem/Sisu atuaria sob a falsa ilusdo de democratizacao e incluséo social, sob a
promessa do aumento de oportunidades, porém ficticias e ndo reais, de acesso ao ensino
superior. Assim, recai sobre o estudante a responsabilidade de seu préprio sucesso ou fracasso,
colocando que o ingresso na educacdo superior depende exclusivamente do seu esforco
individual e sucesso no decorrer de sua trajetoria educacional, ja que a educagao superior estaria

acessivel a qualquer interessado.

Ja a politica de cotas, que consiste em a¢6es afirmativas preconizadas pelo MEC na intengéo
de beneficiar os estudantes de baixa renda, os concluintes de escola publica e os ndo brancos,
tendem a considerar a tradicdo histérica de desigualdade educacional, que influencia na
preparacdo desses jovens ao longo da trajetoria escolar. As a¢des afirmativas sdao medidas
provisorias e especiais realizadas pelo Estado, a fim de suprir as desigualdades raciais, étnicas,
religiosas, de género e outras, que foram historicamente acumuladas, promovendo a igualdade
de oportunidade e tratamento, bem como compensar danos consequentes da discriminacao e
marginalizacdo (BRASIL, 1996a).

As politicas afirmativas correspondem as ac¢Ges regulamentadas e implantadas recentemente
com a intencédo de favorecer o acesso e a permanéncia de determinados grupos da sociedade no
ensino superior. Embora os condicionantes que atrapalham o acesso e, principalmente o
ingresso, ainda permanecem na sociedade, alguns sujeitos desses grupos sdo beneficiados por

tais acOes, recebendo a chance de melhorarem suas condic¢des de vida.

Diante dos argumentos que se conflitam em torno da eficiéncia do Enem/Sisu, questiona se
esses programas estdo empenhando o papel de democratizacao e inclusdo na educacéo superior?
A democratizacdo das oportunidades para concorrer as vagas publicas e a mobilidade estudantil
seriam fatores suficientes para garantir esse papel, sobretudo no que se refere aos estudantes
que foram historicamente excluidos desse nivel de ensino, conforme discurso oficial? Qual é o
resultado da implantac&o das politicas de democratizacdo e inclusdo Enem/Sisu, comparado ao
vestibular tradicional e as politicas de cotas, no que diz respeito as chances de acesso ao ensino
superior para as camadas tradicionalmente excluidas e marginalizadas do processo educacional
brasileiro? Com esses dados, pretende-se chegar a resposta para a pergunta principal deste

estudo: se 0 Enem funciona como mecanismo de inclusdo e democratizag¢ao ao ensino superior?
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Verifica-se, portanto, que o sistema educacional brasileiro tradicionalmente se configurou em
um sistema de elite, com restri¢cdo, ao longo dos anos, até mesmo no que diz respeito ao
significado mais limitado de acesso, o0 ingresso. Essa exclusdo no ensino € historica no Brasil,
sendo que resultou praticamente em decorréncia da classe social do estudante, diretamente

influenciado por suas condicGes de origem.

A seletividade educacional firma-se, portanto, pelo privilégio social somado ao sistema
meritocratico da educacéo e a selecdo social, caracteristicas tipicas de um sistema de ensino de
elite, da sociedade de classes e da légica de mercado, que rege o discurso de que a educacao é

0 meio para o desenvolvimento econdmico.

Por isso, embora as instituicdes de ensino tenham se expandido nos ultimos 20 anos, essa
expansdo ocorreu principalmente no setor privado de educacdo, influenciado por esse discurso
mercadoldgico de educagdo, sendo que o setor publico teve um aumento mais contido. A
ampliacdo das vagas publicas, embora timida, ainda foi significativa, visto a defasagem no
crescimento das IES gratuitas ao longo dos anos. No entanto, esse aumento, ligado a formulacéo
de politicas de democratizacdo e expansdo do ensino, ndo foram o suficiente para suprir a

demanda pela graduacéo.

A procura nesse setor tem sido maior do que a oferta, o que pode ser identificado através da
relacdo cada vez maior de candidato por vaga. A alta concorréncia pelas vagas publicas dificulta
ainda mais o acesso dos estudantes das classes mais vulneraveis, que chegam ao processo
seletivo em desvantagem de concorréncia devido as limitacGes no percurso escolar, decorrentes

de suas condicBes socioeconémicas.

Devido a necessidade de democratizar a graduacdo publica no pais e, sobretudo, incluir as
classes tradicionalmente excluidas principalmente desse nivel de educacdo, 0 governo passa a
regulamentar e implantar politicas voltadas para a graduacdo principalmente a partir de 2003,
resultando no surgimento de programas e politicas como Enem, Sisu e Lei de Cotas. A proxima
secdo pretende discorrer sobre alguns dos fatores que provocam essa excluséo de determinadas
camadas sociais do sistema educacional demonstrada até aqui, refor¢cando a imprescindibilidade

dessas politicas para a democratizacéo e a inclusdo no ensino superior pablico.
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1.2 A excluséo do sistema educacional provocada pelas desigualdades socioeconémicas e

educacionais

No inicio do século XX, o conjunto das pedagogias liberais afirmava que a escola era capaz de
transformar a sociedade tornando-a mais igualitaria, e que 0s espacos sociais fossem ocupados
através da competéncia individual, baseando no principio da meritocracia. Entretanto, essa
escola ndo estava sendo concebida de modo a considerar as desigualdades presentes na
sociedade (LIBANEO, 2010).

O crédito dado a educacdo como forma de ascensao social nas sociedades industrializadas tem
sustentado um dos dogmas mais peculiares nas analises educacionais e, ainda hoje, muitos
depositam na educacdo a capacidade de ascensdo social e econdmica. Por algum tempo,
acreditou-se que a igualdade de oportunidade, principalmente no que se refere a educacdo, era
um acontecimento concreto e que, longe de ser um processo seletivo apoiado na ldgica da
meritocracia, a escola seria capaz de eliminar as desigualdades. Essa ideia foi atribuida ao
sistema escolar até os anos de 1960 (VARES, 2011).

Porém, no inicio da década de 1970, surge um novo conceito voltado a educacao que contrapde
aquela opinido de que a escola tinha a funcéo de equalizar a sociedade. Ao contrario disso, essa
nova corrente interpreta que a instituicdo de ensino é responsavel pela reproducdo das
desigualdades sociais. Essa tendéncia, denominada de “escola reprodutivista”, teve Pierre
Bourdieu e Jean-Claude Passeron como seus maiores representantes, ao elaborarem a obra A
Reproducdo: elementos para uma teoria do sistema de ensino (1975). Essa corrente afirmava
gue a escola capitalista mantinha as divisdes de classe e contribuia para a reproducéo estrutural
socioecondmica e cultural, pois estava vinculada a estrutura econdmica e politica e acatava 0s

interesses de uma minoria dominante (VARES, 2011).

Na visdo desses teoricos, a escola reproduziria as condi¢6es social e cultural das desigualdades
resultantes do modo de producdo capitalista. Esses pensadores procuraram demonstrar como a
escola contribuia para a manutencdo do status quo, o que resultou em uma nova interpretagdo

do sistema educacional. Para essa corrente, ao contrario do que anunciavam o0s tedricos
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anteriores a ela, a escola ndo nivelava a sociedade, mas sim era passivel de reproduzir e reforcar

as divisoes das classes sociais (VARES, 2011).

Segundo Bourdieu (2007a), muitos depositam na educacao a responsabilidade de transformacao
da sociedade através da mobilidade social, em que a ascenséo socioecondémica da pessoa ocorre

por meio da elevacgdo do nivel educacional, assim:

E provavel por um efeito de inércia cultural que continuamos tomando o sistema
escolar como um fator de mobilidade social, segundo a ideologia da ‘escola
libertadora’, quando ao contrario, tudo tende a mostrar que ele € um dos fatores mais
eficazes de conservagdo social (BOURDIEU, 20073, p.41).

Desse modo, o sistema de ensino perpetua a desigualdade social ao continuar estabelecendo as
diferengas entre classes sociais, ja que os alunos com melhores resultados sdo aqueles com
maior poder aquisitivo e nivel social. Por isso, a instituicdo de ensino “¢ um dos fatores mais
eficazes de conservacdo social, pois fornece a aparéncia de legitimidade as desigualdades
sociais, e sanciona a heranca cultural e o dom social tratado como dom natural” (Bourdieu,
20073, p.41).

Essa premissa elucidada por Bourdieu (2007a) pode ser observada no Brasil, onde as vagas em
instituicdes de ensino superior publicas, principalmente as mais concorridas, sao preenchidas
por estudantes provenientes de classes econdmicas mais elevadas, conforme assegura Dias
Sobrinho (2010), cuja declaracdo fundamenta-se nos dados coletados pela Pesquisa Nacional

por Amostragem de Domicilios (Pnad) realizada em 2007:

Na populacdo brasileira, o passivo educacional é ainda maior que o econdmico,
embora esses déficits também se interajam. E ainda muito pequena a parcela da grande
massa dos pobres brasileiros que consegue fazer um longo e bom percurso escolar.
Segundo a Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (Pnad), de 2007,
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), menos de 3%
dos estudantes de educacdo superior pertencem ao quinto mais pobre, ao qual
pertencem 30,2% das familias brasileiras (DIAS SOBRINHO, 2010).

De acordo com Dias Sobrinho (2010), o nimero de estudantes de classe socioeconomicamente
desfavoravel que tinha acesso ao ensino superior era insignificante comparado ao total de
pessoas que pertenciam a essa classe. Em 2007, quando as politicas de democratiza¢do do

ensino superior ainda ndo tinham sido regulamentadas e implantadas de forma padronizada pelo
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governo, apenas 3% das familias pobres brasileiras, que correspondiam 30,2% do total,

conseguiam ingressar no ensino superior.

Conclui-se que o quantitativo de vagas disponivel na educacdo superior nesse periodo era
preenchido quase que exclusivamente por candidatos que ocupavam as posi¢cées mais altas na
piramide socioecondmica. Assim, a desigualdade educacional e econémica se influenciam e se
relacionam (DIAS SOBRINHO, 2010).

Os estudantes provenientes das camadas socioecondmicas mais elevadas tém possibilidades de
tracar os melhores percursos na educagéo, por isso, para Bourdieu (2007a) existe uma tendéncia
de perpetuar a desigualdade entre as classes uma vez que as familias com melhores condicGes

econbmicas e educacionais mantém essas condicdes para seus filhos.

Além da heranca econémica, Bourdieu (2007a) afirma que a heranga cultural, transmitida no
interior familiar, é outro fator que interfere nas oportunidades, nas escolhas e no sucesso do
aluno de modo diferente entre as classes, privilegiando o aluno cujo perfil familiar se sobrepde

no contexto sociocultural e econdmico:

Na realidade, cada familia transmite a seus filhos, mais por vias indiretas que diretas,
um certo capital cultural e um certo ethos (grifo do autor), sistema de valores
implicitos e profundamente interiorizados, que contribui para definir, entre outras
coisas, as atitudes em face do capital cultural e da instituicdo escolar (BORDIEU,
2007a, p.41-42).

Esse capital cultural é diretamente influenciado pelo capital econdémico, pois quanto melhor a
condicdo socioeconémica da familia maior € o acesso de seus membros aos bens culturais e,
consequentemente, maior a oportunidade para 0 mesmo ingressar e continuar no sistema de

ensino.

Ha uma influéncia do capital cultural familiar sobre o percurso escolar de seus descendentes,
gue se manifesta como estratégias colocadas em pratica pelo grupo familiar, resultantes de
decisdes visiveis e racionais ou de uma inculcagéo das convencdes do jogo social (BOURDIEU,
2007b; NOGUEIRA, 2000). “Desse modo, a influéncia exercida pela familia sobre a decisao
do estudante pode nem sempre ser percebida por ele como uma conduta explicita, porém sua
‘escolha’ sinaliza para a acao desta influéncia” (BOURDIEU, 2007b, p.94).
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Ocorre uma transmisséo de distintos tipos de capital como heranca familiar para os filhos, entre
eles o subsidio material que a familia garante aos seus membros para ampara-los de forma direta
ou indireta (BOURDIEU, 2007b, ROMAMELLLI, 2000) e que influenciam na trajetoria de vida
e escolar do individuo. “Assim, o que se percebe ¢ que filhos de pais que tém profissdes
tradicionais e valorizadas socialmente, tendem, em geral, a permanecer no mesmo espacgo
ocupacional dos pais. ” (BOURDIEU, 2007b p.94).

O capital cultural é entendido como os habitus proprios de um grupo de pessoas, como
tendéncia e inclinagGes (gostos e valores, por exemplo, o habito de leitura e estudo), resultantes
das condi¢cOes peculiares de vida das diferentes classes. Segundo Bourdieu (2007a), essas
tendéncias e inclinacBes do sujeito, que resultam dos condicionantes sociais, produzem as
disposicdes internalizadas. Tal sistema de disposicGes refere-se tanto as maneiras de percepgéo
do mundo social relacionadas a estrutura de personalidade quanto ao modo de apreciacdo
relacionadas a gostos, preferéncias e escolhas.

As caracteristicas especificas inerentes as experiéncias objetivas definem os habitus de classe.
Assim, a classe trabalhadora e a pequena burguesia declinam para a humildade, para o
sentimento de incapacidade e para a anuéncia sem contestacao diante da autoridade, resultantes
de um “conformismo 16gico”, uma ideia de que cada individuo deve se colocar em seu lugar.
Essas declinagcfes sdo resultantes de um arranjo da personalidade as condicdes objetivas e as
oportunidades reais desses grupos sociais (BOURDIEU, 2007a; SILVA, 1997).

Segundo expressao utilizada por Bourdieu, 0 habitus ¢ uma “inconsciéncia de classe”, uma
forca invisivel que influencia os individuos dentro de uma classe especifica, 0 que pode ser

observado pela explicacdo de Sallum (2005):

Para Bourdieu o que faz a ponte entre as posi¢Oes objetivas de classe — materiais e
culturais — e suas praticas ndo é a consciéncia e sim o habitus de classe. Trata-se, 0
habitus, de um conjunto de disposic¢6es de conduta de cada classe em relagao as outras,
que resulta da incorporacdo por seus agentes das percepcles que tém sobre sua
posicdo relativa no conjunto das relagdes de classes. Estas disposi¢des de conduta das
varias classes, os seus habitus estdo, segundo Bourdieu, aquém do nivel da
representacdo explicita e da expressdo verbal. O habitus, diz ele, é mais um
inconsciente de classe do que uma consciéncia de classe (SALLUM, 2005).
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Essa “inconsciéncia de classe” age no sentido da inacdo e reproducdo da situagdo de vida das
classes menos favorecidas. Entdo, o habitus esclareceria o conformismo e a obediéncia a

autoridade das classes subalternas e a autonomia das classes dominantes (BOURDIEU, 2007c).

Conforme explana Bourdieu (2007c), esses habitus surgem no interior da familia e é passado
para seus membros de geragéo a geragdo, dentro de uma mesma classe social. Se, por um lado,
os filhos das classes subalternas recebem esse conformismo social, por outro, os descendentes
das familias com melhores recursos e formacao tendem a continuar recebendo esses recursos e
formacdo de qualidade. Para o autor, essa heranca intervém, inclusive, no rendimento escolar

do estudante, ja que filhos de pais letrados acabam tendo maior sucesso escolar.

E através do habitus, presente no interior de cada classe, que os estudantes da camada dominada
recebem o conformismo social e, se acaso ndo receberem estimulos adequados, acabam por
acreditar que ndo séo capazes de continuar seus estudos. Assim, muitos jovens se auto excluem
do percurso educacional e vao para o campo de trabalho a fim de se sustentar e sustentar sua
familia, do mesmo modo que fizeram seus pais. Esse abandono ocorre, naturalmente, com

maior frequéncia entre os estudantes de menor poder aquisitivo.

Além disso, o habitus, herdado dentro das familias com maiores dificuldades socioecondmicas
e culturais, ndo familiariza o estudante do seu grupo com o processo educativo, fazendo com
gue esse estudante tenha maior dificuldade escolar, o que, associado ao sentimento de
incapacidade, influencia em sua (auto) excluséo. Por isso, a importancia da implementacéo das
politicas de democratizacdo do ensino para, antes de qualquer coisa, funcionarem como
estimulos a esses estudantes, mostrando que é possivel atingir o ensino superior apesar das

dificuldades impostas socialmente.

Por outro lado, os estudantes do grupo dominante que, na maioria das vezes, possuem melhor
situacdo socioecondmica, recebem estimulos suficientes no seio da familia, como uma heranga
familiar, e por isso acreditam serem capazes de obter sucesso no estudo ja que isso € uma
realidade vivenciada de perto. Esse habitus herdado, como o habito da leitura ou qualquer outro
que favorece o aprendizado, aproxima o0s jovens dessa camada socioecondmica do processo
educativo precocemente, ainda no interior da familia, o que resulta em maior sucesso escolar e

crenca na capacidade de continuagéo dos seus estudos.
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Essa “inconsciéncia de classes”, proveniente do habitus e que gera o conformismo social,
poderia ser uma das explicagdes de que, mesmo com a implantacdo das politicas de
democratizacdo do ensino superior, 0s estudantes das classes com menores condicdes
socioeconémicas ainda escolhem e ingressam em cursos cujo retorno financeiro € menor, como
as licenciaturas, enquanto os cursos considerados elitizados e de maior retorno financeiro, como

medicina, s&o ocupados por estudantes de classes mais abastadas.

Sendo assim, a origem social desempenha uma importante influéncia na inclinacdo para
determinados cursos pelos estudantes e embora a condi¢do social do aluno néo seja
determinante para a escolha do curso, ela é fortemente tendenciosa. Grignon e Cruel (1999,
p.183) corroboram com essa discussao ao afirmarem que “quanto maiores os recursos dos pais
(econdmicos e simbolicos), mais os filhos terdo chances de acesso ao ensino superior e em
cursos seletivos, mais orientados para diplomas prestigiosos e empregos com melhor
remuneragdo” (GRIGNON; CRUEL, 1999, p.183).

Zago (2006) reforca ainda que para a maioria dos candidatos ndo had uma escolha e sim uma
adaptacdo as condicdes concordantes com sua realidade e que representem menor ameaca de
excluséo. Bourdieu (1997) afirma que o capital cultural esta diretamente ligado as situagdes de
sucesso e excluséo escolar que acontecem no interior do sistema de ensino. A construcao
historica educativa e cultural, mediada pelo contato frequente com atividades escolares, como

leituras e artes, que a pessoa recebe desde sua infancia, afeta seu percurso educacional.

Para essa pessoa ser inserida de forma natural no processo escolar, é necessario que a familia
tenha adquirido bens culturais legitimados e transmitidos esses valores a seus descendentes de
forma indireta. Dessa maneira, o individuo, cujo nascimento se fez no interior de uma familia
em que esses bens sdo escassos, tende a apresentar desvantagens no desempenho escolar sendo
vitima de um processo continuo de desigualdade do qual ele ndo teve escolhas:

[...] acumulaco de capital cultural desde a mais tenra infancia — pressuposto de uma
apropriacéo rapida e sem esforco de todo tipo de capacidades Uteis — s6 ocorre sem
demora ou perda de tempo, naquelas familias possuidoras de um capital cultural tdo
solido que fazem com que todo o periodo de socializagdo seja, a0 mesmo tempo,
acumulagdo. Por consequéncia, a transmissao do capital cultural é, sem davida, a mais
dissimulada forma de transmisséo hereditaria de capital (BOURDIEU,1997 p.86).
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Bourdieu denominou essa transmissdo de bens culturais, que ocorre no interior da familia, de
capital cultural incorporado. Esse tipo de capital cultural acontece de forma quase imperceptivel
e se torna parte integrante da pessoa, pois, “em seu estado fundamental, esta ligado ao corpo e

pressupode sua incorporagdo” (grifo do autor) (BOURDIEU, 2007b, p.74).

Segundo o autor, essa incorporagdo é fruto de um trabalho de inculcacdo e assimilacdo que
requer tempo, por isso, estd diretamente relacionado com o tempo disponivel pelo individuo
para sua aquisicdo (BOURDIEU, 2007b):

A acumulacdo de capital cultural exige uma incorporacé@o que, enquanto pressupde
um trabalho de inculcacdo e de assimilacdo, custa tempo que deve ser investido
pessoalmente pelo investidor (tal como o bronzeamento, essa incorporacéo ndo pode
efetuar-se por procuracao). Sendo pessoal, o trabalho de aquisi¢do é um trabalho do
“sujeito” sobre si mesmo (fala-se em “cultivar-se’). O capital cultural ¢ um ter que
tornou ser, uma propriedade que se fez corpo e tornou-se parte integrante da “pessoa”,
um habitus. Aquele que o possui “pagou com sua propria pessoa” e com aquilo que
tem de mais pessoal, seu tempo (BOURDIEU, 2007b, p.74, destaque no texto
original).

Além de relacionar o capital cultural com o capital econdmico devido a maior possibilidade de
acesso aos bens culturais por parte deste, 0 autor novamente estabelece uma ligacao entre ambos
ao acrescentar que quanto maior a condicdo financeira do sujeito, maior o tempo que 0 mesmo
possui para incorporar o capital cultural. Esse tempo, voltado para a assimilacdo do capital
cultural, refere-se a duas situagdes: a precocidade do contato com 0s meios culturais que
promovem a transmissdo e a acumulacdo desse tipo de capital; as horas livres que cada familia
pode garantir ao sujeito para que o mesmo se dedique a incorporacdo desse capital, sem que
tenha que dividir seu momento de estudo com o trabalho devido as necessidades financeiras
(BOURDIEU, 2007b).

Sob essa perspectiva, entende-se que as familias com maior poder econdmico possuem
melhores condi¢des de assimilar e transmitir seu capital, mantendo-o dentro de sua classe, pois
seus estudantes usam seu tempo exclusivamente para os estudos e ndo precisam se dedicar as
atividades laborais, o que frequentemente acontece com 0s estudantes mais carentes. Muitos
estudantes pobres abandonam os estudos devido a necessidade de ingressar precocemente no

mercado de trabalho:
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Vé-se, imediatamente, que é por intermédio do tempo necessario a aquisi¢do que se
estabelece a ligagdo entre o capital econdmico e o capital cultural. Com efeito, as
diferencas no capital cultural possuido pela familia implicam em diferencas:
primeiramente, na precocidade do inicio do empreendimento de transmissdo e de
acumulacdo, tendo por limite a plena utilizacdo da totalidade do tempo
biologicamente disponivel, ficando o tempo livre maximo a servico do capital cultural
maximo; e depois na capacidade assim definida para satisfazer as exigéncias
propriamente culturais de um empreendimento de aquisicdo prolongado. Além disso,
e correlativamente, o tempo durante o qual determinado individuo pode prolongar seu
empreendimento de aquisigdo depende do tempo livre que sua familia pode Ihe
assegurar, ou seja, do tempo liberado da necessidade econémica que é a condicao da
acumulacao inicial (tempo que pode ser avaliado como tempo em que se deixa ganhar)
(BOURDIEU, 2007hb, p.76).

Segundo Bourdieu (2007b), o capital cultural ainda pode existir sob outras duas formas: nos
estados objetivado e institucionalizado. O capital cultural objetivado sdo os bens materiais que
podem ser adquiridos, portanto, é material transferivel, ou seja, transmissivel em sua
materialidade, tais como escritos e pinturas. As propriedades da forma objetivada do capital
cultural se definem apenas por meio de sua relacdo com o capital cultural em sua forma
incorporada, sendo dependente dessa. Portanto, os recursos financeiros garantem a obtengéo do
capital objetivado, mas é imprescindivel dominar o capital cultural para usufrui-lo, ou seja, para
desfrutar dos bens materiais conquistados (capital objetivado), é preciso possuir condi¢des
intelectuais. Assim, os bens culturais podem ser objeto de uma apropriacdo material, que se
pressupbe o capital econébmico, e de uma apropriacdo simbdlica, que pressupde o capital
cultural (BOURDIEU, 2007b, p.77):

Para possuir maquinas, basta ter capital econdémico; para se apropriar delas e utiliza-
las de acordo com sua destinacdo especifica (definida pelo capital cientifico e
tecnoldgico que se encontra incorporado nelas), é preciso dispor, pessoalmente ou por
procuracdo, de capital incorporado (BOURDIEU, 2007b, p.77).

Ja o capital cultural institucionalizado é representado pelos titulos e diplomas escolares, que
estdo garantidos legalmente e que reconhecem o capital cultural adquirido pelo individuo. Para
Bourdieu (2007b), ao atribuir um reconhecimento institucional ao capital cultural adquirido por
determinada pessoa, o titulo possibilita a comparagao entre os diplomados, além de “estabelecer
taxas de convertibilidade entre o capital cultural e o capital econémico, garantindo o valor em
dinheiro de determinado capital escolar” (BOURDIEU, 2007b, p 79).

O autor afirma que o capital cultural institucionalizado, representado pelo certificado, pode

servir como moeda de troca no mercado de trabalho, conforme os dizeres a seguir:
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Produto da conversdo de capital econdmico em capital cultural, ele estabelece valor,
no plano do capital cultural, do detentor de determinado diploma em relagio aos
outros detentores de diplomas, inseparavelmente, o valor em dinheiro pelo qual pode
ser trocado no mercado de trabalho - o investimento escolar s6 tem sentido se um
minimo de reversibilidade da conversdo que ele implica for objetivamente garantido
(BOURDIEU, 2007b, p.79).

Por isso, Bourdieu (2008) afirma que a instituicdo escolar € capaz de formar e manter uma
classe elitizada através dos diplomas escolares, sendo esses adquiridos, embora imperceptivel,
através da relacdo entre aptidao escolar e a heranca cultural. Portanto, ao inves de agir como
um sistema meritocratico, privilegiando aptiddes individuais em contraposicao aos privilégios
hereditarios, a escola estaria agindo como um sistema de manutencéo social ao garantir titulos

escolares aqueles que ja foram privilegiados com a heranca cultural:

A instituicdo escolar, que em outros tempos acreditamos que poderia introduzir uma
forma de meritocracia ao privilegiar aptidGes individuais por oposi¢do aos privilégios
hereditérios, tende a instaurar, através da relagcdo encoberta entre a aptidao escolar e a
heranga cultural, uma verdadeira nobreza de Estado, cuja autoridade e legitimidade
sdo garantidas pelo titulo escolar (BOURDIEU, 2008, p.39).

Dessa forma, a desigualdade social, que influencia o preparo do aluno para o0 ingresso no ensino
superior — caracterizada, por exemplo, pelo capital cultural e os outros tipos de capital herdados
entre as classes — propicia a exclusdo do aluno desfavorecido socialmente no sistema seletivo
de cunho meritocratico, que desconsidera essas desigualdades que estdo presentes no processo
educacional. Dessa forma, o aluno ja privilegiado por suas condi¢des socioecondmicas mantém
sua classe social ao ser incluido no ensino superior e ao receber certificados escolares que 0s
manterdo na classe dominante. Assim, 0S exames para O INgresso No ensino superior
reproduzem as desigualdades sociais das varias etapas de vida do sujeito, desde sua formacao

como aluno a vida adulta profissional:

Os exames ou 0s concursos justificam em razdo de divisdes que ndo necessariamente
tém a racionalidade por principio, e os titulos que sancionam seus resultados
apresentam como garantia de competéncia técnica certificados de competéncia social,
nisso muito proximos dos titulos de nobreza (BOURDIEU, 2008, p.38).

E necesséario frisar que, segundo Bourdieu (BOURDIEU, 2007b), a reputacdo da instituico
define o reconhecimento do certificado emitido pela mesma. Pode-se deduzir, dessa forma, que
0 possivel retorno proveniente do diploma escolar no mercado de trabalho é diretamente

proporcional ao investimento que se faz no percurso escolar. Sendo assim, a classe com melhor
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poder aquisitivo terd um maior retorno — ndo s6 em adquirir um certificado ao conseguir
ingressar no ensino superior, mas também que esse certificado seja bem reconhecido — j& que
tem maior condicdo de investir em sua educacdo. Portanto, a objetivacdo do capital cultural por
meio de titulacdo é um fator de distincdo entre as classes e de legitimidade e manutencdo da

cultura no interior das mesmas.

Diante do exposto, reafirma-se que o capital cultural é diretamente proporcional ao capital
econdmico, ja que quanto maior o recurso financeiro do sujeito, maiores as chances de 0 mesmo
obter bens culturais, facilitando, assim, sua entrada e permanéncia no sistema de ensino. Por
outro lado, quanto menor esse recurso, maiores sdo os limites para 0 mesmo ter acesso a esses

bens e maior a chance de ser excluido do sistema educacional.

O processo seletivo para ingresso no ensino superior que, tradicionalmente ocorre no Brasil,
ndo considera as vantagens que muitas familias possuem sobre outras em relagcdo ao acimulo
do capital cultural que, na maioria das vezes, é catalisado pela condicdo socioecondmica —
como, por exemplo, os habitos precoces herdados pela familia que auxiliam na aprendizagem
ou a condicdo de poder frequentar uma boa escola de ensino médio particular basico em
contraposi¢do as muitas escolas publicas sucateadas - e que reflete no sucesso ou insucesso

escolar do jovem.

O processo seletivo barra na porta de entrada das universidades aqueles poucos alunos que
conseguiram burlar as dificuldades socioeducaionais presentes durante a vida, das quais ndo
tiveram escolhas, mas conseguiram chegar até l&. Dai surge a demanda social de
democratizacdo do acesso ao ensino superior, 0 que exige do Estado a implementacdo de
politica publica que amenize as injusticas perante a oportunidade de ingresso nesse nivel de

ensino.

Portanto, ndo sé a heranga econdmica, mas como também a heranca cultural, contribui para que
a educacdo seja um privilégio de poucos, visto que os estudantes menos favorecidos

permanecem de fora do sistema de ensino em virtude da tradicdo historica de (auto) excluséo:

Como corolario da exclusdo produzida pela sociedade e pelo Estado, sobrevém a
autoexclusdo: os jovens excluidos dos bens comuns, muitas vezes, acabam
internalizando, ao longo de suas trajetdrias estudantis, a ideologia de que a exclusdo
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é natural e de que é natural que eles se incluam entre os excluidos sociais (DIAS
SOBRINHO, 2010, p.129).

Dias Sobrinho (2010) discursa que os jovens, acostumados a ndo terem acesso aos bens comuns,
entre eles a educacdo, interiorizam a aceitacdo de que esse fato € natural, o que faz com que
permanegcam no processo de excluséo social provocada pela sociedade e pelo Estado. Para o
autor, numa sociedade onde existem claramente camadas sociais antagdnicas, os valores e
interesses dos mais ricos sdo colocados como modelo para toda a sociedade. Nesse sentido, as
desigualdades e discrepancias sociais sdo instauradas como se fossem naturais, j& que cada
individuo é colocado onde acredita ser seu lugar de origem e, desse modo, a desigualdade social

se reproduz no campo educacional:

Polarizada em camadas sociais antagdnicas, a sociedade escolhe os valores e
interesses dos mais ricos como referéncia valorativa central para toda populagéo.
Dessa forma, se naturalizam as desigualdades e assimetrias sociais e se definem os
espacos “naturais” de cada um (DIAS SOBRINHO, 2010, p.129).

Pierre Bourdieu (1989) corrobora com essa discussdo ao afirmar que existe uma interferéncia
simbdlica no interior das relagbes sociais do mundo capitalista, que disfarca as desigualdades,
e ndo é perceptivel as pessoas envolvidas:

O poder simbélico é um poder de construcédo da realidade que tende a estabelecer uma
origem gnoseoldgica (grifo do autor): o sentido imediato do mundo (e, em particular
do mundo social) supde aquilo que Durkheim chama de conformismo (grifo do autor)
l6gico, quer dizer “uma concepgdo homogénea do tempo, do espaco, do nimero, da
causa que torna possivel a concordancia ente as inteligéncias” (BOURDIEU, 1989,

p.9).

Bourdieu (1989) esclarece que o poder e o dominio sdo praticados através de sua forga
simbdlica, ndo sendo necessaria a forca fisica para sua concretizacdo. Essa forca simbolica
estabelece a subordinacdo, a obediéncia e o conformismo por meio da reorganizacdo das
estruturas cognitivas dos individuos, fazendo com que esses aceitem passivamente suas
situacOes dentro da sociedade. Portanto, Bourdieu define o poder simbolico como “[...] poder
invisivel o qual sé pode ser exercido com a cumplicidade dagqueles que ndo querem saber que

Ihe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem” (BOURDIEU, 1989, p.7-8).

O autor afirma que o poder simbolico promove modificacGes profundas nas relacdes de forca e

poder, sendo que as “diferentes classes estao envolvidas numa luta propriamente simbolica para
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imporem a definicdo do mundo social mais conforme aos seus interesses. ” No entanto, as
classes menos favorecidas desconhecem esta violéncia, o que torna possivel a divisdo de classe
social, prevalecendo os interesses dominantes, sem que ocorra uma luta direta entre 0s sujeitos
(BOURDIEU,1989, p.11):

A violéncia simbdlica é essa coercao que se institui por intermédio da adesdo que o
dominado nao pode deixar de conceder ao dominante (portanto, a dominagéo), quando
dispOe apenas, para pensa-lo e para pensar a si mesmo, ou melhor, para pensar sua
relagdo com ele, de instrumentos de conhecimento partilhados entre si e que fazem
surgir essa relacdo como natural, “pelo fato de serem, na verdade, a forma incorporada
da estrutura da relagdo de dominagdo” (BOURDIEU, 2001, p.206-207).

A violéncia simbdlica resulta da atuacdo desse poder simbdélico, em que as concepg¢des das
classes dominantes acerca da realidade sdo postas como legitimas, sem que os dominados
tenham consciéncia dessa relacdo de dominacdo (BOURDIEU, 1989). Isso porque, de acordo
com Bourdieu (2002, p.3-4), a violéncia simbolica se caracteriza como uma “[...] violéncia
suave, insensivel, invisivel a suas préprias vitimas, que se exerce essencialmente pelas vias
puramente simbolicas da comunicacdo e do conhecimento, ou, mais precisamente, do

desconhecimento, do reconhecimento ou, em Ultima instancia, do sentimento”.

De acordo com Bourdieu (2002), essa violéncia é consequéncia da desproporcional distribuicdo
de capitais entre as classes, uma vez que a falta de recursos ndo permite 0 acesso a outros meios
de conhecimento, por parte dos dominados, que os possibilitem a pensar sobre si e sobre essa

violéncia da qual € vitima.

O conhecimento disponivel ao dominado é aquele comum ao dominante, que deriva da
incorporacdo da relagéo de poder, e faz com que essa relacéo seja compreendida como natural.
Assim, a dominagao simbolica gera efeitos que ndo sao percebidos pelos envolvidos nesse “jogo
de poder”, fazendo com que 0os mesmos ajam e decidam de modo inconsciente, sem considerar

suas vontades.

Essa violéncia simbolica, fruto de um sistema de dominacdo que apregoa 0s interesses das
classes dominantes, é gerada, fundamentada, promovida e mantida pela desigualdade e
exclusdo dos dominados, através de instituicbes como a Escola, o Estado e a Familia. A familia
possui uma importante funcdo na reproducdo da ordem social, inculcando sentimentos

permanentes no individuo que o faz continuar na realidade vivida (BOURDIEU, 2007c).
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A escola, por sua vez, cumpre a funcdo de manter os valores entre as classes por meio da
violéncia simbolica presente nesse sistema, a partir do momento em que ela impde a cultura da
classe dominante sobre as demais classes, beneficiando, ao longo do processo educacional, 0s
alunos que pertencem a classe ja familiarizada com essa cultura. A imposi¢do dessa cultura
dominante aparece nos conteudos lecionados, nas provas aplicadas e até mesmo na linguagem
proferida pelo professor, que se aproxima da linguagem da classe dominante, o que facilita a

comunicacdo de uma classe em contraposicdo a outra:

Com efeito, para que sejam favorecidos os mais favorecidos e desfavorecidos os mais
desfavorecidos, € necessario e suficiente que a escola ignore, no &mbito dos conteldos
do ensino que transmite, dos metodos e técnicas de transmissdo e dos critérios de
avaliacdo, as desigualdades culturais entre as criangas das diferentes classes sociais.
Em outras palavras, tratando todos os educandos, por mais desiguais que sejam eles
de fato, como iguais em direitos e deveres, o sistema escolar é levado a dar sua san¢do
as desigualdades iniciais diante da cultura (BOURDIEU, 20073, p.53).

O sucesso do aluno, na maioria das vezes, ndo € avaliado através da absor¢éo que o mesmo teve
em relacao ao contetido, mas sim se esse aluno se enquadra nos “moldes™ que a escola impoe.
Assim, os alunos que se enquadram desde cedo nos padrdes da escola, que sdo os padrdes da
classe dominante, terdo maior facilidade e sucesso no meio escolar. Por outro lado, a classe
dominada, que possui 0s habitos diferenciados aos exigidos pelo sistema escolar, terd maior
dificuldade no processo de aprendizagem e, consequentemente, maior dificuldade nos exames

avaliativos.

Portanto, as chances do fracasso escolar e do abandona da classe dominada sdo maiores se
comparados a classe dominante, assim como sera mais dificil para a classe dominada obter bons
resultados nos exames seletivos para ingresso ao ensino superior, 0 que os coloca em posicao

desfavoravel no sistema competitivo para acessar esse nivel de ensino:

Sabendo-se tudo o que o julgamento dos examinadores deve a normas implicitas que
retraduzem e especificam na logica propriamente escolar os valores das classes
dominantes, vé-se que os candidatos tém que suportar um handicap tanto mais pesado
quanto esses valores estdo mais afastados daqueles de sua classe de origem
(BOURDIEU; PASSERON, 1992, p.171).

Conforme ja afirmado por Bourdieu (2002), essa violéncia simbdlica no interior do sistema

escolar, que ocorre principalmente pelas vias simbolicas da comunicacdo e do conhecimento, é
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uma violéncia suave, insensivel e invisivel as suas proprias vitimas como toda e qualquer tipo
de violéncia simbolica. Isso porque a escola compele essa violéncia de modo natural através de
suas praticas e exames avaliativos, ao cobrar o conhecimento da classe dominante posto como
legitimo, e 0 mesmo critério de avaliacdo também € aplicado em outras provas, Como 0 processo
seletivo para o ingresso no ensino superior. Dessa forma, o fracasso da classe dominada no
trajeto escolar é visto como natural e aceito, assim como sua excluséo na sele¢éo de entrada na

universidade:

Nada é mais adequado que o exame para inspirar a todos o reconhecimento da
legitimidade dos veredictos escolares e das hierarquias sociais que eles legitimam, ja
que ele conduz aquele que € eliminado a se identificar com aqueles que malogram,
permitindo aos que sdo eleitos entre um pequeno ndmero de elegiveis ver em sua
eleicdo a comprovacdo de um mérito ou de um "dom" que em qualquer hipdtese
levaria a que eles fossem preferidos a todos os outros (BOURDIEU; PASSERON,
1992, p.171).

O sistema educacional, caracterizado como um sistema simbolico e marcado pela violéncia
simbolica, opera como um fator estruturante na sociedade, mantendo os sistemas de classes. No
entanto, da mesma forma que esse sistema simbdlico estrutura a sociedade também é
estruturado por ela. Sendo assim, o sistema de ensino continua a manter a diferenca de classes

porque ele proprio é consequéncia dessas diferencas:

E enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de comunicagio e de
conhecimento que 0s «sistemas simbdlicos» cumprem a sua funcdo politica de
instrumentos de imposicdo ou de legitimagdo da dominagdo, que contribuem para
assegurar a dominagdo de uma classe sobre outra (violéncia simbélica) dando o
reforco da sua propria forca as relagGes de forca que as fundamentam e contribuindo
assim, [...] para a «domesticacdo dos dominados» (BOURDIEU, 1989, destaque no
texto original).

Essa violéncia simbdlica, presente inclusive no sistema educacional, cria o conformismo légico
da classe dominada, fazendo com que a mesma acredite em sua situacdo como algo normal e
esperado, admitindo as desigualdades de classe como uma heranca determinada, sem ponderar

os fatores que fomentam essa manutencéo social.

O Estado reforga essa violéncia simboélica ao “contribuir, em medida determinante, para a
producdo e a reproducdo dos instrumentos de constru¢ao da realidade social”, sendo o proprio

regulador das praticas sociais. O Estado cria principios de classificagdo através do
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estabelecimento de divisfes em categorias sociais e os inflige na realidade e no cérebro dos
sujeitos (BOURDIEU, 2001, p.212). Além disso:

Ele também constitui o principio da eficacia simbdlica de todos os ritos de instituicéo,
tanto dos que garantem fundamento a familia, por exemplo, como também dos que se
exercem por meio do funcionamento do sistema escolar, que instaura, entre os eleitos
e os eliminados, diferencas simbdlicas duraveis (BOURDIEU, 2001, p.212).

Por meio das praticas difundidas pelo Estado, esse estabelece e induz “formas simbolicas
comuns de pensamento, contextos sociais da percepcdo, do entendimento ou da memodria,

formas estatais de classificagdao, ou melhor, esquemas praticos de percepgao, apreciacao e agao”

(BOURDIEU, 2001, p.213).

Dessa maneira, o Estado instaura e fortalece o conformismo I6gico e moral das pessoas diante
das organizacdes sociais dominantes, através de simbolismos, ideias e praticas que levardo ao
entendimento do mundo segundo os interesses das classes hegemdnicas. O processo seletivo
para 0 ingresso ao ensino superior exerce esse poder simbdlico ao se basear no principio da
liberdade neoliberal, em que a livre concorréncia e a igualdade de oportunidade garantem que
todos tém as mesmas oportunidades, ja que todos tém acesso a educagdo, sem, contudo,

considerar os limites socioeducacionais dos quais a classe pobre é vitima.

A ideologia liberal do Estado propaga que a escola é um ambiente propicio para a formalizacao
da igualdade social, no entanto, a seletividade social que acontece no processo seletivo para a
admissdo ao ensino superior evidencia uma contradicdo a essa ideia (GRACELLI, 1983).
Assim, 0 processo seletivo perpetua os privilégios das classes superiores enquanto exclui o
estudante das classes menos favorecidas, que sofreram as desvantagens da desigualdade

socioeducacional ao longo do seu percurso escolar.

O sucesso das classes hegemonicas na selecdo para o0 ingresso no ensino superior ndo é atribuido
as vantagens que receberam ao longo do percurso educacional, como a aproximacgado de bens
culturais, ensino de qualidade e até mesmo a familiarizagdo com as préticas de ensino, mas sim
como ‘“natural”. Da mesma forma, o fracasso educacional da classe de menor nivel
socioecondémico ndo é atribuido e vinculado a sua privacdo ao capital cultural e ensino de
qualidade ou a sua vitimizacao sofrida pelo poder simbolica, mas sim como incompeténcia, ja
gue todos tiveram a mesma oportunidade de ingresso a universidade através da prova de

selecdo. Entdo, recai sobre o proprio estudante a responsabilidade pelo seu fracasso ou sucesso,
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sem considerar a intervencédo da desigualdade socioecondmica e educacional nesse resultado,
sendo que eles proprios acreditam nessa premissa.

Esse sistema de dominacdo, que garante os interesses das classes dominantes, caracteriza a
violéncia simbolica da qual sofre o estudante da camada socioecondmica mais baixa. Assim, 0
estudante fracassado no processo seletivo, vitima dos percal¢os e dificuldades provenientes da
desigualdade socioecondmica e educacional, permanecem no conformismo légico resultante da
violéncia simbolica, levando-os a crer que essa situacdo é natural e aceitando suas situagdes

dentro da sociedade.

A prerrogativa proveniente da ideia liberal de educacao publica de que 0 acesso a educacao estéa
garantido a todos repassa para o préprio individuo a responsabilidade por seus sucessos
escolares e sociais, pois se 0 mesmo ndo obteve sucesso é porque ndo se desempenhou ou é
incompetente, ja que todos os individuos possuem oportunidades iguais diante do sistema de
ensino. Com esse pensamento, ocorreria discriminacdo das classes menos favorecidas
(YAZLLE, 1997).

Essa ideologia liberal “se enquadra dentro de um modelo de legitimagao que o estado capitalista
procura para justificar sua razdo de ser, onde utiliza instrumentos que dissimulam seu
verdadeiro objetivo e tendem a angariar o apoio popular pela atragdo que exercem em sua feigéo
democratica” (GRACELLI, 1983, p.30). Essa funcdo de legitimacdo do Estado capitalista
encontra no sistema de ensino um campo propicio para sua realizacdo, uma vez que a escola é
vista como um meio socioeconomicamente democratico e igualitario de oportunidades. No
entanto, mesmo que o Estado se esforce no sentido de instituir um modelo educacional, que
evidencie seu papel democratico e que lhe serve de instrumento de legitimacdo, ainda nao
conseguiu modificar o quadro de tendéncia elitista do ensino que se contrapde a essa ideologia
liberal (GRACELLI, 1983).

O processo de admissdo nas universidades revela essa tendéncia uma vez que os candidatos que
chegam para essa etapa ja foram pré-selecionados, passando por uma triagem cultural

provocada por suas origens socioecondmicas (GRACELLI, 1983)

A pré-selecdo que ocorre nos niveis inferiores do ensino se espelha no préprio
dualismo existente no ensino brasileiro que, contrariamente a funcdo de legitimacédo
do estado Capitalista, reproduz a segmentacdo da cultura da classe dominante e da
classe subalterna, ou seja, porque o pais € ainda um “late-comer” em termos de
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capitalismo, ou seja, porque as raizes aristocraticas do passado sdo dificeis de serem
arrancadas do ensino brasileiro (GRACELLI, 1983, p 30).

A triagem também ocorre mediante o proprio processo seletivo para o ingresso nas
universidades, pois esse se caracteriza como um filtro para eleger os mais aptos para o ensino
superior. O critério de eficiéncia econdmica justifica esse processo de sele¢do, em que devem-
se elevar os recursos da sociedade a fim de se obterem maiores beneficios sociais e individuais.
Apesar do critério de eficiéncia econdmica estar conduzindo as politicas educacionais, o Estado,
dentro de seu papel de legitimagdo, ndo pode aceitar um modelo educacional que favorega a
injustica social.

Assim, estas politicas tém adotado duplos sentidos, pois enquanto sustentam um modelo
igualitario na educacdo, ndo oferecem instrumentos reais que amenizem as desigualdades
sociais presentes no sistema (GRACELLI, 1983). Ou seja, apesar dos discursos que
fundamentam essas politicas basearem-se na equidade de acesso educacional, as desigualdades
educacionais decorrentes sobretudos das desigualdades sociais ainda ndo foram sanadas na
pratica. Como exemplo tipico dessa contradicéo temos, por exceléncia, o processo seletivo para
ingresso no ensino superior (GRACELLI, 1983).

Conforme afirma Coombs (1968), “um sistema altamente seletivo, baseado em exames abertos
e competitivos, tem apenas a aparéncia de ser democratico” (p.56). Além de ser um instrumento
de discordancia entre a ideologia liberal e a pratica do ensino, o processo seletivo de admissao
a universidade tem servido para evidenciar a distor¢do social do sistema de ensino presente nos
niveis anteriores (GRACELLI, 1983). Bourdieu e Passeron (1992) corroboram com essa ideia

ao afirmarem que os exames seletivos legitimam o acesso de uma minoria no ensino superior:

Compreende-se que para desempenhar-se completamente dessa funcdo de
conservagdo social o sistema escolar deva apresentar a ‘hora da verdade’ do exame
como sua verdade: a eliminagdo submissa apenas as normas da equidade escolar,
portanto formalmente irrepreensivel, que o exame opera e assume, dissimula a
realizacdo da funcéo do sistema escolar, obnubilando pela oposicédo entre os aceitos e
0s recusados a relacdo entre os candidatos e todos 0s que o sistema excluiu de facto
do ndmero dos candidatos, e dissimulando assim os lagos entre o sistema escolar e a
estrutura das relac6es de classe (BOURDIEU; PASSERON, 1992, p.168).

Para Bourdieu (2007a), hd uma relacdo entre as diferencas de classes e as desigualdades de

ingresso no ensino. Ocorre uma selecdo de forma direta, através dos exames de selecédo, ou de
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forma indireta, quando os estudantes se (auto) excluem durante os percursos escolares que
antecedem os exames seletivos. Essa exclusdo esta diretamente relacionada a condicao
socioeconémica do estudante, pois quanto mais precaria sua condicdo de vida, mais cedo
acontece esta exclusdo, sendo provocada, sobretudo, pela violéncia simbdlica da qual o

estudante é vitima e a restri¢do do capital cultural pela qual ele passa:

Ora, vé-se nas oportunidades de acesso ao ensino superior o resultado de uma selecao
direta ou indireta que, ao longo da escolaridade, pesa com rigor desigual sobre 0s
sujeitos das diferentes classes sociais. Um jovem da camada superior tem oitenta
vezes mais chances de entrar na Universidade do que o filho de um assalariado
agricola e quarenta vezes mais do que um filho de operério, e suas chances sdo, ainda,
duas vezes superiores aquelas de um jovem de classe média (BOURDIEU, 2007a,
p.41).

Os estudos feitos por Bourdieu auxiliam no entendimento da producdo e reproducdo das
desigualdades sociais provocadas pelo sistema educacional de carater meritocratico, que exclui
uma parte significativa dos alunos da classe mais pobre por ndo considerar as desigualdades
educacionais das quais esses alunos séo vitimas. Essas desigualdades, muitas vezes, acontecem
devido a influéncia do capital cultural no processo de aprendizagem do aluno, sendo esse
facilitado aqueles que possuem maior acesso a esse capital e que, na maioria das vezes, esta

relacionado com a condi¢do socioecondmica do sujeito.

A violéncia simbdlica presente nos sistemas sociais, como familia, educacéo e Estado, também
influencia nessa desigualdade educacional ao impor as concepgdes das classes dominantes
como legitimas, sendo que essas concepcdes sao aceitas nos exames de avaliacdo, inclusive no
processo seletivo de ingresso no ensino superior. Dessa maneira, acaba por privilegiar o
conhecimento da classe dominante, desfavorecendo a classe dominada nos exames competitivo,

seletivo e classificatorio, acarretando na exclusdo dessa classe.

Essas interferéncias ocorrem em todo o percurso escolar do aluno que antecede os exames de
selecdo para o ensino superior, 0 que ocasiona a exclusdo dos estudantes menos favorecidos ja
durante essa fase. Portanto, muitos alunos desprivilegiados pela cultura e interesse da classe
dominante acabam por ficar pelo caminho. Os poucos que conseguem vencer as barreiras
impostas socialmente e chegar a porta da universidade sdo eliminados pelo processo seletivo,
cujo modelo meritocratico ignora essas desigualdades que ocorrem no sistema educacional e

que acabam por privilegiar determinadas classes.
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Além desse modelo — baseado na logica das capacidades individuais, da igualdade de
oportunidades e da livre concorréncia — ndo considerar as desigualdades educacionais que
ocorrem entre as classes sociais, ainda coloca para o proprio estudante a responsabilidade por
seu sucesso ou fracasso, jA que todos tiveram as mesmas oportunidades. Portanto, a
responsabilidade pela exclusdo no processo seletivo do aluno desfavorecido pelas
desigualdades educacionais recai sobre ele proprio, pois se ndo foi selecionado € porque nédo se

esforcou.

Diante dessa analise, percebe-se a necessidade da implementacdo de politicas publicas de
democratizacdo do acesso ao ensino superior e inclusdo educacional, como o Enem/Sisu, para
aumentar as possibilidades reais dos excluidos do sistema educacional de pertencerem ao meio
académico superior, oferecendo oportunidades diferenciadas aqueles que possuem
necessidades diferenciadas.
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CAPITULO 2

Politicas Publicas para o Desenvolvimento como Expanséo
das Liberdades Humanas

Este capitulo versa sobre o desenvolvimento a partir da perspectiva da expansao das liberdades
humanas, vistas como fins e meios do desenvolvimento, contrapondo a ideia tradicional que o
restringe ao crescimento econémico. Nessa abordagem, a ampliacdo das oportunidades reais
contribui para a eliminacéo das privagdes de liberdade, facilitando a capacidade geral da pessoa
para viver conforme gostaria, 0 que é crucial para o processo de desenvolvimento (SEN, 2010).

Com isso, pretende-se esclarecer sobre a importancia de uma ampliacdo efetiva das
oportunidades de acesso ao ensino superior dos alunos oriundos das classes historicamente
excluidas do sistema de ensino, o que contribui para a eliminacdo das privacdes de liberdade
pelas quais esses estudantes passam. Tais oportunidades sdo promovidas a partir de politicas
publicas de democratizacdo e inclusdo social, regulamentadas pelo Estado, visando atender
grupos sociais especificos. Visto que os programas Enem e Sisu, na perspectiva do discurso
oficial, se enquadram nessas politicas, faz-se necessario discorrer também sobre o conceito de

politicas publicas e sua relacdo com o Estado, 0s governos e a sociedade.

2.1 A compreensdo da politica publica, do papel do estado e dos governos

Segundo Souza, C. (2006), a defini¢do de politica publica ndo é Gnica e normalmente esses
conceitos convergem para um ponto em comum: 0S governos, lugares onde acontecem 0s
conflitos de interesses, preferéncias e ideias (SOUZA, C., 2006). O papel do Estado e dos atores
sociais também sdo intercessbes que estruturam os conceitos de politica publica, cujas
descricdes frequentemente apontam para uma participacdo simultanea e de inter-relacdo desses
trés fatores (e suas derivacgdes) que se completam formando um todo.

A concepcédo de que o todo é mais relevante do que a soma das partes é geralmente adotada

pelas defini¢bes de politicas publicas, configurando, desse modo, uma visdo holistica sobre o
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assunto. Assim, todas as partes como sujeitos, institui¢des, interagdes, ideologias e interesses
sdo consideradas no que tange as politicas publicas, mesmo que nem todas as fatias apresentem
a mesma importancia (SOUZA, C., 2006).

Shiroma, Moraes e Evangelista (2007) definem o conceito atual de politica como sendo o
conjunto de atividades que séo atribuidas ao Estado moderno capitalista ou sdo provenientes
dele. A ideia de politica relaciona-se com o poder do Estado — ou sociedade politica — para
realizar varias fungdes como agir, projetar, proibir, legislar, intervir, comandar, com
implica¢des voltadas para determinados grupos sociais. Quando essas a¢des estratégicas partem
dos sujeitos estatais, visando modificar as relagdes sociais, essas “politicas” sdo compreendidas

como “publicas”. Segundo Pereira (1994):

O termo publico, associado a politica, ndo é uma referéncia exclusiva ao Estado, como
muitos pensam, mas sim a coisa publica, ou seja, de todos, sob a égide de uma mesma
lei e 0 apoio de uma comunidade de interesses. Portanto, embora as politicas publicas
sejam reguladas e frequentemente providas pelo Estado, elas também englobam
preferéncias, escolhas e decisdes privadas podendo (e devendo) ser controladas pelos
cidaddos. A politica publica expressa, assim, a conversdo de decisdes privadas em
decisfes e acdes publicas, que afetam a todos (PEREIRA, 1994, p.17).

Em outras palavras, politica pablica € uma estratégia do governo que busca organizar 0s meios
e recursos a disposicdo do Estado e do setor privado e suas atividades, a fim de concretizar

metas ¢ agdes “socialmente relevantes e politicamente determinadas” (BUCCI, 2002, p.241).

Assim, entende-se politicas publicas como sendo agdes realizadas pelo Estado direcionadas
para o social, conforme suas necessidades e demandas, ou seja, sdo todas as a¢les, metas e
planos que 0s governos esquematizam para atingir o bem-estar da sociedade e o interesse
publico (CALDAS, 2008). Seguindo essa mesma linha de pensamento, Hofling (2001) entende
politicas publicas como sendo 0 Estado em agéo, isto ¢, ““[...] é o Estado implantando um projeto
de governo, através de programas, de acOes voltadas para setores especificos da sociedade”
(HOFLING, 2001, p.31).

Para um maior entendimento, distingue-se aqui 0s conceitos de Estado e governo. Estado refere-
se a um conjunto de instituicdes estaveis, como 6rgdos do legislativo, do executivo e do
judiciario, que permitirdo o governo agir. Ja governo corresponde a uma série de ideias,

programas, concepcdes e projetos oriundos de representantes da comunidade, colocados para a
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sociedade como um todo, e que exercerdo o papel do Estado por um tempo definido
(HOFLING, 2001).

Diante dessas definicdes, é possivel e necessario diferenciar politicas de Estado de politicas de
governo. Para Bucci (2006, p.19), “[...] ha politicas cujo horizonte temporal ¢ medido em
décadas — sdo as chamadas ‘politicas de Estado’ — e ha outras que se realizam como partes de
um programa maior, que sao as ditas ‘politicas de governo’”. Souza, L. (2006) define politicas
de governo como “[...] conjunto de programas elaborados no espaco restrito das instituicdes
governamentais, configurada na interpretacdo feita pelos gestores publicos dos interesses e
necessidades da populacdo” (SOUZA, L., 2006, p.9)*. Corroborando ainda com essas ideias,

Pereira (1996) descreve politicas publicas como:

[...] linhas de acéo coletiva que concretiza direitos sociais declarados e garantidos em
lei. E mediante as politicas publicas que s&o distribuidos ou redistribuidos bens e
Servigos sociais, em resposta as demandas da sociedade. Por isso, o direito que as
fundamenta é um direito coletivo e ndo individual (PEREIRA, 1996, p.130).

Easton (1953) acrescenta que a politica publica € vista como uma interacdo entre criacao, efeitos
e ambiente, sofrendo influéncia direta da midia, dos partidos e dos grupos de interesse que,
consequentemente, controlam os resultados e finalidades dessa politica. Assim, configura-se a
participacdo de varios atores sociais tanto na regulamentacdo quanto na implementacdo e
desenvolvimento das politicas publicas e em suas consequéncias. Souza, C. (2006) resume

politica publica como:

O campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em agéo”
e/lou analisar essa acdo (varidvel independente) e, quando necessério, propor
mudanc¢as no rumo ou curso dessas agdes (varidvel dependente). A formulacdo de
politicas publicas constitui-se no estagio em que 0s governos democraticos traduzem
seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e acBes que produzirdo
resultados ou mudancas no mundo real (SOUZA, C., 2006, p.26, aspas e parénteses
no original).

Para Bucci (2006, p.14, grifo no original), politica publica ¢ “[...] um programa ou quadro de

acao governamental, porque consiste num conjunto de medidas articuladas (coordenadas), cujo

! Entende-se que o Enem é uma politica de Estado, visto que a duracdo de sua vigéncia se aproxima de duas
décadas de existéncia, apresentando-se consolidado na educacéo e cultura brasileira, ultrapassando assim distintos
governos. Ja os programas Sisu, regulamentado em 2009, e Lei de Cotas, implantada em 2012, fazem parte das
politicas pablicas do recém governo destituido Partido dos Trabalhadores (PT), representado pelos ex-presidentes
Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma Rouseff.
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escopo ¢ dar impulso, isto ¢, movimentar a maquina do governo”. A autora acrescenta ainda
que é o Estado quem as cria, podendo colocéa-las na forma de lei ou outros tipos de documentos
legais. Elas tém distintos suportes legais, podem ser expressas em disposicdes constitucionais,
ou em leis, ou ainda em normas infralegais, como decretos e portarias e até mesmo em

instrumentos juridicos de outra natureza (BUCCI, 2006, p.11).

Identifica-se, portanto, a ideia comum, da qual esse estudo se apropria, de que politica publica
¢ o Estado agindo para atender as necessidades e as demandas de setores especificos da
sociedade através de metas, planos, leis, programas e agdes, implantando um projeto de
governo. Através dela, 0s governos praticam seus propositos e concepcdes politicas, obtendo
resultados ou mudancas na sociedade. Além disso, varios segmentos e atores sociais como
partidos, midia, grupos de interesses, movimentos sociais e instituicdes publicas e privadas se
articulam com o governo para a regulamentacdo e implementacdo das politicas publicas.
Portanto, mesmo cabendo ao Estado colocar em acdo os projetos do governo por meio das
politicas publicas, essas englobam interesses, prioridades, escolhas e decisGes privadas,

devendo, assim, serem controladas pelos cidadaos.

Nesse sentido, as politicas publicas atingem a coletividade uma vez que convertem decisdes
privadas em acGes publicas. Por isso, segundo Sen (2010), essas politicas, sobretudo as sociais,
devem estimar a maneira como esses individuos, que serdo beneficiados, visualizam sua
realidade. Dessa forma, € necessario detectar quais os valores que estdo embutidos no grupo

social atendido pela politica.

Assim, as politicas publicas sdo compreendidas como um fendmeno social e histérico que
traduzem os desejos dos distintos sujeitos sociais, fundamentados nos valores firmados em
sociedade. Elas sdo estratégias desenvolvidas para ampliar um certo modelo econémico e
social, sendo que as forcas existentes dentro da prdpria sociedade estabelecem suas
caracteristicas (SOUZA, C., 2006; RUA, 2000).

Ainda que varios segmentos se articulem com os governos para a formulacdo das politicas
publicas, existe uma certa autonomia do Estado, o que lhe garante um espaco proprio de
atuacdo, mesmo sujeito as influéncias externas e internas. Inimeros e variados fatores e 0s

diferentes momentos histéricos de cada pais vdo determinar a margem dessa autonomia e 0

69 | Enem/Sisu: Politica Publica de Inclusdo e Democratizacdo do Acesso ao Ensino Superior?



Politicas Publicas para o Desenvolvimento como Expanséo das Liberdades Humanas | Capitulo 2

desenvolvimento dessas capacidades. Portanto, o envolvimento de varios setores da sociedade
na formulacdo das politicas publicas ndo diminui a competéncia dos governos de intervir nas
mesmas, de formula-las e de governar, apenas torna essas atividades mais complexas (SOUZA,
C., 2006).

Segundo Souza, C. (2006), essa autonomia relativa do Estado suscita determinadas capacidades
ao mesmo, que propiciam as condicGes para a implementacédo de objetivos de politicas publicas.
Hofling (2001) é ainda mais enfatica quanto ao papel do Estado ao compreender politicas
publicas como aquelas sob responsabilidade do mesmo, no que diz respeito & implementacao e
manutencdo por meio de tomada de decisbes que envolvem érgdos publicos e atores da
sociedade. Essa autora completa que a educacdo é uma politica publica social e sob

responsabilidade do Estado, embora ndo seja pensada apenas por seus organismaos.

Quanto a politica social, H6fling (2001) a define como agbes que produzem o padrdo de
protecdo social criado pelo Estado. Acrescenta, ainda, que a redistribuicdo dos beneficios
sociais € o objetivo primario de tais acdes, conforme ja afirmado por Pereira (1996), buscando

a diminuicdo das desigualdades estruturais decorrentes do desenvolvimento econémico.

Sob essa mesma Gtica, Sen (2010) afirma que as politicas publicas, sob responsabilidade do
Estado e voltadas para a sociedade, desempenham um papel fundamental de promover
liberdades humanas, entre elas as oportunidades sociais como acesso a educacdo. A visdo de
liberdade adotada pelo autor “envolve tanto os processos que permitem a liberdade de acoes e
de decisdes como as oportunidades reais que as pessoas tém, dadas as suas circunstancias

pessoais e sociais” (SEN, 2010, p.32, italico no original).

A importancia dessas liberdades é que elas ndo sdo apenas os fins primordiais do
desenvolvimento, mas também os meios principais. Segundo Sen (2010, p.10), “o
desenvolvimento consiste na eliminacao de privagoes de liberdade que limitam as escolhas e as
oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condi¢do de agente”. Entdo,
expandir a liberdade possibilita a pessoa buscar realizacbes das quais valoriza e tém por
objetivo, permitindo-a exercer seu papel de agente livre, como integrante do publico e
participativo da esfera econdmica, social e politica, como quem age e gera mudancas (SEN,

2010). Esse carater participativo do sujeito influencia a politica publica devido tanto ao
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empenho dos responsaveis pela politica em atender estrategicamente os interesses de um
publico alvo como a intencdo de desvincular a acdo dos governos da fiscalizacdo e rejeicdo
popular (SEN, 2010).

Dessa forma, o Estado exerce um papel essencial no desenvolvimento de um pais ao garantir a
sociedade certas liberdades, como as oportunidades sociais (de educacdo e satde, por exemplo).
Essas liberdades permitem as pessoas levarem o tipo de vida que elas valorizam e, por isso, 0
desenvolvimento deve considerar a melhora na vida dos individuos e as liberdades que os
mesmos desfrutam (SEN, 2010).

Para maior explanacédo do assunto, sera discutida, na proxima secao, a ideia do desenvolvimento
a partir da expansdo das liberdades humanas (entre elas, o acesso a educacao), que devem ser

garantidas pelo Estado através de politicas publicas.

2.2 A expansdao das liberdades como meio e fim do desenvolvimento

Por muito tempo, acreditou-se que o desenvolvimento socioecondmico era provido quase que
exclusivamente pelo crescimento econémico, sendo assim todas as politicas seguiam essa
perspectiva. Entretanto, conforme afirma Pimenta (2014), a concepc¢do de desenvolvimento
ligado ao crescimento econdmico acarreta distorgdes, necessitando intensas analises. Nessa
I6gica, ap6s um longo periodo atribuindo o sucesso de uma na¢do a sua renda, notou-se que o
aumento dessa ndo garantia o bem-estar de toda a sociedade. Conforme Sen (2010), as
privacdes, destituicbes e opressdes, sob uma ou outra forma, ndo estdo presentes apenas nos
paises pobres como também nos paises ricos, 0 que evidencia que somente 0 crescimento

econdmico ndo é suficiente para eliminar as mazelas sociais.

Pelo menos nos ultimos quarenta anos, o conceito de desenvolvimento tem-se expandido. A
ideia de desenvolvimento deixou de estar atrelada apenas aos fendbmenos e processos puramente
econémicos, tais como o crescimento do produto real per capita ou o crescimento da

produtividade dos fatores de producdo. Outras nogdes se integram a essa ideia a partir de 1970,
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surgindo novas expressdes relacionadas ao desenvolvimento, como “desenvolvimento

sustentavel” e “desenvolvimento humano” (PINHEIRO, 2012).

O discurso em torno do desenvolvimento passa a focar mais em suas consequéncias ao inves
de atentar exclusivamente para seus meios. Assim, os fins do desenvolvimento séo a expansao
das liberdades das pessoas, 0 que o torna importante, ndo devendo voltar a atengdo apenas a

alguns dos meios que cumprem um papel importante nesse processo (SEN, 2010).

A abordagem do desenvolvimento por meio das liberdades humanas opde-se as visdes
reducionistas sobre o tema, como aquelas que o restringe ao crescimento do Produto Nacional

Bruto (PNB), crescimento econdmico, industrializacdo, avanco tecnoldgico, renda ou riqueza.

Embora tais fatores sejam considerados meios fundamentais para que membros da sociedade
possam expandir suas liberdades, eles ndo podem ser considerados um fim em si mesmos, pois
as liberdades dependem também de outros determinantes, como 0s servicos sociais dispensados
a populacdo (por exemplo, a oferta de educacdo e saude). Por isso, a industrializacdo e o
progresso tecnoldgico podem contribuir significativamente na expansdo da liberdade humana,
porém outros fatores participam de sua ampliagcdo (SEN, 2010).

O desenvolvimento deve ser compreendido como um “processo de expansdo das liberdades
reais que as pessoas desfrutam” (SEN, 2010, p 16). Sen (2010, p.33) afirma que a liberdade esté
relacionada a “expansao das capacidades das pessoas de levar o tipo de vida que elas valorizam
— e com razdo” — OU Seja, a liberdade refere-se ao aumento das possibilidades de escolhas por

parte dos sujeitos para poderem ter a vida que gostariam.

Sen (2010) esclarece que a liberdade individual é essencial para o processo de desenvolvimento
por duas razdes: a razdo avaliatéria e a razdo da eficacia. No que se refere a primeira, 0
progresso de uma nacdo deve ser avaliado por meio da ampliacédo das liberdades substantivas
usufruidas por seu povo, o que contrasta com o modelo de avaliagdo restrita do crescimento
meramente econdmico. As liberdades substantivas sdo definidas por Sen (2010, p.55) como as
capacidades elementares a exemplos de “ter condi¢cdes de evitar privacdes como fome, a
subnutricdo, a morbidez evitavel e a morte prematura, bem como as liberdades associadas a

saber ler e fazer célculos aritméticos, ter participacao politica e liberdade de expresséo, etc”.
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Possuir maior liberdade para fazer aquilo que se valoriza é importante tanto para alargar a
liberdade global da pessoa quanto para favorecer a oportunidade de que a mesma consiga obter
resultados valiosos. Ambas importancias devem ser consideradas ao mensurar a liberdade dos
membros da sociedade sendo determinantes, portanto, na avaliacdo do desenvolvimento dessa
(SEN, 2010).

A segunda razdo para considerar as liberdades individuais essenciais diz respeito a eficacia.
Aqui, a liberdade também ¢ vista como um fundamental gerador da “iniciativa individual e da
eficacia social”. A condig@o das pessoas para se cuidarem e para intervirem no mundo aumenta
com a ampliacdo de suas liberdades, o que é essencial para o processo de desenvolvimento
(SEN, 2010, p.33).

Portanto, para se alcangar o desenvolvimento é necessario a livre condicdo de agente dos
individuos, que os coloca como membros do publico, participando de acdes politicas,
econdmicas e sociais. Dessa forma, agente é empregado no sentido de agir e provocar mudancas

e cujas conquistas estdo relacionadas com seus proprios valores e objetivos.

Assim, “a condicdo de agente livre e sustentdvel emerge como um motor fundamental do
desenvolvimento” sendo, portanto, constitutiva do mesmo (SEN, 2010, p.18). Ainda, a livre
condicdo de agente ndo apenas constitui o desenvolvimento como também colabora para o

fortalecimento de outros “tipos de condi¢des de agente livre” (SEN, 2010, p.18).

Sen (2010) afirma que tanto a condicao de agente quanto as liberdades substantivas podem ser
promovidas por cinco diferentes tipos de liberdades de abordagem “instrumental”: liberdades
politicas?, facilidades econdmicas®, garantias de transparéncia®, seguranca protetora® e
oportunidades sociais. Cabe destacar essas Ultimas por se relacionarem ao tema deste estudo:

2 As liberdades politicas sdo as oportunidades que as pessoas possuem para escolherem seus governantes, além de
poderem fiscalizar e criticar as autoridades e de desfrutarem de liberdade de expresséo politica (SEN, 2010).

% Facilidades econdmicas sdo as oportunidades de utilizar recursos econémicos disponiveis as pessoas com a
finalidade de consumo, producédo ou troca (SEN, 2010).

4 As garantias de transparéncia dizem respeito a sinceridade presente na relagdo social. Essas garantias possuem
funcdo instrumental como inibidores da corrupcdo (SEN, 2010).

5 A seguranca protetora é oportuna para promover uma rede de segurancga social, evitando que a populagéo afetada
seja reduzida a miséria e, em alguns casos, até mesmo a fome e a morte (como a distribuigdo de alimentos em
crises de fomes e beneficios aos desempregados (SEN, 2010).
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tratam-se das disposi¢des colocadas para a sociedade nas éareas de educagdo (como acesso ao
ensino), salde, entre outras, nas quais impelem a liberdade substantiva de uma pessoa de viver
melhor. Essas facilidades (oportunidades sociais) sdo fundamentais tanto para a conducdo da
vida privada do sujeito quanto para a sua concreta e eficaz participagdo em atividades

econdmicas e politicas.

Cada um desses diferentes tipos de direitos e oportunidades facilita a promocéo da capacidade
geral de uma pessoa para viver mais livremente, colaborando com a ampliacdo da liberdade
humana em geral, de modo que seja possivel as pessoas viverem como desejam. As politicas
publicas podem aumentar essas capacidades, assim como o uso eficaz das capacidades
participativas da populacdo podem apontar os rumos da politica publica, numa relacdo de mao

dupla.

Além disso, essas liberdades instrumentais se vinculam mutuamente de forma complementar,
reforcando umas as outras, o que caracteriza o papel de que elas ndo sdo apenas o “objetivo
primordial do desenvolvimento, mas também seu principal meio” (Sen, 2010, p.58). Essas
interligagdes devem ser essencialmente consideradas diante das resoluces das politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento. As transacdes econdmicas sdo tradicionalmente
reconhecidas como um propulsor do crescimento econdmico, mas é necessario que as politicas
abarquem e compreendam outras relagdes pouco exploradas. O crescimento econémico pode
promover o aumento das rendas privadas como também permitir o Estado financiar a expansao

dos servigos sociais.

Do mesmo modo, a cria¢do dos servigos sociais, como a disponibilidade de educacdo publica
de qualidade a populacdo, pode contribuir para o desenvolvimento econdmico, pois essas
oportunidades sociais permitem que as pessoas tenham uma maior participacdo tanto na

economia quanto na politica (SEN, 2010).

Portanto, Sen (2010) propGe a énfase nas capacitagGes para o desenvolvimento ao invés de
relaciona-lo estritamente a renda e riqueza, mas ndo deixa de reconhecer a importancia do
crescimento econdmico nesse processo. Sen (2010) difere a perspectiva da capacidade humana
— como uma expresséo da liberdade — do capital humano, conceito que vincula a acumulagéo

do capital a qualidade produtiva dos individuos. Embora ambas abordagens situem a pessoa no
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centro das atengdes, distinguem-se no aspecto de valia da mesma. Enquanto o capital humano
concentra-se na importancia da atividade dos sujeitos para ampliar a producéo, a perspectiva da
capacidade humana concentra-se no potencial das pessoas para terem o tipo de vida que elas

valorizam e para melhorar as escolhas reais que elas dispdem.

Sen (2010) n&o desconsidera o fator econdmico relacionado ao capital humano, j& que a renda
é fundamental para a ampliacdo das oportunidades sociais. No entanto, o autor advoga que o
papel do ser humano ndo deve ser colocado na perspectiva restrita de producdo econdmica,
como comumente ocorre na visao do “capital humano”, mas sim colocado como instrumento
de mudanca. Considerando a fungéo instrumental da ampliacéo de capacidades na promocéo
da transformacao social, o papel dos seres humanos como instrumento de mudanca vai muito
além da producédo econdmica. Seu papel mais significante refere-se ao desenvolvimento social

e politico proporcionado por suas ac6es e sua condicdo de agente.

Ainda segundo o autor (SEN, 2010), ha uma diferenca valorativa entre a abordagem do capital
humano e das capacidades humanas, relacionada a distingdo entre meios e fins. O enfoque do
papel das qualidades humanas para gerir e manter o crescimento econdmico, comumente
realizado na abordagem do capital humano, ndo tem raz&o para priorizar 0 crescimento
econdmico. Ao contrério disso, o enfoque deve ocorrer sobre a expansdo da liberdade humana
para que as pessoas tenham o tipo de vida que com razdo apreciam. Assim, 0 crescimento
econémico exerce a funcdo de ampliar as oportunidades, atrelando a principal compreensao
sobre o processo de desenvolvimento voltado para o aumento da capacidade humana em levar
uma vida mais livre e mais digna de ser vivida. Entdo, o crescimento econémico ndo é um fim
em si mesmo, mas um meio para ampliar as oportunidades a fim de alargar as liberdades das

pessoas.

Essa distincdo exerce uma importante influéncia pratica sobre a politica publica. Na maioria
das vezes, a expansao das oportunidades da pessoa é facilitada pela prosperidade econémica,
que também permite a pessoa ter uma vida mais gratificante. No entanto, as disposi¢fes sociais,
como a educacdo, e outros fatores que influenciam causalmente as liberdades reais que as
pessoas de fato desfrutam também exercem esse efeito. Sen (2010) completa que “esses
‘desenvolvimentos sociais’ tém de ser considerados diretamente ‘desenvolvimentistas’, pois

nos ajudam a ter uma vida mais longa, mais livre e mais proveitosa, juntamente com o papel
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que desempenham no aumento da produtividade, do crescimento econd6mico ou das rendas
individuais” (SEN, 2010, p.375, aspas no original). Portanto, o conceito de capital humano,
embora importante, é insuficiente, uma vez que os seres humanos ndo sao simplesmente meios

de producédo, mas também a finalidade de todo o processo.

Nesse sentido, o crescimento econdmico e as oportunidades sociais se fortalecem
reciprocamente. A renda e a riqueza geradas pelo crescimento econémico custeiam 0s servigos
sociais dispensados a populacdo pelo Estado. Por outro lado, os servicos gerados para a
sociedade, como educagdo publica, garantem um retorno ao manter o crescimento econémico.
Por isso, varidveis como renda e riqueza ndo devem ser consideradas os fins do
desenvolvimento, mas 0s meios para gque as pessoas possam viver conforme seus valores e
interesses (SEN, 2010).

Diante dessa perspectiva, Sen (2010) argumenta que é infundado o discurso que prevalece em
muitos circulos politicos de que o desenvolvimento humano, incluindo a expansao e 0 acesso a
educacdo, € uma preferéncia que cabe apenas aos paises mais ricos. Ja que essas disposi¢oes
sociais, como educacdo e salde, contribuem para 0 aumento do crescimento, é necessario
priorizé-las nas economias mais pobres sem que precisem se enriquecer primeiro. O autor
acrescenta ainda que é possivel melhorar significativamente a qualidade de vida, mesmo com

baixos niveis de renda, desde que haja um programa eficiente e apropriado de servicos sociais.

Para Sen (2010), as oportunidades sociais, como acesso a educa¢do e a saude, incentivos e
aperfeicoamento de iniciativas, liberdades politicas e oportunidades econdmicas, interferem
positivamente nas realizaces das pessoas, ampliando as capacidades individuais. E importante
compreender a interacdo existente entre essas diferentes liberdades na perspectiva do
desenvolvimento centrado na liberdade, como, por exemplo, a participagdo econémica

facilitada por oportunidades sociais de acesso a educacao.

Compreende-se, portanto, que a ideia de liberdade “envolve tanto os processos que permitem a
liberdade de acOes e decisbes como as oportunidades reais que as pessoas tém, dadas as suas
circunstancias pessoais e sociais” (SEN, 2010, p.32). Algumas pessoas recebem oportunidades
inadequadas para realizarem o minimo que gostariam, o que lhes acarreta em privacdo de

liberdade. A privagdo da liberdade pode ser tanto uma consequéncia da pobreza econdmica
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quanto da limitagdo de servigos publicos e assisténcia social. Ainda, a restricdo da liberdade
econdmica pode levar a restri¢do de liberdade social, assim como a restricdo da liberdade social

ou politica pode, da mesma forma, causar a restri¢do de liberdade econémica (SEN, 2010).

Portanto, Sen ressalta a importancia da funcdo exercida por instituicbes externas ao mercado
como complemento da atuacdo desse. Segundo Maranhdo (2016), esse argumento também é
apresentado, a partir de 1990, nos documentos do Banco Mundial, organismo internacional que
definiu diretrizes politicas como recomendacdes voltadas a educagdo para os paises latinos,
conforme visto no primeiro capitulo. Uma vez que fontes externas geram problemas ao
mercado, sdo necessarios ajustes das mesmas através da implementacdo de politicas que
garantam 0 acesso da populacdo, permitido pelas oportunidades sociais, ao processo de
expansdo econdbmica (MARANHAO, 2016).

A garantia de oportunidades para a utilizacéo dos beneficios da globalizacdo define a estratégia
adotada pelo Banco Mundial para o desenvolvimento na década de 1990. Essa estratégia coloca
a pobreza no centro das reformas prescritas pelo Banco, consequéncia das criticas relacionadas
as reformas liberalizantes do ajuste estrutural®, resultando na ideia de desenvolvimento como

garantia de oportunidades a semelhanca do discurso de Amartya Sen (MARANHAO, 2016).

A concepcao de desenvolvimento utilizado por Sen e pelo Banco se convergem no sentido de
gue o desenvolvimento deixa de ser um processo de acimulo de riquezas e passa a ser garantia
de oportunidades para que as pessoas usufruam os beneficios da globalizacdo por meio da
expansao e o exercicio de suas capacidades. A atencao é evidentemente focada nos pobres, com
a intencdo de promover um equilibrio saudavel da economia de mercado. Nessa concepcao, 0s
pobres sdo responsaveis por sua propria pobreza e sdo colocados como participantes das
reformas liberalizantes. Assim, o social é uma preocupacdo central das reformas econdmicas,
na pretensdo de mobilizar esses individuos para se comprometerem com a realizacdo das
reformas liberalizantes, de forma a sustenta-la (MARANHAO, 2016).

® Para os defensores do ajuste estrutural, a elevacdo do cAmbio, a desregulamentacdo necessaria para intensificar
a concorréncia no plano internacional e as reformas econdmicas de cunho fiscalista levariam ao aumento da
eficiéncia empresarial e o consequente crescimento econémico, de forma a gerar efeitos indiretos de afluéncia e
maior integracdo social. Portanto, a pobreza e o social. de modo geral, ndo eram objeto privilegiado da atencéo
do que ficou conhecido como a primeira geracéo de reformas do ajuste (MARANHAO, 2016, pag 16).

77 | Enem/Sisu: Politica Publica de Inclusdo e Democratizagdo do Acesso ao Ensino Superior?




Politicas Publicas para o Desenvolvimento como Expanséo das Liberdades Humanas | Capitulo 2

Para Mendongca (2012), as politicas focalizadas, recomendadas pelos organismos internacionais
aos paises periféricos, ndo constituem alternativas eficientes para combater a pobreza e a
miséria que assolam esses paises. Apesar dos inumeros programas implantados, as mazelas
sociais, como o desemprego, a pobreza e a exclusao social, continuam sem solugdo concreta e
permanente. Tais politicas ndo consideram e muito menos enfrentam as verdadeiras causas dos
problemas sociais decorrentes do processo de producdo capitalista. Assim, as politicas sociais,
com base na concepcao de desenvolvimento proposto por Amartya Sen e propugnadas pelos
organismos e instituicdes internacionais na intencdo de diminuir as desigualdades, sdo
insuficientes para sanar o problema. A condicdo dos estratos sociais como produto de um
processo de producdo capitalista e os pressupostos tedricos adotados por essas politicas ndo

resolvem os problemas dos paises em desenvolvimento, como o Brasil (MENDONCA, 2012).

E importante considerar e resolver os verdadeiros motivos da exclusdo no ensino superior dos
estudantes das camadas socioecondmicas desfavorecidas. Ndo é suficiente ampliar a
oportunidade de participacdo no processo seletivo, l6gica decorrente das politicas neoliberais,
sem considerar as raizes dessa exclusdo. Conforme afirma Dias Sobrinho (2010), o direito
social ao acesso a educacdo de qualidade é uma questdo primordial para a construgdo da
sociedade e um mecanismo de inclusdo socioeconémica. Assim, € necessario que os estudantes
oriundos dos grupos historicamente excluidos da educacdo, sobretudo da superior, como 0s
pobres, pretos, partos e indigenas (BRASIL, 2014b), tenham condicGes reais para ingressarem
nas universidades e, dessa forma, possam ter outras chances na vida. Visto que o ser humano
esta em constante processo de transformacao, a exclusao na educacao, em qualquer fase da vida,
suprime algumas bases cognitivas, sociais e axioldgicas necessarias a todas as pessoas para
construir uma existéncia humanamente significativa na atual sociedade (DIAS SOBRINHO,
2010).

Muitos estudantes ndo recebem estimulos ou oportunidades efetivas para ingressarem na
faculdade, o que lhes priva a liberdade de levar uma vida que gostariam, continuando seus
estudos. Essa privagdo de liberdade para acessar 0 ensino superior pode ser consequéncia da
pobreza econémica do estudante, que ndo lhe oferece condic¢des de arcar com o0s custos de uma
formacéo basica de qualidade ou, até mesmo, de participar do processo seletivo para acesso ao
ensino superior, evidenciando uma restri¢ao de liberdade social em decorréncia da restrigdo de

liberdade econbmica.
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No entanto, existem outras pobrezas além da renda (mas que podem se relacionar com a mesma
de forma indireta) que restringem a liberdade dos candidatos para escolherem seus futuros
conforme seus desejos, como 0 acesso ao capital cultural transmitido no interior familiar ou a
violéncia simbolica presente na sociedade capitalista, que agem mais intensamente nas classes

excluidas e/ou dominadas, conforme discutido no capitulo anterior.

A restricdo dos servicos publicos, tanto na oferta de ensino basico de qualidade quanto a
limitacdo do nimero de vagas nas universidades pablicas, também séo fatores que restringem
a liberdade de muitos alunos para continuarem seus estudos, sobretudo aqueles oriundos de
familias com maiores dificuldades econémicas. Os estudantes provenientes das classes de baixa
renda, que ndo possuem condicGes para custearem uma educacdo béasica de qualidade,
frequentam o ensino oferecido pelo Estado, o qual muitas vezes é ofertado de modo precério.
Esses alunos também sofrem interferéncias negativas em sua educacdo decorrentes da
desigualdade econdmica, 0 que os colocam em desvantagem na competicao que seleciona os
mais bem preparados para a graduacao. Além disso, possuem poucas escolhas para o ingresso
ao ensino superior, ja que Ihes restam as limitadas vagas nos cursos superiores gratuitos, as

quais possuem alto indice de concorréncia, conforme abordado no primeiro capitulo.

Portanto, um método de selecdo para o ensino superior que procura ser democratico e inclusivo
deve considerar todos esses fatores em conjunto e ndo apenas tentar sanar somente uma
dificuldade. N&o é suficiente, por exemplo, ampliar as chances de participacao do estudante na
realizacdo da prova, mas ndo considerar as desvantagens que muitos alunos apresentam na
competicdo devido seu histdrico de formagdo educacional. E grande o nimero de alunos que
recebem oportunidades inadequadas, dadas as suas circunstancias pessoais e sociais, desde o

inicio de sua formacao basica.

Contudo, embora esse estudo pretenda focar no Enem/Sisu como forma de acesso ao ensino
superior, € importante destacar que ndo € suficiente atentar somente para 0 modo de selecdo a
fim de buscar um método mais justo, inclusivo e democratico. E substancialmente necesséria a
melhoria da educacéo basica e gratuita, igualando a qualidade do ensino publico ao privado de
boa qualidade, para que os candidatos oriundos da rede publica de ensino possam expandir suas

capacidades.
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Assim, esses estudantes estardo igualmente preparados, em relagdo aos alunos oriundos da rede
particular que apresenta ensino de melhor qualidade, para concorrerem as vagas oferecidas na
graduacdo publica, apresentando, portanto, as mesmas oportunidades de acesso a educacdo
superior. Dessa forma, é necessario eliminar as privacdes na educacdo bésica das quais 0s
estudantes sdo vitimas, principalmente aqueles de baixa renda, para que 0s mesmos possam
ampliar sua liberdade global e receber oportunidades reais para que consigam alcancar

resultados valiosos, tdo importantes para o processo de desenvolvimento.

Na maioria das vezes, essas oportunidades inadequadas s&o provenientes da limitacdo
econbmica sofrida por muitos estudantes, o que os leva a limitagdo da liberdade social de se
integrar a comunidade académica. A restricdo da liberdade social, na forma de exclusdo do
acesso ao ensino superior, por sua vez, pode acarretar na posterior restricdo da liberdade
econdmica do estudante. Desse modo, é indispensavel expandir a liberdade do estudante na
forma de oportunidades reais de acesso ao ensino superior para que 0 mesmo possa aumentar

sua chance de vencer a pobreza econémica e outras formas de exclusao.
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CAPITULO 3

Politicas Publicas de Inclusdo e Democratizacdo do Acesso
ao Ensino Superior: as Faces do Enem

O Enem foi criado com o propésito inicial de avaliar o desempenho do estudante concluinte
da escolaridade basica, no entanto, esse exame foi adquirindo novas funcdes e se atrelando a
outros programas e, atualmente, constitui-se como um instrumento significativo de acesso ao
ensino superior. Este capitulo discorre sobre o surgimento do Enem, como politica de
avaliacdo, e suas transformagfes ao longo dos anos, em que recebeu a funcdo oficial de
politica publica voltada para a democratizacdo e inclusdo no ensino superior. Para isso,
realiza-se uma contextualizacdo histérica, politica, econdmica e educacional a fim de uma
melhor compreensdo critica da concep¢do e desdobramento desse exame. Ainda, evidencia as
contradi¢des nas retoricas voltadas para sua eficiéncia quanto mecanismo de democratizacdo e
inclusdo na educacdo superior, principalmente para os grupos historicamente excluidos desse

nivel de ensino.

3.1 O surgimento do Enem e suas transformacdes no contexto das politicas publicas

A comunidade educacional organizada manifestou-se em razdo do projeto relacionado a
educacdo que seria abordado na Constituicdo Federal, cujos trabalhos de elaboracao tiveram
inicio em fevereiro de 1987 no Congresso Nacional. A IV Conferéncia Brasileira de
Educacdo, que ocorreu em Goiania em agosto de 1986, foi organizada antes mesmo que 0S
constituintes comegassem a preparar a Constituicdo (SAVIANI, 2011).

Esse evento, que teve como tema central “A educacdo e a constituinte”, resultou na
elaboragdo da “Carta de Goiania” contendo as propostas dos educadores em relacao ao ensino
que seria promulgada na lei. Nesse documento, conjecturava-se a formulagdo do artigo que
definia como responsabilidade da Uni&o legislar sobre diretrizes e bases da educagéo nacional
(SAVIANI, 2011).
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Logo depois, foi concebida a Constituicdo Federal de 1988 que, em seu art. 205, garante a
educagdo como um “direito de todos e dever do Estado e da familia”, e ainda que ela “sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”

(BRASIL, 1988, Art. 205).

Nesse periodo, o pais passava por reformas significativas que marcaram a década de 1990.
Essas mudancas aconteceram sobretudo no campo da educacdo, principalmente no que diz
respeito & avaliagdo, esteadas no modelo politico e econémico neoliberal. Esse modelo se
caracteriza pelo Estado minimo no que tange as incumbéncias sociais e maximo no que diz
respeito a acumulacdo e a reproducdo de capital (LIMA, 2005; VALLE; KLITZKE, 2015).

Assim como em décadas anteriores, neste momento os assuntos educacionais receberam
fortes influéncias dos organismos internacionais, que estiveram presentes em eventos
importantes, através de assessorias técnicas e da oferta de grande producdo documental
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003; VALLE; KLITZKE, 2015; SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011). A Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, que aconteceu em
Jomtien, na Tailandia, em 1990 - financiada pela Unesco (Organizagdo da Nagbes Unidas),
pela Unicef (Fundo das Nagdes Unidas para Infancia), pelo Pnud (Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento) e pelo Banco Mundial - foi um desses eventos (SHIROMA,
MORAES; EVANGELISTA, 2011; VALLE; KLITZKE, 2015; FRIGOTTO; CIAVATTA,
2003).

Entre os participantes encontravam-se “governos, agéncias internacionais, ONG’S,
associacOes profissionais e personalidades destacadas no plano educacional em todo o mundo.
Os 155 governos que subscreveram a declaracéo ali aprovada comprometeram-se a assegurar
uma educacgdo basica de qualidade a criangas, jovens e¢ adultos” (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011, p.48, destaque das palavras no original). A partir desse evento, o
grupo do E 9, composto por 9 paises com maior taxa mundial de analfabetismo, entre eles o
Brasil, obrigaram-se a iniciar a¢fes para vigorar os principios pactuados na Declaracdo de
Jomtien. A partir do Forum Consultivo Internacional para a “Educagdo para Todos”
(Education for All — EFA), conduzido pela Unesco, seus governos obrigaram-se a propelir
politicas educativas articuladas (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011).
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As ideias politicas e ideoldgicas para a educacao, que surgiram na Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, comegaram a ganhar importancia no Brasil ap6s o impeachment do
presidente Collor, em 1992. Essas ideias incutiram a publicacdo do Plano Decenal de
Educacao para Todos, em 1993, durante o governo de Itamar Franco, vice-presidente de
Collor e seu sucessor. O Brasil tracava, através desse plano, os escopos para a educacao a
partir do acordo consolidado em Jomtiem e mostrava que o projeto educacional estabelecido
pelos organismos multilaterais seria implantado no pais (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011).

Nessa época, a ideologia do liberalismo estava arraigada aos moldes do governo para os
assuntos politicos e econémicos. JA& no governo de Itamar Franco, comecaram-se as
privatizacGes, no entanto, foi no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) que essa
ideologia preponderou (LIMA, 2005). Nesse governo, diversas politicas foram conduzidas de
modo associadas e subordinadas aos organismos internacionais, responsaveis pela expansao
da concepcao neoliberal, cujo principio é o livre mercado. O governo de FHC promoveu
reformas que alteraram fortemente a estrutura do Estado a fim de que o pais ficasse mais
seguro para investimento financeiro internacional (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003; VALLE;
KLITZKE, 2015).

As ideias neoliberais e as prescricdes dos 6rgaos internacionais, inclusive as recomendacdes
de Jomtien, poderiam ser facilmente reconhecidas em alguns dos anteprojetos de LDBEN,
que tramitaram no Congresso Nacional por um octénio e que prediziam os cortes financeiros e
a privatizacdo que assombrariam a educacdo nos proximos anos (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011).

A lei complementar para tratar das Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional foi
regulamentada em dezembro de 1996, com a publicacdo da Lei n.° 9.394. O primeiro projeto
da LDBEN resultou de um extenso debate entre a sociedade civil e a Camara. Varias
entidades sindicais, cientificas, estudantes e interessados no ensino realizaram o FOrum
Nacional em Defesa da Escola Publica, onde puderam manifestar seus interesses na educacao.
Pela primeira vez, uma lei seria elaborada levando em consideracgdo os anseios da comunidade
educacional. No entanto, o projeto elaborado pelo senador Darcy Ribeiro, que teve o apoio do

governo, é que foi aprovado em 1996 (ARANHA, 2006). Esse projeto aprovado ndo
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correspondia aos interesses da comunidade educacional ensejados por quase vinte anos e,
ainda assim, foi sancionado por FHC sem nenhum veto (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011).

Essa lei foi colocada como vanguardista, dirigida para o seculo XXI, adequada as requisi¢des
do mundo moderno. Seu carater desregulamentadora e privatista foi explanado como
qualidade (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011). No entanto, conforme afirmado
por Saviani (2011, p.226): “E uma lei com a qual a educagdo pode ficar aquém, além ou igual
a situagdo atual”, ou seja, desresponsabilizava o Estado de executar qualquer transformacéo
significativa na educacdo. Essa descentralizagdo das responsabilidades, assim como dos
recursos, por parte do Estado a educacdo, sdo caracteristicas do Estado avaliador, principios
da ideologia neoliberal. Por outro lado, 0 mesmo se encarrega pelo controle do sistema e do
curriculo, revelando-se contraditério em suas obrigacbes (VALLE; KLITZKE, 2015;
OLIVEIRA, 2009).

A Lein.® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, em seu art. 9°, define que “A Unido incumbir-se-
a de assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental,
médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de
prioridades e a melhoria da qualidade do ensino”. Entdo, com a aprovacao da nova LDBEN, e
suas reformulacbes posteriores, a Unido passa a ser responsavel por organizar métodos
avaliativos do rendimento escolar em todos os niveis de ensino, com a finalidade de definir

prioridades e melhorias no processo educacional (BRASIL, 1996b, art. 9°).

Na perspectiva de um Estado avaliador, 0 Governo criou varios aparatos para acompanhar o
desempenho da educacdo com a intencdo de garantir o ensino de qualidade como o Censo
Escolar, Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb) e o Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem). A LDBEN de 1996 fundamentou a criacdo do Enem, que tinha como objetivo
inicial possibilitar a auto avaliagdo para todos os estudantes concluintes do ensino médio, o
desempenho amostral desses estudantes e egressos da educacdo basica, além de avaliar a
qualidade dessa educacéo. Dessa forma, através dos resultados, poderiam ser criadas politicas
publicas para a melhoria do Ensino Médio, embora esse proposito ndo estivesse explicito a

principio (CASTRO, 2000). No entanto, segundo Lima (2005), esses modelos de avaliacdo
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instigam a premissa do mercado de competitividade na educacéo, valorizando o produto ao
contrario do processo.

Assim, o Enem foi fundado e normatizado pela Portaria Ministerial n.° 438, de 28 de maio de
1998, cuja responsabilidade ficou a cargo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Essa portaria declara (INEP, 1998, art. 1°):

Art. 1° - Instituir o Exame Nacional do Ensino Médio — Enem, como procedimento

de avaliacdo do desempenho do aluno, tendo por objetivos:

I — conferir ao cidaddo parametro para autoavaliacdo, com vistas a continuidade de

sua formacédo e a sua insercdo no mercado de trabalho;

Il — criar referéncia nacional para os egressos de qualquer das modalidades do

ensino medio;

111 — fornecer subsidios as diferentes modalidades de acesso a educagdo superior;
(INEP, 1998, art. 1°).

Surge num contexto mundial de acreditagdo das avaliagdes, projetado com foco no aluno.
Apostava-se, assim, em agir diretamente sobre os estudantes e, como consequéncia,
influenciar os outros niveis do sistema educacional. Segundo o Informativo do Enem (INEP,
2005, p.18):

O Enem faz uma inversdo necessaria na pirdmide das politicas educacionais. Ao
invés de agir no sistema, para que este tenha resultados no individuo, trabalha no
individuo e gera consequéncias no sistema (INEP, 2005, p.18).

Portanto, inicialmente esse exame tinha, como objetivo fundamental, a avaliacdo das
competéncias e habilidades adquiridas ao longo do ensino bésico exigidas para o pleno
exercicio da cidadania. Porém, pode-se observar também que o exame propunha uma
referéncia para o estudante planejar seu futuro, além da prova servir como modalidade
alternativa ou complementar as formas de ingresso aos cursos, o que pode ser observado na
Portaria n.° 110, de 04 de dezembro de 2002, a seguir:

Art. 2° Constituem objetivos do Enem:

I — oferecer uma referéncia para que cada cidaddo possa proceder a sua
autoavaliacdo com vistas as suas escolhas futuras, tanto em relagdo ao mercado de
trabalho quanto em relacéo a continuidade de estudos;

Il — estruturar uma avaliacdo da educacdo bésica que sirva como modalidade
alternativa ou complementar aos processos de selecdo nos diferentes setores do
mercado de trabalho;

Il — estruturar uma avaliacdo da educacdo bésica que sirva como modalidade
alternativa ou complementar aos exames de acesso aos cursos profissionalizantes
po6s-médios e ao Ensino Superior (INEP, 2002a).
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O sistema de avaliacao instituido pelo governo induziu alterac@es significativas na educacao,
entre elas a reforma do ensino medio, que aconteceu em 1998, atrelada a criagdo do Enem,
caracterizada por grandes mudancas curriculares (Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino
Médio) (VALLE; KLITZKE, 2015).

Segundo Lima (2005), essa reforma é colocada como resultado das modificacbes na educacdo
secundaria, frutos das alteracdes de paradigmas no conhecimento e na producdo, dentro de
uma contextualizacdo mundial. As alteracbes econdmicas e tecnoldgicas, além das
caracteristicas da producdo pos-industrial, teriam desencadeado as reformas educacionais
tanto local quanto global, j& que era necessario um novo perfil de formacdo do aluno:

“criativo, autdbnomo ¢ capaz de solucionar problemas” (LIMA, 2005, p.104).

A reforma do ensino médio estava fundamentada no conceito de competéncias®, encravada
numa politica educacional que ressalta a certificacdo das mesmas e que tinha o Estado
avaliador como referéncia. Essa reforma possui uma organizacdo curricular constituida por
“areas de conhecimento (Ciéncias da Natureza e Matematica, Linguagens e Codigos, Ciéncias
Humanas) com suas respectivas competéncias e um exame para avaliar o desenvolvimento,

pelos educandos, dessas competéncias — o Enem” (LIMA, 2005, p.117).

Para Saviani (2007, p.428), a énfase nas capacidades e competéncias que 0 sujeito deve
granjear na escola atendia a légica de satisfacdo dos interesses privados, pois aquelas eram
fundamentais para o individuo conquistar uma melhor posicdo no mercado de trabalho. Essa
ideologia definiu a educacdo escolar na década de 1990, contexto em que o Enem foi criado.

Devido aos seus objetivos iniciais, o Enem foi um projeto que ndo recebeu grande
importancia e adesdo por parte dos egressos e concluintes do ensino médio no momento de
sua concepgdo. No entanto, esse exame foi crescendo ano a ano desde sua implantagéo,
sofrendo diversas transformacdes, agregando fungdes e objetivos e, atualmente, constitui-se
uma prética consolidada em todo o pais, sendo um dos exames de avaliagdo com maior

participacdo no mundo.

1 Segundo o Inep (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA, 2002b, p.11): competéncias sdo as modalidades estruturais da inteligéncia, ou melhor, acdes e
operacBes que utilizamos para estabelecer relagdes com e entre objetos, situacbes, fenbmenos e pessoas que
desejamos conhecer.
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Em sua primeira edigdo de 1998, ainda no governo Fernando Henrique Cardoso, 0 exame em
questdo registrou 157.221 inscricBes de participantes, sendo que esse numero recebeu um
aumento significativo ao longo dos anos em todo o Brasil. No ano de 2014, o numero de
participantes foi de 8.721.946, evidenciando uma adesdo expressiva dos egressos e
concluintes do ensino médio (BRASIL, 2014a).

Logo em seguida, o Inep apresentou propostas de ordem metodoldgica, curricular e social
para aprimorar o exame, 0 que resultou, em 2000, na primeira modificacdo sofrida por ele.
Nesse ano, algumas instituicdes de ensino superior passaram a utilizar as notas do Enem
como parte de seus processos seletivos. Em 2001, ocorreu outra modificagdo importante, pois
0 governo isentou 0 pagamento da taxa de inscricdo dos participantes que cursaram 0 ensino
médio em escolas publicas, com o intuito de democratizar o acesso a participacdo da prova
(INEP, 2001).

Ja no ano de 2004, no governo Lula, ocorre a criacdo do programa Universidade para Todos
(Prouni), que concede bolsas de estudo integrais ou parciais em instituicGes privadas de
ensino superior mediante o resultado do Enem. Segundo o MEC, a implantacdo desse
programa visava aumentar a possibilidade de ingresso a graduagdo, democratizando seu
acesso, e ganha maior forca em 2005, quando é vinculado as condigdes socioeconémicas dos
participantes do exame (BRASIL, 2008).

Até o ano de 2005, o resultado era disponibilizado somente ao préprio participante, que o
obtinha por meio de correspondéncia enderecada ao mesmo. O candidato recebia um boletim
que discriminava seu desempenho por competéncias avaliadas na prova. Em 2006, os
desempenhos das instituicdes escolares passaram a ser avaliadas atraves da divulgacdo das
notas dos participantes por escolas. Com isso, pretendia-se melhorar os servicos voltados para
0 ensino prestados a sociedade (TRAVITZKI, 2013).

Essa divulgacdo de resultados acarreta o ranking das instituicbes, vista como uma
consequéncia da politica de responsabilizacdo (tambem chamada de politica de
accountability), que o Enem passa a adotar. As politicas de responsabilizacdo referem-se a
uma educacdo voltada originalmente para 0 mercado, embasadas por principios econémicos

como a liberdade empreendedora (da escola), a livre escolha do cliente (os pais) e a contenc¢do
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de recursos. A prestacdo de contas do que fazem, de como fazem e dos resultados obtidos
seria uma maneira de aperfeicoar a qualidade do trabalho realizado nas escolas (TRAVITZK,
2013).

Segundo Brooke (2006), a politica de responsabilizagdo é uma estratégia da politica
educacional para a distribuicdo de recursos. O Estado passa a praticar uma avaliacdo que
organiza suas politicas de reparticdo financeira, sob forma de orcamento ou por meio de
premiacOes e incentivos, com base em resultados de testes de rendimento e qualificacdo de
produtos (DIAS SOBRINHO, 2003).

Além disso, o interesse do Estado é que a avaliacdo dessa politica gera competicao, que por
sua vez, gera qualidade. Nessa perspectiva, o Estado adota a funcdo de instigar a producéo
dessa qualidade. No entanto, as politicas educacionais, ao incentivarem a realizacdo da
comparacéo, classificacdo e selecdo, incorporam a excluséo aos seus resultados, o que nao
garante a educacdo como direito de todos (SOUSA, 2003). Afinal, a avaliacdo, como
instrumento de classificacdo, apregoa uma competitividade negativa no processo educacional,
que dicotomiza o sistema e seus protagonistas entre melhores e piores, e os selecionam,

excluindo aqueles que ndo obtiveram sucesso (VIANNA, 2003).

Assim, o Enem passa a se configurar como instrumento para difundir uma cultura avaliativa
de carater competitiva e estratificadora, recebendo varias criticas nesse sentido. Isso porque as
modificacbes que ocorrem na educacao publica, em que a gestdo dos sistemas educacionais
aplica os principios e valores de mercado, ndo instiga a transformacdo em sociedade. A
pratica da avaliacdo, nesse contexto, € a probabilidade da reproducdo e aumento das
desigualdades educacionais e sociais (SOUSA, OLIVEIRA, 2003).

Em 2007, é criado o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni), na perspectiva de ampliar 0 acesso e a permanéncia na
educacdo superior. Esse programa governamental se constitui em uma politica de expansdo da
educacdo superior e profissional, cujas medidas adotadas buscam estimular o crescimento
desse nivel de ensino publico, através da criacdo de condicdes para a expansao fisica,

académica e pedagogica d

88 | Enem/Sisu: Politica Publica de Inclusdo e Democratizacdo do Acesso ao Ensino Superior?



Politicas Publicas de Inclusdo e Democratizagdo do Acesso ao Ensino Superior: as Faces do Enem | Capitulo 3

a rede federal de educacdo superior por meio das universidades federais. As acdes do
programa contemplam o aumento de vagas nos cursos de graduagéo, sendo que a maioria das
universidades utiliza 0 Enem como Unica forma de ingresso. Além disso, o programa busca
aumentar a oferta de cursos noturnos, promover inovagdes pedagogicas e combater a evasao
do ensino superior, com a intencdo de diminuir as desigualdades sociais no pais (BRASIL,
2013a).

O ano de 2009 foi um marco para o Enem, devido as profundas mudancas sofridas por esse
exame, inclusive em seus objetivos basicos, dentre os quais destacamos a democratizacéo das
oportunidades de acesso as universidades e o incentivo a reorganizagdo dos curriculos do

Ensino Médio.

Nesse ano foi criado o Sistema de Selecdo Unificada (Sisu), desenvolvido pelo Ministério da
Educacdo para selecionar os candidatos as vagas da rede publica de ensino superior utilizando
a nota do Enem obtida pelo candidato (BRASIL, 2013b). Por se tratar de objeto de

investigacdo deste estudo, o Sisu serd melhor detalhado na préxima secéo.

Ainda em 2009, também foi incluido o questionario socioecondmico, cujo preenchimento
passou a ser por meio digital e integrado ao sistema de inscricdo do exame, ou seja, seu
preenchimento passa a ser obrigatdrio para a realizacdo da inscricdo no exame. Essa medida
foi adotada com o proposito de enriquecer o banco de dados dos participantes e auxiliar a
compreensdo de seu desempenho. Além disso, conforme o Inep, 0 questionario
socioeconémico do Enem é um instrumento fundamental para possibilitar as oportunidades de

incluséo social desse exame (BRASIL, 2013c).

De 1998, ano da primeira edigdo do Enem, até o ano de 2009, os candidatos recebiam a
versdo impressa do formulario para o questionario socioeconémico pelos correios, juntamente
com as demais informacGes da prova. O questionario respondido deveria ser entregue no dia
da realizacdo da prova, sendo que o candidato poderia envid-lo posteriormente, o que

retardava o levantamento das informagdes socioecondmicas dos participantes.

Segundo o Inep, as informagdes presentes no questionario socioecondmico sdo importantes

para tracar um perfil mais preciso dos candidatos do Enem, além de permitir o
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desenvolvimento e a implementacdo de politicas publicas para melhorar a educacdo no pais
(BRASIL, 2013c).

Outros destaques ocorreram nesse ano, como a divulgacao da matriz curricular, a insercdo da
Lingua Estrangeira na prova, a inclusdo de uma nova matriz de competéncias e habilidades ao
Documento Béasico do Enem e a divulgacdo da matriz curricular. Entdo, a partir desse
momento, evidenciou-se um outro formato para o exame, que passa a ser considerado, para
alguns autores, como Travitzki (2013), de o “Novo Enem”. Além disso, ocorreu o adiamento
da aplicacdo da prova devido ao vazamento das questdes do exame, fato que trouxe
desconfianca a eficicia do método utilizado e desafiou 0 MEC a tornar 0 exame mais seguro
as fraudes (TRAVITZKI, 2013).

O Enem e sua reestruturacdo acabam por influenciar a organizacdo pedagdgica do Ensino
Meédio, pois exige que as escolas reorganizem seus curriculos a fim de acompanhar as
mudangas do exame. Silva (2008) afirma que, com essa nova estrutura de avaliagéo, o estado
intervém no ensino ao apontar uma pratica que enfatiza o desenvolvimento de competéncias e

habilidades, instigando uma ampla mudanca no sistema educacional brasileiro.

Em 2010, o exame passou a valer como certificacdo de conclusdo do Ensino Médio. Com
isso, os cidaddos sem diploma da educacdo basica poderdo obté-lo por meio da realizagdo da
prova do Enem, desde que sejam maiores de 18 anos no momento da aplicacdo. No ano
seguinte, 0 Enem comeca a ser obrigatério para a solicitacdo do Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies), que concede empréstimos aos interessados em cursar instituicdes
particulares de ensino. Vale ressaltar que essa politica atende a sugestdo do Banco Mundial,
organismo multilateral que, segundo Shiroma, Moraes e Avangelista (2011, p.62),
recomendou, através do documento Prioridades y estrategias para a la educacion, em 1995,
que os custos do ensino superior fossem divididos com os estudantes e suas familias. Percebe-
se aqui que essa politica de financiamento apresenta a caracteristica do Estado avaliador,
dentro da perspectiva neoliberal, de descentralizar os recursos voltados a educagdo uma vez

que transfere ao estudante o investimento na educagao superior.

Em 2012, foi sancionada a Lei n.° 12.711/2012 e integrada ao Sisu. Essa lei garante a reserva
de vagas em todas as Institui¢fes Publicas Federais de ensino para candidatos provenientes de

classes socialmente excluidas no Brasil. A implantacdo das cotas ocorreu de forma gradual,
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com prazo de quatro anos para que todas as Instituicdes Publicas de Ensino Superior se
aderissem ao programa e reservassem 50% do total de vagas para esses candidatos, conforme

sera visto na proxima secao.

Na edigédo de 2013, o Inep adotou o TRI, novo sistema de avaliagcdo das questdes abordadas
no exame. Esse sistema ndo s6 avalia as questfes como certas ou erradas, mas determina a
dificuldade da questdo, o que gera um diagnostico detalhado do rendimento do aluno para ser
consultado tanto pelo proprio estudante quanto pela instituicdo na qual o mesmo concluiu o
ensino médio (INEP, 2011b).

A Tabela 3.1 expfe, resumidamente, as transformacdes ocorridas pelo Enem desde sua

primeira edicdo até a atual, destacando sua crescente importancia como politica de governo.

TABELA 3.1: Resumo das transformagdes e eventos importantes ocorridos no Enem.

Ano Transformacdes e Eventos Importantes

1998 Criagdo do Enem.

Alguns cursos superiores passam a utilizar o Enem como parte de seu processo

2000 . .
seletivo para ingresso.

2001 Isencdo do pagamento da taxa de inscricdo dos participantes que cursaram 0
ensino médio em escolas publicas.

2004 Criacdo do Programa Universidade para Todos (PROUNI).

2005 Vinculagdo do PROUNI as condigdes socioecondmicas dos participantes do
exame.

2006 Divulgacéo das notas dos participantes do Enem por escola.

2007 Criacdo do REUNI.

Novo Enem: mudancas estruturais no exame.
Modificagdes nos objetivos bésicos: passa a visar a democratizacdo das
oportunidades de acesso as universidades de ensino superior e ao incentivo a
2009 reorganizacdo dos curriculos do Ensino Médio.
Criacgdo do Sisu que articula o ingresso nos cursos superiores ao Enem.
Aprimoramento do questionario socioecondmico.
Vazamento da prova e adiamento de sua aplicacao.
2010 O exame passou a valer como certificacdo de conclusdo do Ensino Médio.
O Enem passa a ser obrigatorio para a solicitagdo do Fundo de Financiamento

2011 Estudantil (Fies).
2012 Sancionada Lei n.° 12.711/2012 e integrada ao Sisu.
2013 Adogdo do TRI pelo Inep.

Fonte: autora.

Desse modo, através do exposto nessa secdo, entende-se que 0 aumento na adesdo ao exame
Enem pelos alunos, ao longo da historia da educacéo brasileira, ndo se trata de um processo

facultativo e sim da implementacdo de politicas de governo, que compele a participacdo ao
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referido exame aqueles que desejam ingressar no ensino superior. Percebe-se também que
tanto o surgimento do Enem quanto as transformacgfes sofridas por ele sdo frutos de uma
educacdo que, segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2011), se caracteriza por negociacoes
e trocas, que marcaram as décadas de 1990 e os anos subsequentes. Os principios da
perspectiva liberal, como politicas avaliativas, educacao voltada para o mercado de trabalho e

privatizagdo, marcaram o surgimento e a trajetoria desse exame.

3.2 Politicas publicas de democratizacdo da oportunidade de acesso ao ensino superior e

inclusao social

O acesso a educacdo superior € um direito de todos e deve ser baseado no mérito, segundo o
Artigo XXVI, 1, da Declaragdo Universal de Direitos Humanos (ONU, 1948). Portanto, a
admissdo e a permanéncia nesse nivel de ensino nao aceitam qualquer discrimina¢do com
base em raca, condicbes econbmicas, culturais e sociais, sexo, idioma, religido ou
incapacidades fisicas. O Unico critério aceitavel é o mérito do candidato, o seu empenho e
determinacdo pessoal para ingressar a universidade (BRASIL, 2014b).

No entanto, entrar na universidade consiste em um empenho extraordinario para alguns
grupos pontualmente desfavorecidos, como 0s egressos das escolas publicas, cuja educagédo
recebida no ensino béasico nao lhes permite concorrer em condi¢cdes de igualdade nos
processos seletivos com os estudantes provenientes das escolas privadas (BRASIL, 2014b).
Diversos fatores estruturais intra e extraescolares sdo categoricos para 0 rendimento
insuficiente nos testes que aferem a qualidade na educacdo (OLIVEIRA, 2009), fazendo com
que 0s grupos mais vulneraveis socialmente figuem em desvantagem em uma sele¢do em que

se preze a meritocracia.

A ideia de democratizacdo, defendida e utilizada pelo governo, refere-se a inversao do quadro
em que a universidade € uma instituicdo reservada as elites. A educagdo superior deve ser
compreendida como bem publico disponivel a todos sem distingdo, inserida no campo dos
direitos sociais basicos e priorizada na sociedade brasileira. Portanto, a universidade deve

representar uma sociedade democratica e multicultural, onde se pratica a liberdade, a
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solidariedade e o respeito as diferencas (BRASIL, 2014b). Sousa (1968) também dialoga
nesse sentido ao afirmar que a democratizacdo se refere a uma politica que busca tornar esse
nivel educacional acessivel a todas as classes sociais sem distin¢ao de recursos materiais. Em
outras palavras, alude uma politica de ensino que procura extirpar os obstaculos financeiros

que dificultam a entrada dos jovens nas IES.

Dubet (2015) segue essa mesma linha de raciocinio ao abordar esse conceito como sendo a
captacdo, por essas instituicbes, de alunos oriundos de classes sociais mais modestas,
quebrando a tradicdo de que a educagdo superior é reservada a uma pequena elite social.
Franco (1985) compactua com essa opinido, pois para ele trata-se de oportunidades de acesso
a educacdo para todas as pessoas sem distin¢do, um desejo de inclusdo no ensino por parte de

individuos de todas as camadas sociais, opondo a préatica de elitizacdo do conhecimento:

Democratizagdo é [...] uma ideia que tem em comum o fato de opor um momento da
histéria em que, no Brasil, a educacdo € um atributo das elites a um outro em que 0
acesso a escola comega a ser uma aspiragdo de muitos, das demais camadas sociais
(FRANCO, 1985, p.20).

Conforme visto no primeiro capitulo, frequentar a educacdo superior € um privilégio
reservado aos estudantes oriundos das classes socioecondmicas mais elevadas da populacédo
desde o inicio da colonizacdo do pais, portanto, tradicionalmente, as InstituicGes de Ensino
Superior (IES) sdo um lugar de formacéo das elites no Brasil (FRANCO, 1985; BEZERRA,
2012; SAVIANI, 2010).

Historicamente, determinados grupos étnicos e socioecondmicos como pretos, pardos,
indigenas e pobres, sempre foram sub representados na educacdo superior, devido as
dificuldades em acessar e permanecer nesse nivel de ensino, e essa realidade ainda esta
presente nas instituigdes de ensino nos dias atuais. Os motivos para a baixa representatividade
desses grupos sociais nas universidades estdo relacionados as situacdes histdricas ligadas ao

nascimento e desenvolvimento do Brasil (BRASIL, 2014b).

Por isso, ha uma necessidade de democratizacdo do acesso ao ensino superior visto que a
admissdo do estudante nesse nivel de ensino e considerada um privilégio das classes mais
elevadas. A maioria das vagas em instituicdes publicas, principalmente nos cursos de ampla

concorréncia, sdo preenchidas por estudantes de maior nivel socioecondémico, que possuem
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situacBes favoraveis para a preparacao do processo seletivo, como a disponibilidade de tempo
para se dedicarem ao estudo. Por outro lado, os alunos provenientes das classes mais pobres
ficam prejudicados na disputa seletiva dos concursos vestibulares, por varios fatores, como a
dificuldade de acesso aos bens culturais, ao ensino de qualidade e a falta de tempo integral

para se prepararem para a prova.

De modo geral, observa-se a existéncia de processos de selecdo excludentes que
conseguem alijar das Instituicdes de Ensino Superior (IES), especialmente das
pUblicas, os alunos originarios das classes populares, o ideério das capacidades
individuais, da igualdade de oportunidades e da livre concorréncia permeia 0s
processos seletivos, em que pesem 0s condicionantes socioeconémicos e as
iniquidades do processo de escolarizagcdo no pais (CATANI; OLIVEIRA, 2003,
p.113).

Conforme citado por Catani e Oliveira (2003), o processo seletivo no pais, fundamentado na
l6gica das capacidades individuais, da igualdade de oportunidades e da livre concorréncia,
acaba por excluir os alunos menos favorecidos por ndo considerar as desvantagens

decorrentes de suas condicBes socioecondmica e da desigualdade ao acesso a educacéo.

Por isso, surge a demanda social de uma maior admissdo no ensino superior dos grupos
sociais frequentemente eliminados desse nivel de ensino, o0 que exige do Estado a
implementacdo de politicas publicas que amenize as injusticas perante a oportunidade de
ingresso na graduacdo. As politicas publicas tém sido criadas como resposta do Estado as
demandas que surgem da sociedade, sendo expressdo do compromisso publico de atuacdo em
uma determinada &rea a longo prazo (CUNHA; CUNHA, 2002). A construcdo de politicas
especificas de inclusdo no ensino é essencial para que estes estudantes tenham acesso as
universidades. Essas politicas podem ocorrer por meio de auxilio financeiro, quando as
dificuldades estdo relacionadas as questdes materiais, ou de um tratamento especial, com a
oferta de bbnus, vantagens ou cotas que atenuem as diferencas entre os individuos desses
grupos e os outros estudantes (BRASIL, 2014b).

Além disso, ha uma preocupacdo em mudar o cendrio elitista nas universidades,
popularizando seu acesso, resultante do discurso hegemonico de que a educacdo superior é
fundamental para se alcancar o desenvolvimento econdmico, humano e social sustentado.
Para isso, é imprescindivel a maior participacdo das classes sociais excluidas, por meio da
mobilidade social (BEZERRA, 2012).
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Esse discurso, proveniente sobretudo de 6rgdos internacionais, como Cepal, Unesco e Banco
Mundial, de que a educacdo possui uma importante fungdo no crescimento econémico e na
diminuicdo da pobreza, fundamentou muitas politicas publicas e educacionais de inclusdo
social a partir da década de 1990 no Brasil e predomina ainda nos dias atuais (SHIROMA;
MORAES; EVAGELISTA, 2011, FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003).

No entendimento cepalino, a igualdade de oportunidades de acesso, de tratamento e de
resultados fundamentam a equidade, que se refere ao acesso a educagdo, isto é, com iguais
oportunidades de ingresso, sendo o constituinte basico de sua proposta. O acesso equitativo a
educacdo denota obtencdo de conhecimentos que sdo socialmente relevantes. A equidade
passa a abarcar as estratégias utilizadas para sanar o problema dos excluidos do ensino e da
capacitacdo (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011).

A Unesco, por sua vez, afirma que o ensino superior € um propulsor para o desenvolvimento
econémico, local onde se instaura o conhecimento proveniente do ensino e da pesquisa e onde
acontecem as altas especializagcdes adaptadas a economia e a sociedade. Enquanto o Banco
Mundial vai ainda mais longe em suas assertivas, pois alega que a educagdo ndo sé tem um
papel fundamental para o crescimento econdmico e reducéo da pobreza como também é capaz
de formar trabalhadores adaptaveis, aptos a absorverem facilmente novos conhecimentos,
acatando a demanda da econémica (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011).

A partir dessas concepcdes, que relacionam a educacdo de qualidade com o desenvolvimento
socioeconémico e humano do pais e com a mobilidade social, surge a necessidade de garantir,
através de politicas publicas, igualdade de oportunidade de estudo a todos os individuos.
Como resultado, tanto das exigéncias sociais quanto dos érgdos internacionais pactuados com
as ideologias neoliberais, 0 governo se posiciona no sentido de aumentar a democratiza¢do do
ensino superior e, sobretudo, focar em grupos especificos, excluidos da educacdo e dos

Servigos sociais.

Segundo Oliveira (2009), as reformas que aconteceram no governo de FHC a partir de 1990
modificaram os rumos da gestdo das politicas puablicas sociais no pais como um todo,

especialmente no plano da educagéo. Elas definiram novas formas de financiamento, gestéo e
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avaliacdo da educacdo, acarretando uma nova regulacdo propensa a descentralizacdo,
seguindo as recomendacdes internacionais. A motivacao voltada para a necessidade de focar o
gasto social nos grupos mais vulneraveis, originada das politicas de ajuste estrutural,

embasaram a adesdo disseminada de acGes para a reducédo da pobreza.

Essa logica do “recurso a racionalidade técnica como meio orientador das politicas sociais”
foi adotada no governo de FHC (OLIVEIRA, 2009, p.2003). Esperava-se que essa logica
fosse interrompida com o inicio do governo Lula, no entanto, esse se mostrou continuo a ela,
sendo que até mesmo a retorica presente nessas politicas foi seguida pelo novo governo que
passou a declarar “a inclusdo social no lugar do direito universal a educagdo” (OLIVEIRA,

2009, p.203).

Segundo o governo Lula (periodo correspondido entre 2003 a 2010) e o governo Dilma (de
2011 a 2016), com a politica de democratizacdo do acesso ao ensino superior, ocorrem
avancgos no que diz respeito a inclusdo de qualquer pessoa no ensino devido as melhorias das
condicdes de acesso a educacdo no Brasil e, ainda que essa situacdo ndo tenha se alterado no
essencial, ocorreram transformacgdes significativas para superar a limitacdo de grupos
excluidos (BRASIL, 2007a).

Uma dessas transformacdes diz respeito a reestruturacdo do Enem, ocorrido em 2009,
proposta pelo Ministério da Educacdo que, entre outras funcdes, buscou propiciar a
democratizacdo do acesso ao ensino superior através da selecdo unificada, nos processos
seletivos das instituicdes de ensino publicas federais (BRASIL, 2016a). Além disso, conforme
Bezerra (2012), a presenca de uma acentuada marginalizacdo de classes dentro da sociedade
exige politicas publicas de inclusdo social. Dentre essas politicas destaca-se o sistema de cotas
para 0 acesso a graduagdo, em um momento que favorece, histérica e economicamente, a

admissdo da elite da sociedade brasileira nesse nivel de ensino (BEZERRA, 2012).

Por se tratar de objetos de pesquisa desse estudo, 0s programas e politicas publicas Enem e
Sisu serdo tratados com maiores detalhes nas proximas se¢cdes. Do mesmo modo, a Politica de
Cotas recebera maior énfase, pois sera abordada como método comparativo de eficiéncia da
inclusdo na educacdo superior, ja que se trata de uma politica voltada especificamente para

aqueles gque sdo alijados desse nivel de ensino.
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3.2.1 Enem: instrumento eficaz da politica de democratizacdo do acesso ao ensino superior

gue favorece a incluséo social?

O Enem, a partir de sua reestruturacdo em 2009, passou a adotar simultaneamente a funcéo de
selecdo instrumental para as instituicbes publicas de educacdo superior e de requisito para
participacdo em programas do governo federal, como o Sisu e a Lei de Cotas. Ao ser utilizado
como aparelho unificado de selegdo, 0 Enem seria uma maneira de garantir a democratizagéo
do acesso ao ensino superior, uma vez que oferece oportunidade de inscricdo em Varios

programas sociais em diversos cursos e instituicdes de ensino.

Antes da unificacdo das provas das universidades publicas por meio do Enem/Sisu, ainda com
o vestibular tradicional, cada instituicdo de ensino superior definia o contetdo especifico para
seu processo seletivo, 0 que acarretava a formacao de cursinhos pré-vestibulares voltados para
a preparacdo do aluno. Geralmente, esses cursinhos se formavam proximos a regido da

instituicdo da qual seus estudos eram direcionados, o que favoreciam alunos locais.

Apos a utilizacdo do Enem como avaliagdo unificada, foi possivel igualar as oportunidades de
acesso para todos os alunos a partir do momento em que se define um contetido de estudo
unico, portanto, igual para todos. Nesse sentido, 0 Enem teria capacidade para diminuir as
desigualdades na admissdao dos estudantes no ensino superior através da nacionalizacdo da
concorréncia por vagas, diminuicdo dos gastos em deslocamento e selecdo, e atenuacdo do
poder de treinamento dos cursinhos pré-vestibulares (MELLO NETO et al., 2014).

No entanto, existem autores que questionam a funcdo efetiva do Enem quanto apaziguador
das desigualdades no acesso as IES (MELLO NETO et al., 2014; CARNEIRO, 2012;
PERONI, 2009; SOUSA, 2003, 2011; OLIVEIRA, 2016), ja que o Enem ndo auxilia na
identificacdo e resolucdo das diversas condi¢des de origem dos problemas. Além disso, 0
ranqueamento na divulgacdo das notas por escola pelo Enem (MELLO NETO et al., 2014,
TRAVITZKI, 2013; LOPES; LOPEZ, 2010) instiga a competicdo e, consequentemente, as
escolas que aparecem bem colocadas na classificagdo manteriam seu sentimento de satisfagéo,

incentivando a continuagdo na obtencdo de boas notas. Por outro lado, as escolas e alunos,
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que alcancam notas insatisfatorias e que ndo conseguem reverter essa situacdo devido suas
condicBes deficitarias, permaneceriam com o sentimento de frustacdo e, mesmo com 0 novo

método, ficariam pelo caminho.

Para Oliveira (2016), o Enem, enquanto democratizador das oportunidades de ingresso a
educacéo superior, pode ndo estar sendo tdo eficiente para o aporte de uma sociedade mais
justa. 1sso porque esse exame consiste em um mecanismo de selecdo inserido em uma
sociedade meritocratica, com um sistema educacional de nivel superior altamente seletivo, em
que as matriculas nas instituicbes publicas correspondem somente a um ter¢o do total. A
autora avalia que esse programa pode até colaborar para um processo seletivo unificado e,
consequentemente, produzir maior visibilidade e controle. No entanto, ndo consiste em um
mecanismo democratizador do acesso a educacdo de nivel superior da rede publica
(OLIVEIRA, 2016).

Além do mais, 0 Enem estaria sustentando o mercado privado de educacdo, recebendo varias
criticas nessa esteira. Segundo Oliveira (2016), o foco desse exame foi gradativamente se
deslocando para as escolas, atuando como ferramenta de competi¢cdo entre as instituicoes
particulares de educagdo. A partir do momento em que o Inep permitiu que o resultado do
exame fosse utilizado para se realizar um diagnostico escolar, cunhou-se uma bolsa de
negocios em torno do mesmo. Isso ndo levou em consideracdo o fato de que a participacdo
dos alunos na prova € voluntaria e que o percentual dessa participacdo influencia os resultados
escolares. Oliveira (2016) alerta que as fraudes para colocar escolas particulares em posic¢oes
privilegiadas aconteceram logo na primeira edicao.

A principio, esse exame nao recebeu grande adesdo por parte dos egressos e concluintes do
ensino médio, mas esse quadro foi se alterando na medida em que o mesmo foi agregando
funcdes e objetivos, principalmente apds sua utilizagdo como mecanismo de acesso ao ensino
superior. Isso fez com que essa avaliacdo se tornasse uma préatica consolidada em todo o pais,
sendo a segunda maior prova de acesso a esse nivel educacional do mundo, perdendo apenas
para 0 exame Gaokao, realizado na China. Em 2015, 7.746.118 candidatos participaram do
Enem contra os 9 milhdes de inscritos no Gaokao. No entanto, 0 Enem pode ser prestado
varias vezes, engquanto os candidatos possuem apenas uma tentativa para ingressar no ensino

superior por meio do exame chinés (BRASIL, 2015).
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Segunda a ex-presidenta Dilma Rousseff, com a ampliacéo das funcdes e objetivos do Enem,
esse se tornou um instrumento essencial para aumentar oportunidades para todos os jovens,
democratizando o acesso a educacdo. Em entrevista ao programa de radio “Café com a
Presidenta”, divulgada no site oficial do governo no dia 12 de maio de 2014, ela listou os

cinco meios de admissdo no ensino técnico e superior atraves desse exame (BRASIL, 2014d):

Em primeiro lugar, a nota do Enem é o critério de selecdo usado para que 0s
estudantes tenham acesso as universidades publicas, federais e estaduais, e aos
nossos institutos federais de educacdo profissional e tecnolédgica (...). Em segundo
lugar, a nota do Enem também é adotada como critério de selecdo para o ProUni
(...). Em terceiro lugar, com base no Enem, os estudantes também podem contratar
o Fies (...). Em quarto lugar, o Enem abre as portas das melhores universidades do
mundo aos nossos estudantes pelo programa Ciéncia sem Fronteiras. E, em quinto, a
nota do Enem ajuda ainda a conseguir vaga nos cursos técnicos de nivel médio do
Pronatec por meio do Sisutec (BRASIL, 2014d).

O Programa Universidade para Todos (Prouni) foi instituido pelo Governo Federal em 2004 e
normatizado pela Lei n.° 11.096, em 13 de janeiro de 2005. Tem por objetivo a subvencdo de
bolsas de estudos integrais e parciais em cursos de graduacdo e sequenciais de formacéo
especifica em instituicbes de educacdo superior particulares. Em contrapartida, propde
isencao de tributos aquelas unidades de ensino que aderem ao Programa (BRASIL, 2016b;
BRASIL, 2016c).

O Prouni conta com um mecanismo de selecdo informatizado e impessoal, que assegura
transparéncia e seguranga ao processo, voltado para os estudantes brasileiros sem diploma de
nivel superior (BRASIL, 2016b). Concede bolsas de estudos integrais aos alunos que possuem
renda familiar bruta mensal, por pessoa, de até um salario minimo e meio, mediante
comprovacao. Aos alunos que comprovarem renda familiar bruta mensal de até trés salarios
minimos por pessoa sera concedido bolsas de estudos parciais (50%) (BRASIL, 2016b;
BRASIL, 2016c).

A selecdo dos candidatos ocorre atraves das notas obtidas pelo Enem que, segundo o governo
federal, promove a inclusdo por meio da qualidade e mérito dos estudantes com melhores
desempenhos académicos (BRASIL, 2016b). Podem concorrer ao programa os estudantes que
concluiram o ensino medio na rede publica de ensino ou de escola particular, desde que esses

tenham cursado a mesma com bolsas integrais da propria instituicdo, além de candidatos com
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deficiéncia e professores efetivos de instituicdes publicas. Nesses dois Gltimos casos, ndo é
necessaria a comprovacéo da renda familiar (BRASIL, 2016c).

Embora nédo seja tema de discussdo nesse estudo, vale ressaltar que esse programa, segundo
Oliveira (2014), tem recebido muitas criticas, principalmente no que se refere a qualidade da
educacdo ofertada, constituindo-se, portanto, como politica bastante controversa. Para
Heringer (2011), Catani, Hey e Gilioli (2006) e Mancebo (2004), a reserva de vagas as classes
mais vulneraveis socialmente em IES por meio do Prouni seria uma maneira de manter a

estratificagdo social preexistente.

Heringer (2011) explica que os alunos que cursaram o ensino médio em escolas de boa
qualidade, em sua maioria oriundos da classe média e alta, seguem para as universidades
publicas cujos padrdes de exceléncia sdo reconhecidos, restando aos demais estudantes as
vagas das instituicdes privadas, das quais muitas possuem qualidade duvidosa. Portanto, a
mesma estratificacdo ja vigente no ensino superior seria mantida. Em concordancia com essa
prelecdo, Catani, Hey e Gilioli (2006) questionam a veracidade da democratizacdo por parte

do programa:

Nesse sentido, traz uma nocdo falsa de democratizagéo, pois legitima a distin¢do dos
estudantes por camada social de acordo com o acesso aos diferentes tipos de
instituicGes (prioridade para a inser¢do precaria dos pobres no espaco privado), ou
seja, contribui para a manutencao da estratificacdo social existente (CATANI, HEY;
GILIOLLI, p.136).

Catani, Hey e Gilioli (2006, p.126) também avaliam que os cursos de graduacdo oferecidos
nas IES particulares e filantropicas por meio desse programa “sdo, em sua maioria, de
qualidade questionavel e voltados as demandas imediatas do mercado”. Mancebo (2004, p.86)
discorre nesse sentido ao afirmar que a privatizagdo promovida pelo Prouni “cristalizara mais
ainda a dinamica de segmentacdo e diferenciacdo no sistema escolar, destinando escolas
academicamente superiores para 0s que passarem nos vestibulares das instituicdes publicas e

escolas academicamente mais fracas, salvo excegdes, para os pobres”.

Ao ampliar vagas nas instituicbes privadas, muitas das quais se dedicam apenas ao ensino,
desconsiderando a pesquisa e extensdo, Mancebo (2004) afirma ainda que o Prouni oculta seu

lado perverso ao confundir a todos quanto as incumbéncias da universidade. Para a autora,
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esse programa restringe a universidade a um dos seus aspectos — 0 ensino voltado,
principalmente, para a formacéo profissional — que é uma importante missdo, porém ela
possui um papel social ainda mais amplo. Mancebo (2004) acrescenta ser indispensavel uma
universidade que tenha condicGes de explorar os limites do conhecimento e que possa
dialogar com os grandes centros internacionais no mesmo nivel a fim de abastecer a

necessaria sociedade brasileira do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Existem outras severas criticas de diferentes setores do campo educacional em relacdo a
promocdo do Prouni no ambito particular de educacdo superior (HERINGER, 2011,
CARVALHO, 2006). Esse programa estaria financiando grupos privados com o dinheiro
publico, proporcionando a esses lucros significativos (HERINGER, 2011; PACHECO, 2013;
SAVIANI, 2010). Além disso, hd uma inviabilidade para os estudantes de baixa renda, que
recebem bolsa parcial, arcarem com o restante dos custos. Por isso, 0s estudantes das camadas
sociais desfavorecidas ndo possuem condicdes de permanecerem em um curso de graduacao
particular, mesmo que se beneficiem da bolsa do Prouni (HERINGER, 2011). Desse modo,
segundo Catani e Gilioli (2005), esse programa, seguindo as recomendacdes assistencialistas
dos organismos internacionais, se restringe a uma politica pablica de acesso no sentido de
ingresso apenas, ja que ndo se volta para a questdo da permanéncia e conclusdo do curso
(CATANI; GILIOLI, 2005).

Outro programa da politica publica voltado para o ingresso no ensino superior, e que esta
vinculado ao Enem, é o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), criado pela Lei n.° 10.260,
de 12 de julho de 2001. Esse programa do Ministério da Educacao consiste no financiamento,
a juros acessiveis, de cursos superiores particulares e que tenham avaliacdo positiva no
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes) (BRASIL, 2011).

Os estudantes que podem concorrer ao Fies sdo aqueles que tenham renda familiar mensal
bruta, por pessoa, de até dois salarios minimos e meio, além de ter participado de qualquer das
edicBes do Enem a partir de 2010, obtendo nota minima de 450 pontos na media das provas e
ndo zerando a redacdo. A classificacdo dos estudantes ocorre de acordo com a nota que 0S
mesmos obtiveram no Enem, tendo prioridade aqueles que ndo tenham concluido nenhum
ensino superior, seguidos daqueles que ja tenham concluido esse tipo de ensino (BRASIL,
2011).
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Apos o término do curso, o aluno possui um prazo de 18 meses de caréncia para iniciar o
pagamento do valor financiado, enquanto paga uma importancia de até R$150,00, a cada trés
meses, referente aos juros que incidem sobre o empréstimo. Ap6s o tempo de caréncia, 0
financiamento pode ser quitado pelo estudante por um periodo equivalente a até trés vezes o
tempo custeado para estudo (BRASIL, 2011).

Em termos de democratizacdo e inclusdo, um dos fatores desfavoraveis desse financiamento é
que ele deixa de ser uma alternativa vidvel aos alunos de baixa renda, visto o descompasso
entre a taxa de juros do empréstimo e a taxa de crescimento da renda do recém-formado,
conciliado a elevacdo do desemprego entre as pessoas com diploma de ensino superior
(Carvalho, 2006).

Além disso, da mesma forma que acontece com o Prouni, a maioria desses estudantes ndo
possui condi¢des de arcar com o restante da mensalidade, quando o financiamento é parcial,
ou com as despesas ndo referentes a mensalidade. Vale ressaltar que, a semelhanc¢a do Prouni,
o Fies também se comporta como uma politica mantenedora da rede particular de educacéo,
além de promover a particdo dos alunos entre instituicdes precarias e de exceléncias

utilizando-se de um critério, ainda que ndo explicito, voltado para a condi¢do socioecondmica.

O Sisu, assim como o Prouni e o Fies, € mais um programa de acesso ao ensino superior
vinculado ao Enem, portanto, a classificacdo do aluno para ingresso a instituicdo ocorre
mediante a nota obtida nesse exame. Porém, diferentemente dos dois outros programas que
estdo ligados a rede particular de ensino, o Sisu serve como parametro Gnico na selecdo de
candidatos para acesso nas instituicGes de educacdo superior, porém publicas. Sendo objeto de

estudo desse trabalho, o Sisu sera discutido no proximo tépico.

A proposta do governo em unificar a prova para o processo seletivo das universidades através
do Enem possui a intencdo de estabelecer um carater inclusivo e democrético as
universidades, porque, entre outros fatores, facilita 0 acesso a participacdo da mesma. Com
uma unica prova, qualquer aluno de qualquer parte do pais poderia presta-la, eliminando as
dificuldades em participar da avaliacdo, como o deslocamento do candidato, que requer um

custo financeiro por parte do mesmo.
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Esse fator diminuiria as chances de participacdo do aluno com baixo poder aquisitivo,
beneficiando, por outro lado, os alunos com boas condig¢des financeiras. Portanto, 0 Enem
promoveria a mobilidade estudantil compreendida no sentido de facilitar o acesso do
estudante de qualquer parte do pais a universidade de qualquer regido brasileira. Um
estudante morador do norte do pais tem possibilidade de acesso & uma instituicdo de ensino
no Sul do pais, por exemplo, devido ao Sisu, que foi implantado e aderido ao Enem.

A isencdo da taxa de inscricdo no Enem, que teve inicio em 2001, foi outra importante
modificacdo nesse exame, que teve a intensdo de democratizar esse acesso atraves da
igualdade de oportunidades. Estudantes comprovadamente carentes e estudantes que
concluiram o Ensino Médio em escola publica ou em Educacdo para Jovens e Adultos

poderiam participar gratuitamente da prova (TRAVITZKI, 2013).

As modificacOes relacionadas as novas maneiras de acesso simbolizam a dimenséo qualitativa
do projeto do governo. A reformulacdo do Enem trouxe inovacdes para o sistema de ingresso
na educacao superior, pois esse teste passou a ser empregado como mecanismo de selecéo dos
candidatos (BRASIL, 2014b). A partir desse momento, esse exame se tornou um instrumento
para varias politicas publicas que, segundo o discurso oficial, visam democratizar o0 acesso ao
ensino superior por meio da igualdade de oportunidade e, consequentemente, provocar a

inclusdo social.

Para o governo essa avaliacdo, como nova forma de classificacdo, € um instrumento mais
eficiente da politica pablica em relagdo a democratizacdo do ensino. E o que podemos
identificar nos dizeres de Joaquim José Soares Neto, presidente do Inep em 2010, em

entrevista concedida ao Jornal Estado de SP, na época, sobre o Enem:

O exame vem evoluindo quanto a seus objetivos e formas de utilizacdo — no inicio,
prestava-se basicamente a autoavaliacdo, mas hoje é um instrumento de politica
publica com dois focos: a avaliagdo da escolaridade bésica e a avaliagdo para o
acesso ao ensino superior. O Enem é mais democrético, pois destaca tanto o mérito
quanto a impessoalidade e a isencdo do processo de selecdo. Por isso, pode ser
considerado um instrumento bastante efetivo da politica publica (ALVAREZ, 2010).

Além disso, o governo reforcou as politicas afirmativas, muitas delas atreladas ao exame
como a Lei n° 12.711/2012 (sistema de cotas), para embasar o carater inclusivo e
democratico das universidades (BRASIL, 2014b).
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Apesar de as politicas instituidas a partir do governo do Presidente Lula, atreladas ao Enem,
visarem a democratizagdo do acesso a educacdo superior, principalmente da populacdo mais
vulneravel, existem criticas quanto a sua eficiéncia. Conforme atesta Oliveira (2016), a
estrutura seletiva do sistema ndo foi alterada por essas politicas, e acabaram por reproduzir as
estratificacBes ja conhecidas. Os cursos mais requisitados nas universidades mais apreciadas,
em sua grande maioria, publicas, continuam sendo para poucos. Assim, esse exame ainda se
caracteriza como instrumento de selecdo para o ingresso no ensino superior fundamentado no
mérito (OLIVEIRA, 2016).

Sousa e Alavarse (2009) corroboram com essa critica ao alegarem que o Enem ndo
democratiza as oportunidades de ingresso ja que o padréo de selecdo ndo foi modificado em
sua esséncia. Para esses autores, o sistema de sele¢do do qual esse exame esta inserido tende a
favorecer os candidatos com maior poder aquisitivo, pois esses tiveram a oportunidade de
frequentarem as melhores escolas em seu percurso escolar, além de terem condi¢cdes de
desfrutar de bens culturais dos quais os estudantes mais carentes ndo possuem (SOUSA;
ALAVARSE, 2009).

Dessa maneira, 0 Enem como instrumento de selecdo unificado teria servido apenas para
democratizar a etapa de selecdo, promovendo um aumento na participacdo dos estudantes de
menor posi¢do socioecondmica. No entanto, isso ndo significa que esses estudantes estejam
em igualdade de concorréncia com 0s outros candidatos, muito menos que possuam as

mesmas chances de serem selecionados.

Enfim, a proposta do governo com o Enem, a partir de 2009, da qual esse estudo se interessa é
que, sendo uma prova unificada e aplicada em carater nacional, gratuita para pessoas de baixo
poder aquisitivo, o que facilita a participacdo dos candidatos na prova de qualquer local, além
de ser um processo seletivo que possibilita a mobilidade estudantil entre as diversas regides

do pais, promoveria a democratiza¢do do acesso ao ensino superior.

Segundo o discurso oficial, todas essas modificagdes realizadas pelo Governo Federal
combatem as desigualdades de diferentes matizes presentes historicamente na sociedade
brasileira e que eram mantidas e acentuadas pelo sistema de vestibular tradicional. Portanto, o

discurso fundamentado pelo governo é de que o Enem consiste em um instrumento efetivo de
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inclusdo no ensino superior, contrariando as criticas de que esse exame nao é a solugdo para

um sistema de ensino mais democratico e inclusivo.

3.2.2 Sisu: inclusao dos excluidos?

Conforme visto no capitulo anterior, a ideia de politica publica remete a definicdo de
implantacdo de um projeto de governo pelo Estado, através de programas, de a¢des dirigidas
para setores especificos da sociedade (HOFLING, 2001). A grosso modo, a ideia de politica
relaciona-se as estratégias do governo para resolver uma questdo ou problema. Assim,
entende-se politicas publicas como sendo acGes realizadas pelo Estado direcionadas para o
social, conforme suas necessidades e demandas, ou seja, sdo todas as ac¢des, metas e planos
que 0s governos esquematizam para atingir o bem-estar da sociedade e o interesse publico
(CALDAS, 2008).

Baseando nessa defini¢do, o Sisu é entendido como uma politica publica, ja que se refere a
um programa do governo federal cuja funcdo é selecionar os estudantes para instituicoes
publicas de ensino superior de forma democratica. O programa € uma estratégia
governamental para resolver o problema de elitizacdo desse nivel educacional, conforme
necessidade e demanda da sociedade para a inclusdo social no ensino, portanto, trata-se de um
plano e uma agéo provindos do Estado com a finalidade de alcangar a meta de equalizar o

ensino superior, tornando seu acesso mais democratico.

Esse programa do governo surgiu por meio da proposta de reformulacdo do Enem sugerida
pelo Ministério da Educacdo, que tornou possivel a utilizacdo da nota desse exame, a partir de
sua edicdo em 2009, como processo Unico na selecdo de candidatos para o acesso na educacao
superior publica (BRASIL, 2016a). De acordo com o discurso oficial do governo, essa
proposta busca, sobretudo, ampliar a democratizacdo do acesso as vagas publicas no ensino
superior, possibilitar uma maior mobilidade académica e induzir a reestruturacdo dos
curriculos do ensino médio (BRASIL, 2016a).
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Discute-se neste topico um dos objetivos tragcados com a reestruturacdo do Enem, proposto
pelo governo federal ao unificar as provas seletivas das universidades atraves do Sisu: ampliar

a democratizacao do acesso as vagas publicas do ensino superior.

O Sistema de Selegdo Unificada — Sisu é um sistema informatizado, controlado pelo
Ministério da Educacdo, por meio do qual serdo oferecidas vagas em cursos de instituicdes
publicas de educacdo superior que integram ao programa. Foi idealizado para proporcionar
uma solucdo agil, eficaz e segura para a classificacdo de candidatos aos cursos de graduacédo
distribuidos nas unidades de ensino em todo o Brasil (BRASIL, 2016a; BRASIL, 2017a).

O processo seletivo do Sisu acontece duas vezes ao ano, habitualmente no inicio do semestre
letivo. A inscricdo € gratuita, ocorre em fase Unica, ou seja, possui uma unica etapa de
inscricdo, e é feita pela internet. A cada edicdo, as instituicdes publicas de ensino superior que
se aderem ao Sisu oferecem vagas em seus cursos (BRASIL, 2017a) O candidato deve
escolher, no momento da inscricdo, até duas opc¢des entre as vagas oferecidas pelas
instituicGes participantes do Sisu. O candidato também deve definir se pretende concorrer a
vaga de ampla concorréncia, as vagas reservadas pela Lei n.° 12.711/2012, de 29 de agosto de
2012 (Lei de Cotas) ou as vagas disponibilizadas as demais politicas afirmativas préprias das
instituigdes (BRASIL, 2017a).

A primeira opcdo oferece apenas essa oportunidade ao candidato para fazer a matricula,
portanto, se o candidato for selecionado nessa opcao nao serd escolhido novamente, mesmo
que ndo tenha realizado sua matricula no curso e instituicdo da primeira escolha. Ja a segunda
opcao permite ao candidato manifestar interesse a lista de espera do curso pretendido na
primeira opc¢do, independentemente de o aluno ter realizado a matricula no curso de sua
segunda escolha. Dessa maneira, caso 0 estudante ja& matriculado no curso de sua segunda
escolha for chamado para preencher uma vaga da lista de espera de sua primeira opcao
(devido a desisténcia de candidatos, por exemplo), e 0 mesmo realizar nova matricula para a

vaga da lista de espera, essa cancelara automaticamente a matricula realizada anteriormente.

O candidato pode mudar suas opc6es no decorrer do periodo de inscrigdo. A ultima inscri¢éo
confirmada é a que sera considerada valida (BRASIL, 2017a). Encerrada a fase de inscricdo, o

sistema elege automaticamente os aspirantes melhor classificados em cada curso, por
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modalidade de concorréncia, conforme suas notas no Enem e eventuais consideracdes (pesos
atribuidos as notas ou bonus). Caso a nota do candidato permita sua classificacdo em ambas
opcdes de vagas declaradas pelo mesmo, sua primeira opcdo € que sera considerada
(BRASIL, 2017a).

A matricula é realizada em uma chamada apenas. Os alunos selecionados possuem um prazo
para realiza-la na instituicdo e, dessa maneira, confirmar a apropriacdo da vaga. Finalizada a
chamada regular do processo seletivo, 0 Sisu concede as instituicdes participantes uma Lista
de Espera para ocupacao das vagas que ndo foram preenchidas, porque a ofertada foi maior do
que a quantidade de inscritos aprovados (BRASIL, 2017a).

Com o sistema de selecdo unificada, foi possivel dimensionar a quantidade de vagas ociosas
que sobram todo ano nas instituigdes de ensino por todo o Brasil. S6 no ano de 2014, 114 mil
vagas ndo foram preenchidas nas instituicdes federais e 36 mil na rede estadual, somando um
total de 150 mil vagas em toda rede de ensino publica. Na tentativa de zerar esse nimero, 0
Ministério da Educacdo criou, em 2015 o Sistema de Selecdo Unificada (Sisu) para as vagas

remanescentes, que foi aplicada no primeiro semestre de 2016 (BRASIL, 2016g).

Segundo o ex-ministro da educacdo, Aloizio Mercadante, reaproveitar as vagas ociosas por
meio da nota do Enem, através do Sisu, € outra forma de aumentar a democratizacdo do

acesso ao ensino superior:

No6s queremos todas essas vagas preenchidas com um critério transparente,
republicano e meritocrtico de acesso. Para isso, vamos mudar o mecanismo de
repasse de verba para as institui¢cfes federais. O MEC ndo repassard recurso por
vaga, mas sim por matricula efetivamente realizada. Com o mesmo recurso que nos
temos hoje, podemos ter 100 mil alunos a mais nas universidades federais (BRASIL,
2016e).

De acordo com o ministro, se todas as instituicdes publicas de educacdo superior — federais,
estaduais e municipais — adotarem o sistema, 0 quantitativo de vagas aumenta para até 150
mil, o que dara a oportunidade de estudar numa instituicdo publica a mais de 6 milhdes de
estudantes. Para isso, 0 governo vem intensificando os atrativos para que ocorra 0 aumento da
adesdo no Sisu entre as instituicbes de ensino, inclusive aumentando o nimero de vagas
disponiveis (BRASIL, 2016e):
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Ganha o estudante, ganha a universidade brasileira, e para o Estado brasileiro
praticamente ndo ha 6nus, porque a estrutura esta 1a. O prédio, a sala de aula, a
cadeira, o corpo docente, a biblioteca, o laboratério. As condicdes basicas do curso
estdo disponibilizadas (BRASIL, 2016e).

Os critérios para admissdo de vagas remanescentes, através do Sisu, sdo cinco: a nota no
Enem; a performance do estudante na instituicdo em que ele estuda (no caso de alunos que
possuem interesse em tentar transferéncia); a qualidade do curso de origem; se ele é da regido
onde se localiza a instituicdo pretendida ou se ja possui uma graduacdo. Antes dessa medida,
as vagas ndo ocupadas eram ofertadas por iniciativa das proprias instituicbes, de forma
descentralizada. Apds a implementacdo desse novo programa de sistema de acesso para essas
vagas, elas também foram disponibilizadas para a concorréncia através de um processo
universal de classificacdo (BRASIL, 2016e).

A primeira edicdo do Sisu contou com a participacdo de 51 intuicdes publicas de educacgéo
superior, das quais 23 eram universidades federais e 26 institutos federais de educacéo,
ciéncia e tecnologia, além da Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF) e a Escola
Nacional de Ciéncias Estatisticas (ENCE), ofertando vagas em cursos de educacgdo superior,

entre bacharelados, licenciaturas e cursos superiores de tecnologia (BRASIL, 2010).

A cada ano, o Sisu recebe uma maior participacdo das instituicbes publicas e, no primeiro
processo seletivo de 2016, o numero de universidades federais correspondeu a um total de 55
unidades, enquanto os institutos federais de educacdo, ciéncias e tecnologia somaram-se um
quantitativo de 37 unidades. No total, a selecdo unificada de 2016 teve participagdo de 128
instituicdes publicas de educacdo superior, com 228 mil vagas disponiveis (BRASIL, 2017a).
No entanto, a adesdo da instituicdo publica de ensino no Sisu ndo implicou para a mesma
eliminar as outras formas de acesso e muitas disponibilizaram apenas um porcentual de suas
vagas para o Sisu, embora a tendéncia € que as vagas destinadas para esse programa tendem a

aumentar.

Diante do exposto, a democratizacdo do acesso ao ensino publico superior seria favorecida,
segundo o governo, pela gratuidade na participacdo do Sisu, no aumento expressivo do
numero de vagas disponiveis pelo sistema e, sobretudo, na metodologia utilizada pelo

programa, que disponibiliza varias opgdes de cursos e institui¢cfes igualmente para todos os
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estudantes de qualquer parte do pais. Segundo a ex-presidenta Dilma Rousseff, em sua coluna

semanal “Conversa com a Presidenta’:

A prova do Enem é o primeiro passo para o estudante participar do Sisu, onde
encontra varias opc¢des de cursos em qualquer uma das universidades que participam
desse sistema em todo o Pals.

O Sisu representa uma grande evolucdo em relacdo ao velho vestibular, porque,
além de garantir, mediante uma s6 avaliacdo, acesso a uma enorme variedade de
cursos e instituicdes, o sistema ainda mostra se a nota obtida é suficiente para o
candidato ser aprovado no curso escolhido no momento em que ele faz a sua
escolha.

Caso contrario, o estudante pode alterar sua escolha quantas vezes quiser até o fim
das inscri¢bes. Este ano, s6 com sua nota no Enem, o estudante pode concorrer a
vagas em 115 instituicdes e em 4.700 cursos diferentes em todo o pais, fazendo
apenas a inscricdo pela internet (BRASIL, 2014c).

Uma das principais caracteristicas considerada democratica, pelo governo, desse processo
seletivo é oferecer ao candidato a opcéo para concorrer a um determinado curso entre todos 0s
ofertados pelas instituicdes da rede federal que se aderiram ao sistema. Com isso, assim como
na participacdo da prova do Enem, é possivel um aluno da Regido Sul se candidatar a uma
vaga na Regido Norte e vice-versa, ndo existindo limitacGes geograficas ou de deslocamento
que influenciem na selecdo. As vagas — cursos e localizagcdo da universidade — formam o
mesmo universo seletivo, fazendo com que a disputa acontega somente entre os candidatos
que tenham escolhido uma mesma opgdo, e o0 sistema selecionard os candidatos com as

maiores notas no Enem.

Mas é questionavel se esse processo seletivo promove uma perfeita concorréncia como meio
de democratizacdo de acesso e universalizacdo das vagas nas instituicdes federais. 1sso porque
o Brasil, como federacdo, é um pais com muitas desigualdades regionais e intrarregionais, e
essas disparidades se refletem na educacdo. A discrepancia da qualidade no ensino oferecido,
em termos estaduais e regionais, € demonstrada no ranking de desempenho dos estudantes no

Enem.

Ja foi discutido neste estudo como a condigdo socioecondmica, o capital cultural, entre outros
fatores, influencia os resultados educacionais do estudante, portanto, os alunos mais carentes
das regides mais pobres do pais ficam prejudicados com os resultados desfavoraveis no Enem.

Por isso, aumentar a quantidade de IES para escolha do candidato concorrer por meio do Sisu,
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ndo aumentaria, necessariamente, as chances de ingresso desse aluno, ja que essas dependem

do resultado daquele exame.

Dessa maneira, com a nacionalizacdo das vagas por meio do processo de selecédo unificada, as
desigualdades referentes as condi¢des socioecondmica e cultural do candidato podem ter sido
intensificadas. Com o vestibular tradicional, essas condicBes especificas de cada candidato,
por conta da desigualdade existente no interior de cada estado, pesavam na admissao em

instituicOes federais.

Apo6s a implantacdo do processo seletivo unificado, essas condi¢cbes podem ter se
intensificado por conta das desigualdades existentes entre estados e regiGes dentro do pais.
Isso quer dizer que: antes o candidato de classe menos favorecida participava de uma
concorréncia local e ap6s o Sisu, esse candidato passou a sofrer uma concorréncia nacional
portando as mesmas necessidades e dificuldade resultantes de sua condi¢do socioeconémica e

cultural.

Assim, 0 aumento da concorréncia atraves do sistema de selecdo unificado estaria diminuindo
as chances de alunos de classes menos favorecidas ou de regides mais pobres do pais
ingressarem em cursos de maior concorréncia. Desse modo, o Sisu ndo estaria funcionando
como uma politica de democratizacdo, conforme proposto pelo governo, mas indo na
contramdo desse objetivo, favorecendo o aluno ja beneficiado por suas condicdes

socioecondmica e cultural.

Conforme alerta Oliveira (2016), é provavel que as diferencas regionais sejam aumentadas
com a possibilidade de mobilidade académica promovida pelo Sisu. Para a autora,
eventualmente os estudantes oriundos da classe média das regides sudeste e sul podem estar
procurando as universidades publicas do norte e nordeste como uma segunda oportunidade na

selecdo, embora ainda seja cedo para termos estudos que possam comprovar esse movimento.

Na tentativa de amenizar essas disparidades regionais ou qualquer outro fator que desfavoreca
algum estudante, foi implantado a lei de cotas, com o intuito de promover uma competi¢cdo
mais justa entre os candidatos. O sistema de cotas busca reduzir a realidade excludente do

ensino superior brasileiro, assim como levantar o debate sobre a democratizagdo do acesso a
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universidade brasileira, considerando o pequeno numero de pessoas menos favorecidas que
ascendem ao ensino superior no pais. Além disso, procura discutir a ampliagdo desse ingresso
e sobre métodos mais equanimes nas politicas publicas, sem que ocorra perda de qualidade na
formacédo (BEZERRA, 2012).

A Lei n.° 12.711, conhecida como Lei de Cotas, que regulamentou as politicas publicas de
vagas nas instituicdes de educacdo superior participantes do Sisu para alunos oriundos de
escolas publicas, negros, dentre outras categorias, foi sancionada em agosto de 2012
(BRASIL, 2012a; DIAS SOBRINHO, 2010). Corresponde a mecanismos sociais de politicas
publicas que buscam gerar condi¢cBes de igualdade de oportunidades no ensino superior
brasileiro (BEZERRA, 2012; DIAS SOBRINHO, 2010). Trata-se de uma das mais
importantes iniciativas de acdes afirmativas, também chamadas de discriminacdo positiva,
que o MEC brasileiro vem investindo (DIAS SOBRINHO, 2010).

Essa lei representa um marco legal que unifica e padroniza iniciativas individualmente
desenvolvidas por muitas universidades federais na ultima década. Trata-se de norma que
resolve, desde 2012, sobre a obrigatoriedade da reserva, por essas instituicbes, da metade das
vagas destinadas a grupos que foram historicamente sub-representados na educacéo superior
(BRASIL, 2014b).

Ela preconiza a reserva de 50% do total das vagas de cada instituicdo federal participante do
programa a estudantes que tenham frequentando, integralmente, o ensino médio em escolas
publicas. Essas vagas sao subdivididas, sendo metade reservadas aos estudantes com renda
familiar bruta de até 1,5 salarios minimos familiar per capita e a outra metade aos estudantes
com renda familiar superior a esse salario. Em ambos os casos, ainda havera a subdivisdo de

vagas para pretos, pardos e indigenas (BRASIL, 2012a).

Dessa forma, a distribuicdo das vagas por essa lei baseia-se nos critérios socioeconémicos
(renda igual ou inferior a um salario minimo e meio per capita), raciais, étnicos e modalidade
escolar. A Figura 3.1 demonstra a distribuicdo das cotas no Sisu por meio do procedimento de
aplicacdo da Lei n.° 12.711/2012 sobre o ingresso nas instituicdes federais de ensino.
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Figura 3.1 - Distribuicdo das cotas pela Lei n.° 12.711/2012.
Fonte: Ministério da Educagdo (BRASIL, 2012c).

Até o0 ano de 2017, ndo havia reserva de vagas para deficientes por meio dessa lei. No entanto,
0 Decreto n.° 9.034 de 20 de abril de 2017, que entra em vigor na data de sua publicagéo,
destina parte das cotas aos candidatos portadores de alguma incapacidade fisica comprovada.

Assim como o critério utilizado para a etnia, a fracdo de vagas para esse fim também sera

definida proporcionalmente a quantidade de pessoas com deficiéncia na unidade da Federacéao

na qual a instituicdo se localiza, conforme o Gltimo censo do IBGE, segundo o inciso abaixo:

Il - as vagas de que trata o art. 1° da Lei n.° 12.711, de 2012, serdo preenchidas, por
curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislacdo pertinente, em proporcéo ao total de vagas, no
minimo, igual & proporcdo respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia na populacdo da unidade federativa onde esta instalada a instituicéo,
segundo o ultimo censo da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE (BRASIL, 2017b).
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As cotas comecaram a ser implantadas a partir de 2013, sendo reservado, de inicio, 12,5% da
quantidade de vagas oferecidas, com aumento progressivo ao longo de quatro anos. Apos isso,
corresponderam a metade do total de vagas disponiveis no ensino publico superior federal
(BRASIL, 2012a; BRASIL 2012c).

Segundo Mercadante, ministro da educacdo quando a Lei foi sancionada em 2012, a lei surgiu
com o propdsito de assegurar, no maximo 4 anos apds sua implantacéo, o ingresso de alunos
provenientes de escolas publicas na mesma proporcdo que os alunos de escolas pagas
(BRASIL, 2012d). Isso porque cerca de 88% dos alunos brasileiros egressos do ensino médio
provinham das instituicdes de ensino gratuitas contra somente 12% oriundos dos
estabelecimentos particulares. Portanto, busca-se uma inclusdo social, prioritariamente para
estudantes da escola publica, baseada num carater de renda e num carater de raca (BRASIL,
2012d). Para o ministro, as cotas sdo uma politica social cujos impactos ocorrerdo a médio e
longo prazo. “Muitos alunos que ingressaram pelas cotas sdo os primeiros de suas familias

que chegam a universidade”, concluiu (BRASIL, 2012e¢).
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CAPITULO 4

O Percurso Metodologico

Este capitulo pretende delinear o percurso metodologico utilizado nesse estudo, que é
imprescindivel para se chegar ao objetivo da investigacao. Para isso, serdo definidos o enfoque
e o0 alcance da pesquisa, além de descrever o procedimento adotado para a abordagem teorica
desse estudo, 0 método para a coleta de dados e a técnica que foi empregada para a analise dos
dados obtidos.

4.1 A classificacdo da pesquisa

Toda pesquisa caracteriza-se por ser um processo sistematico, cujo objeto indica qual o modelo
metodologico deverd ser adotado, conforme afirma Gamboa: “como a investigacdo constitui
um processo metddico, € importante assinalar que o método ou modo, ou 0 caminho de se
chegar ao objeto, o tipo de processo para se chegar a ele é dado pelo tipo de objeto e ndo o
contrario (...) (GAMBOA, 2008, p.25-26). Sendo assim, a presente investigacao trata-se de uma
pesquisa de alcance correlacional de abordagem quali-quantitativa, ponderando o objeto da
pesquisa Enem/Sisu como instrumento de democratizacdo no ensino e incluséo

socioeducacional.

Os estudos de alcance correlacional estudam fendmenos estabelecendo relacGes entre duas ou
mais varidveis presentes, medindo cada uma delas e, posteriormente, quantificam e analisam o
vinculo. Esses estudos “associam variaveis mediante um padrdo previsivel para um grupo ou
populacdo. Tem como finalidade conhecer a relagdo ou o grau de associagdo existente entre
dois ou mais conceitos, categorias ou variaveis em um contexto especifico” (SAMPIERI,
COLLADO, LUCIO, 2013, p.3). Segundo esses autores, um “alcance” da pesquisa ndo deve
ser classificado como “tipo” de pesquisa, pois ndo se configura apenas como uma classificagéo,
mas sim como uma sequéncia de causalidades presentes em um estudo (SAMPIERI,
COLLADO, LUCIO, 2013).
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Esta investigagédo busca relacionar a modificagéo do perfil dos ingressantes no ensino superior,
assim como a chance de acesso de determinados grupos sociais, com a mudanga da forma de
selecdo a esse nivel de ensino. As variaveis estudadas referem-se ao perfil socioeconémico dos
ingressantes na graduacdo e os modos de ingresso, como o vestibular tradicional, substituido

pelo Sisu e, posteriormente, acrescido a politica de cotas.

Faz-se a seguinte indagacao: a substituicdo do vestibular tradicional para o Sisu, programa
atrelado ao Enem, favoreceu a entrada das classes historicamente excluida do sistema de ensino
superior brasileiro, fato defendido e argumentado pelo governo federal? Compreender essa
questdo é fundamental para resolver a problematica central imposta nesse estudo: se 0 Enem,
através do Sisu, € um instrumento efetivo de democratizacdo do acesso ao ensino superior, que

favorece a inclusdo social.

Para isso, a abordagem quantitativa foi a escolhida para a anélise dos dados, visto que esse tipo
de abordagem ¢ frequentemente aplicado nos estudos “que procuram descobrir e classificar a
relacdo entre as variaveis, bem como nagueles que investigam a relacdo de causalidade entre
fendmenos” (RICHARDSON, 2011, p. 70). O estudo de abordagem quantitativa caracteriza-se
pelo uso da quantificacdo tanto nas coletas de informagdes quanto no tratamento das mesmas
através de técnicas estatisticas. Esse tipo de método procura garantir a precisdo dos resultados,

impedindo a ocorréncia de distorcdes de analises e interpretacdo (RICHARDSON, 2011).

4.2 O método e as técnicas de pesquisa

Em um primeiro momento, foi realizada uma pesquisa bibliogréafica para a fundamentacédo
tedrica deste estudo. Segundo Severino (2007), esse tipo de pesquisa acontece utilizando meios
de registros disponiveis, resultantes de pesquisas anteriores. Os dados ou categorias teoricas
utilizadas ja foram trabalhados por outros pesquisadores e adequadamente registrados. Os
textos tornam-se fontes dos temas a serem pesquisados. O investigador trabalha consoante as
contribuic@es de outros autores ao realizar continuos estudos analiticos dos textos. Diante disso,
0s registros secundarios utilizados como fontes foram livros, artigos, revistas, teses,

dissertacOes, periddicos e imprensa escrita (jornal de grande circulacdo nacional) publicados
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sobre os assuntos relativos a politica publica, as politicas de cota, as politicas afirmativas
voltadas para o ensino superior, a0 Enem, ao Sisu e a0 acesso ao ensino superior, assim como

seu processo de democratizacéo e incluséo.

Para se chegar ao objetivo do presente estudo, também foi realizada uma pesquisa documental.
Esse tipo de pesquisa se caracteriza pela coleta de dados em fontes primarias, em que 0s
contetidos do texto ainda ndo tiveram nenhum tratamento analitico, restritas a documentos
escritos ou ndo (SEVERINO, 2007; MARCONI, LAKATQOS, 2013).

Foram utilizados web sites governamentais para levantamento das diretrizes, do Enem, do Sisu
e da Lei de Cotas através das Leis, dos Decretos, das Portarias e outros documentos oficiais
publicados pelo Ministério da Educacdo (MEC). Além disso, foram coletados dados estatisticos
do ensino superior através do micro dados do Ministério da Educacdo (MEC), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da Associacdo nacional dos dirigentes das
instituicbes federais de ensino superior (ANDIFES) e de bancos de dados internos das

instituicGes de ensino superior analisadas.

4.2.1 Procedimentos e coleta de dados

Na intencdo de se chegar a compreensao do problema central desse estudo, pretende-se analisar
as chances de ingresso dos estudantes, pertencentes aos grupos mais vulneraveis a exclusdo no
ensino superior, em um curso altamente seletivo de uma determinada Universidade Federal de

exceléncia em cada modalidade de processo seletivo.

Para isso, inicialmente séo analisados dados dos perfis dos inscritos e ingressantes do curso
investigado, especificamente o de medicina, agrupando-os nas seguintes categorias
socioeconémicas e culturais: renda, etnia, origem regional do estudante, modalidade escolar (se
o0 aluno frequentou ensino medio pablico, particular ou misto), escolaridade do pai e da mée e
idade em que o aluno comegou a exercer atividade remunerada. Estima-se que tais perfis
influenciam no resultado escolar do estudante, pois aqueles que possuem maior capital cultural,

social e econémico possuem vantagens no processo educacional, o que interfere nas
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oportunidades, nas escolhas e no sucesso do aluno (BOURDIEU, 2007a; CATANI,
OLIVEIRA, 2003).

De acordo com os dados coletados na pesquisa, a categoria socioeconémica renda esta dividida
na seguinte estratificacdo: o primeiro estrato corresponde a renda de até dois salarios minimos
total mensal da familia. O segundo estrato corresponde a renda familiar total maior que 2 a 4
salarios minimos. No terceiro estrato encontra-se o concorrente cuja renda familiar € maior que
4 até 6 salarios minimos. No quarto estrato, encontra-se o estudante cuja familia possui renda
maior que 6 até 8 salarios minimos. O quinto estrato corresponde a renda familiar total maior
que 8 até 12 salarios minimos. O sexto estrato equivale a renda familiar total do estudante maior
que 12 até 16 salarios minimos e, por fim, o sétimo estrato corresponde a renda familiar total

do candidato maior que 16 salarios minimos.

Para facilitar a compreenséo, os estratos de renda da pesquisa foram convertidos para uma
classificacdo socioeconémica utilizada no Brasil. Conforme Kamakura e Mazzon (2016),
existem trés principais critérios disponiveis para realizar a classificacdo socioeconémica no
pais, um elaborado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia da
Republica, outro pela Associacdo Brasileira de Empresas de Pesquisa (ABEP) e um terceiro

concebido por Kamakura e Mazzon (2013).

O primeiro critério esta voltado para a avaliacdo de politicas publicas, sendo proficuo, portanto,
para as politicas governamentais (KAMAKURA; MAZZON, 2016). Devido a simplicidade e &
funcionalidade, a SAE priorizou um método unidimensional, empregando apenas uma variavel
para a classificacdo socioecondmica, que no caso é a renda bruta mensal da familia (ROSA,
2015). O segundo critério, cuja vigéncia durou até 2014, teve maior aplicacdo em marketing e
prioriza a educacdo do chefe da familia além da quantidade de bens durdveis e trabalhadores
domésticos mensalistas empregados. Ja o terceiro critério foi idealizado para ser aplicado
principalmente em marketing (KAMAKURA; MAZZON, 2016).

Apesar dessas propostas de classificacdo socioecondmica apresentarem critérios diferentes, elas
possuem, em geral, defini¢cdo semelhante para a classe mais baixa (grupo que é objeto de anélise

nessa secdo), inclusive no que se refere ao tamanho do estrato (ROSA, 2015).
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Em consonéncia com o interesse desta pesquisa de estudar politicas publicas voltadas
principalmente para as classes mais vulneraveis da populacdo brasileira, o primeiro critério,
elaborado pela SAE, foi o utilizado para a converséo dos estratos de renda definidos na pesquisa
em classes socioeconémicas. Dividiu-se a renda familiar média de cada grupo socioecondmico
da SAE, cujos valores foram expressos em R$ de abril de 2012, pelo valor do salario minimo
(R$ 622,00) do mesmo ano a fim de obter a renda de cada classe em nimeros salariais. Assim,
foi possivel equiparar com os estratos de renda da pesquisa, que também foram elaborados em

salarios minimos.

De acordo com essa associagao, o primeiro estrato da pesquisa inclui as classes extremamente
pobre, pobre e vulneravel, que sdo aquelas de renda baixa. O segundo estrato refere-se a baixa
classe média e a média classe média. O terceiro e 0 quarto compreendem a alta classe média. O
quinto e o sexto correspondem & baixa classe média e, por fim, o sétimo inclui a alta classe alta,

conforme apresentado pela Tabela 4.1.

TABELA 4.1 - Relag&o entre estratos de renda da pesquisa e classificacdo social brasileira da SAE.

Classificacao de Renda da Pesquisa Classes Sociais SAE
Extremamente pobre

1° estrato Pobre Baixa
Vulneravel

5 i Baixa classe média
Média classe media Média

3° e 4° estrato Alta classe média

59 e 6° estrato Baixa classe alta

7° Estrato Alta classe alta Alta

Fonte: autora.

Para formar os estratos da regido de origem do candidato, baseou-se na medida do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), apresentado em 1990, no primeiro Relatério de
Desenvolvimento Humano do Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
O IDH mede o grau de desenvolvimento humano de um pais, regido ou municipio em
substituicdo ao Produto Interno Bruto (PIB) comumente utilizado como medida de
desenvolvimento na época. Esse indice considera educacdo, saude e renda, que sdo 0s trés

requisitos fundamentais para a ampliacdo das liberdades das pessoas.

Foram montadas trés categorias aglomerando os estados de mesmos IDH que sdo: muito alto

para o Distrito Federal (DF); alto para S&o Paulo (SP), Santa Catarina (SC), Rio de Janeiro (RJ),
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Parana (PR), Rio Grande do Sul (RS), Espirito Santo (ES), Goias (GO), Minas Gerais (MG),
Mato Grosso do Sul (MS), Mato Grosso (MT), Amapa (AP) e Roraima (RR) e médio para
Tocantins (TO), Rondbnia (RO), Rio Grande do Norte (RN), Ceara (CE), Amazonas (AM),
Pernambuco (PE), Sergipe (SE), Acre (AC), Bahia (BA), Paraiba (PB), Para (PA), Piaui (PI),
Maranh&o (MA) e Alagoas (AL) (PNUD, 2017).

Posteriormente, foi calculada, através da Razao de Chances de Prevaléncia (RCP), a chance de
acesso (ingresso) a universidade pesquisada por meio das modalidades de processos seletivos
(variaveis) Enem/Sisu, vestibular convencional e sistema de cotas, dentro de cada categoria

socioecondmica e cultural do perfil do estudante.

O interesse em calcular a chance de ingresso dos candidatos, segundo seus perfis, no vestibular
tradicional e no sistema de cotas deve-se ao fato da necessidade de comparar os resultados
desses com os resultados dos processos de selecdo que utilizaram o Enem/Sisu. Assim, é
possivel avaliar a efetividade de cada método seletivo em relacdo a inclusdo dos jovens

pertencentes aos grupos vulneraveis a exclusdo do sistema educacional.

Foram solicitados dados relativos aos inscritos e ingressantes a vinte e oito universidades
federais, espalhadas por todas as regifes do pais, e optou-se pelo curso tradicionalmente mais
concorrido, o curso de medicina, devido ao fato de que a maior concorréncia (relacdo
candidato/vaga) eleva a nota de corte. Sabe-se que quanto maior a concorréncia e nota de corte
de um curso, mais dificil se torna a selecdo e mais bem preparados precisam estar 0s candidatos,
0 que favorece aqueles candidatos de maior poder aquisitivo, que fizeram o melhor percurso

escolar.

Esses dados foram solicitados através do Sistema de Informacdo do Cidaddo (SIC) as
instituicdes federais de ensino superior e aos 6rgdos governamentais MEC e INEP, no entanto,
somente uma institui¢ao de ensino, localizada no sul do pais, possuia todos os dados completos
de forma que pudessem ser trabalhados. A amostra analisada contou com um total de 71.889
candidatos inscritos ao curso de medicina matutino entre os anos de 2007 a 2016, sendo esse 0

curso mais concorrido da universidade, com a maior nota de corte.
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4.2.2 A andlise dos dados

Os dados coletados foram avaliados atraves de uma analise estatistica. O primeiro passo
realizado foi a decodificacdo desses dados e, posteriormente, 0s mesmos foram descritos com
a ajuda de softwares e agrupados nas categorias socioecondmicas e culturais do estudante. A
exposicdo dos dados estatisticos faz uso de gréaficos, tabelas e quadros, através da ferramenta

Microsoft Excel.

De acordo com Quivy e Campenhoudt (2008, p.223), “apresentar os mesmos dados sob diversas
formas favorece, incontestavelmente, a qualidade das interpretacdes. Nesse sentido, a estatistica
descritiva e a expressao grafica dos dados sdo muito mais do que simples métodos de exposi¢do
dos resultados”. O programa Microsoft Excel foi o instrumento estatistico utilizado para
relacionar as variaveis estudadas (vestibular tradicional, Sisu e cotas) com o acesso (ingresso)
nos trés cursos, dentro de cada categoria referente ao ingressante (etnia, renda familiar, origem

regional entre outros) da instituicdo de ensino analisada.

Calcularam-se as chances de ingresso em um curso de alta concorréncia de determinada
Universidade Federal para cada modelo de selecéo através do Odds Ratio (OR), dentro de cada
categoria do perfil dos estudantes. A expressdo “odds” ndo possui termo correspondente no
portugués. Dessa forma, pesquisadores mencionam o Odds Ratio como “Razédo de Chances de
Prevaléncia (ou, simplesmente, Razdo de Chances)”, “Razdo de Produtos Cruzados” ou “Razéo
de Odds” (WAGNER; CALLEGARI-JACQUES, 1998). Como o objetivo é avaliar as chances
de ingresso ao ensino superior a partir dos modelos de selecdo, optou-se pelo termo Razédo de

Chances de Prevaléncia (RCP).

A Razdo de Chances de Prevaléncia analisa a relagdo entre a chance de um individuo exposto
apresentar a condi¢do de interesse comparada & do ndo exposto (FRANCISCO et al., 2008). No
caso em estudo, a exposicdo de interesse esta relacionada ao modo de selegdo para ingresso no
ensino superior, isto é, a relacdo entre a chance de um candidato ingressar na graduacao
utilizando o Sisu e ndo o utilizando. Em outras palavras, a Razdo de Chance de Prevaléncia

(RCP) é a razdo entre as chances de um evento acontecer, em decorréncia de certo fator, e a
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chance do evento ocorrer sem a intervencdo deste fator, ou seja, ¢ a medida do efeito que
compara a probabilidade de determinada situagao ocorrer entre grupos.

Portanto, as chances de ingresso em relacdo a utilizacdo do Enem/Sisu, que foi calculada atraves
da analise que utiliza o conceito de Raz&o de Chances de Prevaléncia (RCP), pode ser ilustrada
pelo exemplo abaixo, em uma tabela dicotbmica, em que se afere a relagdo entre o ingresso no

curso e a utilizacdo do Enem/Sisu como processo seletivo (KELSEY et al., 1986).

Para melhor entendimento, a Tabela 4.2 demonstra o céalculo da razdo de chances para a
categoria “renda” em relagdo as duas modalidades de selecdo: Sisu e vestibular convencional.
Neste caso, calculam-se as chances de ingresso no ensino superior através da intervencdo do
fator de interesse (Enem/Sisu) e da ndo intervencdo desse fator (vestibular tradicional) pelos

alunos pertencentes as familias cuja renda € de até um salario minimo.

TABELA 4.2 - Anélise de associagdo entre ingresso e utilizagdo do Enem/Sisu como processo seletivo na
categoria renda.

Modalidade de Acesso (Ingresso) ao Curso de Medicina Analisado
Processo Seletivo Sim Né&o Total
Enem/Sisu a b a+b(Ny)
Vestibular c d ¢ +d (No)
Total a+c (M) b +d (Mo) T

Fonte: KELSEY et al., 1986.

Na tabela anterior, os parametros relacionados indicam:

> a=estudantes aprovados pelo Enem/Sisu, cujas familias recebem até um salario minimo;

> b = estudantes ndo aprovados pelo Enem/Sisu, cujas familias recebem até um salario
minimo;

> ¢ = estudantes aprovados pelo vestibular convencional, cujas familias recebem até um
salario minimo;

> d = estudantes ndo aprovados pelo vestibular convencional, cujas familias recebem até

um salario minimo.

Entdo, a RCP é determinada pela Equacgéo (4.1) (CHECKOWAY; PEARCE; KRIEBEL, 2009):

RCP = ke = 24

b/d " bxc (4.1)
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Como a Razdo de Chance de Prevaléncia (RCP) é a razdo entre as chances de um evento
acontecer, influenciado por determinado fator, e a chance do evento ocorrer sem a intervencao
deste fator, calcula-se a razdo entre a chance de um estudante de baixa renda (renda familiar
inferior a um salario minimo) ingressar no curso de medicina da universidade estudada por
meio do Enem/Sisu e sem a intervencdo do Enem/Sisu. Em outras palavras, o resultado
demonstra quantas vezes a chance de ingressar no curso de medicina de uma determinada
Universidade Federal € maior pelo Sisu do que pelo vestibular convencional para os estudantes

de baixa renda.

Valores de RCP acima de um, com intervalos de confianga maiores do que um, refletem, de
modo significante, uma condicédo de risco em relacdo ao desfecho pesquisado, que no caso em
estudo é o acesso (ingresso) no curso analisado. Caso a RCP seja menor do que um, com
intervalos abaixo de um, considera-se que a condicdo é desfavoravel ao ingresso de modo

significante.

O teste de significancia foi efetuado através da analise do teste Qui-Quadrado, com um grau de
liberdade no nivel de 95% de confianca, conforme a Equacéo (4.2) (CHECKOWAY; PEARCE;
KRIEBEL, 2009):

x2 = (afa? 4.2)

Varg
Na equacéo anterior, tem-se:

> a =numero observado de aprovados no sistema de selecdo;

> E, = nimero esperado de aprovados no sistema analisado, assumindo que nédo exista
associagdo entre o sistema e a aprovacgao;

> Var,=variancia do nimero de aprovados no sistema analisado, assumindo que ndo exista

associagéo entre o sistema e a aprovagéo.

A Equacdo (4.3) determina a esperanga de “a” (CHECKOWAY; PEARCE; KRIEBEL, 2009):

NiM;

E, = 7

(4.3)
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Na sequéncia, a Equacdo (4.4) calcula a variancia de “a” (CHECKOWAY; PEARCE;
KRIEBEL, 2009):

(4.4)

Todos os parametros indicados nas equactes (4.3) e (4.4) sao fornecidos de acordo com a
Tabela 4.2. Os intervalos de confianca inferior (ICI) e superior (ICS) podem ser expressos pela
Equacdo (4.5) (CHECKOWAY; PEARCE; KRIEBEL, 2009):

RCP,RCP = repl5)

(4.5)
Onde z = 1,96 para limite de 95% e X? é o teste de Qui-Quadrado. Da mesma forma, a RCP
foi calculada para as outras categorias socioecondmicas (outros niveis de renda, etnia, origem
regional do estudante, modalidade escolar, escolaridade do pai e da mae e idade em que o aluno
comegou a exercer atividade remunerada), relacionando as variaveis modalidade de selecdo

(vestibular convencional, Sisu e sistema de cotas) para o curso de medicina.

Os resultados dessa analise podem refutar ou aceitar a hipdtese colocada neste estudo de que:
se 0 Enem/Sisu é uma politica efetiva de democratizacao e inclusdo, entdo haverd um aumento
estatisticamente significativo na chance de ingresso para os alunos oriundos das classes

tradicionalmente excluida do sistema de ensino por meio dessa forma de selegdo.
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CAPITULO5

Desvelando a Inclusado e a Democratizacdo do Acesso ao
Ensino Superior

Este capitulo analisa e discute os dados coletados a luz do referencial tedrico da pesquisa, a
fim de compreender se 0 processo de democratizacao e inclusdo foram realmente promovidos
pelo Enem/Sisu em um curso tradicionalmente elitizado. A interpretagdo dos resultados das
RCP calculadas permitiu entender a efetivacdo desses programas quanto a esses objetivos,
uma vez que foi possivel verificar a chance de ingresso dos alunos vulneréveis a exclusdo do

sistema educacional em diferentes métodos de selecao.

5.1 Apresentacéo e discussao dos resultados

Conforme verificado na literatura, 0s estudantes pertencentes aos estratos econémicos
inferiores (CATANI; OLIVEIRA, 2003; BOURDIEU, 2007a), negros, pardos e indigenas
(BRASIL, 2014b), desprovidos dos bens culturais ou capital cultural (BOURDIEU, 2007a;
DIAS SOBRINHO, 2010), de regibes menos desenvolvidas (SOUSA; ALAVARSE, 2009;
MEDEIROS; OLIVEIRA, 2014), que frequentam ensino médio de mé qualidade, salvo
excecdo, publico ou noturno (OLIVEIRA, 2004) e aqueles que associam estudo ao trabalho
(OLIVEIRA; SOUZA, 2008; OLIVEIRA, 1994; BOURDIEU, 2007b), constituem o grupo
dos sujeitos vulneraveis a exclusdo no ensino, pois possuem maiores chances de malograrem

na trajetdria escolar ou s&o desfavorecidos no processo seletivo baseado na competicéo.

Por isso, as analises dos perfis dos estudantes da amostra se voltaram para as caracteristicas
citadas acima, assim como a RCP para o ingresso no curso por modalidade de selecéo.

Em relagdo a amostra, dos 71.889 candidatos inscritos, 1601 estudantes ingressaram no curso
de medicina da Universidade investigada no percurso temporal analisado, compreendido em

um periodo de 10 anos (entre os anos de 2007 a 2016), com selecdo ocorrendo anualmente.
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Os resultados obtidos seguem apresentados em gréficos e tabelas, demonstrando o perfil dos
concorrentes e dos aprovados e as RCP das variaveis explanatdrias Sisu e Cotas.

A Tabela 5.1 apresenta a distribuicdo dos estudantes segundo género, estado civil e idade. Os
dados exibidos revelam que o nimero de mulheres (54%) admitido é ligeiramente maior do
que o de homens (46%), assim como ha uma maior presenca feminina no processo seletivo
(65,6%). Dentre os aprovados, hd uma preponderancia de solteiros (98%) em relacdo aos
declarados casados (1,4%), da mesma forma que ocorre uma maior participacdo daqueles no
sistema de selecdo (97,1%). Quanto a idade dos ingressantes, 28,4% apresentavam 19 anos no
momento da admissdo na Universidade, seguidos pelos estudantes de 20 anos (21,1%) e pelos
estudantes de 18 anos (17,8%).

TABELA 5.1 - Distribuicdo dos dados amostrais referidos & género, estado civil e idade de ingresso e suas
respectivas taxas de prevaléncia.
Total de Candidatos

Género Inscritos Ingressos
N % N %
Feminino 47153 65,6 864 54,0
Masculino 24736 34,4 737 46,0
Total 71889 1601
Total de Candidatos
Estado Civil Inscritos Ingressos
N % N %
Solteiro 69822 97,1 1572 98,2
Casado 1439 2,0 23 14
Outros 628 0,9 6 0,4
Total 71889 1601
Idade de To_tal de Candidatos
Ingresso Inscritos Ingressos
N % N %
< 16 anos 81 0,1 0 0,0
16 anos 898 1,2 1 0,1
17 anos 6535 9,1 45 2,7
18 anos 18740 26,1 285 17,8
19 anos 16254 22,6 454 28,5
20 anos 10027 13,9 338 211
21 anos 6257 8,7 179 112
22 anos 3585 5,0 105 6,6
23 anos 2178 3,0 61 3.8
> 23 anos 7334 10,2 133 8,2
Total 71889 1601

Convencéo: N = nlmero de casos.
Fonte: autora.

A primeira analise realizada refere-se a variavel renda familiar dos candidatos e outras
categorias relacionadas a mesma. A Tabela 5.2 apresenta a distribuicdo dos estudantes
segundo a idade em que 0s mesmos comegaram a exercer atividades laborais e turno em que

frequentaram o ensino médio.
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TABELA 5.2 - Distribui¢do dos dados amostrais referidos a idade em que o candidato iniciou atividade

Importante observar que 75% dos ingressantes nunca trabalharam, j& aqueles que foram
introduzidos precocemente no emprego, antes dos 14 anos, representam apenas 1,8% dos
aprovados. Naturalmente, a taxa de admissao no curso € diretamente proporcional a idade em
gue o jovem comecou a realizar atividade remunerada, ou seja, quanto mais tardiamente o

estudante estabeleceu vinculo empregaticio (principalmente se nunca o teve), maior a

remunerada e turno em que cursou o ensino médio.
Total de Candidatos

Idade ao Iniciar Atividade Remunerada Inscritos Ingressos

N % N %
Antes dos 14 anos 1590 2,2 29 1,8
Entre os 14 e 16 anos 5142 7,2 81 51
Entre os 16 e 18 anos 5848 81 111 6,9
Apos os 18 anos 4836 6,7 179 11,2
Nunca trabalhei 54473 75,8 1201 75,0
Total 71889 1601

Total de Candidatos

Turno em que Cursou o Ensino Médio Inscritos Ingressos

N % N %
Todo diurno 59872 83,3 1398 87,3
Todo noturno 2512 35 25 1,6
Maior parte diurno 7327 10,2 144 9,0
Maior parte noturno 1283 1.8 26 1,6
Outro 895 1,3 8 0,5
Total 71889 1601

Convencéo: N = nimero de casos.
Fonte: autora.

aprovacao no processo seletivo.

Igualmente acontece com a participacdo dos estudantes na sele¢do para ingresso ao curso,
conforme pode-se constatar na Figura 5.1, gerada a partir dos valores da Tabela 5.2.
Estudantes que se dedicaram ao emprego em idade escolar apresentaram reduzida presenca no

processo seletivo ao contrario daqueles que nunca exerceram atividade remunerada, cuja

participacdo foi significativa.
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Figura 5.1 - Relacéo inscritos/aprovados versus inicio da atividade remunerada.
Fonte: autora.

Ainda considerando os valores da Tabela 5.2, observa-se que 87,3% dos aprovados cursaram
ensino médio integralmente no periodo diurno contra apenas 1,6% que frequentaram o ensino
médio noturno. Na amostra analisada, além da maioria dos estudantes terem cursado o
segundo grau matutino, grande parte contou com a complementacdo de cursinhos pré-

vestibulares para conseguirem a aprovacgédo no processo seletivo.

Os dados expostos na Tabela 5.3 demonstram que 87,1% dos admitidos frequentaram
cursinho por algum tempo e apenas 12,9% conseguiram ingressar diretamente ap0s a
conclusdo do ciclo basico. Embora a maior porcentagem de jovens que participaram da
selecdo foram os concluintes do ensino médio (31,8%), os candidatos com maior taxa de
aprovacao foram aqueles que tiveram acesso aos cursos preparatérios por mais de 1 ano
(44,8%).

TABELA 5.3 - Distribuicdo dos dados amostrais referidos ao tempo de cursinho e & porcentagem de

ingressantes.
Total de Candidatos
Tempo de Cursinho Inscritos Ingressos

N % N %
Por menos de um semestre 2700 3,8 21 1,3

Por um semestre 6813 9,5 102 6,4
Por um ano 18477 25,7 553 345
Por mais de um ano 21032 29,3 718 44,8
Nao fez cursinho 22867 31,8 207 12,9
Total 71889 1601

Convencéo: N = nlmero de casos.
Fonte: autora.
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A Figura 5.2 demonstra o comportamento na admissao dos estudantes no curso analisado, por
valor absoluto, ao longo dos anos, baseando no tempo de preparacdo complementar ao ensino

médio, conforme dados coletados da amostra.
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Figura 5.2 - Relagdo ingressantes por ano referente ao tempo de cursinho realizado.
Fonte: autora.

Apesar do nimero de alunos ingressantes por tempo de cursinho ter oscilado dentro do
periodo considerado, observa-se que a posi¢cdo das categorias nao foi modificada, ou seja, 0s
candidatos com maior aprovacdo foram aqueles que frequentaram curso preparatério por mais

de um ano seguidos daqueles que tiveram um ano de preparacdo complementar.

A Tabela 5.4 expBe os dados referentes a renda familiar bruta, por classe econdmica, da

amostra de inscritos e aprovados no processo seletivo.

TABELA 5.4 - Distribui¢do dos dados amostrais referidos aos inscritos e ingressantes por renda familiar.
Total de Candidatos

Inscritos Ingressos
N % N %
1 3839 53 55 34
2 11960 16,6 179 11,2
3 11294 15,7 221 138
4 10896 152 246 154
5

6

Renda Familiar

11712 16,3 283 17,7

7507 10,4 208 13,0

14681 20,4 409 255

Total 71889 1601

Convencéo: N = nlimero de casos.
Fonte: autora.
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Percebe-se que a categoria de menor participacdo na selecdo foi aquela composta por
estudantes da classe baixa, correspondente ao 1° estrato (5,3%). Esses estudantes também
apresentaram a menor taxa de classificacdo (3,4%). Por outro lado, tanto na amostra de
inscritos quanto de aprovados, os estudantes que constituem a alta classe alta, representados

pelo estrato 7 da tabela 5.4, apresentaram as maiores taxas (20,4% e 25,5%, respectivamente).

Na Tabela 5.5, sdo apresentados os valores brutos da Razao de Chances de Prevaléncia (RCP)

por modelo de se¢do em cada estrato de renda ¢ valor de “p”.

TABELA 5.5 - Demonstrativo dos valores brutos das razdes de chances e os intervalos de confianca (1C 95%)
das variaveis explanatérias e os valores de p por estrato de renda.
Estratos de Renda Sistema de Sele¢gdo RCP ICI ICS p

Vestibular 1,00

1 Sisu 0,26 0,11 0,58 0,001
Sisu + cotas 0,35 0,22 058 <0,001
Vestibular 1,00

2 Sisu 0,75 0,52 1,09 N.S.
Sisu + cotas 0,52 0,37 0,73 <0,001
Vestibular 1,00

3 Sisu 0,70 0,49 0,99 0,04
Sisu + cotas 041 031 055 <0,001
Vestibular 1,00

4 Sisu 0,59 042 0,84 0,002
Sisu + cotas 0,40 0,30 0,53 <0,001
Vestibular 1,00

5 Sisu 0,59 042 0,82 0,002
Sisu + cotas 049 0,38 0,64 <0,001
Vestibular 1,00

6 Sisu 0,98 0,68 1,42 N.S.
Sisu + cotas 0,76 0,56 1,04 N.S.
Vestibular 1,00

7 Sisu 0,84 0,65 1,09 N.S.

Sisu + cotas 052 041 064 <0,001
Convengdo: 1 - classe baixa; 2 - baixa e média classe media; 3 e 4 - alta classe média; 5 e 6 - baixa classe alta; 7
- alta classe alta; N.S. - ndo significante.
Fonte: autora.

De acordo com os dados da Tabela 5.5, norteando-se pelo valor de p, foi possivel visualizar as
variaveis estatisticamente significantes (variaveis com p < 0,05) para cada modelo de selecéo.
A interpretacdo dos valores revela que o Sisu ndo se comporta como uma variavel significante
para o segundo, sexto e sétimo estratos de renda. Isso quer dizer que, nesses casos, 0 Sisu ndo
demonstrou interferéncia nas chances de ingressos para 0s estudantes desses referidos

estratos.
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O Sisu apresentou associacgdo significante no 1°, 3°, 4° e 5° estratos de renda, cujas razdes de
chances foram respectivamente 0,26 (IC 95% 0,11 — 0,58); 0,70 (IC 95% 0,49 — 0,99); 0,59
(IC95% 0,42 — 0,84) e 0,59 (IC 95% 0,42 — 0,82). Esses valores demonstram que, nesses
casos, 0 Sisu se comportou como um “fator de protecdo”, uma vez que as chances de ingresso
foram reduzidas em relacdo ao vestibular tradicional em cada estrato. Ou seja, a chance de
ingresso de um estudante do 1° estrato pelo Sisu é 0,26 vezes comparada ao do vestibular
tradicional. As chances de um estudante do 3° estrato ingressar no curso sdo 0,70 vezes em

relacdo ao vestibular tradicional e assim sucessivamente.

Quanto as cotas, associadas ao Sisu, essas ndo se mostraram significantes somente para o 6°
estrato de renda, indicando que essa politica ndo modificou as chances de ingressos dos
estudantes desse estrato. Para todas as demais faixas de renda, as cotas apresentaram alta
significancia (p < 0,001), cujos valores das razdes de chance foram: 1° estrato 0,35 (IC 95%
0,22 — 0,58); 2° estrato 0,52 (IC 95% 0,37 — 0,73); 3° estrato 0,41 (IC 95% 0,31 — 0,55); 4°
estrato 0,40 (IC 95% 0,30 — 0,53); 5° estrato 0,49 (IC 95% 0,38 — 0,64) e 7° estrato 0,52 (IC
95% 0,41 — 0,64).

Pela interpretacdo dos dados, compreende-se que as cotas também atuaram como um ‘“fator
de protecao” em todos esses estratos, ja que os estudantes da 1° categoria passaram a ter 0,35
vezes a chance de ser admitido no curso em relacdo ao vestibular tradicional, os estudantes
inseridos na 2° categoria apresentaram a chance 0,52 vezes de serem aprovados em medicina
em relacdo ao vestibular tradicional. Com a mesma logica, procedeu-se nos demais estratos
significantes. Portanto, conclui-se que tanto o Sisu quanto as cotas ndo aumentaram as

chances de ingressos no curso investigado em todas as camadas de renda.

Os valores da RCP, considerando as regies do pais segundo o IDH, estdo demonstrados na
Tabela 5.6. Nao foi possivel o calculo da RCP para os 2° e 3° estratos, visto que 0S mesmos
ndo tiveram representantes com aprovacoes nos variados modelos de selegéo. Analisando os
dados da Tabela 5.6, observa-se que tanto o Sisu quanto o método classificatorio com reserva
de vagas foram altamente significantes (< 0,001). No entanto, ambos se comportaram como
“fatores de protecdo” para a admissdo de candidatos provenientes dos estados com maior

IDH, ou seja, as chances dos candidatos, de estados com IDH mais elevado, de ingressar no
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curso em questdo foram maiores pelo vestibular convencional do que pelos processos

seletivos que utilizaram o Sisu e as Cotas.

TABELA 5.6 - Demonstrativo dos valores brutos das razdes de chances e os intervalos de confianca (IC 95%)
das variaveis explanatérias e os valores de p por estrato de regido segundo o IDH.
Estratos de

Sistema de

Regllgtla_| por Selecio RCP ICI ICS p
Vestibular 1,00
1 Sisu 0,64 0,51 0,79 < 0,001
Sisu + cotas 0,65 0,53 0,81 < 0,001

Convencdo: 1 - IDH alto: AP, ES, GO, MG, MT, MS, PR, RJ, RR, RS, SC, SP.
Fonte: autora.

Quanto a modalidade escolar, os concluintes de escolas particulares, que cursaram todo o
ensino béasico na rede privada, constituiram a maior parte dos aprovados dentro da amostra
estudada. A Tabela 5.7 apresenta a distribuicdo de estudantes por modalidade escolar

considerando a amostra total.

TABELA 5.7 - Distribui¢do dos dados amostrais referidos a modalidade tempo de cursinho e a porcentagem de
ingressantes.

Total de Candidatos
Modalidade Escolar Inscritos Ingressos
N % N %
Integralmente em escola publica 14430 20,1 310 194
Integralmente em escola particular 36727 51,1 881 55,0

Maior parte em escola publica 10719 149 226 14,1
Maior parte em escola particular 10013 13,9 184 115
Total 71889 301

Convencéo: N = nimero de casos.
Fonte: autora.

Os dados expostos na Tabela 5.7 demonstram que mais da metade dos inscritos (51,1%) da
amostra total cursaram o ciclo fundamental e basico integralmente em escolas particulares de
ensino, tendo esses também a maior taxa de aprovacdo (55,0%). Os estudantes que
frequentaram o ciclo basico somente em escolas publicas tiveram a segunda maior presenca
no processo seletivo, tanto na inscricdo quanto na aprovacdo (20,1% e 19,4%,
respectivamente). Os candidatos que cursaram a maior parte da educagdo basica em escola
publica tiveram participacdo e aprovagdo equivalentes (14,9% e 14,1%, respectivamente),
assim como o0s estudantes que frequentaram a maior parte em escola particular, que

apresentaram participacao de 13,9% no processo seletivo e 11,5% de aprovagéo.
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As chances de ingresso das variaveis explanatorias Sisu e Cotas foram calculadas atraves da
RCP, conforme discuto no Capitulo 4, por modalidade escolar, e os dados sdo apresentados na
Tabela 5.8.

TABELA 5.8 - Demonstrativo dos valores brutos das razdes de chances das variaveis explanatérias e seus
respectivos intervalos de confianga (IC 95%) e valores de p por modalidade escolar.
Modalidade Escolar Sistema de Selegio RCP ICI ICS p

Vestibular 1,00

1 Sisu 0,61 044 0,83 0,002
Sisu + cotas 0,48 0,38 0,62 <0,001
Vestibular 1,00

2 Sisu 0,66 056 0,79 <0,001
Sisu + cotas 0,46 0,40 0,53 <0,001
Vestibular 1,00

3 Sisu 1,68 1,17 2,41 0,004
Sisu + cotas 1,05 0,76 1,46 N.S.
Vestibular 1,00

4 Sisu 0,62 042 092 0,018

Sisu + cotas 048 0,35 0,67 <0,001
Convengdo: 1 - integralmente em escola publica; 2 - integralmente em escola particular; 3 - maior parte em
escola publica; 4 - maior parte em escola particular; N.S. - ndo significante.
Fonte: autora.

Segundo os dados da Tabela 5.8, pelo valor de p, foi possivel identificar que todas as
variaveis foram significantes, com excec¢do do modelo de selecdo através das cotas para 0s
candidatos que cursaram a maior parte dos estudos em escolas publicas. Isso quer dizer que a
adocdo das cotas ndo alterou as chances de ingresso para esses alunos (3° estrato).

Nesse estrato, 0 Sisu comportou-se como uma variavel significante (p < 0,05) e apresentou a
razdo de chance de 1,68 (IC 95% 1,17 — 2,41). A interpretacdo desses dados revela que o
candidato que frequentou a maior parte do ensino na rede publica teve a chance de ser
aprovado 1,68 vezes pelo Sisu do que pelo vestibular tradicional, ou seja, o Sisu aumentou

1,68 vezes a chance de ingresso desses alunos em relacdo ao antigo processo seletivo.

Observa-se que no 1° estrato, em que 0s alunos cursaram 0 ensino basico integralmente em
escola publica, tanto o Sisu quanto o sistema de selecdo por cotas apresentaram-se como
“fatores de protecd@o”, ja que as chances de ingressar no curso pelo Sisu sdo de 0,61 vezes a
do vestibular convencional enquanto pelas cotas é de 0,48 vezes, sendo esse ultimo resultado

altamente significante (p < 0,001).
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No 2° estrato, constituido por alunos que cursaram o0 ensino bésico integralmente em escola
particular, as duas varidveis explanatorias apresentaram alta significancia (p < 0,001). A
variavel Sisu apresentou RCP de 0,66 (IC 95% 0,56 — 0,79) e a varidvel modelo de selecéo
por cotas de 0,46 (IC 95% 0,40 — 0,53). Entende-se que no primeiro caso, 0S egressos das
escolas particulares tiveram a chance de serem admitidos no curso pelo Sisu de 0,66 vezes a
do vestibular convencional, enquanto que pelas cotas a chance foi de 0,46.

No 4° estrato, ambas variaveis explanatorias apresentaram significancia, sendo que o modelo
pelas cotas demonstrou alta significancia (p < 0,001). As razdes de chance dos modelos de
selecdo Sisu e Sisu associado a politica de cotas foram 0,62 (IC 95% 0,42 — 0,92) e 0,48 (IC
95% 0,35 — 0,67) respectivamente, sendo que ambos se comportaram como “fatores de
protecdo”. Logo, os estudantes que frequentaram a maior parte da escolaridade na rede
particular de ensino tiveram suas chances de ingresso diminuidas por esses novos modelos de

selecdo comparados ao antigo método seletivo.

Conclui-se, portanto, que o Sisu se mostrou eficiente no aumento das chances de ingresso no
curso analisado apenas para 0s estudantes que frequentaram a maior parte do ensino basico
em escola publica, inclusive o ensino médio. Para as outras modalidades de ensino —
integralmente em escola publica, integralmente em escola particular e maior parte em escola
particular — o Sisu ndo mostrou resultado satisfatorio para o aumento na chance de ingresso

comparado ao antigo modelo de selecéo.

Quanto a raca, a Tabela 5.9 exibe a constituicdo da amostra total. Percebe-se que a populacéo
branca compde a maior parte dos estudantes ingressantes, nos ultimos dez anos, do curso

investigado.

TABELA 5.9 - Distribui¢do dos dados amostrais referidos a porcentagem de inscritos e ingressantes por grupos

raciais.
Total de Candidatos
Raca Inscritos Ingressos

N % N %
Branca 59648 83,0 1300 81,2
Preta 1173 16 22 1,4
Amarela 3563 50 109 6,8
Parda 7394 10,3 170 10,6
Indigena 111 0,2 0 0,0
Total 71889 1601
Convencdo: N = nimero de casos.
Fonte: autora.
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Os participantes brancos representaram 83,0% dos inscritos e 81,2% dos aprovados enquanto
a populagdo ndo branca somou 17,0% dos inscritos e 18,8% dos aprovados. Dentro dessa
ultima categoria, a populacdo indigena foi a que apresentou maior exclusdo, compondo
apenas 0,2% dos inscritos e 0,0% dos aprovados. A populacdo negra contou com uma
participacdo de apenas 1,6% nas inscricdes e 1,4% nas aprovagOes, enquanto a populacéo
parda teve uma representatividade de 5,0% dos inscritos e 6,8% dos aprovados.

Os dados apresentados evidenciam uma triste desigualdade racial no ingresso, ao longo dos
anos, no curso de medicina analisado, ja que a populacdo autodeclarada preta e parda constitui
mais da metade da populacdo brasileira, segundo pesquisa realizada pelo IBGE em 2016
(IBGE, 2016).

Para maior visualizacdo da composi¢do dos estudantes por raca que constituem a amostra de
ingressantes no curso em questdo, é apresentada a Figura 5.3. Além da taxa de admisséo de
pretos e pardos ser muito inferior a de brancos, identifica-se que ndo ha representatividade da
populacdo indigena entre os classificados. Em cada edi¢éo do processo seletivo ocorrido entre
2007 a 2016, nenhum indigena conseguiu ser aprovado, o que explica a impossibilidade de
calcular a RCP para esse grupo racial.

N

= Branca (81,2%) = Preta (1,4%) Amarela (6,8%) Parda (10,6%) = Indigena (0,0%)
Figura 5.3 - Composicdo da amostra de ingressantes por raca.
O aumento das chances de ingresso por estrato racial a partir dos diferentes modelos de

selecdo foi calculado pela RCP, conforme explanado na metodologia, e os dados estdo
discriminados na Tabela 5.10.
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TABELA 5.10 - Demonstrativo dos valores brutos das razdes de chances das varidveis explanatorias e seus
respectivos intervalos de confianga (IC 95%) e valores de p por raga/cor.
Raca/Cor Sistema de Selecdo  RCP  ICI  ICS p

Vestibular 1

Branca Sisu 0,82 0,70 0,97 0,019
Sisu + cotas 056 049 0,65 <0,001
Vestibular 1

Preto Sisu 0,72 0,22 2,36 N.S.
Sisu + cotas 050 0,20 1,21 N.S.
Vestibular 1

Amarelo Sisu 0,44 1,06 0,19 N.S.

Sisu + cotas 0,33 0,16 0,69 0,002
Vestibular 1

Pardo Sisu 0,96 063 1,46 N.S

Sisu + cotas 050 0,35 0,71 <0,001
Convencao: N.S. - ndo significante.
Fonte: autora.

Baseado nos valores de p expostos, foi possivel identificar que a variavel explanatéria Sisu foi
estatisticamente significante (p < 0,05) apenas para os candidatos brancos. Para as demais
racas, o Sisu, como modelo de selecdo, ndo apresentou diferenca na chance de ingresso
comparado com o vestibular convencional. No entanto, para a populagdo branca, o Sisu
mostrou-se como um “fator de protecdo” para a classificacdo do candidato, visto que o valor
de RCP foi de 0,82 (IC 95% 0,70 — 0,97), ou seja, esse programa apresentou chance de

ingresso 0,82 vezes comparado ao vestibular convencional.

Quanto a Lei de Cotas, ela ndo apresentou associacao significante para a populacdo negra, ou
seja, ndo ocorreu diferenca na chance de ingresso dos estudantes pretos entre 0 modelo de
selecdo tradicional e o processo seletivo com reserva de vagas. As cotas foram significantes
para a populacéo branca, parda e amarela (p < 0,05), sendo que para os dois primeiros grupos,
esse modelo foi altamente significante (p < 0,001). Os valores brutos da RCP desses trés
estratos sociais foram na devida ordem de 0,56 (IC 95% 0,49 — 0,65); 0,50 (IC 95% 0,35 —
0,71) e 0,33 (IC 95% 0,16 — 0,69), revelando que a divisdo de vagas por cotas se comportou
como um “fator de protecao” para a aprovacgéo de estudantes brancos, pardos e amarelos, que
apresentaram chances de 0,56, 0,50 e 0,33 vezes ao vestibular tradicional, respectivamente.

Portanto, no que concerne a raga do estudante, tanto o Sisu quanto as cotas nao se mostraram
eficientes no aumento das chances de ingresso, no curso de medicina analisado, dos grupos
étnicos/raciais historicamente excluidos do ensino superior: pretos, pardos e indigenas
(BRASIL, 2014b).
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Este estudo preocupou-se em investigar também a composicdo amostral de inscritos e
ingressantes, considerando o nivel de instrucdo dos pais. A Tabela 5.11 expGe o percentual de

estudantes que constitui a amostra total analisada.

TABELA 5.11 - Distribuicdo dos dados amostrais de inscritos e ingressantes referentes a escolarizagao dos pais.
Total de Candidatos

Nivel de Instru¢do do Pai Inscritos Ingressos
N % N %
Estrato 1 388 0,5 4 0,2
Estrato 2 5965 8,3 81 51
Estrato 3 6783 94 94 5,9
Estrato 4 20752 28,9 403 25,2
Estrato 5 36060 50,2 985 615
Estrato 6 1941 2,7 34 2,1
Total 71889 1601
Total de candidatos
Nivel de Instrucdo da Mée Inscritos Ingressos
N % N %
Estrato 1 321 0,4 2 0,1
Estrato 2 4599 6,4 79 4,9
Estrato 3 5065 8,3 71 4,4
Estrato 4 21349 29,7 446 279
Estrato 5 39032 54,3 994 62,1
Estrato 6 623 0,9 9 0,6
Total 71889 1601

Convencdo: 1 - sem escolaridade; 2 - fundamental incompleto; 3 - fundamental completo; 4 - médio completo; 5
- superior completo; 6 - sem informagdo; N = nimero de casos.
Fonte: autora.

Segundo os dados da tabela anterior, a maior representacdo de inscritos sdo aqueles que
possuem pai e mae com ensino superior completo (50,2% e 54,3%, respectivamente), sendo
que esses também sdo os candidatos que tiveram a maior taxa de aprovacao (61,5% e 6,1%).
Por outro lado, os alunos que obtiveram menor participacdo nas inscricdes sdo aqueles cujo
pai (0,5%) e a mée (0,4%) ndo possuem escolaridade. Esses ultimos também sdo 0s que

conseguiram menores indices de aprovacéo (0,2 e 0,1%).

Esses dados evidenciam a desigualdade no acesso de estudantes ao curso segundo a educagéo
da familia, o que pode ser melhor visualizado nas Figuras 5.4 e 5.5 a seguir. Essa discrepancia
pode ser observada ja na fase de participacdo do processo seletivo, que constata a

autoexclusdo dos alunos pertencentes as familias com menor instrugdo educacional.

A Figura 5.4 mostra a relacdo entre o nimero de inscritos e o nivel de escolaridade dos pais.
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Figura 5.4 - Relagdo ndmero de inscritos versus instrucdo dos pais.

A Figura 5.5 apresenta a relacdo entre o nimero de candidatos aprovados e o nivel de

escolaridade dos

Namero de aprovados

pais.
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Figura 5.5 - Relagdo nimero de aprovados versus instru¢do dos pais.

As chances de ingresso no curso investigado, por meio dos diferentes modelos de selecédo e

para cada estrato de nivel educacional dos pais, foram calculadas pela RCP, exceto para o
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estrato 6, e os valores sdo exibidos nas Tabelas 5.12 e 5.13. O referido estrato ndo teve essa

estimativa realizada uma vez que ndo se tem informacéo do nivel de instrucdo dos pais, fator

de interesse da associacdo. A Tabela 5.12 destaca as chances de ingresso com base no nivel de

instrucdo da mae.

TABELA 5.12 - Demonstrativo dos valores brutos das razdes de chances das variaveis explanatorias e seus
respectivos intervalos de confianga (IC 95%) e valores de p por instru¢do da mée.

Escolaridade da Mae Sistema de Selecdo RCP ICI ICS p

Vestibular 1,00

1 Sisu 0,00 0,00 - N.S.
Sisu + cotas 0,00 0,00 - N.S.
Vestibular 1,00

2 Sisu 0,73 0,40 1,31 N.S.
Sisu + cotas 048 0,29 0,79 0,003
Vestibular 1,00

3 Sisu 062 034 1,15 N.S.
Sisu + cotas 0,35 0,21 0,59 <0,001
Vestibular 1,00

4 Sisu 0,57 044 0,74 <0,001
Sisu + cotas 0,47 0,38 0,58 <0,001
Vestibular 1,00

5 Sisu 0,78 0,66 0,92 0,004
Sisu + cotas 053 046 0,61 <0,001

Convengdo: 1 - sem escolaridade; 2 - fundamental incompleto; 3 - fundamental completo; 4 - médio completo; 5

- superior completo; N.S. - ndo significante.

Fonte: autora.

A Tabela 5.13 exibe as chances de ingresso baseadas no grau de instrucao do pai.

TABELA 5.13 - Demonstrativo dos valores brutos das razdes de chances das variaveis explanatérias e seus
respectivos intervalos de confianga (IC 95%) e valores de p por instrugdo do pai.

Escolaridade do Pai  Sistema de Selecdo RCP ICI ICS p
Vestibular 1
1 Sisu 0,00 0,00 - N.S.
Sisu + cotas 0,00 0,00 0,00 <0,001
Vestibular 1
2 Sisu 0,67 037 122 N.S.
Sisu + cotas 0,48 0,30 0,78 0,003
Vestibular 1
3 Sisu 045 0,26 0,80 0,005
Sisu + cotas 0,33 0,21 051 <0,001
Vestibular 1
4 Sisu 0,67 0,51 0,87 0,002
Sisu + cotas 0,45 0,36 0,56 <0,001
Vestibular 1
5 Sisu 0,79 0,67 0,93 0,006
Sisu + cotas 0,57 0,49 0,65 <0,001

Convengdo: 1 - sem escolaridade; 2 - fundamental incompleto; 3 - fundamental completo; 4 - médio completo; 5

- superior completo; N.S. - ndo significante.

Fonte: autora.
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Baseado nos valores de p das tabelas 5.12 e 5.13, observa-se que o Sisu ndo teve associacdo
significante para os estratos 1, 2 e 3 referentes & instrucdo da mée e 1 e 2 a do pai. Em outras
palavras, 0 modelo de selecdo através do Sisu ndo alterou as chances de ingresso no curso de
medicina em questdo, comparando ao modelo de selecdo convencional, para os estudantes
cujas mdes ndo possuem escolaridade ou possuem o0 ensino fundamental incompleto a

completo; e cujos pais ndo possuem estudo ou possuem o fundamental incompleto.

Para os demais estratos, o Sisu estabeleceu relacao de significancia (p < 0,05). As RCP para o
Sisu nos estratos 4 e 5 do nivel de escolaridade da mae foram de 0,57 (IC 95% 0,44 — 0,74) e
de 0,78 (IC 95% 0,66 — 0,92) respectivamente, destacando esse programa como um “fator de
protecao” para o ingress0O a0 CUrso nesses estratos. Entende-se, pois, que no primeiro caso, 0s
filhos de mées que possuiam ensino médio completo passaram a ter, com o Sisu, chance 0,57
vezes a do vestibular tradicional, enquanto no segundo caso, os candidatos cujas mées
possuiam o superior completo passaram a ter, utilizando o Sisu, chance 0,78 vezes em relacéo

ao processo seletivo antigo.

Para os estratos 3, 4 e 5, referentes ao nivel de instrucdo do pai, as respectivas RCP foram de
0,45 (IC 95% 0,26 — 0,80), 0,67 (IC 95% 0,51 — 0,87) e 0,79 (IC 95% 0,67 — 0,93). Nesses
casos, 0 Sisu também se mostrou como “fator de protecdo” para o ingresso no curso de
medicina para os candidatos cujos pais possuiam escolariza¢do do fundamental completo ao
superior completo, ou seja, esses estudantes tinham maiores chances de ingressarem pelo

processo de selecdo convencional.

Quanto as cotas, no que diz respeito a escolaridade da mée, os valores de p evidenciam que
essa politica foi significante em todos os estratos, exceto para 0 primeiro. Assim, para 0S
candidatos cujas mées ndo possuem escolaridade, as cotas nédo interferiram na chance de
ingresso dos mesmos. Os valores da RCP nos estratos 2, 3, 4 e 5 foram de 0,48 (IC 95% 0,29
-0,79), 0,35 (IC 95% 0,21 — 0,59), 0,47 (IC 95% 0,38 — 0,58) e 0,53 (IC 95% 0,46 — 0,61),
respectivamente. Nos trés ultimos estratos, as variaveis apresentaram significancia com p <
0,001.

Esses valores revelam que 0 processo seletivo com reserva de vagas se comportou como um

“fator de protecdo” para a admissdo dos estudantes cujas mées possuem escolaridades entre o
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fundamental incompleto ao superior completo. Ou seja, as chances de ingresso pelas cotas
foram reduzidas para esses candidatos em comparacao ao tradicional processo classificatorio.

Para a escolaridade do pai a selecdo com cotas mostrou-se significante em todos os estratos.
Com excecédo da segunda categoria, as significancias apresentaram p < 0,001. Os valores da
RCP para as classes 1, 2, 3 ,4 e 5 foram, nessa ordem, de 0,00 (IC 95% 0,00 — 0,00), 0,48
(0,30 — 0,78), 0,33 (IC 95% 0,21 — 0,51), 0,45 (0,36 — 0,56) e 0,57 (IC 95% 0,49 — 0,65).
Esses valores revelam que a adog¢do de cotas no processo seletivo expressou um “fator de

protecdo” para o ingresso em todos os estratos de escolaridade do pai.

Entre os estudantes que compdem a amostra de inscritos no processo seletivo para
preenchimentos das vagas de medicina h4 um predominio de: solteiros, brancos, com idade
entre 18 a 20 anos, oriundos da alta classe alta, que nunca trabalharam, frequentaram o ensino
médio integralmente no periodo diurno e em escolas particulares, ndo fizeram cursinho e
cujos pais possuem ensino superior completo. O perfil prevalecente dos estudantes aprovados
€ 0 mesmo dos inscritos, a exce¢do no aspecto do ensino complementar, no qual impera a

admissao dos candidatos que frequentaram cursos preparatérios para a selecéo.

A amostra analisada evidencia o carater elitista desse curso, revelando a pré-selecdo que
ocorre no ingresso dos candidatos, uma vez que 0s estudantes que se inscrevem no processo
seletivo ja sofreram uma triagem cultural decorrente de suas origens socioeconémicas, 0 que
pode ser comprovado por seus perfis. Os dados coletados nessa pesquisa referentes aos
candidatos e ingressantes corroboram com os argumentos de Bourdieu (2007a), quando
afirma existir uma selecdo indireta dos estudantes, que se autoexcluem do percurso

educacional, e direta através das provas seletivas.

A discrepancia observada na participacdo do processo seletivo entre a classe baixa e a classe
alta estdo de acordo com a explanacdo de Bourdieu (2007c) sobre a interferéncia do habitus e
do capital cultural, relacionados com a condi¢do socioeconémica do sujeito, que determinam
0 sucesso da classe dominante e o fracasso da classe dominada durante a trajetdria escolar.
Através do habitus, os estudantes da classe baixa recebem o conformismo social de que néo
séo capazes de avancar nos estudos e se auto excluem do percurso educacional, o que explica,

entre outros fatores, a baixa taxa desses candidatos presentes na selegcéo apesar de a inscrigéo
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para 0 processo seletivo ser gratuita para esse grupo. Para Bourdieu (2007b), a melhor
condig@o socioecondmica dos estudantes das classes mais altas favorece o sucesso escolar

desses ja que aumenta suas possibilidades de acesso aos bens culturais.

A discrepancia na participacdo e admissdo de estudantes ndo brancos e brancos corrobora com
essa discussdo, visto que a maioria das pessoas ndo brancas fazem parte da populagéo de
baixa renda no Brasil. Segundo o IBGE (2016), os pretos e pardos representavam 75,5% das
pessoas com 0s 10% menores rendimentos em 2015. Além disso, a escolha dos valores e
interesses dos mais ricos sdo colocados como padrdo para toda a sociedade, o que néo
familiariza o estudante dos estratos socioecondmico inferiores com o processo educativo,
aumentando sua autoexclusdo (DIAS SOBRINHO, 2010; BOURDIEU; PASSERON, 1992),

caracterizando a violéncia simbdlica colocada por Bourdieu e Passeron (1992).

A enorme diferenca da participacdo e da classificagdo no processo seletivo entre os estudantes
gue nunca trabalharam e aqueles que entraram no mercado de trabalho precocemente também
estdo de acordo com Bourdieu (2007b), quando o mesmo relaciona o tempo livre disponivel
para o estudante e a sua incorporacéo ao capital cultural. Percebe-se que quanto mais precoce
0 jovem foi introduzido no mercado de trabalho, maior a exclusdo do mesmo tanto na

inscrigdo quanto na admisséo do referido curso.

Além do mais, esse resultando é facilmente compreendido por meio das ideias desse autor
(BOURDIEU, 2007c) sobre o conformismo social, proveniente do habitus, herdado no
interior familiar. Esse conformismo exerce influéncia sobre as escolhas dos estudantes,
fazendo com que aqueles pertencentes as classes mais baixas optem pelo abandono escolar e

ingressem no mercado de trabalho, seguindo os passos dos seus antecedentes familiares.

Essa critica sobre o habitus ganha apoio nos dados sobre a instrucdo dos pais, no qual
demonstra que ha um predominio, tanto na amostra de participantes quanto de aprovados, de
estudantes cujos pais sdo escolarizados. Por outro lado, € insignificante 0 nimero de jovens
em ambas as amostras cujos pais ndo possuem formacao educacional. Pelos dados coletados,
percebe-se que a participacdo e a aprovacdo no processo seletivo estdo diretamente
relacionadas com o nivel de escolaridade familiar. Conforme Bourdieu (2007c), através do

habitus, ocorre uma transmissdo dos recursos e formagdo dentro dos grupos sociais, a
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exemplo do capital cultural, como uma heranca familiar, que influencia na trajetoria

educacional do sujeito, j& que filhos de pais letrados acabam tendo maior sucesso escolar.

O perfil dos inscritos e ingressantes no curso investigado também denuncia a diferenca
expressiva entre a representatividade de estudantes egressos do ensino noturno e diurno.
Pesquisas realizadas por Oliveira e Souza (2008) e Oliveira (1994), com a finalidade de
caracterizar o perfil do estudante do ensino médio noturno, evidenciam a existéncia do
“trabalhador-estudante” nesse turno. Sujeitos que trabalham durante o dia ou escolhem
estudar a noite porque estdo a procura de um emprego predominam na composi¢do do

alunado desse periodo.

Outra caracteristica marcante é o fato de pertencerem as camadas populares, portanto, alunos
com menores condi¢cbes econdmicas prevalecem nesse turno. Esses sujeitos acabam
recebendo uma educacdo de menor qualidade, jA que o ensino médio noturno, conforme
afirma Oliveira (2004, p.164), vem sendo ofertado como “uma cdpia malfeita do ensino

realizado no periodo diurno”.

O rigor presente no ensino da manha ndo é o mesmo exigido do ensino da noite, ja que muitas
vezes esse Ultimo ndo pode exigir muito de estudantes trabalhadores que chegam exaustos de
sua jornada didria (OLIVEIRA, 2004). Portanto, a condi¢do econdmica do estudante, na
maioria das vezes, define o turno de estudo do aluno, o que influencia no resultado escolar do
mesmo, inclusive no sucesso ou fraco perante a selecdo para o0 ensino superior, visto que

existe uma desigualdade na educacdo ofertada entre o ensino basico noturno e diurno.

Segundo a amostra analisada, embora haja grande participacdo de estudantes egressos do
ensino basico se inscrevendo no processo seletivo, nota-se que os alunos mais bem preparados
para conquistar uma vaga sdo aqueles que frequentaram cursos preparatorios. Desse modo, ao
contrario de argumentos encontrados na literatura (MELLO NETO et al., 2014), as
transformacgdes do Enem n&o foram suficientes para atenuar o poder de treinamento dos
cursinhos pré-vestibulares, um dos motivos que caracterizaria esse exame cOmo um pProcesso
mais democratico de classificacdo. O modelo de selecéo atual ainda continua privilegiando os

candidatos que possuem condi¢fes econdmicas de investirem na educacao de forma adicional.
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Percebe-se, portanto, através da andlise do perfil amostral, que a participacdo dos candidatos
procedentes dos grupos mais vulneraveis no processo seletivo, tanto na inscrigdo quanto no
ingresso, € menor em relacdo aqueles das camadas sociais que possuem maiores privilégios na

trajetdria escolar, mesmo apos a implantacdo de um sistema unificado de selecéo.

Sobre as chances de ingresso dos estudantes pelos diferentes modelos de selecdo,
considerando suas condicGes socioeconémicas e culturais, a Tabela 5.14 resume o resultado

das RCP para os grupos mais vulneraveis, interesse deste estudo.

TABELA 5.14 - Resumo das RCP de ingresso pelo modelo de selecéo Sisu, considerando os grupos vulneraveis.

Condicdes Sistema de
. P Sele¢do RCP P
Socioeconémicas )
Sisu
Classe baixa Vestibular 1
Sisu 0,26 0,001
Pretos Vestibular
Sisu N.S.
Vestibular
Pardos Sisu N.S.
. Nao houve estudantes admitidos em nenhum
Indigenas x
modelo de selecdo
Integralmente Vestibular 1
em escola .
pblica Sisu 0,61 0,002
Maior parte em Vestibular 1
escola publica Sisu 1,68 0,004
Estados com Nao houve estudantes admitidos no modelo de
baixo IDH selegdo convencional
Pai sem Vestibular
escolaridade Sisu N.S.
Pai com ensino Vestibular
fundamental .
incompleto Sisu N.S.
Mae sem Vestibular
escolaridade Sisu N.S.
Mae com ensino Vestibular
fundamental .
incompleto Sisu N.S.

Convencdo: N.S. - ndo significante.
Fonte: autora.

Pela Tabela 5.14 resumida, nota-se que o Sisu, comparado ao vestibular convencional,
aumentou as chances de ingresso apenas para os estudantes que frequentaram a maior parte do

ciclo basico na rede publica de ensino. Para os candidatos das outras categorias, a excecdo dos
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procedentes da classe baixa e daqueles que frequentaram a educacéo bésica integralmente na
escola publica, o Sisu ndo acarretou alteracdo em suas chances de serem admitidos. Ao
contrario disso, esse modelo de selecdo diminuiu as chances de ingresso para os candidatos

desses dois estratos especificados.

Vale destacar que a RCP ndo demostrou um aumento na possibilidade de ingresso dos
estudantes provenientes das regides de maior IDH (RCP de 0,64 - IC 95% 0,51 — 0,79, p <
0,001) nesse curso, 0 que apoiaria as criticas de que um sistema unificado de selecdo beneficia
a entrada na Universidade publica dos alunos de regides mais desenvolvidas do pais (SOUSA,;
ALAVARSE, 2009). Porém, os resultados desta pesquisa também demonstraram que, nos
ultimos dez anos, ndo houve ingresso de estudantes dos estados cujos IDH séo baixos, fato
que, inclusive, impossibilitou o calculo da RCP para esse estrato de regido. 1sso demonstra
que o Sisu ndo estd sendo tdo eficiente para a mobilidade estudantil nesse curso, fator
considerado democratizante do programa.

A intencdo desta pesquisa ndo se voltou para os motivos que levaram aos comportamentos
observados em cada grupo, mas sim para 0 aumento da possibilidade de sua aprovacéo por
modelo de selecdo. Quanto a isso, pode-se concluir que esse programa nao acarretou uma
ampliacdo estatisticamente significativa nas chances de ingresso da maioria dos grupos sociais

especificados nesse estudo, que foram historicamente excluidos da educacdo superior.

Esse resultado vai de encontro com as criticas de Oliveira (2016), quando supde que o Enem
pode ndo estar sendo tdo eficiente enquanto democratizador das oportunidades de ingresso
para 0 ensino superior, ja que esse exame se constitui em um instrumento de selecéo inserido
em uma sociedade meritocratica, com um sistema educacional de nivel superior altamente

seletivo.

Portanto, visto que o Enem/Sisu néo pretende identificar e resolver as diversas condi¢cOes de
origem dos problemas presentes no sistema educacional e também ndo altera o padrdo de
selecdo em sua esséncia, continua mantendo a estratificacdo social resultante do processo
seletivo firmado na perspectiva da liberdade neoliberal. Fundamentado nesse principio, a livre
concorréncia e a igualdade de oportunidade asseguram as mesmas chances a todos 0s

candidatos, uma vez que a educagdo esta acessivel a todos os interessados.
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Porém, a seletividade social que acontece direta e indiretamente no processo seletivo,
conforme visto no resultado desse estudo, evidencia que a instituicdo de ensino ndo equaliza a
sociedade, embora a ideologia liberal do Estado discurse o contrario. Dessa forma, ao ignorar
as desigualdades socioeconémica e educacional do candidato no processo seletivo por meio
do Enem/Sisu, o sucesso ou fracasso na triagem recai sobre o proprio estudante,
estabelecendo um handicap severo e injusto aqueles das camadas inferiores.

O resultado deste estudo leva a crer que o Enem/Sisu, como instrumento de selecdo unificado,
apenas democratizou a chance de participacdo dos estudantes das camadas sociais inferiores
no processo seletivo para admissdo nesse curso. E inegavel que a extirpacido dos entraves que
existiam no vestibular convencional, como o pagamento da taxa de inscricdo e o local de
prova muitas vezes distante dos candidatos, contribui para o aumento da chance de

participacao.

No entanto, pode-se afirmar que a presenca efetiva no processo seletivo por parte desses
alunos no curso ndo foi relevante, visto a baixa taxa de inscritos dentro dos Gltimos dez anos
(5,3% dos estudantes da classe baixa, 1,6% de negros, 10,3% de pardo, 0,2% de indigenas,
por exemplo). Esses dados estdo de acordo com as criticas feitas por Oliveira (2016), ao
apontar que ainda continua sendo para poucos a inser¢cdo nos cursos mais requisitados das

universidades mais apreciadas, em sua grande maioria, publicas.

Aumentar as oportunidades de participacdo desses jovens por meio desse modelo de selecéo
ndo significa oferecer igualdade de concorréncia com os demais candidatos, td4o pouco
promover as mesmas chances de serem selecionados, vistos 0s inimeros fatores estruturais
intra e extraescolares que sdo decisivos no rendimento do estudante nas provas de selecéo.
Anélogo a uma competicdo de atletismo, o Enem oferece o mesmo ponto de chegada,
entretanto, o ponto de partida ndo é o mesmo para todos, sendo que alguns candidatos largam
a frente dos outros. Aqueles que sairam em desvantagem precisam realizar um esfor¢co muito

além para conseguirem cruzar a linha de chegada.

Quanto ao sistema de cotas, modelo seletivo também avaliado neste estudo por questdo de
comparacdo quanto a efetividade na inclusdo e democratizacdo no ensino superior, a Tabela

5.15 expde os resultados da RCP para o0s grupos de interesse.
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TABELA 5.15 - Resumo das RCP de ingresso pelo modelo de selecdo com reserva de vagas, com relacdo aos
grupos vulneraveis.

?ondlgpes_ Slstema} de RCP p
Socioecondmicas Selec¢do
Classe baixa \_/estibular 1
Sisu + cotas 0,35 < 0,001
Pretos \_/estibular
Sisu + cotas N.S.
Pardos \_/estibular 1
Sisu + cotas 0,50 < 0,001

N&o houve estudantes admitidos em nenhum

Indigenas modelo de selecdo
Integralmente Vestibular 1,00
em escola .
publica Sisu + cotas 0,48 < 0,001
Maior parte em Vestibular
escola publica Sisu + cotas N.S.
Estados com Nao houve estudantes admitidos no modelo de
baixo IDH sele¢do convencional e por cotas
Pai sem Vestibular 1
escolaridade Sisu + cotas 0,00 < 0,001
Pai com ensino Vestibular 1
fundamental .
incompleto Sisu + cotas 0,48 < 0,001
Mae sem Vestibular
escolaridade Sisu + cotas N.S.
Mae com ensino Vestibular
fundamental .
incompleto Sisu + cotas 0,48 0,003

Convencdo: N.S. - ndo significante.
Fonte: autora.

Pelos resultados das razbes de chance em relacdo aos diferentes estratos sociais dos estudantes
analisados, conclui-se que o sistema de reserva de vagas também ndo teve o resultado
esperado para a inclusdo dos grupos da qual essa lei procura beneficiar. Inclusive, o efeito foi
inverso quanto as chances de ingresso para muitos grupos, como a classe baixa, os pardos e

aqueles gque frequentaram o ciclo basico integralmente em escola publica.

Embora o objetivo do estudo ndo esteja voltado para os motivos que levaram a esse
comportamento, estima-se que a quantidade de vagas disponiveis para esses grupos seja
insuficiente, visto 0 quanto esses sdo numerosos. Ainda, o teto da quantidade de vagas
estipuladas para cada estrato social s6 foi alcancado em 2016, ja que de inicio foram
reservadas apenas 12,5% do total de vagas para a somatéria dos diferentes estratos sociais e
econbmicos, com aumento progressivo ao longo dos quatro anos pés implantagdo da lei em
2013 (BRASIL, 2012; BRASIL, 2012c). Assim, os dados coletados referem-se a um periodo
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no qual ainda havia poucas vagas reservadas aos grupos de interesse, pois a lei estava em fase
de implantacdo. Interessante se faz realizar um outro estudo para verificar a eficiéncia da
reserva de vagas para a inclusdo desses grupos nesse mesmo curso a partir de 2016, quando

50% das vagas foram destinadas a esses estratos sociais.

Este estudo investigou um curso tradicionalmente elitizado, pois ocorre uma maior selecdo e,
portanto, exclusdo dos estudantes das camadas populares. Desse modo, também é interessante
realizar uma outra pesquisa que analise 0 comportamento no ingresso através do Enem/Sisu

em cursos ndo elitizados, ja que esses possuem maior procura por parte desses estudantes.

E necesséario relembrar que a democratizacdo da educacio superior ndo se restringe ao
aumento de oportunidades de acesso e abertura de mais vagas. Acesso e permanéncia se
complementam na questdo da democratizacdo do ensino, portanto, € indispensavel que sejam
promovidas condi¢Oes adequadas para assegurar a realizacdo dos estudos com qualidade
(DIAS SOBRINHO, 2010). Porém, a expansao quantitativa na forma de ingresso é a primeira
etapa do complexo processo de democratizacdo da educacdo. Por isso, € imprescindivel que
acles para a inclusdo dos jovens tradicionalmente desassistidos sejam prioritarias, mas
mudancas profundas estruturais e duraveis em todo o sistema educacional e social devem ser

promovidas simultaneamente.

A mudanca estrutural intra e extraescolares € passivel de promover uma ampliacdo de
oportunidades reais e inclusivas, e ndo a eloguéncia da democratizacdo do ensino
fundamentado em um processo seletivo classificatério baseado apenas no mérito, que nao
considera as desigualdades socioeducacionais. Por isso, mesmo que o Enem tenha se
transformado na intencdo de servir como um instrumento mais democratico de acesso ao
ensino superior, ainda ndo se configurou como processo de selecdo justo e equanime, uma vez
que “a inclusdo de uns poucos a um pouco ndo prevé a inclusdo de todos a tudo!”
(CARVALHO; MARTINS, 2011).

Enfim, o desfecho desta pesquisa revela que o Enem ndo apresentou eficiéncia quanto a
inclusdo e democratizacdo no curso investigado, mesmo associado ao Sisu e apos a
implantacdo gradual das reservas de vagas, uma vez que ndo modificou o perfil dos aprovados

e nem aumentou as chances de ingresso dos estudantes provindos das camadas inferiores.

147 | Enem/Sisu: Politica Publica de Inclusdo e Democratizagdo do Acesso ao Ensino Superior?



Conclusoes

CONCLUSOES

Este trabalho discorreu sobre o Exame Nacional do Ensino Médio, revelando o contexto
historico, politico, econémico e educacional que determinou sua concep¢éo e influenciou suas
transformacoes até a adesdo da atual funcéo de politica publica voltada para a democratizagédo
e incluséo no ensino superior, imposta pelo governo. Buscou revelar a efetividade desse
papel, considerado primordial e concreto na retorica do discurso oficial, através da analise do
perfil dos candidatos e aprovados em um curso tradicionalmente elitizado, dentro de um
periodo temporal em que o vestibular convencional foi substituido pelo Enem/Sisu e pela Lei
de Cotas. Além disso, utilizou-se o calculo da RCP para determinar as chances de ingresso de
estudantes provenientes de estratos sociais e econdémicos inferiores, nos diferentes modelos de

selecdo: vestibular convencional, Enem/Sisu e com reserva de vagas.

Considerac0es Finais

O perfil dos estudantes da amostra analisada denunciou que ainda existem cursos fortemente
elitizados, excluindo muitos jovens do sistema de ensino superior, sobretudo aqueles oriundos
das camadas populares. Segundo esse perfil, em um periodo de dez anos, o curso investigado
constituiu-se predominantemente de estudantes: solteiros, brancos, com idade entre 18 a 20
anos, oriundos da alta classe alta, que nunca trabalharam, que frequentaram o ensino médio
integralmente no periodo diurno e em escolas particulares, que fizeram cursinhos

preparatdrios para 0 exame e cujos pais possuem ensino superior completo.

A amostra de inscritos manteve praticamente essas mesmas caracteristicas, diferenciando
apenas na complementacéo escolar, ja que a maioria desses candidatos sdo egressos diretos do
ensino médio, ou seja, ndo frequentaram cursos pré-vestibulares. 1sso evidencia que tanto a
inclusdo no curso quanto a democratizagdo na participagdo do processo seletivo dos estratos

sociais inferiores ndo foram alcangados com o Enem.
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O resultado do céalculo da RCP para cada modelo de selegcdo, considerando os estratos
socioecondémicos e culturais de interesse, demonstrou que o Sisu, integrado ao Enem, néo
modificou as chances de ingresso dos estudantes negros, pardos e cujos pais e médes nao
possuem escolaridade ou possuem formacao restrita (fundamental incompleto), ou seja, as
chances dos candidatos desses grupos sdo as mesmas tanto para o vestibular convencional

quanto para 0 Enem associado ao Sisu.

Para os grupos de indigenas e de estudantes procedentes das regiGes mais pobres (baixo IDH),
a RCP foi incalculavel, uma vez que ndo houve aprovados em qualquer modelo de sele¢do. O
Sisu se manifestou como “fator de protecdo” para 0 ingresso no curso em analise dos
estudantes oriundos da classe baixa e daqueles que estudaram o ensino basico integralmente
em escola publica, ou seja, esses estudantes apresentavam maiores chances de ingresso no
curso pelo vestibular convencional do que pelo sistema de selecdo unificado. O Sisu
apresentou aumento nas chances de ingresso apenas para os candidatos que frequentaram a

maior parte do ensino basico em escola publica.

Quanto ao processo seletivo com reserva de vagas, os valores da RCP nd&o mostraram
modificagdo nas chances de ingresso nesse curso para 0S negros, para os estudantes que
frequentaram a maior parte do ensino basico em escola publica e para aqueles cujas mées ndo
possuem escolaridade, comparado ao vestibular convencional. A estratificacdo das vagas
revelou-se como “fator de protecdo” para os estudantes da classe baixa, os pardos, os alunos
que estudaram o ensino basico integralmente em escola publica, os candidatos cujos pais ndo
possuem escolaridade e 0s que possuem pais e/ou mdes que ndo concluiram o ensino
fundamental. N&o foi possivel calcular a RCP para os indigenas e os candidatos de estados

com baixo IDH, uma vez que esses nao tiveram aprovados em qualquer modelo de selecao.

Esta investigacdo mostrou-se relevante para a compreensdo do Enem/Sisu enguanto
instrumento de acesso ao ensino superior, que continua classificando os candidatos segundo
seus méritos, mas ndo resolve o cerne do problema educacional e social. Dessa forma,
mantém a caracteristica de um processo de classificacdo excludente, baseado nos principios
da liberdade neoliberal de livre concorréncia e de igualdade de oportunidade, que defende que

todos possuem as mesmas oportunidades, j& que a educacao esta disponivel a todos.
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Os resultados revelaram que o Enem, associado tanto ao Sisu quanto as reservas de vagas, nao
se apresentou uma politica publica eficiente para promover a democratizagéo e inclusdo no
ensino superior. Ampliar as oportunidades de participacdo no processo seletivo, conforme
acontece por meio do Enem/Sisu, ndo garante a inclusdo e a democratizacdo no ensino
superior, visto a enorme desigualdade no sistema educacional e matizes sociais pelos quais

muitos estudantes sofrem e que sdo categoricos para o rendimento educacional desses.

N&o se pode falar em um pais desenvolvido enquanto houver restricdo de liberdades a
milhares de criancas e jovens, sobretudo de oportunidades educacionais. Cada etapa de
escolarizacdo é substancial para a formagdo que o individuo levara para a vida toda. Por isso,
é essencial que o Estado regulamente politicas publicas mais eficientes de democratizacdo e
inclusdo no ensino superior, oferecendo oportunidades reais as pessoas de todas as camadas

sociais.

Um pais cujas assimetrias socioecondmicas e educacionais existem ha séculos ndo consegue
promover essas oportunidades de modo inclusivo a todos em pouco tempo. Mesmo assim, €
necessario comecar focando em estratégias que garantam resultados mais rapidos, como agoes
voltadas para os estratos sociais tradicionalmente excluidos dos bens e servicos que sdo
fundamentais para a formacdo humana. Porém, essas intervencfes devem ser implantadas de
modo a promover resultados concretos. Ndo obstante, acGes de carater estrutural e permanente
gue combatam as desigualdades socioeducacionais em sua esséncia, de modo algum, devem
ser postergadas, como a oferta de educacdo basica de qualidade para todos o0s jovens sem
distingdo de classes.

Assim, mesmo que ndo seja possivel apagar as injusticas sofridas por muitas pessoas no
passado, em decorréncia da sua origem social, econdémica e cultural, outros presente e futuro
podem ser oferecidos aos individuos dos grupos tradicionalmente marginalizados, através da

expansdo de suas oportunidades reais.
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