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RESUMO

Este trabalho utiliza indicadores de desempenho em uma anélise dos estudos
de impacto ambiental de Pequenas Centrais Hidrelétricas e dos trabalhos de
comunicacao social, realizados ao longo do processo de licenciamento. Dentre as sete
prioridades estratégicas definidas pela Comissdao Mundial de Barragens, a primeira de
todas é a conquista da aceitacdo publica. Entre as outras prioridades definidas estao
também o reconhecimento dos direitos adquiridos e o compartilhamento de beneficios,
a garantia de cumprimento dos acordos e compromissos prévios e o compartilhamento
dos rios para a paz, o desenvolvimento e a seguranca. Desta forma, a construcdo de
um dialogo entre empreendedor e populacdo afetada, na busca de um processo
participativo para a implantacdo de empreendimentos hidrelétricos, traz o maior
beneficio para ambas as partes, atendendo as expectativas da populacao e auxiliando
no melhor andamento do processo de licenciamento para o empreendedor. Foram
definidos indicadores de desempenho relacionados aos aspectos técnicos dos estudos
e aos aspectos socioambientais dos empreendimentos ao longo do licenciamento.
Foram analisados os processos de cinco PCHs da regido do Sul de Minas, cujos
processos de licenciamento se encontram em estagio mais avancado. Os resultados
mostram que, embora ndo seja notavel uma relacdo direta entre bons estudos
ambientais técnicos e bons reflexos sobre os aspectos socioambientais considerados,
acOes de comunicacdo se mostram um instrumento facilitador dos processos de
licenciamento.

Palavras-chave: Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHS); Licenciamento Ambiental;
Comunicacéao Social.



ABSTRACT

This work uses based scored concepts in an analysis of the environmental
impact studies for small hydropower plants (SHPs) and the communications actions
during the licensing process. Among the seven strategic priorities defined by the World
Commission on Dams, the first of all is the achievement of public acceptance. Among
the other priorities are also the recognition of acquired rights and sharing benefits,
ensuring compliance with agreements and previous commitments, sharing rivers for
peace, development and security. Thus the construction of a dialogue between the
entrepreneur and the affected population aiming a participatory process on de
development of hydropower projects brings the greatest benefit for both, meeting the
expectations of the population and promoting the best way of the environmental
licensing process for the entrepreneur. The based score indicators were defined related
to the technical aspects of the studies and environmental aspects of developments over
licensing. Five SHPs in the southern region of Minas Gerais whose licensing procedures
are in advanced stage were analyzed. The results show that although there is not a
clear direct relation between technically good environmental studies and good
responses on the social and environmental aspects considered, the communication
actions proved to be a helper of the licensing process.

Keywords: Small Hydropower Plant (SHP); Environmental licensing; Communication.
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1 INTRODUCAO

Como todas as atividades econdmicas que tém como base a utilizacdo dos
recursos naturais, a implantacdo de aproveitamentos hidrelétricos provoca iniUmeras
alteracbes sociais, econdmicas e ambientais nas areas onde sdo instalados. Neste
sentido, a utilizagdo e o fomento ao desenvolvimento de energias mais limpas vém de
encontro ao potencial brasileiro para a utilizacdo de aproveitamentos hidrelétricos como

fonte de energia mais sustentavel.

Com este contexto, a compreensdo do panorama energético nacional e de suas
tendéncias € muito importante para a definicdo e adocdo de estratégias para a
implantacdo de novos empreendimentos. Segundo o Banco de Informacbes de
Geracdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL, 2012), atualmente em torno
de 66% da matriz energética brasileira é hidrelétrica. Se considerarmos apenas a
energia produzida no pais, a energia hidrelétrica chega a pouco mais de 70%.
Atualmente, no entanto, os aproveitamentos potenciais para grandes usinas estdo se
esgotando, e a relacdo de beneficio/impacto esta cada vez menos favoravel aos
empreendimentos de grande porte, abrindo mercado para outros meios de geracdo de
energia menos impactantes, como as Pequenas Centrais Hidrelétricas (GALHARDO,
2007).

Segundo a ANEEL (2003), sdo caracterizadas como Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCHSs) as usinas ou aproveitamentos com poténcia superior a 1.000 kW e
igual ou inferior a 30.000 kW, podendo a area de seu reservatorio chegar a, no maximo,
13 km2. Embora a energia gerada seja significativamente menor que a de uma Usina

Hidrelétrica (UHE), o impacto socioambiental das PCHs também o é.

Na maioria dos casos, as Pequenas Centrais Hidrelétricas séo instaladas em
cursos d’agua de menor porte, e o0s impactos associados a implantagdo do
empreendimento sdo reduzidos, representando um melhor custo/beneficio social e
ambiental. A limitacdo da area dos reservatorios das PCHs faz com que se tenha um
menor numero de pessoas afetadas, menores problemas com relacdo ao assoreamento

do reservatorio, com a producdo pesqueira, entre diversos outros aspectos. Nao
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obstante, se antecipados e considerados desde as fases de inventario e de viabilidade,
tais alteragbes e impactos podem ser minimizados, mitigados e adequadamente
compensados.

No Brasil, hoje, as mais de 360 PCHs em funcionamento sao responsaveis por
quase 3,5% da geracdo de energia do pais. Este percentual € maior do que o que é
gerado por energia nuclear e quase trés vezes mais do que o que é gerado por energia
eblica (ANEEL, 2012). Existem aproximadamente 2500 projetos registrados em
andamento na ANEEL, dos quais em torno de 40% sédo de PCHs, demonstrando o
grande potencial para a implantacdo dessas pequenas centrais e a tendéncia futura do

aumento da sua participacdo na geracao do pais.

No entanto, quando se trata da implantacdo de empreendimentos hidrelétricos,
a preocupacao com a sustentabilidade, envolvendo o meio ambiente e a sociedade, é
de suma importancia. Desta forma, o resguardo de preservacdo do meio ambiente esta

previsto desde a Constituicdo Federal de 1988, na qual segundo o art. 225:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para a presente e para as futuras geragdes” (BRASIL, 1988).

Analisando a definicdo de meio ambiente na legislacdo ambiental, tem-se que
esta é bastante ampla. A Lei n® 6.938, de 1981, que apresenta a Politica Nacional do

Meio Ambiente (PNMA), define o meio ambiente no seu artigo 3°:

“Para fins previstos nesta lei, entende-se por meio ambiente, o conjunto
de condicdes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”
(BRASIL, 1981).

Essa definicdo de meio ambiente envolve também os seres humanos, devendo
ser considerados, além dos aspectos naturais, os aspectos culturais, historicos e

socioecondmicos.
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Quanto a isso Bechara (2009) comenta que ndo ha como garantir uma vida com
qualidade e dignidade por si s6, sem que o ambiente que a abriga goze de salubridade
e equilibrio.

Entende-se que a utilizacdo dos recursos hidricos para a geracédo de energia €
um modelo desenvolvimento sustentavel, promovendo o crescimento econdémico e
social, causando o menor impacto ambiental possivel. Os principais problemas
associados com as barragens estéo relacionados com a transformacéao fisica dos rios e

0s impactos sobre os ecossistemas e a sociedade.

Em 2000, a Comissdao Mundial de Barragens, constituida com carater de
autonomia e participacdo equitativa de representantes (stakeholders) de todos os
grupos envolvidos com empreendimentos hidrelétricos, apresentou em seu relatorio
final, “Dams and Development: A New Framework for Decision-Making” (WCD, 2000),
recomendacdes que subsidiam a tomada de decisdo de todas as fases do
planejamento de recursos hidricos, de energia e de desenvolvimento de um projeto
hidrelétrico.

Dentre as sete prioridades estratégicas definidas, a primeira de todas é a
conquista da aceitacdo publica. Entre as outras prioridades definidas pode-se ainda
citar o “reconhecimento dos direitos adquiridos e o compartilhamento de beneficios, a
garantia de cumprimento dos acordos e compromissos prévios e o compartilhamento

dos rios para a paz, o desenvolvimento e a seguranga”.

Segundo Galhardo (2007), os investimentos na comunicacgao e interagcédo social
ao longo dos processos de licenciamento correspondem a pequenas fracdes do valor
necessario a implantacdo de um empreendimento hidrelétrico, mostrando uma
disparidade com a recomendacdo e a preocupacdo destacada pelos estudos da

Comissao Mundial de Barragens.

Juras (2007) analisa que, quando se pensa em um pais ou regido, a
sustentabilidade é fruto de politicas publicas condizentes e de agdo governamental
eficaz. No Brasil, onde a maior parte da matriz energética € proveniente dos recursos

hidricos, e percebe-se que as a¢fes governamentais devem ser mais efetivas e
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explicitas, e a ferramenta do licenciamento ambiental deve ser mais bem utilizada, com

maior qualificacéo e de maior numero de profissionais nos 6rgaos ambientais.

Desta forma, pela grande importdncia da aceitacdo publica de
empreendimentos hidrelétricos e da comunicacdo nos processos de licenciamento
ambiental, se justifica este trabalho, que visa avaliar as perdas mutuas, tanto do
empreendimento quanto das popula¢bes afetadas, quando héa falta de investimento e

de eficiéncia nas a¢des de comunicacgao e interagao social.

Neste sentido, optou-se por se restringir a area deste estudo a regido sul do
estado de Minas Gerais, evitando-se a diversidade entre as legislacdes estaduais, e
reduzindo a proépria diferenca de caracteristicas entre os diferentes projetos de PCHs,

por se tratar de uma regido relativamente uniforme, facilitando a comparagao entre eles.

Minas Gerais € um estado com uma grande diversidade de cenérios, com um
panorama energético semelhante ao nacional, possuindo grandes reservatérios, como
os de Furnas e Trés Marias, mas também demonstrando um esgotamento do potencial
para grandes usinas. Minas Gerais possui também diversas PCHs em operacéo, e
muitos projetos em fase inicial de estudos ou em licenciamento. Como um dos estados
mais desenvolvidos do Brasil, e com uma das maiores empresas do setor energético do
pais, a Companhia Energética de Minas Gerais — CEMIG, o estado de Minas Gerais
representa mais de 17% da Geragao Nacional, quase 19 mil MW (ANEEL, 2010).

O sul de minas € uma das regifes mais desenvolvidas do estado, possuindo
polos tecnolégicos e cidades de grande importancia para o estado. Nesta regido
existem atualmente mais de 15 PCHs em operacéo, embora muitas delas sejam muito
antigas e nao tenham passado pelo processo de licenciamento adequado. Diversos
outros projetos estdo em processo de licenciamento, fazendo com que a regiao seja

uma 6tima base de informacdes para esta pesquisa.
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2 OBJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho é compreender, através de estudos de caso, a

influéncia das atividades de comunicacdo em processos de licenciamento de PCHSs.

Os objetivos especificos deste trabalho séo:

e Avaliar e comparar os processos de licenciamento ambiental das pequenas
centrais hidrelétricas através de indicadores de desempenho, analisando a

influencia da comunicacao na promocao e agilidade destes processos;

e Realizar analises relacionando as acfGes tomadas, associadas ao tempo de

duracédo dos processos de licenciamento ambiental.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE PEQUENAS CENTRAIS
HIDRELETRICAS

Segundo Brasil (1981), em seu artigo 10, qualquer atividade que modifique o
meio ambiente e/ou afete a qualidade ambiental, esta sujeita ao licenciamento
ambiental. O procedimento para o licenciamento ambiental é realizado pelo 6rgéo
ambiental competente, que pode ser municipal, estadual ou federal, de acordo com o
porte e a area afetada pelo empreendimento. O licenciamento deve ser feito em um
anico nivel de competéncia, seja para instalacdo, ampliagcdo, modificacdo ou operacao

de atividades que utilizem recursos naturais (CONAMA, 1997).

Segundo o artigo 1 do CONAMA (1986a), o processo de licenciamento
ambiental deve considerar aspectos da implantacdo do empreendimento no meio fisico,
biético e socioecondmico; considerando a influéncia de sua instalacdo na qualidade de
vida e no bem estar da populagcdo (incluindo os impactos sobre as atividades
econdmicas e sociais), 0s impactos sobre o solo, subsolo, recursos hidricos, qualidade

da agua e do ar; e sobre a fauna e a flora.

Em Minas Gerais o licenciamento ambiental é de responsabilidade do Conselho
Estadual de Politica Ambiental — COPAM. Este érgao atua conjuntamente com 0 apoio
técnico da FEAM (Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — Agenda Marrom), do IEF
(Instituto Estadual de Florestas — Agenda Verde) e do IGAM (Instituto Mineiro de
Gestdo das Aguas — Agenda Azul); 6rgdos vinculados & SEMAD (Secretaria Estadual
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel). Estes diferentes 6rgéos, separados
em agendas, tém fungbes especificas para o licenciamento ambiental no Estado, e as
diferentes licencas eram analisadas separadamente entre eles, de acordo com os
diferentes tipos de atividade. Atualmente esses 6rgaos vém trabalhando conjuntamente

para 0s processos de licenciamento, dentro das SUPRAMs (Superintendéncias
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Regionais de Regularizacdo Ambiental), o que agiliza e unifica 0s processos,

possibilitando mais coeréncia e coeséao dos trabalhos e estudos (FEAM, 2011).

De acordo com COPAM (2004), as atividades passiveis de licenciamento
ambiental sdo classificadas segundo seu potencial poluidor/degradador. Segundo o

Art.16 desta deliberacéo, os empreendimentos podem ser:

e Classe 1: Pequeno porte e pequeno ou médio potencial poluidor;

e Classe 2: Médio porte e pequeno potencial poluidor;

e Classe 3: Pequeno porte e grande potencial poluidor ou médio porte e médio
potencial poluidor;

e Classe 4:Grande porte e pequeno potencial poluidor;

e Classe 5: Grande porte e médio potencial poluidor ou médio porte e grande
potencial poluidor;

e Classe 6: Grande porte e grande potencial poluidor.

O procedimento para obtencdo da licenca ambiental tem inicio com o
preenchimento do FCEI — Formulario de Caracterizacdo do Empreendimento Integrado.
Este formulario é protocolado no 6rgdo ambiental e, de acordo com a classificagdo do
empreendimento, é emitido um FOBI — Formulario de Orientacdo Basica Integrado.
Com base nas orientacdes e requerimentos estabelecidos neste formulario tém inicio os

estudos para o licenciamento do empreendimento (FEAM, 2011).

De acordo com a legislacdo estadual e federal, o licenciamento pode ser
realizado de duas formas: de maneira preventiva ou corretiva. No primeiro caso o
processo de licenciamento precede a implantagdo e desenvolvimento do
empreendimento. Este € o modelo que busca o desenvolvimento sustentavel,
associando desenvolvimento econémico ao respeito e cuidado com o meio ambiente.
No segundo caso, o licenciamento ocorre simultaneamente ou apés a implantacdo do
empreendimento. Este tipo de licenciamento deve ser evitado, embora seja comum se
observar uma elevada quantidade de licencas corretivas. Isto ocorre devido a
adequacao que diversos empreendimentos tiveram que fazer apds o estabelecimento

da legislacdo especifica que passou a exigir o licenciamento ambiental. Apesar de o
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licenciamento preventivo ser preferivel, o licenciamento corretivo continua ocorrendo,
muito ainda pela pouca fiscalizacéo e pela legislagdo, que ndo possui ferramentas que
capazes de inibir empreendimentos de se estabelecerem antes de obterem a licenca
ambiental. No caso do setor hidrelétrico, existem muitas licencas corretivas em
andamento devido a existéncia de diversas usinas ja instaladas anteriormente as

exigéncias legais atuais (FEAM, 2011).

A licenga preventiva é o resultado de um processo de acompanhamento do
desenvolvimento do empreendimento, sendo dividida em trés diferentes fases: LP —
Licenca Prévia, LI — Licenca de Instalacdo e LO — Licenca de Operacdo (CONAMA,
1997).

As PCHs sdo comumente classificadas como empreendimentos de Classe 3,
com pequeno porte e grande potencial poluidor/degradador. Segundo entrevista com o
técnico da Supram — Sul de Minas', atualmente o processo de licenciamento ambiental

ocorre da seguinte maneira, independente da fase da licenca:

e Preenchimento do FCEI;

e Recebimento do FOBI,

e Apresentacdo dos estudos e documentos relacionados no FOBI — a partir
deste momento os técnicos tem um prazo de 80 dias para analisar 0 processo
(empreendimentos de classe 3 e 4) e emitir um parecer ou solicitar
informacgBes complementares;

e Andlise prévia dos estudos;

e Realizacdo da vistoria no local do empreendimento;

e Formulacdo um parecer inicial;

e Solicitacao de Informagcbes Complementares (caso seja necessario);

e Recebimento das Informagdes Complementares;

e Nova e Ultima solicitacdo de Informacdes Complementares (caso seja
necessario);

¢ Recebimento das Informa¢des Complementares;

! Entrevista realizada no dia 01/04/2011.
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e Concluséo do parecer técnico da SUPRAM,;
e Encaminhamento para julgamento e deferimento ou ndo da licengca pelo
COPAM.

Neste ponto, a licenga pode ser deferida com condicionantes, que deverao ser

atendidas e relatadas novamente ao 6rgdo ambiental competente.

Para dar continuidade no processo, as condicionantes devem ser atendidas e o
procedimento relatado se repete, desde o preenchimento do FCEI (desta vez
solicitando a proxima licenca), até o encaminhamento do parecer da SUPRAM para

analise e julgamento do COPAM.

Segundo a FEAM (2011), qualquer que seja a licenca requerida, o prazo para
manifestacdo do 6rgdo ambiental acerca do requerimento € de até seis meses. Apenas
no caso de requerimentos que envolvem EIA/Rima, o prazo pode ser estipulado em até
12 meses. Para requerimentos de revalidacdo de LO, o prazo é de até 90 dias. Ainda
segundo a FEAM (2011), ndo se considera o tempo gasto pelo empreendedor para

apresentar informacdes complementares nesses prazos.

3.1.1 Licenca Prévia (LP)

Segundo a Resolucdo CONAMA (1997) a Licenca Prévia (LP) atesta a
viabilidade ambiental do empreendimento, aprovando sua localizacdo e concepcao, e
estabelecendo as condicionantes a serem atendidas em suas proximas fases de

implementacéo.

Nesta etapa que o 6rgdo ambiental exige, através do FOBI, os Estudos de
Impacto Ambiental ou o Relatorio de Controle Ambiental e o Plano de Controle
Ambiental. No caso de Pequenas Centrais Hidrelétricas, é exigido o Relatorio de
Controle Ambiental (RCA) e o Plano de Controle Ambiental (PCA), que apresentam a
concepcdo do projeto, suas caracteristicas técnicas, os estudos de diagndstico e
prognostico dos meios fisico, bidtico e antropico do empreendimento, a identificacéo e a

avaliacdo dos impactos ambientais considerados, e a proposicédo de planos programas
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e projetos para mitigar, compensar, monitorar ou potencializar os impactos

considerados.

A partir desses estudos, o 6rgdo ambiental pode solicitar, caso julgue
necessario, a realizacdo de uma audiéncia publica para avaliar as consideracoes e
preocupacdes da populacdo que sera afetada pela implantacdo do empreendimento.
De acordo com COPAM (1994), a audiéncia publica também pode ser convocada por
determinacdo do Presidente do Conselho, do Plenario ou de Camara Especializada,
bem como por solicitacdo do Poder Publico Estadual ou Municipal, do Ministério Publico
Federal ou estadual, de entidade civil sem fins lucrativos (constituida ha mais de um
ano e que tenha por finalidade social a defesa de interesse econdémico, social, cultural
ou ambiental, que possa ser afetado pela obra ou atividade objeto do respectivo EIA e
RIMA), ou de um grupo de 50 ou mais cidaddos que tenham legitimo interesse que

possa ser afetado pela obra ou atividade.

De posse dos estudos realizados e das consideracbes realizadas pela
populacdo, o 6rgdo ambiental solicita entdo informacfes complementares para a

conclusao de seu parecer quanto ao empreendimento.

A LP nado autoriza e nem d& direito a nenhum tipo de intervencdo no meio
ambiente, uma vez que ainda se trata de uma fase conceitual. O seu prazo de validade
deve ser no minimo o estabelecido no cronograma dos planos, programas e projetos
(GALHARDO, 2007); podendo chegar até a 4 anos (FEAM, 2011).

3.1.2 Licengade Instalagéo (LI)

Segundo a Resolugcdo CONAMA (1997) a Licenca de Instalacdo (LI) autoriza a
instalacdo do empreendimento mediante as especificacbes dos planos, programas e
projetos aprovados, segundo os cumprimentos das condicionantes especificadas, e de

acordo com as medidas de controle ambiental determinadas.

Nesta etapa que 0 O0rgdo ambiental exige, através do FOBI, o Projeto Basico
Ambiental, com o detalhamento executivo do Plano de Controle Ambiental (PCA),
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apresentando uma proposta técnica consolidada para a realizacdo dos planos
programas e projetos. Estédo incluidos programas como o de Negociagcdo de Terras, 0
de Educacdo Ambiental e o de Comunicacéo e Interacdo Social. Além disso, devem ser

apresentadas as solicitacbes demandadas nas condicionantes da LP.

Segundo Galhardo (2007), a partir desses estudos, tanto das condicionantes
quanto do Projeto Basico Ambiental e dos andamentos das propostas do PCA, o 6rgéo
ambiental pode solicitar, caso julgue necessario, informagdes complementares para a
conclusdo de seu parecer quanto ao empreendimento nesta fase. Todas essas
condicBes devem ser obedecidas para que se possa garantir que a implantacdo da
atividade ndo cause danos ambientais além dos limites aceitaveis e estabelecidos na

legislag&o vigente

A obtencdo da LI implica na implantacdo do empreendimento conforme o
Projeto Executivo aprovado pelo 6rgdo licenciador, acompanhado dos planos,
programas e projetos propostos para esta fase. Isso € garantido através de vistorias
técnicas e acompanhamento da implementacédo das propostas pelo 6rgdo ambiental. O
prazo de validade da LI deve ser no minimo o estabelecido no cronograma de
instalacdo do empreendimento; e no maximo 6 anos (GALHARDO, 2007; FEAM, 2011).

3.1.3 Licenca de Operacéao (LO)

A fase final do licenciamento ambiental é a de Licenca de Operacéo, na qual o
empreendimento é autorizado a funcionar comercialmente apdés uma vistoria para
assegurar que todas as exigéncias feitas pelo 6rgdo ambiental foram cumpridas e que
todos os detalhes técnicos da atividade correspondem aos descritos no projeto

aprovado e de acordo com as licencas Prévia e de Instalacdo (GALHARDO, 2007).

A LO também pode estar vinculada a condicionantes, e as atividades devem
ainda ser acompanhadas juntamente com o monitoramento dos planos, programas e
projetos propostos. Segundo CONAMA (1997), o prazo de validade da LO é de no

minimo 4 anos e no maximo 10 anos, podendo ser renovada. Esta renovacdao,
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entretanto, pode estar atrelada ao cumprimento das acfes e propostas feitas, e das

exigéncias destacadas nas condicionantes.

Para o estado de Minas Gerais, entretanto, segundo a FEAM (2011), a LO é
concedida com prazos de validade de quatro ou de seis anos, devendo ser revalidada

periodicamente.

Segundo o artigo 1 do COPAM (2004), os empreendimentos enquadrados na
classe 3 ou na classe 4 podem ainda também requerer concomitantemente a LP e a LI,

cabendo ao 6rgdo ambiental a decisdo de expedi-las ou ndo na forma solicitada.

3.2 METODOLOGIAS UTILIZADAS NA AVALIACAO DE IMPACTO
AMBIENTAL

Este topico ird abordar as principais metodologias de avaliacdo de impactos
ambientais discutidas atualmente, de maneira a estabelecer mais claramente a relacao
entre os diferentes impactos de um empreendimento e a importancia da participacao

publica para o seu licenciamento.

O conceito de impacto ambiental € definido no Art. 1 do CONAMA (1986a)
como:

“qualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas e biol6gicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:
| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao; Il - as atividades
sociais e econdmicas; lll - a biota; IV - as condi¢cdes estéticas e
sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais.”
(CONAMA, 19864a).

A incorporacao formal da Avaliacdo de Impacto Ambiental, de forma genérica e
abrangente a nossa legislacéo, ocorre em 1981, na Lei Federal n°6938/81 da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA). O art. 99, inciso Ill dessa lei, incluiu a avaliagéo de

impactos ambientais entre os instrumentos da politica ambiental, enquanto o art. 8°, nos
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seus incisos | e Il, atribuiu ao CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) a
competéncia para estabelecer normas e critérios sobre o licenciamento de atividades
potencialmente degradadoras (BRASIL, 1981).

De acordo com Brasil (1981), a Avaliacao de Impacto Ambiental (AIA) tem como
objetivos a integracdo do crescimento socioeconémico com a preservacao dos recursos
naturais e o equilibrio ecolégico, a definicdo de critérios e padrbes relativos ao manejo
dos recursos naturais, além de impor aos agentes poluidores a responsabilidade de

recuperar e/ou indenizar os danos causados aos recursos naturais.

Embora seja possivel encontrar diversas definicbes para o significado da
Avaliacdo de Impacto Ambiental, em todas elas € abordado o fato de este instrumento
tentar antever as possiveis consequéncias de uma decisdo e, ao mesmo tempo, propor
medidas para prevenir tais fatos. Esta caracteristica “ndo se trata de antecipar uma
situacdo futura, mas de tentar medir o dano ambiental e, ocasionalmente, de valorar
economicamente as perdas.” (SANCHEZ, 2008).

3.2.1 Avaliacdo Ambiental Estratégica — AAE

Segundo o MMA/SQA (2002), tém sido sugeridas diversas definicdes para a
Avaliacdo Ambiental Estratégica, associadas aos conceitos de avaliacdo de impactos
ou de gestdo ambiental e desenvolvimento sustentavel. Este mesmo trabalho, no
entanto, propde uma definicdo que concilia a nocdo de procedimento sisteméatico, pro-
ativo e participativo (decorrente dos principios da AIA), com natureza continua e
estratégica, garantindo a perspectiva integradora caracteristica dos processos de
sustentabilidade.

Desta forma define-se como Avaliacdo Ambiental Estratégica:

“[...] o procedimento sistemético e continuo de avaliacdo da qualidade do
meio ambiente e das conseqiiéncias ambientais decorrentes de visdes e
intencdes alternativas de desenvolvimento, incorporadas em iniciativas
tais como a formulagdo de politicas, planos e programas (PPP), de

modo a assegurar a integracdo efetiva dos aspectos biofisicos,
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econdmicos, sociais e politicos, o mais cedo possivel, aos processos
publicos de planejamento e tomada de decisdo [...]” (PARTIDARIO,
1999).

Assim pode-se definir a AAE como um instrumento de gestdo ambiental
associado ao conceito de desenvolvimento sustentavel. Este processo agrega a
natureza estratégica e continua do processo de tomadas de decisbes, e o valor

opcional decorrente das mdultiplas alternativas de um processo estratégico.

Segundo o MMA/SQA (2002), a préatica de aplicacdo da AAE ainda é limitada,
apresentando dificuldade em encontrar os modelos que melhor se ajustem a cada
processo de decisdo. Ainda assim a AAE se mostra um instrumento bastante flexivel
para ser empregado em estagios de planejamento e decisdo, anteriores aos de

avaliacao de projetos.

A intencdo da utilizacdo desta técnica € chamar a atencdo da populacdo
envolvida para se fomentar um processo de deciséo (técnica e politica) sobre as acbes
necessarias e adequadas a promocao do desenvolvimento sustentavel regional. A
construcéo desse ideal de participacdo vem ainda mobilizar atores sociais e organizar
as acbes dos diversos agentes de modo a promover as transformacfes na realidade,
preparando o futuro desejado, ampliando e democratizando os espacos de negociacao

na sociedade (MMA/SQA, 2002).

A melhor maneira de se buscar o sucesso dessa ideia é envolver a comunidade
no desenvolvimento dos programas, desta forma consegue-se garantir a participacao
dos atores sociais  diretamente interessados e comprometidos com o futuro do local e
as propostas de programas também passam a atuar nos problemas identificados pela
propria populacdo. Assim, através da compreensdo e conhecimento da realidade, pode-

se definir e implementar as a¢des prioritarias para o desenvolvimento.

Ao longo de todo processo pode-se observar, ainda, o aumento do

conhecimento e da aprendizagem da sociedade. Mas para isso 0 processo de AAE
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deve se manter flexivel, ajustando-se a natureza do processo de decisdo caracteristico

do contexto em que se aplica.

Por isso mesmo, segundo o MMA/SQA (2002), um dos aspectos mais
caracteristicos da AAE é que sua eficacia € fortemente dependente do grau de
adequacao, adaptabilidade e flexibilidade dos procedimentos, em relagcdo ao processo

de decisao ao qual se aplica.

3.2.2 Avaliacdo Ambiental Integrada — AAI

A Avaliacdo Ambiental Integrada considera os efeitos sinérgicos e cumulativos
resultantes dos impactos ambientais ocasionados pelo conjunto de atividades
causadoras de impacto ambiental em uma dada regido. Desta forma, segundo consta
no Manual de Inventario de Bacias Hidrogréaficas da Eletrobras (BRASIL, 2007), quando
se trata de empreendimentos hidrelétricos, a alternativa de divisdo de queda de uma
bacia hidrografica nos Estudos Finais de um inventario deve ser objeto de uma
Avaliacdo Ambiental Integrada que possa destacar os efeitos cumulativos e sinérgicos
dos socioambientais ocasionados pelo conjunto de aproveitamentos identificados na

bacia.

Ainda segundo este manual, esta avaliacdo se utiliza de uma identificacdo
prévia de subareas de fragilidade ou de potencialidade dentro da bacia, de maneira a
se propiciar a elaboracdo de cenarios futuros de desenvolvimento, auxiliando no
processo de licenciamento ambiental e na recomendacédo da implantacdo de futuros

aproveitamentos.

De acordo com Brasil (2007), a AAl envolve a anélise das alternativas de
particdo de queda quanto aos seus impactos socioambientais negativos e positivos
sobre cada componente-sintese, consistindo na revisdo dos processos impactantes
relativos aos aproveitamentos isolados, e também, a identificacdo e avaliacdo dos
processos impactantes causados por conjuntos de aproveitamentos. Nesse contexto
adota-se alguns componentes-sintese como unidades béasicas da Avaliacdo dos

Impactos.
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Os componentes-sintese sédo estruturados a partir da inter-relacdo entre varios

elementos do sistema ambiental e podem ser divididos em:
e Recursos Hidricos e Ecossistemas Aquaticos
e Meio Fisico e Ecossistemas Terrestres
e Organizacao Territorial
e Modos de Vida
e Base Econdmica
e Terra Indigena e Populacdes Tradicionais

A andlise dos possiveis impactos ambientais e interferéncias que podem
ocorrer em detrimento da implantacdo do empreendimento sdo, entdo, descritas e

avaliadas segundo esses componentes do meio.

Atualmente, o estado de Minas Gerais utiliza a AAl como um instrumento de
planejamento e gestdo ambiental junto da politica estadual de meio ambiente,
considerando a AAl um importante instrumento para aprimorar a gestdo de politicas
publicas, em especial para a avaliacdo de impactos de novos empreendimentos
(COPAM, 2012). A Deliberacdo Normativa n°® 175 do Copam institui a AAl como um
instrumento de planejamento e apoio a regularizacdo ambiental para implantacdo de
novos empreendimentos hidrelétricos, auxiliando na formatacdo dos Termos de
Referéncia para os estudos ambientais, ja atentando para as especificidades de cada

regido.

3.2.3 Métodos de Comunicacédo, Mediacdo e Participacdo Publica em processos
de tomada de deciséo

A interacdo social é base de toda a vida em sociedade e é através dela que os
membros do grupo repartem as suas atividades, tém vida em comum e inter-

relacionada. A implantacdo de um empreendimento representa uma grande mudanca
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na vida das pessoas que ali residem, e para manter essa interacao entre andamento do
projeto e comunidade é necessario o estabelecimento de um dialogo entre as diversas

partes envolvidas no estabelecimento do empreendimento.

Segundo Guanziroli (2008), quando da implantacdo de empreendimentos,
faltam diagnosticos das dinamicas regionais, tanto no que diz respeito as cadeias
produtivas de cada regido, como no que se refere aos limitantes educacionais, de
saude, e de infra-estrutura em geral, que ndo permitem que as familias de agricultores
gue moram e trabalham nas regides de implantacdo dos empreendimentos, se
desenvolvam suficientemente. Desta forma, a melhor maneira de se assegurar a melhor
identificacdo e caracterizacdo desses dados, € envolver a prépria populacdo nos
processos de levantamento de dados e de desenvolvimento dos projetos.

Existem, porem, dificuldades inerentes aos processos participativos, podendo-
se ressaltar, de acordo com Bodstein et al (2004), com base em experiéncias
estudadas, as dificuldades relativas a construcdo de pactos e ao estabelecimento de
agendas e objetivos comuns; a interlocucdo com o poder publico; e o ambiente
caracteristico de localidades nas quais residem grupos de pessoas em desvantagem

social.

Segundo Brose (2010) existem inumeros instrumentos participativos que
possibilitam a operacionalizagc&o da participacéo. A seguir apresenta-se alguns tipos de
atividade ou de metodologias utilizadas para a participacdo social nos processos de
tomada de decisdo e de desenvolvimento local, com o objetivo de mostrar as diferentes
possibilidades que empreendedores e cidadaos tém de unir objetivos para o sucesso de
implantagdo do empreendimento e a promog¢do do desenvolvimento e o aumento da

gualidade de vida do local.

3.2.3.1 Audiéncia Publica

Segundo Juras (2007), a audiéncia publica é o instrumento de consulta e
esclarecimento da populacdo sobre uma atividade potencialmente causadora de

degradacdo ambiental, e tem como finalidade expor as caracteristicas e o contetdo do
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Estudo de Impacto Ambiental. Durante a audiéncia, os participantes tém a possibilidade
de fazer perguntas sobre o empreendimento e o processo de licenciamento, além de
encaminhar propostas e solicitacées. Este € o Unico momento previsto na legislagédo
ambiental aonde, obrigatoriamente, se encontram empreendedor, comunidade e 6rgao

publico.

E neste momento que o projeto é oficialmente apresentado a sociedade, mas
isso é insuficiente. Segundo Sanchez (2008), empreendimentos com maior potencial de
degradacdo devem ser projetados com maior participacdo publica, principalmente da
comunidade afetada, buscando a construcdo de um projeto que adquira viabilidade

comum a todos 0s aspectos analisados, econdmicos, técnicos, ambientais e sociais.

De acordo com Galhardo (2007), a audiéncia publica ndo € um debate, mas um
instrumento que permite que todos aqueles que possuem algum real interesse possam
contribuir para a qualidade dos processos decisérios. A participacdo consiste
justamente de processos decisoérios, de escolhas, com a definicAo de prioridades
(BROSE, 2010). Estas prioridades definidas é que podem auxiliar diretamente a

qualidade do processo de licenciamento.

A realizacdo da audiéncia publica é regulamentada no estado de Minas Gerais
pela DN n°® 12/94 do COPAM, que determina em quais casos € realizada a audiéncia
publica e segundo quais regras esta € conduzida. A SUPRAM é responsavel pela
conducdo da audiéncia publica, que € composta por diversas etapas nas quais podem
se manifestar o empreendedor, a equipe de realizacdo dos estudos ambientais, a
representantes da comunidade civil, a populacdo presente, parlamentares presentes,
entre outros. Quem n&o se sentir a vontade para realizar a manifestacdo oral pode
protocolar um documento de texto aos documentos gerados pela audiéncia, em até 5

dias Uteis ap0Os a sua realizagéo.

3.2.3.2 Diagndstico Rapido Participativo — DRP

Segundo Manfredini (2005), o DRP — Diagnostico Rapido Participativo € um

processo de apreensdo da visdo da sociedade sobre a sua propria realidade, com base
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em um conjunto de ferramentas, constituindo uma forma simplificada de planejamento

local. Surgiu nos anos 90 e tem sua base na pesquisa-acao.

Trata-se de estabelecer um processo dialdgico de andlise da realidade e de
interacdo entre os sujeitos (envolvimento). O cliente principal das informacfes geradas

pela pesquisa € a propria comunidade (VERDEJO, 2006).

A partir disso pode-se conhecer, avaliar e planejar ideias, problemas,
oportunidades, obstaculos locais e desenvolvimento regional, gerando resultados
rapidos e de grande conhecimento. Por meio de estimulo a troca de experiéncias e
percepcdes dos participantes o DRP procura estruturar e organizar a forma como 0s

atores sociais percebem, coletivamente, seu municipio ou comunidade.

Brose (2010) aponta que, segundo seus criadores, o DRP possui trés pilares

principais: a participa¢do, o comportamento e as técnicas de campo.

A participacdo pressupde a divisdo de poder no processo decisorio, marcada

pelo dialogo e pela transparéncia (BROSE, 1997).
De forma simplificada existem dois tipos béasicos de participacéo:

e Mobilizacdo: € o envolvimento da comunidade na execuc¢do de uma a¢do, como
por exemplo mutirdes de limpeza. Em geral as comunidades nao participam do

planejamento das agoes.

e “Empoderamento”, aumento de poder, é o aprendizado da comunidade em
formas de melhorar sua situacdo e a melhoria efetiva da posi¢cdo das pessoas

em rela(;ao a outros setores.

O comportamento refere-se as atitudes desejaveis para as pessoas que atuam
como facilitadores do processo decisorio. Este comportamento é fundamental para que
as pessoas realmente coloquem sua contribuicdo para o processo decisério, sem

extrapolacbes ou omissdes (BROSE, 2010).

Com relacdo as técnicas de campo para a realizagdo do diagnostico, Brose

(2010) apresenta diversas praticas, como entrevistas semiestruturadas, matrizes de
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quantificacdo e avaliacdo, caminhadas e navegadas transversais, diagrama de Venn,

realidade/desejo, entre outras.

Destaca-se dentre essas técnicas a utilizacao das entrevistas semiestruturadas,
que podem ser aplicadas em conjunto com a maior parte das metodologias de
diagnéstico, sendo aplicada através de um questionario previamente preparado, com
guestbes que permitem uma resposta mais ampla, e estando aberto ainda a outros

guestionamentos que podem surgir no ambito da entrevista (RICHARDSON, 2011).

3.2.3.3 Método ZOPP

O método ZOPP (Planejamento de Projetos Orientado para Objetivos) foi
desenvolvido pela Sociedade Alema de Cooperacdo Técnica (GTZ). Este método
apresenta como principais caracteristicas o trabalho em grupo; a visualizacdo e a
documentacdo permanentes de todas as etapas de trabalho e a utilizacdo da
moderacédo (RIBEIRO, 1995).

De acordo com Pfeiffer (2007), as etapas estruturais do método sao as

seguintes:
e Analise de problemas;
e andlise de objetivos;
e analise de alternativas;
e analise da participacédo, e
o fontes de comprovacgéo.

Este tipo de estudo foi utilizado pelo Programa Favela-Bairro, cuja meta foi
integrar a favela a cidade, dotando-a de toda infraestrutura urbana, servicos,
equipamentos publicos e politicas sociais. O Programa é discutido passo a passo com a
comunidade, respeitando a histéria, a cultura e as peculiaridades de cada érea.
Segundo Pfeiffer (2007), o Favela-Bairro é reconhecido em todo o mundo como um dos

mais conceituados programas de urbanizacao de areas carentes.
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Brose (2010) descreve o método ZOOP como composto por trés elementos:
processo de planejamento baseado em um diagnostico, elaboracdo de um marco

l6gico?, e a utilizagéo de técnicas participativas para elaboracéo do planejamento.

Das duas formas o método demonstra trazer uma aproximacdo logica do
planejamento para os atores envolvidos, visando o sucesso do projeto com a conquista

de seus objetivos.

3.2.3.4 Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel — DLIS

O método do DLIS possui etapas mais bem qualificadas e maior formalidade.
Segundo Pessoa (2001), os elementos constituintes dos processos de promocao do
DLIS séo:

1. Mobilizacao, sensibilizacédo e capacitacdo da comunidade local;
2. Constituicdo de um Férum, Conselho ou Agéncia de desenvolvimento Local,

3. Escolha de uma Equipe Gestora Local que funcione como uma comissao
executiva do Férum, Conselho ou Agéncia;

4. Elaboracédo de um Diagndstico Participativo Local;

5. Construcao de forma participativa e compartilhada de uma Viséo de Futuro;
6. Formulacdo de um Plano de Desenvolvimento Local;

7. Definicdo de Agenda Local;

8. Celebracdo de um Pacto de Desenvolvimento Local;

9. Implantag&o dos projetos contidos na Agenda Local.

Segundo Franco (2000), a promocao do Desenvolvimento Local Integrado e

Sustentavel busca a promocéo da saude, da geracéo de renda, da seguranca publica,

% Instrumento de gestdo de programas e projetos desenvolvido para esclarecer e determinar
aspectos basicos do projeto, tais como: visdo clara e objetiva dos impactos do projeto, definicdo dos
limites e responsabilidades dos gestores, apresentacdo dos elementos basicos para todos os atores do
projeto, e determinagdo de um planejamento baseado nos objetivos para o sucesso do projeto (Brose,
2010).
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das demandas socio-culturais, entre outros setores que aumentam a qualidade de vida

da populacéo, com énfase na participacdo da comunidade em questéao.

Zapata et al (2000) aponta como objetivos do método de desenvolvimento local
a busca pela melhoria dos indicadores de qualidade de vida por meio da construcao de
estratégias participativas de capacitacdo, desenvolvimento produtivo e concertacdo de

atores locais.

Bodstein et al (2004) aponta que os problemas que podem ser enfrentados para
a implantacdo de um programa de DLIS vdo desde a fragilidade do apoio do poder
publico até a prépria dinamica politica e de convivéncia local, onde dialogo, confianca e

cooperacao podem ser aspectos complicadores.

3.3 INDICADORES DE DESEMPENHO - 1D

Sanchez (2008) ressalta que a analise técnica de um estudo ambiental é
facilitada se houver um conjunto de critérios e diretrizes preestabelecidos. Segundo
este autor a atribuicAo de notas de acordo com o atendimento aos critérios
preestabelecidos para a analise de estudos ambientais foi apresentada em 1994 pela
Diretoria de Meio Ambiente da Comissdo Européia, e também é utilizada pela EPA
(Environmental Protection Agency), a Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados
Unidos. Sanchez (2008) relaciona a utilizacao de listas de verificacdo para a analise
dos estudos, montadas de acordo com os critérios definidos, corroborando com a
analise feita por Zanzini (2001) em estudos ambientais realizados no estado de Minas

Gerais.

No mesmo sentido, os Indicadores de Desempenho, ou Based Scored Concept
— BSC, compde uma ferramenta que utiliza da determinacdo de pesos para diferentes
variaveis de um projeto, de maneira a se avaliar aspectos especificos de interesse.
Segundo Santos (2008), ao se comparar os desempenhos obtidos por cada projeto
estudado, a ferramenta BSC apresenta sua contribuicdo para a tomada de decisao.
Além de caracterizar qual dos projetos corresponde mais adequadamente as

expectativas de sua implantacdo, ainda pode demonstrar quais as areas de avaliagdo
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se encontram defasadas, ou ainda qual area pode ser melhorada para viabilizar o

projeto.

No entanto Sanchez (2008) destaca que a atribuicdo de uma pontuacgéo para 0s
critérios definidos pode causar ilusoria aparéncia de objetividade e possibilidade de

quantificacdo de algum aspecto qualitativo por natureza.

Desta maneira, definir com rigor e competéncia os indicadores técnicos e
socioambientais, diretamente ligados aos objetivos do empreendimento, permite avaliar
o primor na realizacédo dos estudos, 0 sucesso da implantacdo do empreendimento, e 0
desenvolvimento local. Wood? (1995 apud Sanchez, 2008) destaca que embora existam
diferentes maneiras de se buscar a objetividade na andlise, ndo ha substituto para um
profissional qualificado.

Segundo Roesch (1999), na pesquisa de carater qualitativo, a grande
guantidade de notas da pesquisa ou de depoimentos se materializam na forma de
textos que devem ser organizados e depois interpretados pelo pesquisador. Sanchez
(2008) reforca que no Brasil predominam analises impressionistas, baseadas na
percepcdo de profissionais envolvidos na analise ou elaboracdo dos estudos. Ainda
assim percebe-se que existe uma ligeira evolucdo na qualidade dos estudos
analisados, esperando-se que a ma qualidade dos estudos seja eliminada com o tempo
(SOUZA, 1999; SANCHEZ, 2008).

Diversos trabalhos realizados no Brasil realizaram a analise de estudos
ambientais a partir de critérios previamente definidos, embora ndo necessariamente
pontuados, e apresentaram resultados e contribuicbes importantes para a melhoria da
qualidade dos mesmos. Neste sentido utilizacdo da ferramenta de indicadores de
desempenho permite ndo s6 analisar individualmente mas também comparativamente
os estudos. Segundo Santos (2008) a utilizagdo de indicadores de desempenho,
determinados a partir das finalidades do estudo, € uma ferramenta bastante util para se
analisar comparativamente os diferentes aspectos de um empreendimento ou de um

estudo.

¥ WOOD, C. Environmental impact assessment. A comparative review. Harlow: Longman,1995.
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Dentre as melhores praticas relacionadas nos itens de verificagdo utilizados em
outros trabalhos, destaca-se a participagéo da populacéo no processo de avaliacdo de
impactos ambientais (ANDRE et al, 2006).
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4 MATERIAIS E METODOS

A metodologia utilizada neste estudo foi baseada no estudo de Zanzini (2001).
Foram realizadas algumas alteracdes quanto a abordagem dos estudos analisados,
uma vez que estes se restringem apenas a projetos de PCHSs. Desta forma, trabalhou-
se com indicadores mais especificos na andlise dos processos, tanto quanto as suas
exigéncias legais, quanto as melhores préticas para realizacdo dos estudos. Foram
definidos indicadores de acordo com as areas propostas, ou seja: Técnica e
Socioambiental. Neste caso, os indicadores técnicos foram avaliados segundo as
consideracdes de Sanchez (2008), do Termo de Referéncia existente no 6rgao
ambiental, e das melhores praticas preconizadas para a realizagcdo dos estudos
ambientais. De outro lado os indicadores socioambientais foram avaliados conforme as
melhores praticas de comunicacdo e interacdo social, considerando as metodologias
participativas e o0s resultados efetivos das acdes propostas e realizadas pelos

empreendimentos.

Para isso foram realizadas consultas a documentos disponibilizados pela
Supram Sul de Minas, responsavel pelo licenciamento dos projetos estudados neste
trabalho, e realizadas entrevistas semiestruturadas nas areas de implantacdo dos

empreendimentos.

4.1 DETERMINACAO DOS INDICADORES DE DESEMPENHO

Foi desenvolvida uma ficha/questionario com a finalidade de reunir os dados
para caracterizacdo dos aspectos basicos dos empreendimentos, e permitir a avaliacdo

dos processos quanto aos indicadores de desempenho pré-determinados.

A utilizacdo de uma ficha/questionario ao invés de listas de verificacao,
utilizadas por Zanzini (2001), foi feita para facilitar a incorporacdo e assimilacdo dos
dados das entrevistas de campo nos indicadores socioambientais. Estas entrevistas

foram feitas com pessoas diretamente afetadas pelos empreendimentos.
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Para avaliacdo dos indicadores de desempenho foram consideradas quatro
possibilidades para a determinacdo de notas aos estudos. Para cada indicador foram
consideradas diferentes possibilidades, entretanto seguindo a mesma linha de
raciocinio: a primeira possibilidade contempla o melhor cenario, com a nota podendo
variar de 0,75 a 1; na segunda possibilidade considera-se um cenario intermediario,
com a nota variando de 0,5 & 0,74; a terceira possibilidade considera um cenario de
estudo regular a fraco, com a nota variando de 0,25 a 0,49; a quarta possibilidade, por
fim, considera o pior cenario, com a nota variando de 0 a 0,24. Desta forma podem-se
considerar os itens como parcialmente atendidos, podendo ser atribuidas notas
intermediarias. Alguns indicadores foram avaliados apenas quanto a presenca ou

auséncia nos estudos, sendo avaliados apenas com as notas 1 ou 0, respectivamente.

Para melhor compreensdo da avaliagdo, e posterior andlise dos dados e dos

estudos, os indicadores de desempenho foram divididos dois temas principais, a saber:

1. Indicadores de desempenho Técnicos,
2. Indicadores de desempenho Socioambientais.

4.1.1 Indicadores de Desempenho Técnico (IDT)

De maneira geral, os indicadores de desempenho técnico consideram a
avaliacdo do atendimento a legislacao, aos prazos e as condicionantes determinadas.
Foram determinados indicadores especificos para os processos de licenciamento de
PCHs, buscando ja inserir nesses aspectos algumas das melhores préticas para os
estudos ambientais de pequenas centrais hidrelétricas, segundo Sanchez (2008) e de
acordo com as solicitagcdes do Termo de Referéncia utilizado pela Supram para analise
de impactos ambientais em Centrais Hidrelétricas em geral, tendo em vista que, até o
momento, ndo existe um termos de referéncia especifico para Pequenas Centrais

Hidrelétricas no estado de Minas Gerais.

Para avaliacdo final dos Estudos Ambientais das PCHs segundo os IDTs, de
acordo com a metodologia de Indicadores de Desempenho, é preciso que sejam

atribuidos pesos diferenciados para cada indicador, uma vez que, em um quadro geral,
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alguns indicadores se mostram mais importantes que outros para a determinacdo de

um indice final para cada empreendimento.

Os pesos foram definidos em fun¢do da quantidade de itens analisados, tendo
sido distribuidos entre cada indicador de acordo com a significancia de cada um para
este estudo. Ao todo sdo 20 itens a serem avaliados, divididos em nove indicadores.
Desta forma foram distribuidos os pesos entre os indicadores e seus itens com o
somatorio total de 20, permitindo que a média ponderada realizada apds a avaliacdo

figue entre 0 e 1.

A seguir, na Tabela 1, estdo apresentados os IDTs avaliados nesta pesquisa,
com seus respectivos pesos, sendo que 0s mesmos estdo descritos detalhadamente,
com seus pesos justificados, logo em seguida.

Tabela 1: Indicadores de Desempenho Técnico e seus respectivos pesos. (continua)

Aspectos Técnicos Descricdo Peso
Itemizacdo do RCA/PCA de acordo
(AT com Sanchez(2008) 1,25
IDT-02a Identificacdo de impacto ambiental 1
(planejamento)
IDT-02b Identificacdo de |mpa£:to ambiental 1
(Implantagéo)
IDT-02¢ Identificacdo de |mpflcto ambiental 1
(operacao)
Identificac&o de impacto ambiental
IDT-02d (Desativacao) 1
IDT-03 Avaliacdo dos impactos Ambientais 15
IDT-04a Definicao das a\_reas,d.e influéncia do 075
Meio Bidtico
IDT-04b Definicao das areas Qe influéncia do 075
Meio Fisico
IDT-04c Definicdo das_areas (’je_ influéncia do 075
Meio Antropico
IDT-05a Diagnostico do meio Biético 0,75
IDT-05b Diagnostico do Meio Fisico 0,75
IDT-05¢ Diagnostico do Meio Antrépico 0,75
IDT-06a Progndstico do meio Biético 0,75

IDT-06b Progndstico do Meio Fisico 0,75
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Tabela 1: Indicadores de Desempenho Técnico e seus respectivos pesos. (concluséo)

Aspectos Técnicos Descrigéo Peso

IDT-06¢C Prognostico do Meio Antropico 0,75

Proposicao de medidas mitigadoras,
IDT-07a compensatorias e de monitoramento 1,25
para o meio biético
Proposicao de medidas mitigadoras,
IDT-07b compensatorias e de monitoramento 1,25
para o Meio Fisico
Proposicdo de medidas mitigadoras,
IDT-07c compensatorias e de monitoramento 1,25
para o Meio Antrépico
Qualidade ambiental da area e

IDT-08 qualidade ambiental futura

0,75

IDT-09 Equipe de realizagéo do estudo 2

1.

IDT-01: Itemizacdo do RCA/PCA de acordo com Sanchez (2008). Este indicador
avalia comparativamente a itemizacdo dos estudos avaliados com a itemizacao
basica proposta por Sanchez (2008) para os estudos ambientais de Pequenas
Centrais Hidrelétricas, determinando se o0s estudos estdo completos
(possibilidade 1); incompletos, porem com a incorporacdo de itens menos
importantes em outros itens mais significativos (possibilidade 2); incompletos,
com a auséncia de itens importantes para o estudo (possibilidade 3); ou estudo
inapropriado, sem a abordagem dos itens mais importantes para o estudo
(possibilidade 4). Este indicador assumiu um peso de 1,25, considerando-se que
com uma boa itemizacdo pode-se supor que o estudo abrange todas as etapas
necessarias para uma boa avaliacdo ambiental do empreendimento.

IDT-02: Trata da identificagdo de impactos ambientais. Este indicador avalia se a
identificagdo de impactos ocorreu de maneira criteriosa, considerando os estudos
realizados e os principais aspectos do diagnostico feito. Para este indicador foi
determinado um peso de 4, distribuido igualmente, entre as diferentes etapas do
estudo, com o valor de 1 para cada. O grande valor atribuido a este indicador se
deve ao fato de que a correta identificacdo dos impactos € a base para uma boa

avaliacdo dos mesmos e para a futura proposicao de medidas de mitigacéo.
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a. IDT-02a: Identificacdo dos impactos ambientais na fase de planejamento.
Este indicador avalia se a identificagcdo de impactos ambientais foi
realizada de maneira criteriosa e levou em consideracdo os dados
levantados no diagndstico feito pelo estudo (possibilidade 1), se essa
identificacdo ndo considerou o diagnostico (possibilidade 2), se nao foi
feita de maneira criteriosa e nem se relaciona ao diagndstico
(possibilidade 3), ou se essa identificacdo € inexistente (possibilidade 4).

b. IDT-02b: Identificacdo dos impactos ambientais na fase de implantacao.
Este indicador avalia se a identificacdo de impactos ambientais foi
realizada de maneira criteriosa e levou em consideracdo os dados
levantados no diagnéstico feito pelo estudo (possibilidade 1), se essa
identificacdo ndo considerou o diagnostico (possibilidade 2), se nao foi
feita de maneira criteriosa e nem se relaciona ao diagnéstico
(possibilidade 3), ou se essa identificacao € inexistente (possibilidade 4).

c. IDT-02c: Identificagdo dos impactos ambientais na fase de operacao. Este
indicador avalia se a identificacdo de impactos ambientais foi realizada de
maneira criteriosa e levou em consideracdo os dados levantados no
diagndstico feito pelo estudo (possibilidade 1), se essa identificacdo ndo
considerou o diagndstico (possibilidade 2), se ndo foi feita de maneira
criteriosa e nem se relaciona ao diagnéstico (possibilidade 3), ou se essa
identificacdo é inexistente (possibilidade 4).

d. IDT-02d: Identificagcdo dos impactos ambientais na fase de desativacao.
Este indicador avalia se a identificagdo de impactos ambientais foi
realizada de maneira criteriosa e levou em consideracdo os dados
levantados no diagndstico feito pelo estudo (possibilidade 1), se essa
identificacdo ndo considerou o diagnostico (possibilidade 2), se nao foi
feita de maneira criteriosa e nem se relaciona ao diagndstico
(possibilidade 3), ou se essa identificacédo é inexistente (possibilidade 4).

3. IDT-03: Trata da avaliagdo dos impactos ambientais. Este indicador indica se a
avaliacao dos impactos ambientais foi realizada em todas as etapas previstas,

inclusive com a valoracdo dos impactos, de acordo com a legislacdo vigente
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(BRASIL, 1992 e FEAM, 1997). O atendimento a legislacdo caracteriza o melhor
cenario, enquanto que a auséncia da avaliagdo determina o pior cenario. O peso
deste indicador foi definido como 1,5, uma vez que a avaliagdo de impactos
ambientais € de grande importancia, complementando a boa identificacdo e
caracterizacdo dos impactos ambientais e indicando a necessidade de mitigacao
dos mesmaos.

IDT-04: Trata da identificacdo das &reas de influéncia do empreendimento. Esta
identificacdo € muito importante para compreender a extensdo fisica da
influéncia do empreendimento na regido, para os meios fisico, bidtico e
antrépico. Para este indicador foi definido um peso de 2,25, dividido igualmente
em 0,75 para as areas de influéncia de cada meio considerado.

a. IDT-04a: Trata da definicdo das areas de influéncia do meio biotico. Este
indicador avalia se a determinacdo das areas de influéncia foi feita de
maneira criteriosa, considerando a bacia hidrografica e as caracteristicas
da regido para este meio (melhor cenario), até a inexisténcia da definicdo
das areas de influéncia (pior cenario).

b. IDT-04b: Trata da definicdo das areas de influéncia do meio fisico. Este
indicador avalia se a determinacdo das areas de influéncia foi feita de
maneira criteriosa, considerando a bacia hidrografica e as caracteristicas
da regido para este meio (melhor cenario), até a inexisténcia da definicdo
das éareas de influéncia (pior cenério).

c. IDT-04c: Trata da definicdo das areas de influéncia do meio antrépico.
Este indicador avalia se a determinacéo das areas de influéncia foi feita de
maneira criteriosa, considerando a bacia hidrogréfica, a regido econémica
e suas caracteristicas para este meio (melhor cenario), até a inexisténcia
da definicdo das areas de influéncia (pior cenario).

IDT-05: Trata da avaliacdo do diagnostico realizado, considerando as areas de
influéncia definidas, as melhores praticas para cada meio (fisico, bidtico e
antropico), as influéncias sazonais, e as exigéncias legais para os levantamentos
de dados primarios. Para este indicador foi definido um peso de 2,25, dividido

igualmente em 0,75 para o diagnostico de cada meio considerado.
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IDT-05a: Trata da avaliacdo do diagnostico do Meio Bidtico. Este indicador
avalia se o diagnostico foi feito de maneira criteriosa, considerando as
areas de influéncia definidas e utilizando os estudos apropriados
(possibilidade 1); a nao utilizacdo das areas definidas como limites do
estudo (possibilidade 2); a verificacdo de estudos inadequados
(possibilidade 3) ou a inexisténcia do diagnostico para este meio
(possibilidade 4) sdo os demais cenarios possiveis.

IDT-05b: Trata da avaliacdo do diagnéstico do Meio Fisico. Este indicador
avalia se o diagnéstico foi feito de maneira criteriosa, considerando as
areas de influéncia definidas e utilizando os estudos apropriados
(possibilidade 1); a ndo utilizacdo das areas definidas como limites do
estudo (possibilidade 2); a verificacdo de estudos inadequados
(possibilidade 3) ou a inexisténcia do diagnéstico para este meio
(possibilidade 4) sdo os demais cenarios possiveis.

IDT-05c: Trata da avaliacdo do diagnostico do Meio AntrGpico. Este
indicador avalia se o0 diagnéstico foi feito de maneira criteriosa,
considerando as areas de influéncia definidas e utilizando os estudos
apropriados (possibilidade 1); a ndo utilizacdo das areas definidas como
limites do estudo (possibilidade 2); a verificagdo de estudos inadequados
(possibilidade 3) ou a inexisténcia do diagnoéstico para este meio

(possibilidade 4) sdo os demais cenarios possiveis.

IDT-06: Trata da avaliacdo dos prognésticos realizados para cada meio

considerado (fisico, biético e antrdpico), considerando as areas de influéncia

definidas e os impactos identificados caso o empreendimento seja implantado.

Para este indicador foi definido um peso de 2,25, dividido igualmente em 0,75

para as areas de influéncia de cada meio considerado.

a.

IDT-06a: Trata da avaliacdo do prognéstico do Meio Bidtico. Este
indicador avalia se o0 prognoéstico foi feito de maneira criteriosa,
considerando as areas de influéncia definidas e utilizando os estudos
apropriados (possibilidade 1); a ndo utilizacdo das areas definidas como

limites do estudo (possibilidade 2); a verificacdo de estudos inadequados
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(possibilidade 3) ou a inexisténcia do prognéstico para este meio
(possibilidade 4) sdo os demais cenarios possiveis.

IDT-06b: Trata da avaliacdo do prognostico do Meio Fisico. Este indicador
avalia se o0 prognoéstico foi feito de maneira criteriosa, considerando as
areas de influéncia definidas e utilizando os estudos apropriados
(possibilidade 1); a ndo utilizagdo das areas definidas como limites do
estudo (possibilidade 2); a verificacdo de estudos inadequados
(possibilidade 3) ou a inexisténcia do prognéstico para este meio
(possibilidade 4) sdo os demais cenarios possiveis.

IDT-06¢c: Trata da avaliacdo do prognéstico do Meio Antrépico. Este
indicador avalia se o prognostico foi feito de maneira criteriosa,
considerando as areas de influéncia definidas e utilizando os estudos
apropriados (possibilidade 1); a ndo utilizacdo das areas definidas como
limites do estudo (possibilidade 2); a verificacdo de estudos inadequados
(possibilidade 3) ou a inexisténcia do progndéstico para este meio

(possibilidade 4) sdo os demais cenarios possiveis.

IDT-07: Trata da avaliacdo das medidas mitigadoras propostas, considerados as

areas de influéncia, o diagndéstico realizado, a identificacdo e a avaliacdo dos

impactos. Esta avaliacdo é a que tem maior repercussdo na populacédo afetada

pelo empreendimento, sendo de grande importancia para este trabalho. Desta

forma foi considerado um peso de 3,75 para este indicador, distribuidos

igualmente em 1,25 para cada meio considerado (fisico, biético e antrdpico).

a.

IDT-07a: Trata da avaliacdo das medidas mitigadoras, compensatoérias e
de monitoramento propostas para o Meio Bidtico. Este indicador avalia se
as medidas propostas consideraram as informacdes contidas no
diagndstico e prognaostico do meio, a identificacdo de impactos ambientais,
e a avaliacdo dos impactos identificados. A avaliagdo deste indicador
considera ainda a utilizacdo das areas adequadas para a realizacdo das
medidas propostas. A identificacdo dos cenérios € feita considerando-se a
maior ou menor relagdo de coeréncia entre as propostas feitas e os

estudos realizados.
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b. IDT-07b: Trata da avaliacdo das medidas mitigadoras, compensatorias e
de monitoramento propostas para o Meio Fisico. Este indicador avalia se
as medidas propostas consideraram as informacdes contidas no
diagndstico e progndstico do meio, a identificacdo de impactos ambientais,
e a avaliacdo dos impactos identificados. A avaliagcdo deste indicador
considera ainda a utilizacdo das areas adequadas para a realizagdo das
medidas propostas. A identificacdo dos cenarios é feita considerando-se a
maior ou menor relacdo de coeréncia entre as propostas feitas e os
estudos realizados.

c. IDT-07c: Trata da avaliacdo das medidas mitigadoras, compensatorias e
de monitoramento propostas para o Meio Antropico. Este indicador avalia
se as medidas propostas consideraram as informacdes contidas no
diagnéstico e prognadstico do meio, a identificacdo de impactos ambientais,
e a avaliacdo dos impactos identificados. A avaliagdo deste indicador
considera ainda a utilizacdo das areas adequadas para a realizagdo das
medidas propostas. A identificacdo dos cenarios € feita considerando-se a
maior ou menor relacdo de coeréncia entre as propostas feitas e o0s
estudos realizados.

IDT-08: Trata da avaliagcdo de dois itens importante dos estudos, a Avaliacéo
Ambiental da Area e Avaliagdo Ambiental Futura. Este indicador s6 considera o
melhor e o pior cenario: com a existéncia ou ndo destes itens no estudo. Estes
itens facilitam a compreensdo global da situacdo atual do ambiente e da sua
situacao futura caso seja implantado o empreendimento, ajudando a clarear a
percepcdo do empreendimento pelo érgdo ambiental e pela populacédo que tiver
interesse em analisar os estudos. Para este item foi definido um peso de 0,75.

IDT-09: Trata da equipe de realizacdo do estudo. Este indicador avalia se a
equipe que realizou o estudo é multidisciplinar, com profissionais de areas
complementares, conforme a demanda do projeto. Este indicador também so
considera o melhor e o pior cenario: com a existéncia ou ndo da equipe

multidisciplinar no estudo. A equipe multidisciplinar traz seguranca e respaldo
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aos estudos realizados, podendo garantir a qualidade dos mesmos. Desta forma

este indicador recebeu peso 2.

4.1.2 Indicadores de Desempenho Socioambientais (IDS)

Os indicadores de desempenho socioambientais objetivam a avaliagdo da
caracterizagcdo da populacdo atingida, das atividades propostas e realizadas pelo
empreendedor relacionadas a populacao afetada e ao meio ambiente, da participacao
da populacéo nas tomadas de decisdo, e da evolucdo do padréo e da qualidade de vida

e do ambiente com a implantacdo do empreendimento.

Para avaliacdo final dos Estudos Ambientais das PCHs segundo os IDSs, de
acordo com a metodologia de Indicadores de Desempenho, € preciso que sejam
atribuidos pesos diferenciados para cada indicador, uma vez que, em um quadro geral,
alguns indicadores se mostram mais importantes que outros para a determinacédo de

um indice final para cada empreendimento.

Os pesos foram definidos em fung¢do da quantidade de itens analisados, tendo
sido distribuidos entre cada indicador de acordo com a significancia de cada um para
este estudo. Ao todo séo 11 itens a serem avaliados, divididos em seis indicadores.
Desta forma foram distribuidos os pesos entre os indicadores e seus itens com o
somatoério total de 11, permitindo que a média ponderada realizada apds a avaliacdo

figue entre 0 e 1.

A seguir, na Tabela 2, estdo apresentados os IDSs avaliados nesta pesquisa,
com seus respectivos pesos, sendo que 0s mesmos estdo descritos detalhadamente,

com seus pesos justificados, na sequencia.
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Tabela 2: Indicadores de Desempenho Socioambiental e seus respectivos pesos.

Aspectos socioambientais Descricdo Peso

IDS-01a Metodologia de~cara_cte'r|za<;aO da 1,25
populacao atingida

IDS-01b Tempo de duracdo dos estudos 1,25

Comunicacéo e interacdo com a populacéo

IDS-02a i 1
(planejamento)

IDS-02b Comunicacao e_|ntera<;ao~com a populacao 1
(implantacao)

IDS-02¢ Comunicacao e mteragap com a populagao 1

(operacéo)
IDS-03 Plano de negociacdo de terras 0,75
IDS-04 Medidas mitigatorias, compensatorias e de 1,25

monitoramento das populacdes atingidas
Nota final do questionario de campo —
IDS-05a Qualidade de vida da populacédo antes da 0,75
Instalagéo do empreendimento
Nota final do questionario de campo —
IDS-05b Qualidade de vida da populacéo apos a 1
instalacao do empreendimento
Nota final do questionario de campo —
IDS-06a Qualidade ambiental antes da instalagdo do 0,75
empreendimento
Nota final do questionéario de campo —
IDS-06b Qualidade ambiental apés a instalagédo do 1
empreendimento

1.

IDS-01: Este indicador trata da caracterizacdo da populacdo atingida, avaliando
a metodologia utilizada e o tempo de duracdo dos estudos. Este indicador € de
grande importancia para definicdo da comunicacdo com a populacdo e das
atividades que sdo propostas para o meio antropico. Desta forma este indicador
recebeu o peso de 2,5, distribuido igualmente entre seus itens.

a. IDS-01a: Trata da metodologia de caracterizacdo da populacéo atingida.
Este indicador avalia se foram utilizadas metodologias tecnocraticas
associadas a metodologias participativas para a realizacdo da
caracterizacdo da populacéo atingida (possibilidade 1); utilizacdo apenas
de uma das metodologias (possibilidades 2); caracterizacdo insuficiente
(possibilidade 3); ou auséncia da caracterizacao (possibilidade 4).

b. IDS-01b: Trata do tempo de duracédo destes estudos. Este indicador tem
apenas duas possibilidades de avaliacdo: tempo suficiente (nota 1), ou

tempo insuficiente (nota 0).
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IDS-02: Este indicador avalia as atividades de comunicacgéo e interacdo com a
populacao nas diferentes fases do empreendimento, considerando a participacéo
da mesma. Este importante idem recebeu peso 3, distribuido igualmente entre as
fases do empreendimento (planejamento, implantacéo e operacao)

a. IDS-02a: Trata da comunicacdo e da interacdo com a populacdo na fase
de planejamento. Este indicador considera o melhor cenario quando a
comunicacdo com a populacao nesta fase ocorre de maneira participativa,
aberta e deliberativa; sendo o pior cenario caracterizado pela inexisténcia
de comunicacdo com a populacdo. Os cenarios intermediarios sao
caracterizados pela evolucdo do processo de comunicacao.

b. IDS-02b: Trata da comunicacao e da interacdo com a populacdo na fase
de implantacdo. Este indicador considera o melhor cenario quando a
comunicacdo com a populacao nesta fase ocorre de maneira participativa,
aberta e deliberativa; sendo o pior cenario caracterizado pela inexisténcia
de comunicacdo com a populacdo. Os cenarios intermediarios séo
caracterizados pela evolucdo do processo de comunicacao.

c. IDS-02c: Trata da comunicacao e da interacdo com a populacdo na fase
de operacdo. Este indicador considera o melhor cenario quando a
comunicacdo com a populacao nesta fase ocorre de maneira participativa,
aberta e deliberativa; sendo o pior cenério caracterizado pela inexisténcia
de comunicacdo com a populacdo. Os cenarios intermediarios séo
caracterizados pela evolucdo do processo de comunicacao.

IDS-03: Trata do plano de negociacdo de terras. Este indicador considera a
guestdo da negociacdo de terras ao longo do processo de aquisicdo das
propriedades que serdo afetadas pela PCH. O melhor cenario (possibilidade 1)
considera uma negociacdo aberta e participativa, com um levantamento
adequado das areas e com todas as propriedades sendo negociadas com 0s
proprietarios, garantindo a satisfacdo de ambas as partes do negocio. Os
cenarios intermediarios sdo agqueles com levantamentos inadequados
(possibilidade 2) ou com negociacdo inapropriada com o0s proprietarios

(possibilidade 3). Por fim, o dltimo cenario traduz uma negociacgao ineficaz, com
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a utilizacdo de recursos para desapropriacdo de terras para utilidade publica
(possibilidade 4). Este indicador complementa a questdo da comunicacao e
relacdo entre empreendedor e populagéo afetada, recebendo o peso de 0,75.
IDS-04: Trata das medidas mitigadoras, compensatoérias e de monitoramento das
populacdes atingidas pela PCH. Este indicador avalia se as medidas assumidas
pela empresa utilizam as areas adequadas, os estudos apropriados, e 0s
resultados da negociacdo das terras. O melhor cenario (possibilidade 1)
considera a utilizacdo de todos estes estudos para a mitigacdo dos impactos nas
populacdes atingidas, enquanto que o cenario intermediario ndo prevé a
mitigacdo dos impactos identificados (possibilidade 2). O cenario fraco
(possibilidade 3) ndo considera a continuacdo dessas medidas apos a
negociacdo de terras, e o pior cenario ndo prevé nenhuma medida para 0s
impactos sociais identificados (possibilidade 4). Este indicador recebeu peso
1,25, devido a sua importante influéncia na satisfacéo e aceitacao da populagéo
com o empreendimento.

IDS-05: Este indicador avalia o desenvolvimento ou a mudanca de vida da
populacdo com a implantacdo do empreendimento, denotando os beneficios ou
prejuizos ocorridos. Sendo assim este indicador recebeu peso de 1,75, sendo
que o maior peso (1) foi atribuido a avaliacdo do segundo item, referente a
situacdo da populacdo apdés a implantacdo do empreendimento.

a. IDS-05a: Este indicador representa as caracteristicas da populacdo antes
da instalacdo do empreendimento, sendo composto com base no
resultado da aplicacdo de questionarios a populacao diretamente afetada
e ao empreendedor.

b. IDS-05b: Este indicador representa as caracteristicas da populacédo apos
a instalacédo do empreendimento, sendo composto com base no resultado
da aplicacdo de questionarios a populacdo diretamente afetada e ao
empreendedor.
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Através da analise do IDS 05 (a e b) pode-se compreender a evolucdo, ou ndo, da
qualidade de vida da populacdo afetada diretamente com a vinda do

empreendimento.

6. IDS-06: Este indicador avalia as mudancas do meio ambiente local com a
implantacdo do empreendimento, denotando o0s beneficios ou prejuizos
ocorridos. Sendo assim este indicador recebeu peso de 1,75, sendo que o maior
peso (1) foi atribuido a avaliacdo do segundo item, referente a situacdo do meio
ambiente apos a implantacdo do empreendimento.

a. IDS-06a: Este indicador representa as caracteristicas ambientais antes da
instalacdo do empreendimento, sendo composto com base no resultado
da aplicacdo de questiondrios a populacdo diretamente afetada e ao
empreendedor.

b. IDS-06b: Este indicador representa as caracteristicas ambientais apos a
instalacdo do empreendimento, sendo composto com base no resultado
da aplicacdo de questiondrios a populacdo diretamente afetada e ao

empreendedor.

Através da analise do IDS 06 (a e b) pode-se compreender a evolucdo, ou ndo, da

qualidade ambiental da &rea local com a vinda do empreendimento.

A partir dessas tematicas e desses indicadores selecionados, foi montado um
guestionario a ser preenchido com base nos dados dos estudos que serdo analisados,

conforme pode ser observado no Apéndice I.

4.2 DELIMITACAO DOS CASOS DE ANALISE E AQUISICAO DE DADOS

A presente pesquisa ocorreu em duas etapas. A primeira etapa, de natureza
documental, utilizou uma abordagem de coleta de dados em fontes primarias, no caso
0s processos de licenciamento (Estudos de Impacto Ambiental e Relatérios de Controle
Ambiental) aprovados pela SUPRAM Sul de Minas para Pequenas Centrais

Hidrelétricas.
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A Figura 1 identifica os municipios pertencentes a regido do sul de Minas pela

qual a SUPRAM-SUL é responséavel. A Tabela 3 apresenta os 15 empreendimentos em

operacédo, segundo a ANEEL (2010), identificados nessa regiao.

I T T T 1
0 km 125 km 250 km 375 km 500 km \-X

Figura 1: Municipios pertencentes a regido do Sul de Minas sob responsabilidade da Supram regional

Sul.

Tabela 3: PCHs em funcionamento na regido do Sul de Minas. (continua)

L Poténcia .
Nome Municipio Outorgada [KW] Rio
Anil Santana do Jacaré 2080 Jacaré
Antas | (Pedro Affonso Junqueira) Pocos de Caldas 8780 das Antas
Barulho Liberdade 1320 Ribeirdo do
Barulho
, Coronel Xavier ,
Carandai 4200 Carandai
Chaves
Congonhal | Baependi 1816 Jacu
Luiz Dias Itajubd 1620 Lourenco Velho
Monte Alto Passos 7360 Sdo Joao
Oliveira Oliveira 2880 Jacaré
Padre Carlos (Ex- PCH Rolador) Pocos de Caldas 7800 das Antas
Po¢o Fundo Poco Fundo 9160 Machado
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Tabela 3: PCHs em funcionamento na regido do Sul de Minas. (concluséo)

. Poténcia )
Nome Municipio Outorgada [KW] Rio

Rede Elétrica Piquete - Itajuba —

Wenceslau Braz 3340 Bicas
REPI
Sao Bernardo Pirangucgu 6820 Sao Bernardo
Sao Joao Itau de Minas 3200 Sdo Jodo
Sao Sebastido Arceburgo 12000 Canoas
Xicao Campanha 1808 Santa Cruz

Fonte: Banco de Dados de Geracéo da ANEEL (2010).

Segundo a pesquisa realizada em dezembro de 2010 junto a Supram-SM, em
Varginha, para a coleta inicial dos dados, verificou-se que das 15 usinas atualmente em
operacdo nos municipios da regido de responsabilidade desta superintendéncia, dois
nao estdo nem mesmo registrados ou cadastrados no 6rgdo ambiental (Usina Sao
Sebastido, em Arceburgo; e Usina REPI, em Wenceslau Braz). Quanto aos demais
empreendimentos, 11 estdo em processo de licenciamento corretivo, e 0s outros dois
sdo: a PCH Oliveira, em Oliveira, que também passou por um licenciamento para
reativacao e ampliacdo, e a PCH Carandai, em Coronel Xavier Chaves, que ainda esta

em processo de licenciamento para ampliacao.

Em entrevista a alguns membros da Supram para definicdo das PCHs que
seriam estudadas, definiu-se uma nova estratégia para analise dos estudos de PCHs.
Optou-se por analisar os processos de PCHs que estejam com a licenca de operacao
ou em vias de obté-la, independente de ja estarem registradas como em operacdo no

banco de dados da Aneel.

Notou-se ainda um grande desencontro de informagdes advindas da Aneel e do
orgdo ambiental, tendo sido identificados alguns empreendimentos apenas em um ou

outro orgao.

A partir disto pode-se concluir que apenas uma das PCHs na regido do Sul de
Minas, dentre as que estdo em funcionamento até o presente momento, passou pelo
processo de licenciamento preventivo, como se considera adequado para o

desenvolvimento deste estudo, a PCH Ninho da Aguia. No caso da PCH Oliveira, que
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apresenta estudos mais completos, que possibilitam uma analise adequada, apesar de
ter passado por um processo corretivo de licenciamento, a usina estava desativada
desde 1980.

A situacdo atual das PCHs listadas pela Aneel, e identificadas na visita a

Supram-SM esta apresentada na Tabela 4.

Tabela 4: Situacao do licenciamento das Usinas em Operacéo (relacionadas pela Aneel) para a regido
do Sul de Minas.

Situagdo Quanto ao

Empreendedor Nome Municipio . :
Licenciamento
CEMIG — Geragéo e . Santana do A1
L~ Anil . Andlise Suspensa
Transmissao S.A. Jacaré
Em Andlise.
DME Energética LTDA  ~ntas | (Pedro Affonso Pogos de Aguardando
Junqueira) Caldas ~
complementacdes
- Em Analise.
Compangrlgsli\lllckel ¢le Barulho Liberdade Aguardando
complementacgtes
CIA Industrial Carandai Coronel Xavier L.O.C. com
Fluminense Chaves condicionantes
* Congonhal | Baependi L.O.C. em Andlise
CEMIG - Geracéo e o - .
Transmisséo S.A. Luiz Dias Itajuba Analise Suspensa
VBRI _C|mentos Monte Alto Passos L.O.C. em Andlise
do Brasil S. A.
LUZBOA S. A. Oliveira Oliveira Julgada. L.O.C.
DME Energética LTDA FEEID CRINES (2 FEREE LS L.O.C. em Anélise
9 PCH Rolador) Caldas T
CEMIG — Geracdo e Poco Fundo Poco Fundo Analise Suspensa

Transmissdo S.A.

*

CEMIG - Geracéo e

Rede Elétrica Piquete
- ltajubd — REPI

Wenceslau Braz

*

Transmissio S.A. S&o Bernardo Pirangucu Analise Suspensa
Votorantim Cimentos ~ ~ , : -
do Brasil S. A. Sao Jodo Itall de Minas L.O.C. em Andlise
--* S&o Sebastido Arceburgo --*
Slle el G Xicao Campanha Andlise Suspensa

Transmissao S.A.

* N&o consta processo algum de licenciamento na Supram-SM.

Sendo assim limitou-se a amostra para este estudo a 5 PCHs: A PCH Ninho da
Aguia, em Delfim Moreira; a PCH Cristina, em Cristina; a PCH B3, em Passos; a PCH

Tuneco Alta, em Santana do Jacaré; e a PCH Oliveira, em Oliveira. Adicionalmente
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considerou-se dos dados de trés outras PCHs em estagio inicial de licenciamento

(requerendo a LP): as PCHs Rio Manso, Tombo e Aiuruoca.

Apés a analise inicial dos dados em escritorio, seguiu-se a segunda etapa da
aquisicao de dados, que consistiu em uma abordagem mais ativa, com a caracterizacao
da situacdo atual das populacdes afetadas pelos empreendimentos selecionados.
Segundo Dias et al (1999), pode-se observar as diferencas de enfoque na abordagem
do problema dos impactos ambientais entre o olhar de um ente independente ou de um
ator envolvido diretamente com o processo. Desta forma, para evitar esse tipo de erro
de influéncia na obtencdo das informacdes, essa caracterizacdo foi feita através de
entrevistas semi-estruturadas com parte da populacdo diretamente afetada de cada
empreendimento e também com um representante dos empreendedores, quando
possivel. O resultado dessas entrevistas foi incorporado nos campos finais dos

guestionarios de Indicadores de Desempenho Socioambientais.

A visdo da populacdo pode assumir diferentes formatos, de acordo com as
caracteristicas dos diferentes grupos sociais afetados. Sendo assim, ao invés de se
considerar apenas a quantidade de pessoas afetadas pelo empreendimento
diretamente, o que poderia ocultar informacdes, procurou-se considerar os diferentes
grupos de pessoas existentes em cada area, analisando-se as propriedades afetadas
(Tabela 5) e a comunidade, em busca de um panorama mais real da instalacdo do
empreendimento no local. Da mesma forma, considerando-se que estes tém, em geral,
a mesma visdo e abordagem em relacdo as suas PCHs, foi realizada apenas uma
entrevista com um representante dos empreendedores, quando possivel, de maneira a

se obter uma visdo externa a realidade local, para enriquecer o resultado da pesquisa.

Tabela 5: Propriedades afetadas pelos empreendimentos objetos de estudo.

Empreendimento Populacéo afetada (propriedades)
PCH B3 28
PCH Cristina 9
PCH Ninho da Aguia 37
PCH Oliveira 8

PCH Tuneco Alta 5
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4.2.1 Tratamento e Organizagéo dos Dados

Os dados coletados foram organizados por PCH, considerando também
informacGes adicionais adquiridas sobre os empreendimentos em dialogos com
técnicos da Supram-SM ou com outros atores do setor, de maneira que todas as

informacdes coletadas foram reunidas em uma so planilha para cada empreendimento.

4.3 ANALISES DE DADOS

Os dados levantados foram analisados primeiramente segundo sua
concordancia com a técnica e a legislacdo, segundo os indicadores técnicos, e,
posteriormente, de acordo com a concordancia com o0s aspectos sociais levantados,

segundo os indicadores sociais definidos.

4.3.1 Concordéanciacom os Aspectos Técnicos

4.3.1.1 Concordéncia dos RCA’s com a técnica

A concordancia dos RCAs com a técnica foi estimada através do indice de
Concordéancia Técnica do Estudo (Tcg), que varia de 0 a 1, e é dado pela Equacédo 1. O
Tce € a relacdo entre a somatéria da nota atribuida durante a analise a cada indicador
técnico (iin;) e a somatoria do valor que cada indicador técnico pode assumir (Im;). Em
outras palavras, o Tce vai atribuir 0 quanto o estudo esta e acordo com a técnica e, de

acordo com os pesos dados, } I é igual a 100.

Yim);
Tep = (T)]/Z I(T)j (1)
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4.3.1.2 Concordancia dos indicadores com a técnica

A quantificacdo da concordancia de cada indicador técnico (IDT) foi estimada
através do indice de Concordancia Técnica do Indicador (T¢)), que variade 0 a 1, e é
dado pela Equacado 2. O T¢, expressa a relacdo entre a somatoria da nota atribuida a
cada topico que compde o indicador técnico (iry) e a somatodria do valor que cada
indicador técnico pode assumir (l(ty).

1, =) 7

Itr;

4.3.1.3 Itens dos indicadores cumpridos pelos RCAs

A proporcao de RCAs que cumpriram um determinado topico de um indicador
técnico foi estimada através do indice de Concordancia Técnica do Tépico (Tcr), onde
Em;j € o nimero de RCAs avaliados que cumpriu o j-ésimo topico do indicador técnico e
‘n’ o numero total de RCAs avaliados Equacéo 3. O tdpico s6 foi considerado cumprido

guando recebeu a totalidade da nota atribuida a ele.

Ein:
Top = Mif, )
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4.3.2 Concordancia com os Aspectos Socioambientais

4.3.2.1 Concordancia dos RCA’s com os aspectos socioambientais

A concordancia dos RCAs com 0s aspectos socioambientais foi estimada
através do indice de Concordancia Socioambiental do Estudo (Scg), que varia de 0 a 1,
e € dado pela Equacéo 4. O Sce € a relacdo entre a somatdria da nota atribuida durante
a andlise a cada indicador socioambiental (isy) € a somatoria do valor que cada
indicador socioambiental pode assumir (ls)). Em outras palavras, o Sce vai atribuir o
guanto o estudo esta e acordo com 0s aspectos socioambientais, e, de acordo com 0s

pesos dados, } |s) € igual a 100.

SCE — Z i(S)J/ (4)

Iis);

4.3.2.2 Concordancia dos indicadores com os aspectos socioambientais

A quantificagdo da concordancia de cada indicador socioambiental (IDS) foi
estimada através do indice de Concordancia Socioambiental do Indicador (Sci), que
varia de 0 a 1, e é dado pela Equacédo 5. O S¢| expressa a relacao entre a somatoria da
nota atribuida a cada topico que compde o indicador socioambiental (ts)) e a somatoria
do valor que cada indicador socioambiental pode assumir (I(s)).

S, = 2 ts) j/ (5)

I(5);
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4.3.2.3 Itens dos indicadores cumpridos pelos RCAs

A proporcdo de RCAs que cumpriram um determinado topico de um indicador
socioambiental foi estimada através do Indice de Concordancia Socioambiental do
Topico (Tcs), onde Emj € o numero de RCAs avaliados que cumpriu o j-ésimo topico do
indicador socioambiental e ‘n’ o numero total de RCAs avaliados (Equacao 6). O topico
s6 foi considerado cumprido quando recebeu a totalidade da nota atribuida a ele.

E .
TCS — (T)]/n (6)

4.3.3 Classificacdo dos Empreendimentos e Indicadores segundo as Avaliacdes

realizadas e Analise de Correlagéo

Os resultados da andlise dos estudos segundo a aplicacdo das equacbes
relacionadas anteriormente foram agrupados em classes, permitindo a avaliacdo de
cada empreendimento e cada indicador definido em relacdo a concordancia com a
Técnica e com os Aspectos Socioambientais. A classificacdo utilizada foi organizada de

acordo com a sequéncia a seguir:

e 0,0 |}0,2: muito baixa;
e 0,2 | 0,4: baixa;

e 0,4 |0,6: média;

e 0,6 |0,8: alta;

e 0,8 | 1,0: muito alta.

ApoOs a avaliagdo e classificagdo dos empreendimentos selecionados e da
concordancia dos estudos e metodologias utilizadas em relagdo a técnica e aos
aspectos socioambientais, foi realizada uma analise de correlagédo entre a concordancia

com a Técnica e a concordancia com os aspectos socioambientais.
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Este tipo de andlise permite avaliar a influéncia da evolugcdo de um parametro
em diferentes casos na evolugdo de um segundo parametro associado. Esta andlise
permitiu compreender a influéncia da utilizagdo das melhores praticas socioambientais
para o desenvolvimento dos estudos na realizacdo de um estudo bem qualificado em

relacdo as questdes socioambientais identificadas para os empreendimentos.

Para este tipo de analise e para geracdo dos graficos de avaliacdo de
desempenho dos indicadores foi utilizado o software Microsoft® Excel® 2010.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 CARACTERIZACAO DOS ESTUDOS DE CASO

Como destacado anteriormente, devido as dificuldades encontradas para a
utilizacdo dos estudos de licenciamento ambiental das PCHs que se encontram
atualmente em operagdo no sul do estado de Minas Gerais (ANEEL, 2010), foram
inteiramente analisados apenas o0s casos das Pequenas Centrais Hidrelétricas: PCH
B3, PCH Cristina, PCH Ninho da Aguia, PCH Oliveira e PCH Tuneco Alta.
Adicionalmente foram abordados os histéricos recentes das PCHs Aiuruoca, Tombo e
Rio Manso, de maneira a subsidiar outras andlises a respeito da influéncia da

comunicacao social nos processos de licenciamento.

A caracterizacdo realizada para cada uma dessas PCHs esta brevemente
descrita nos topicos que se seguem, e foi feita com base nos documentos
disponibilizados pela Supram-SM, nas visitas realizadas para analise dos processos de

licenciamento.

5.1.1 Pequenas centrais hidrelétricas em fase inicial de licenciamento

De maneira a enriquecer as discussdes a respeito da participacdo e da
influéncia da comunicacdo social nos processos de licenciamento de Pequenas
Centrais Hidrelétricas foram abordados os fatos mais recentes dos historicos das PCHs

Aiuruoca, Tombo e Rio Manso.

A PCH Aiuruoca, prevista para ser instalada no municipio de Aiuruoca possui
um projeto com arranjo de desvio, um pequeno reservatério, e aproveita um trecho de
guedas concentradas, sem causar interferéncia direta em nenhum uso de terceiros
(Figura 2). Este projeto chegou a obter sua Licenga Previa em 2005, embora tenha
enfrentado um parecer contrario ao deferimento da licenga, acusando inviabilidade
ambiental do projeto. Em 2007 o empreendedor deu inicio ao processo de LI, que

atualmente se encontra relativamente estagnado.
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Casa de forgal

Fonte: Documentos da PCH Aiuruoca — Supram-SM

Figura 2: Arranjo ilustrativo da PCH Aiuruoca.

No caso da PCH Tombo, esta esta inserida na APA Ferndo Dias, necessitando
de anuéncia do grupo gestor da mesma para dar continuidade ao seu processo de
licenciamento. Esta PCH também é composta por um arranjo de desvio, com um
agravante relacionado ao seu grande trecho de vazao reduzida. Atualmente esta PCH
ainda pleiteia a Licenca Prévia.

A PCH Rio Manso, que também se encontra em fase de obteng&o da LP, tem
um cenéario diferente das duas PCHs mencionadas anteriormente. Esta PCH possui
também um arranjo de desvio, com um pequeno trecho de vazdo reduzida, de
aproximadamente 900 m. Entretanto existem cinco propriedades neste trecho. O
reservatorio desta PCH também é maior que o da PCH Cristina e Tombo, em torno de

0,7 km2, afetando 32 pequenas propriedades.

5.1.2 PCHB3

A PCH B3, de responsabilidade da empresa RENOVA Energia, esta atualmente
em fase de requisicdo da LO, ja possuindo LI. Esta foi a unica PCH encontrada nos

estudos que conseguiu a aquisi¢cao das licengas LP e LI concomitantemente.
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O empreendimento esta localizado no rio S&o Jodo, nos municipios de
Fortaleza de Minas, Jacui e Passos, e o barramento esta nas coordenadas 20°53'28,5”
S € 46°38°54,9” W. A PCH B3 prevé uma poténcia instalada de 9,28 MW.

Este empreendimento afeta 18 propriedades no reservatorio, CPP e casa de
maquinas; mais 10 propriedades no Trecho de Vazdo Reduzida e 1 propriedade no

sistema viario.

O inicio do processo de licenciamento desta PCH na Supram-SM se deu 2008,
e as licencas LP+LI foram obtidas, concomitantemente, em 02/08/2010. Os estudos

ambientais foram realizados pela empresa Agetel — Suporte Ambiental.

Na analise do processo de licenciamento da PCH B3 observou-se que foi
realizada uma audiéncia publica apenas em Fortaleza de Minas, em 03/09/2009. Nesta
primeira fase do licenciamento foram solicitadas 22 Informacdes Complementares,
sendo que destas, quatro tratavam de assuntos diretamente relacionados a populacéo.
ApOs a resposta a essas informacgdes foram solicitadas 14 novas Informacgfes
Adicionais, das quais 6 tratavam de assuntos relacionados ao meio socioecondémico.
Entre o primeiro pedido de informacBes complementares e a obtencdo das licencas

passaram-se aproximadamente 11 meses.

Dois aspectos importantes devem ser destacados neste processo:
primeiramente o fato de esta ser a Unica das PCHs analisadas que conseguiu obter
concomitantemente a LP e a LI. Outro aspecto interessante, que contribuiu para este
processo, foi o fato de que foi realizada uma reunido com o 6rgdo ambiental antes da
entrega dos estudos, o que pode ter contribuido bastante para uma abordagem dirigida

dos mesmos.

5.1.3 PCH Cristina

A PCH Cristina, de responsabilidade da empresa ERSA Energias Renovaveis,
esta atualmente em fase de obtencdo da LO, ja possuindo LP desde 27/09/2002, e LI
desde 03/11/2008.
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O empreendimento esta localizado no rio Lambari, no municipio de Cristina,
proximo da rodovia que liga 0 municipio ao municipio de Pedralva. A PCH Cristina
possui uma poténcia instalada de 3,8 MW.

Este empreendimento afeta 9 propriedades ao todo, afetando diretamente em

torno de 33 pessoas.

O inicio do processo de licenciamento desta PCH na Supram-SM se deu 1999,
e as licencas LP e LI foram obtidas com uma grande diferenca de datas, isso se deu
devido a diversos problemas com relacdo detencdo dos direitos do projeto basico da
PCH, que passou da empresa CEM — Centrais Elétricas da Mantiqueira, que nao existe

mais atualmente, para a empresa ERSA Energias Renovaveis.

Atualmente a PCH Cristina pertence as empresas Limiar Engenharia Ambiental
e Energisa. Nas analises realizadas nos estudos disponiveis no 6rgdo ambiental
identificou-se que para a LP foram solicitadas 41 Informacdes Complementares, sendo
19 relacionadas a aspectos socioecondmicos. Percebe-se que a auséncia da
comunicacdo social e da participacdo da comunidade nos estudos ofereceu uma
grande margem para que os estudos ficassem defasados, necessitando de diversas
complementacdes. O grande periodo que este projeto ficou “parado” também contribuiu
para o aumento da quantidade de informacgdes solicitadas, em virtude do aumento das
exigéncias por parte do 6rgdo ambiental.

No ambito da LI foram solicitadas 14 complementacbes em um primeiro
momento, respondidas ao longo de 4 meses. A emissdo da LI se deu com 18

condicionantes, sendo 5 relacionadas aos aspectos socioecondmicos.

Por fim, apés o cumprimento das condicionantes da LI, com a apresentacao de
relatérios periddicos de monitoramento, a solicitagdo da LO também apresentou

necessidade de 13 complementacdes, sendo duas relacionadas a aspectos sociais.
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5.1.4 PCH Ninho da Aguia

A PCH Ninho da Aguia é de responsabilidade da empresa ERSA Energias
Renovaveis, e estiq atualmente operando, e em cumprimento das condicionantes da
LO, ja possuindo LP desde 20/12/2002, e LI desde 01/12/2008.

O empreendimento esta localizado no rio Santo Anténio, no municipio de Delfim
Moreira, proximo da rodovia que liga 0 municipio aos municipios de Itajubd e
Wenceslau Bras. A PCH Ninho da Aguia possui uma poténcia instalada de 10 MW, com

um grande trecho de vazéo reduzida, aproximadamente 2,4 km.

Este empreendimento afeta 37 propriedades ao todo, impactando diretamente

em torno de 115 pessoas.

O inicio do processo de licenciamento desta PCH na Supram-SM se deu 1999,
e as licencas LP e LI foram obtidas com uma grande diferenca de datas, isso se deu
devido a diversos problemas com relacdo detencdo dos direitos do projeto basico da
PCH, que passou da empresa CEM — Centrais Elétricas da Mantiqueira, que ndo existe
mais atualmente, para a empresa ERSA Energias Renovaveis, da mesma forma que

aconteceu com a PCH Cristina.

A partir da coleta de dados na Supram-SM, identificou-se que o processo de
licenciamento ocorreu de maneira bastante similar ao da PCH Cristina, mesmo porque
ambas tiveram os estudos iniciais realizados pela mesma empresa de consultoria. Na
fase de LI foram solicitadas 15 Informacbes Complementares, sendo seis delas
relacionadas aos aspectos socioeconémicos. A LI foi obtida com 28 condicionantes,
sendo cinco delas relacionadas aos aspectos socioeconémicos. Nota-se também que
foram realizadas, além da audiéncia publica, reunides com a prefeitura e com a

populacéo, j& na época do inicio do processo de licenciamento, em 2001/2002.

5.1.5 PCH Oliveira

A PCH Oliveira, de responsabilidade da empresa LUZBOA, esta atualmente em

operacédo, cumprindo condicionantes da LO, que foi emitida em 21/07/2010.
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O empreendimento esta localizado no rio Jacaré, no municipio de Oliveira,
proximo da rodovia BR-404, no sentido de S&o Jodo Del Rei. A PCH Oliveira tem uma

poténcia instalada de 2,8 MW.

O inicio do processo de licenciamento desta PCH na Supram-SM se deu em
2002, e por se tratar de uma ampliacdo de uma usina ja existente, mas desativada, ndo
houveram complicacbes relacionadas aos aspectos socioecondmicos neste caso.
Apesar disso foram solicitadas 19 Informagbes Complementares para os estudos da
obtencdo da LO. Dentre essas informacfes e as condicionantes exigidas apos a
emissdo da LO ressalta-se as relacionadas a aquisicdo das terras necessarias a
ampliacdo feita na usina e as areas de compensacdo ambiental e Reserva Legal. Além
disso, foi necesséario também a adequacdo do PACUERA - Plano Ambiental de

Conservacao e Uso do Entorno de Reservatorios Artificiais.

5.1.6 PCH Tuneco Alta

A PCH Tuneco Alta, de responsabilidade da empresa Eletric Fall, esta
atualmente em fase cumprimento de condicionantes da LI, que foi emitida em
31/05/2010.

O empreendimento esta localizado no rio Jacaré, nos municipios de Campo

Belo e Santana do Jacaré, e prevé uma poténcia instalada de 9 MW.

O inicio do processo de licenciamento desta PCH na Supram-SM se deu em
2003, e os estudos referentes ao licenciamento prévio da PCH Tuneco Alta foram
realizados pela empresa Sete — Solucdes e Tecnologia Ambiental. Atualmente o

processo se encontra em analise do andamento das condicionantes da LlI.

Na analise dos estudos junto ao 6rgdo ambiental notou-se que o projeto trata
também de uma reativagdo com ampliacdo de uma PCH ja existente. Esta ampliacao
eleva o nivel do reservatodrio até a casa de forgca da PCH Anil, da CEMIG. No ambito da
licenca prévia foram solicitadas 30 Informacdes Complementares, sendo 12 delas

relacionadas aos aspectos socioecondmicos. Ressalta-se que foi solicitado pela
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Supram a inclusdo dos municipios de Campo Belo e Candeias nos programas de acdes
junto as comunidades, uma vez que o0s estudos sO relacionavam o municipio de

Santana do Jacaré.

Na etapa de LI foram solicitadas 22 Informacdes Complementares, sendo 4
referentes aos aspectos socioeconémicos. Posteriormente foram ainda solicitadas 2 e
depois 5 informacdes adicionais, prolongando 0 processo por um ano e trés meses,
desde o primeiro protocolo de estudos desta fase. Depois de todas as solicitacdes a LI
foi emitida com 18 condicionantes, sendo 8 relacionadas aos aspectos

socioecondmicos.

5.2 ANALISE DOS ESTUDOS DE CASO

Ao longo da analise dos processos de licenciamento na Supram-SM observou-
se que os processos de licenciamento corretivo das PCHs ocorrem de maneira bastante
diferente dos demais, no que diz respeito a técnica, uma vez que os empreendimentos
ja se encontram instalados e em operacao, e que os impactos ja foram gerados, e, em
alguns casos, até mesmo assimilados pelo ambiente local, que se adaptou as novas

condicgdes.

Ao se analisar os estudos dessas PCHs em licenciamento corretivo, percebeu-
se gue a sua grande maioria, apesar de procurar seguir uma itemizacado aparentemente
adequada, peca pela pouca profundidade dos estudos realizados, sendo baseados, na
maioria das vezes em dados secundarios. Poucos estudos apresentaram dados
primarios, e a avaliacdo de impactos ambientais também ficou muito prejudicada
nesses casos. Ainda mais quando se considera que a falta de dados anteriores a
instalacdo do empreendimento impossibilita que inferéncias mais precisas sejam feitas

nesta parte do estudo.

Outro fato que pode ser observado é que esses estudos, em geral, ndo eram
realizados por equipes multidisciplinares, tendo sido feito por poucos profissionais, de
areas correlatas, e nem sempre aptos a realizar estudos deste porte, que demandam

conhecimentos técnicos especificos. Talvez até por esses fatos a grande maioria destes
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empreendimentos ainda ndo possua a licenca ambiental e 0s processos estejam

parados.

Quanto aos estudos utilizados para esta pesquisa, pode-se observar que nao
necessariamente estudos realizados mais recentemente apresentaram melhor
qualidade de trabalhos, até porque houve um tempo em que, por falta de termos de
referéncia especificos para pequenos empreendimentos hidrelétricos, a exigéncia para
os estudos ambientais de PCHs era mais elevada, assemelhando-se mais aos EIAs do

gue aos RCAs propriamente ditos.

A seguir apresenta-se a analise dos processos de licenciamento das PCHs em
fase de Licenca prévia, e, posteriormente, apresentam-se as consideracoes realizadas
sobre as PCHs avaliadas neste estudo.

O principal ponto que chama atencdo no processo de licenciamento da PCH
Aiuruoca é a movimentacao popular contraria a instalacdo do empreendimento. A falta
de esclarecimento publico, atrelada & uma comunicag¢do insuficiente na regido,
provocou a inseguranga e o posicionamento da populagcédo. Além destes fatos, pessoas
da comunidade que possuem grande visibilidade na midia utilizaram destes recursos
para fazer frente ao projeto, o que provocou grandes dificuldades para o andamento do

processo de licenciamento.

A PCH Tombo, com relacdo aos aspectos socioecondmicos, ndo possui uUsos
significativos ao longo do TVR, mesmo porque a maior parte dele se encontra em
propriedade particular com acesso restrito. Ha, no entanto, grande preocupacado da
populacdo a jusante do empreendimento, que se sente mal informada, apesar da
audiéncia publica que foi realizada. Desta forma, a auséncia de trabalhos de
comunicacdo para esclarecimento da populacdo e para insercdo da mesma nas
tomadas de decisdo do projeto, provocou uma ag¢do e uma movimentacao contraria da
mesma junto ao comité gestor da APA Ferndo Dias, o que dificulta o andamento do
processo. Esses entraves acarretados pela falta de apoio da populacdo se deram

justamente pela falta de comunicacgao e interagdo com a mesma.
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Enguanto nem a PCH Aiuruoca e nem a PCH Tombo possuem uma populacao
significativa em suas éareas diretamente afetadas, a PCH Rio Manso possui um
reservatorio consideravelmente maior em relacdo as outras, e afeta um bairro rural
inteiro. Da mesma forma que as demais, esta PCH também encontra alguns entraves
ambientais em seu processo de licenciamento. Mas no que diz respeito a opinido
popular e a participacdo da comunidade no processo decisério, houve uma grande
diferenca nas acdes tomadas para este caso.

Neste caso, antes da audiéncia publica, o empreendedor se dispés a fazer
diversas reunibes de esclarecimento e apresentacdo do projeto, tanto junto a
comunidade diretamente afetada quanto a prefeitura e demais 6rgaos municipais. Além
disso, o empreendedor optou pela aplicacdo de um Diagnéstico Rapido Participativo
(DRP), conforme Manfredini (2005) descreve, para auxiliar na identificacdo dos
impactos socioambientais e na definicAo dos Planos, Projetos e Programas que
deveriam ser realizados como medidas mitigadoras ou compensatérias. Desta forma,
este empreendimento, que possuia o maior potencial de contestacdo e mobilizacdo
popular, foi o Unico, dentre os mencionados, que nao teve problemas significativos

relacionados a populacdo. Isto demonstra a grande importancia da comunicacao e

interacdo social nos processos de licenciamento.

Para a PCH B3, na visita para a realizacdo das entrevistas de campo, ocorrida
em 05/09/2011, constatou-se que, embora a licen¢a de instalacdo ja tenha sido obtida,
as obras ainda nao foram iniciadas. Na data da visita estavam em campo equipes
realizando trabalhos de sondagem na regido do barramento (Figura 3). Vale ressaltar
que a empresa ja possui um posto de informagcdes com uma assistente social na cidade
de Fortaleza de Minas, promovendo um acompanhamento do andamento das

atividades junto a populacéo diretamente afetada (Figura 4).
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Figura 3: Equipe de Sondagem executando trabalhos na area do barramento.

Figura 4: Posto de informagfes e assisténcia social da empresa Renova em Fortaleza de Minas.

Na visita realizada foram realizadas entrevistas com moradores da area rural,
afetada pelo empreendimento, e da zona urbana, que possuem propriedades no local
(Figura 5). Desta forma foi possivel assimilar os pontos de vista dos diferentes grupos
sociais relacionados com o empreendimento. De outro lado, foi realizada também a
entrevista com a Assistente Social responsavel pelo posto de atendimento da empresa
em Fortaleza de Minas.
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Figura 5: Entrevistas realizadas na regido da PCH B3.

E importante destacar o caso deste empreendimento, em que muitas das acées
e atividades de comunicacdo social observadas em campo, como acompanhamento e
visita periddica aos proprietarios, ndo puderam ser identificadas nos estudos, pois nao
foram mencionados. Isto demonstra que, ainda que ndo tenha sido feito um relato
detalhado para o 6rgdo ambiental, houve uma percepcado por parte do empreendedor
da necessidade de se trabalhar a comunicacdo social na regido. Neste caso 0s
resultados foram positivos, ao passo em que a populacdo diretamente afetada parece
bem informada em relagdo ao empreendimento, e ndo houve qualquer manifestacao

social relevante contraria a PCH.

Como o empreendimento ainda ndo se encontra instalado, a avaliagdo do
desenvolvimento ambiental e da qualidade de vida no local ficou defasada,

prejudicando a avaliacgéo final da PCH.
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No caso da PCH Cristina, na visita realizada para as entrevistas em campo
observou-se que a usina j& se encontra instalada, restando apenas algumas obras
menores (Figura 6). Observou-se ainda que apenas uma moradora reside de fato na
regido mais proxima da PCH, tendo sido afetada positivamente pela melhoria dos
acessos ao local. Os demais proprietarios de terras residem, em sua maioria, no

municipio de Cristina (Figura 7).

Figura 6: Barragem da PCH Cristina.

O empreendimento aproveita uma queda concentrada em um trecho pouco
visitado e conhecido pela populagédo da regido, ndo tendo sido identificados impactos

significativos que merecessem destaque neste trabalho.
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O empreendimento possui também um escritério, que também funciona como

centro de informagdes e atendimento, proximo a sua area de instala¢do (Figura 8).

Figura 8: Escritério da PCH Cristina.

No caso da PCH Ninho da Aguia, na visita para a realizacdo das entrevistas
com a populagdo afetada observou-se que a PCH ja se encontra instalada e em
operacao (Figura 9). Percebeu-se também que, embora existam diversas propriedades
ribeirinhas ao longo do trecho de vazdo reduzida, os acessos ao rio neste trecho séo

bastante dificultados pelo relevo ingreme do local.

Figura 9: Barramento da PCH Ninho da Aguia.
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Segundo as entrevistas realizadas nota-se que a implantacdo do
empreendimento trouxe beneficios e facilidades para o local, embora os aspectos
ambientais/visuais observados no TVR tenham sido ressaltados.

No caso da PCH Oliveira (Figura 10), recém instalada, por se tratar de uma
repotenciacdo da usina anteriormente instalada, as alteracfes na regido nado foram tao

significativas.

Figura 10: Casa de Maquinas da PCH Oliveira.

Nas entrevistas realizadas (Figura 11) notou-se novamente que nao houve
beneficios significativos a populacéo local com a instalacdo do empreendimento, apesar
de a empresa ter alguns funcionarios oriundos da regido. Isto ocorre justamente porque
ja existia uma usina instalada anteriormente no local. Entretanto observou-se que o
empreendimento trouxe uma melhoria da qualidade ambiental da area, legalizando,
ampliando e reflorestando as areas de reserva legal da propriedade da usina e das
APPs. Foi realizada também uma entrevista junto a Secretaria de Meio Ambiente do

municipio de Oliveira que corroborou com as informacdes ja destacadas.
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Figura 11: Entrevista realizada com morador afetado pela PCH Oliveira.

No caso da PCH Tuneco Alta, bem como a PCH Oliveira, trata-se de uma
ampliacdo de uma usina ja existente. No entanto a PCH Tuneco Alta jA se encontra
desativada ha mais tempo (Figura 12), impossibilitando o aproveitamento da maior

parte das estruturas ja existentes.

Figura 12: Barramento da antiga PCH na area em que serd instalada a PCH Tuneco Alta.

Na visita de campo realizada notou-se que ndao houve qualquer movimentacéo
ou comunicacdo com a populagdo a respeito do inicio das obras. Observou-se que
somente dois proprietarios residem nas propriedades afetadas, além de seis familias de
trabalhadores rurais destas areas. O fato desta PCH ainda ndo se encontrar instalada,
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bem como a PCH B3 dificulta sua comparacdo com as demais PCHs analisadas. Para
complementar a coleta de informacgdes visitou-se também a Prefeitura Municipal e a
Secretaria de Assisténcia Social de Santana do Jacaré (Figura 13).

A seguir apresenta-se a andlise comparativa dos casos segundo os indicadores

definidos.

5.3 ANALISE COMPARATIVA

5.3.1 Aspectos Técnicos

Em relacdo aos aspectos técnicos, apds o preenchimento dos formularios de
analise desenvolvidas a partir dos dados da Supram-SM (apresentadas no Anexo 1),

obteve-se os seguintes resultados para as PCHs analisadas, Tabela 6.
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Tabela 6: Concordancia dos indicadores e dos RCAs com a técnica.

PCH B3 CIrDisC,:t:;'\a PCH Ninho da Aguia OII:iJ\Syra PCH Tuneco Alta  Média
IDT-01 0,9375 1,25 1,25 0,9375 1,25 1,125
IDT-02a 0,5 0,75 0,75 0,75 0,75 0,7
IDT-02b 0,5 1 1 0,75 0,75 0,8
IDT-02c 0,5 1 1 0,75 0,75 0,8
IDT-02d 0 0 0 0 0 0
IDT-03 0,75 0,75 0,75 1,125 1,125 0,9
IDT-04a 0,375 0,375 0,375 0,75 0,75 0,525
IDT-04b 0,375 0,375 0,375 0,75 0,75 0,525
IDT-04c 0,375 0,5625 0,5625 0,75 0,75 0,6
IDT-05a  0,5625 0,75 0,75 0,75 0,75 0,7125
IDT-05b  0,5625 0,75 0,75 0,75 0,75 0,7125
IDT-05c  0,5625 0,75 0,75 0,75 0,75 0,7125
IDT-06a 0 0,375 0,375 0,5625 0,75 0,4125
IDT-06b 0 0,375 0,375 0,5625 0,75 0,4125
IDT-06¢C 0 0,375 0,375 0,75 0,5625 0,4125
IDT-07a  0,9375 1,25 1,25 0,9375 0,9375 1,0625
IDT-07b  0,9375 1,25 1,25 0,9375 1,25 1,125
IDT-07c  0,9375 1,25 1,25 1,25 0,9375 1,125
IDT-08 0 0 0 0 0 0
IDT-09 0 2 2 2 2 1,6

Tee 0,4406 0,7594 0,7594 0,7906 0,8156

Conforme pode ser observado pela Figura 14, que aborda a concordancia dos
RCAs com a técnica, o RCA gue melhor atendeu os aspectos técnicos foi o da PCH
Tuneco Alta e da PCH Oliveira. Logo em seguida estdo os RCAs dos empreendimentos
PCH Cristina e Ninho da Aguia. A PCH B3 apresentou o estudo mais inconsistente
entre os estudos analisados.
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PCH Tuneco Alta PCH Cristina

PCH Oliveira PCH Ninho da Aguia

Figura 14: Concordancia dos RCAs em relagdo a técnica.

Sendo assim, conforme a classificacdo previamente estabelecida, apenas a
PCH Tuneco Alta foi classificada com uma concordancia Muito Alta com a técnica. As
PCHs Oliveira, Ninho da Aguia e Cristina foram classificadas como de Alta

concordancia, e a PCH B3 com Média concordancia.

Em relacdo aos itens dos indicadores atendidos com relacdo a técnica,
independente do empreendimento, percebe-se que os indicadores mais atendidos
foram os relacionados a equipe técnica multidisciplinar e ao diagnéstico dos meios
Fisico, Bidtico e Antropico, ao contrario do que foi identificado por Zanzini (2001) e
Caldas (2006). Isso pode ser explicado devido a exigéncia do 6rgdo ambiental com
relacdo a responsabilidade técnica de diferentes profissionais ao longo do processo de
licenciamento, e devido a utilizacdo de modelos para a proposicdo de medidas
mitigadoras e de compensacdo. Entretanto vale ressaltar que ndo houve nenhum

indicador atendido em sua totalidade por todos os empreendimentos.

Os indicadores menos atendidos foram os de previsao de impactos para a fase
de planejamento e desativacao das PCHs, como também identificado por Caldas (2006)
e Almeida (2010). A avaliacdo inadequada de impactos ambientais (AlA) também foi

citada por Almeida (2010). Também nota-se o0 ndo cumprimento do item de qualidade
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ambiental da area. Seguido a estes itens, 0s aspectos atendidos com menos primor
foram os relacionados ao prognéstico dos empreendimentos para os diferentes meios
(Figura 15).

Itemizagao
Equipe 0.90 Impactos - P
Qualidade ambiental
, Impactos - |
da drea
Medidas M. A. \50 Impactos - O
Medidas M. F. / Impactos - D
Medidas M. B. A.LA.

N

)

Progndstico M.A. Als M.B.
Progndstico M.F. Als M.F.
Progndstico M.B. Als M.A.

Diagnodstico M.A. Diagndstico M.B.

Diagndstico M.F.

Figura 15: Itens dos indicadores cumpridos em relacéo a técnica.

Quanto a concordancia dos indicadores em relacédo a técnica, excetuando-se o
indicador relacionado ao item de qualidade ambiental da &rea, todos os indicadores
foram atendidos em mais de 50% dos estudos. Os indicadores que se mostraram mais

criticos, pelo ndo atendimento nos estudos foram os relacionados a identificacédo e

avaliacdo dos impactos ambientais e em relacdo ao prognostico (Figura 16).
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Figura 16: Concordancia dos indicadores em relagdo a técnica.

Observou-se também a grande importancia da qualidade técnica dos membros
do 6rgdo ambiental que analisam tais processos, haja vista que dificilmente os estudos
se apresentam completos quando entregues, sendo necessarias solicitacdes de
informacBes complementares na grande maioria das vezes, para assegurar a
viabilidade ambiental do projeto e a seguranca da qualidade ambiental da area de

implantagéo do empreendimento.

5.3.2 Aspectos Socioambientais

Com relacéo aos aspectos socioambientais, observou-se que, invariavelmente,
a ferramenta da audiéncia publica é solicitada pelo 6rgdo ambiental no ambito do
licenciamento das PCHs, sempre que ha populacdo diretamente afetada pelo
empreendimento. Um dado a favor dos empreendedores que foi observado € que

outras reunides com as comunidades afetadas sdo também uma pratica comum,
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embora ndo ocorram nos momentos mais apropriados, que sdo nos inicios dos estudos

voltados para a licenca prévia.

Notou-se que outra acdo de comunicacao e interacao social foi muito favoravel
a obtencao da licenca ambiental. O empreendimento PCH B3 foi o Unico dentre os
estudos analisados que conseguiu obter as licencas Previa e de Instalacao
concomitantemente, e, da mesma forma, foi o Unico empreendimento que acusou,
dentro dos processos analisados junto a SUPRAM — SM, a realizacdo de uma reunido
junto ao 6rgdo ambiental anteriormente a solicitacdo e entrega dos estudos, de maneira
a direcionar da melhor maneira as atividades, e promover uma abordagem mais dirigida

ao licenciamento.

Em relacdo aos aspectos socioambientais levantados em campo através das
entrevistas realizadas (apresentadas no Anexo Il), obtiveram-se os seguintes resultados

para as PCHs analisadas, Tabela 7.

Tabela 7: Concordancia dos indicadores e dos RCAs com 0s aspectos socioambientais.

PCH PCH PCH Ninho da PCH PCH Tuneco Média
B3 Cristina Aguia Oliveira Alta
IDS-01a  0,9375 0,625 1,25 0,9375 0,9375 0,9375
IDS-01b 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25
IDS-02a 0,75 0,5 0,75 0,75 0,75 0,7
IDS-02b 0 0,75 0,75 0,75 0 0,45
IDS-02c 0 0,75 0,75 0,75 0 0,45
IDS-03 0,5625 0,5625 0,5625 0,5625 0,375 0,525
IDS-04 0,9375 1,25 1,25 0,9375 1,25 1,125
IDS-05a  0,3225 0,375 0,3 0,31875 0,3 0,32325
IDS-05b 0 0,55 0,6 0,575 0 0,345
IDS-06a 0,375 0,3375 0,45 0,225 0,1875 0,315
IDS-06b 0 0,516 0,6 0,6 0 0,3432
Sce 0,4668 0,6787 0,7739 0,6960 0,4591

Conforme pode ser observado pela Figura 17, que aborda a concordancia dos
RCAs e dos estudos em relacdo aos aspectos socioambientais preconizados, o RCA

que melhor atendeu as expectativas socioambientais foi o da PCH Ninho da Aguia,
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seguido da PCH Oliveira e da PCH Cristina. As PCHs B3 e Tuneco Alta tiveram suas
avaliacbes em relagdo ao desenvolvimento da qualidade de vida e da qualidade
ambiental do local, prejudicadas pelo fato de ainda n&o terem sido instaladas.

SCE

PCH B3
1.00

0:80
0.60
0.40 -
PCH Tuneco Alta ~_ % - PCH Cristina

0.00

\

PCH Oliveira PCH Ninho da Aguia

Figura 17: Concordancia dos estudos e dos RCAs em relacdo aos aspectos socioambientais.

Mesmo com uma boa avaliacdo, conforme a classificacdo previamente
estabelecida, a PCH Ninho da Aguia foi classificada com uma concordancia ou um
atendimento Alto aos aspectos socioambientais preconizados, bem como as PCHs

Oliveira e Cristina. As demais PCHs foram classificadas como de Média concordéancia.

Em relacdo aos itens dos indicadores atendidos com relacdo aos aspectos
socioambientais, independente do empreendimento, percebe-se que o0s Unicos
indicadores que tiveram 100% de atendimento em pelo menos um dos estudos
analisados foram os relacionados ao tipo de abordagem dedicada a populacéo afetada
pelos empreendimentos, ao tempo de dedicacdo para os estudos socioeconémicos, e
aos programas e planos mitigadores e de compensacéo para 0 meio socioecondémico.
Esta problematica da participacdo publica ndo efetiva também foi observada por Ronza
(1998), Caldas (2006) e Almeida (2010), demonstrando tratar-se de um problema
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cronico que vem se arrastando ha muito tempo nos processos de licenciamento no

Brasil.

Vale ressaltar que ndo houve nenhum outro indicador atendido em sua

totalidade por nenhum dos empreendimentos (Figura 18).
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1.00

Duragdo dos estudos
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\ Comunicagao -Implantagdo

Qualidade ambiental - Depois

Qualidade ambiental - Antes

Qualidade de vida - Depois

Qualidade de vida - Antes Comunicagao - Operagdo

Medidas Adotadas Negociagao de terras

Figura 18: Itens dos indicadores cumpridos em rela¢éo aos aspectos socioambientais.

Quanto a concordancia/atendimento dos indicadores em relacdo aos aspectos
socioambientais, excetuando-se os indicadores relacionados ao desenvolvimento da
qualidade de vida e do meio ambiente, que foram influenciados pelo fato de dois dos
projetos em estudo ainda ndo haverem sido implantados, todos os indicadores foram
atendidos em mais de 50% dos estudos. Os indicadores que se mostraram mais
criticos, pelo ndo atendimento pleno ao longo dos estudos, foram os relacionados a
comunicacdo com a populagcédo nas diversas fases pelas quais o empreendimento deve

passar (Figura 19).



85

SCi

Estudos Sociais

1.00 |

0.80
Evolucdo d.a Qualidade 0.60 Comunicagio

ambiental 0.40 /
0

0.00

Evolucdo da Qualidade / o~ Negociagdo de terras
de vida

|
Medidas Adotadas

Figura 19: Concordancia dos indicadores em relagdo aos aspectos socioambientais.

Observou-se também a existéncia e a grande importancia de outras acdes
tomadas pelos funcionarios e/ou pelo proprio empreendedor no intuito de se
estabelecer uma boa comunicacdo, tanto com as comunidades nas quais o
empreendimento estd sendo inserido, quanto junto ao préprio 6rgdo ambiental,
buscando transmitir informacdes a respeito do empreendimento e receber orientacdes a
respeito da melhor maneira de desenvolver os estudos, proporcionando uma

abordagem mais dirigida aos mesmos.

Analisando-se o panorama geral dos indicadores, pode-se observar que um
bom estudo técnico, como foi identificado mais expressivamente nos casos das PCHs
Tuneco Alta e Oliveira ndo implica necessariamente em um bom trabalho de

comunicacéo (Figura 20).
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Figura 20: Comparativo entre o desempenho das PCHs em relacéo aos aspectos Técnicos e
Socioambientais.

Observa-se que a PCH Ninho da Aguia manteve coeréncia nos resultados que
relacionam a qualidade dos estudos realizados e os trabalhos de comunicacédo e
resultados das medidas propostas. No entanto, as demais PCHs (com excecédo da PCH
B3 que apresentou melhores resultados préaticos do que qualidade efetiva nos estudos)
apresentaram um resposta da populacao bastante aquém da qualidade dos estudos,
principalmente a PCH Tuneco Alta (muito em funcdo do fato de o projeto estar

paralisado ha algum tempo).

Analisando-se a correlacdo entre os indicadores técnicos e socioambientais
(Figura 21) isto fica ainda mais nitido, um vez que o r? demonstra uma baixissima

correlagao entre eles.
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Figura 21: SCE versus TCE, correlagéo entre os indicadores.

Esta baixa correlacdo indica que, apesar de as atividades de comunicacao
social estarem inseridas no processo de realizagdo dos estudos ambientais e no proprio
processo de insercdo do empreendimento na regido, os efetivos resultados da
participacdo e da satisfacdo da populacdo ndo tém correlacdo direta com a qualidade
dos estudos ambientais realizados, ficando em funcéo das ac¢des diretamente voltadas
tanto para a populacdo quanto para o meio ambiente local, que reflete também na

prépria populacao.
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6 CONCLUSAO

Ao se analisar os estudos de caso levantados junto ao Banco de Informacdes
de Geracdo (ANEEL, 2010), percebeu-se que a grande maioria das usinas em
operacéo na regido do sul de Minas Gerais encontra-se em processo de licenciamento
corretivo, devido ao fato de estarem instaladas ja ha muito tempo. Duas das usinas
identificadas, no entanto, ndo estdo nem mesmo relacionadas pela Supram-SM, néo

tendo licenca e tampouco estando realizando seu licenciamento, ainda que corretivo.

Dentre as usinas em processo de licenga corretiva, analisando-se os estudos
ambientais protocolados na Supram-SM, nota-se que a sua grande maioria, apesar de
procurar seguir uma itemizacdo aparentemente adequada, peca pela pouca
profundidade dos estudos realizados, sendo baseados, na maioria das vezes em dados

secundarios.

Dentre as PCHs que estdo com o processo de licenciamento em um estagio
inicial, identificou-se trés bons exemplos da repercussdo, ou néo, da utilizacdo das
técnicas participativas de comunicacao e interacdo social. Enquanto em dois projetos
em que nao havia uma populacdo diretamente afetada na area de influéncia do
empreendimento, ou em essa populacdo erra bastante pequena, a falta de
comunicacdo possibilitou iniciativas contrarias ao projeto nos municipios de sua
insercdo, em uma esfera maior que a esfera local considerada (e ndo abordada) nos
estudos. Em outro caso, onde a populacdo afetada diretamente pelo empreendimento
formava um bairro inteiro, foram desenvolvidos trabalhos de comunicacao e interagcéo
social de maneira participativa, aplicando a técnica do DRP. Na prépria audiéncia
publica realizada pode-se perceber a consciéncia adquirida pela populagdo e mudanca
de postura em relagdo ao projeto, ndo tendo sido identificado nenhum problema de

acao contraria ao empreendimento até este momento.

Outro fato que pode ser observado € que, diferentemente dos estudos
observados para a obtencédo das licencas corretivas, os estudos analisados foram
realizados por equipes multidisciplinares, até mesmo devido as atuais exigéncias de

responsabilidade estabelecidas pelo 6rgdo ambiental. Pode-se observar, também, que
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nao necessariamente estudos realizados mais recentemente apresentaram melhor

qualidade de trabalhos.

Dentre os estudos analisados por completo, o RCA que melhor atendeu os
aspectos técnicos foi o da PCH Tuneco Alta e da PCH Oliveira. Logo em seguida estéo
os RCAs dos empreendimentos PCH Cristina e Ninho da Aguia. A PCH B3 apresentou
0 estudo mais inconsistente entre os estudos analisados, apesar disso foi a Unica a

conseguir as licencas, prévia e de instalagdo concomitantemente.

Percebe-se também que dentre os aspectos técnicos preconizados, a equipe
técnica multidisciplinar e o diagndéstico dos meios Fisico, Bidtico e Antropico foram os
mais bem atendidos. Enquanto isso, os indicadores menos atendidos foram os de
previsao de impactos para a fase de desativagdo das PCHs, o ndo cumprimento do item
de qualidade ambiental da area, e a identificacdo de impactos ambientais na etapa de

planejamento.

Verificou-se ainda que todos os indicadores foram atendidos em mais de 50%
dos estudos. Os indicadores que se mostraram mais criticos, pelo ndo atendimento nos
estudos foram os relacionados a identificacdo e avaliacdo dos impactos ambientais e
em relacdo ao progndstico. Este € um dado preocupante, uma vez que estas analises

sao o ponto principal de um Estudo de Impacto Ambiental.

Em virtude destas deficiéncias, ha grande importancia da qualidade técnica dos
membros do 6rgdo ambiental que analisam tais processos para assegurar a viabilidade

ambiental do projeto e a seguranca da qualidade ambiental da area.

7

Com relacdo aos aspectos socioambientais, foi observado € que outras
reunides com as comunidades afetadas sdo também uma pratica comum, embora nao
ocorram nos momentos mais apropriados, que sdo nos inicios dos estudos voltados
para a licenca prévia, e que ndo sejam organizadas da forma mais apropriada,
buscando despertar o0 interesse e a participacdo da populacdo. Outra acédo de
comunicacdo que deve ser considerada também é a comunicacdo com o 06rgéo
ambiental no inicio de desenvolvimento dos estudos, de maneira a definir uma

abordagem mais dirigida aos mesmos.
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Em relacdo aos aspectos socioambientais levantados em campo através das
entrevistas realizadas, obtiveram-se os seguintes resultados para as PCHs analisadas,
o empreendimento que melhor atendeu as expectativas socioambientais foi o da PCH
Ninho da Aguia, seguido da PCH Oliveira e da PCH Cristina. Essa hierarquia seguiu a
quantidade de pessoas afetadas diretamente pelos empreendimentos, sendo que a
PCH Cristina € a que possui menor quantidade de pessoas na ADA, enquanto que a
PCH Ninho da Aguia € a que possui 0 maior nimero.

Os indicadores que se mostraram mais criticos, no que diz respeito aos
aspectos socioambientais, foram justamente os relacionados a comunicacdo com a

populacao nas diversas fases pelas quais o empreendimento deve passar.

A analise conjunta de indicadores técnicos e socioambientais demonstrou que
nao existe uma correlacdo forte entre os mesmos, de modo que um bom trabalho
técnico no desenvolvimento dos estudos ambientais, embora possa subsidiar com
maior propriedade as agbes socioambientais, ndo implica necessariamente em boas

acOes socioambientais e de comunicagéo.

Desta forma, observou-se que a comunicacao social é de extrema importancia
para 0s processos de licenciamento de empreendimentos hidrelétricos, podendo
influencia-los de maneira benéfica, ou néo, atrasando ou auxiliando a dar agilidade na

obtencao das licencas ambientais.

No que diz respeito a comunicacdo direta com a populacdo afetada pelo
empreendimento, técnicas de ciéncias sociais, como o DRP, e as demais metodologias
de se realizar um processo participativo, mencionadas neste trabalho podem ser
incorporadas ao processo de licenciamento, como ocorre no estado do Espirito Santo,
por exemplo, onde a pratica do diagndstico participativo ja esta incluida no Termo de

Referéncia para estudos de Centrais Hidrelétricas.
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6.1 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Percebe-se que existem limitagOes a realizacdo desta pesquisa, uma vez que a
area de abrangéncia dos estudos analisados, embora relativamente grande, apresenta
caracteristicas semelhantes, impossibilitando a comparacdo ou a extrapolacdo dos
resultados para outras regides que possuam caracteristicas diferentes. Por outro lado,
este tipo de estudo é bastante dificultado devido as diferencas observadas entre as
caracteristicas de cada projeto (arranjo, tamanho de reservatorio, populacao afetada,

entre outros), dificultando a analise comparativa entre eles.

A época de licenciamento dos empreendimentos identificados também foi um
fator de confus@o que impossibilitou a comparacdo entre os estudos, até mesmo pelas
diferentes exigéncias de estudos para cada época, uma vez que a propria legislacao
ambiental brasileira se desenvolveu substancialmente a partir dos anos 80, com
mudancas bastante consideraveis. Ao mesmo passo que houve mudancas na
legislacdo, adequacdes e reestruturacdes do o6rgdo ambiental também custaram
atrasos a diversos projetos. As trés PCHs analisadas, atualmente em operacao, tiveram
inicio e “fim” dos seus processos de licenciamento praticamente ao mesmo tempo, nas

mesmas epocas.

Outro grande problema identificado, apesar da grande quantidade de PCHs na
regido, foi a pequena quantidade de empreendimentos hidrelétricos em estagio
avancado dentro do licenciamento preventivo, que pudessem ser utilizados como base

para este estudo.

Por fim, percebe-se a dificuldade de se obter estudos disponiveis, uma vez que
a analise dos estudos completos s6 pode ser realizada na sede da superintendéncia
regional responsavel. Da mesma forma a falta de dados precisos para comparagao
entre o0 estado das populacdes afetadas pelos empreendimentos antes e depois de sua
instalagdo compromete a analise a que este estudo se propde, até mesmo em funcao

das limitacGes temporais e legais ja observadas.

Uma vez que percebeu-se que com o tempo a analise dos licenciamentos vem

demonstrando uma melhoria continua nos estudos (SANCHEZ, 2008), recomenda-se
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que mais trabalhos de andlise de estudos como este sejam realizados para
compreender e quantificar melhor a importancia da comunicacdo nos processos de

licenciamento.

Da mesma maneira recomenda-se que tais trabalhos sejam mais divulgados, e
que, tendo acesso a eles o 6rgdo ambiental promova uma capacitacdo maior dos
técnicos analistas, para que estejam aptos a avaliar proposicdes inovadoras, e
melhorarem os critérios considerados na analise dos estudos. Com isso a demanda de
informacBes se qualifica e a oferta de servicos ambientais também tera de oferecer

maio qualidade de servicos.



93

7 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALMEIDA, M. R. R. Anédlise da qualidade de relatorios de controle ambiental
aprovados pela superintendéncia regional de meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel do Sul de Minas Gerais. 20010. 154 p. Dissertacéo (Mestrado em Meio
Ambiente e Recursos Hidricos) — Universidade Federal de Itajuba, Itajuba, 2010.

ANDRE, P.; ENSERINK, B.; CONNOR, D.; CROAL, P. Public Participation: International
Best Practice Principles. Special Publication Series n. 4. International Association for
Impact Assessment. Fargo, USA, 2006.

ANEEL - AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. BIG — Banco de
Informacdes de Geracgado. 2010. Disponivel em
<http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/ResumoEstadual/ResumoEstadual.asp>.
Acessado em: 29 out. 2010.

ANNEL — AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Disponivel em
<http://www.aneel.gov.br>. Acessado em: 10 abr. 2012.

ANNEL — AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Resolucéo n° 652, de 9 de
dezembro de 2003. Estabelece os critérios para o enquadramento de aproveitamento
hidrelétrico na condicao de Pequena Central Hidrelétrica (PCH). Diario Oficial da Unido,
DF, 11 dez. 2003.

BECHARA, E. Licenciamento e compensacdo ambiental na Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéao (SNUC). Sao Paulo: Atlas, 2009. 295 p.

BODSTEIN et. al. Avaliacdo da implantacédo do programa de desenvolvimento integrado
em Manguinhos: impasses na formula¢do de uma agenda local. Ciéncia & Saude
Coletiva, v. 9, n. 3, p. 593-604, 2004.

BRASIL, Centrais Elétricas Brasileiras. Manual de Inventario Hidrelétrico de Bacias
Hidrograficas. Brasilia: ELETROBRAS, 2007.

BRASIL. CONSTITUICAO (1988). Constituicio [da] Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado Federal, 1988.



94

BRASIL. Lei Federal n®6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre as diretrizes
basicas para 0 zoneamento industrial nas areas criticas de polui¢édo, e da outras
providéncias. Diério Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 2 set. 1981.

BROSE, M. Indicadores em projetos, programas e politicas publicas. Sua defini¢ao,
seus potenciais e limites, e a sua aplicacéo pratica. Porto Alegre: Grupo de estudo no
enfoque participativo, 1997. Texto 1, 10p.

BROSE, M. Metodologia Participativa: uma introducgédo a 29 instrumentos. 2. Ed. Porto
Alegre: Tomo Editorial, 2010. 328 p.

CALDAS, F. V. Estudos de Impacto Ambiental em empreendimentos dutoviarios:
analise da elaboragdo, acompanhamento e monitoramento durante a fase de
construcao. 2006. 161f. Dissertacao (Mestrado em Sistemas de Gestao) —
Universidade Federal Fluminense. Niterdi, 2006.

CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente (Brasil). Resolugéo n°® 237, de 19
de dezembro de 1997. Dispde sobre licenciamento ambiental; competéncia da Uniéo,
Estados e Municipios; Estudos Ambientais; Estudos de Impacto Ambiental e Relatorio
de Impacto Ambiental. Diario Oficial da Unido, Brasilia, Distrito Federal, 19 dez. 1997.

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente (Brasil), Resolucdo n° 001, de 23
de janeiro de 1986. Disp&e sobre procedimentos relativos ao Estudo de Impactos
Ambientais. Diario Oficial da Unido, Brasilia, Distrito Federal, 17 fev. 1986a.

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente (Brasil), Resolucédo n° 006, de 24
de janeiro de 1986. Dispde sobre a aprovagcdo de modelos para publicacdo de pedidos
de licenciamento. Diario Oficial da Unido, Brasilia, Distrito Federal, 17 fev. 1986b.

COPAM — Conselho Estadual de Politica Ambiental (Minas Gerais). Deliberagéo
Normativa n°® 12 de 13 de dezembro de 1994. DispGe sobre a convocacéo e realizacao
de audiéncias publicas. Diario do Executivo, Minas Gerais, Belo Horizonte, 23 dez.
1994. Disponivel em: <http://www.siam.mg.gov.br/siam>. Acesso em: 02 mar. 2011.

COPAM - Conselho Estadual de Politica Ambiental (Minas Gerais). Deliberacéo
Normativa n° 74 de 09 de setembro de 2004. Estabelece critérios para classificagéao,
segundo o porte e potencial poluidor, de empreendimentos e atividades modificadoras
do meio ambiente passiveis de autorizacdo ou de licenciamento ambiental no nivel
estadual, determina normas para indenizacao dos custos de analise de pedidos de



95

autorizacéo e de licenciamento ambiental, e d& outras providéncias. Diario do
Executivo. Minas Gerais, Belo Horizonte, 02 out. 2004. Disponivel em:
<http://www.siam.mg.gov.br/siam>. Acesso em: 02 mar. 2011.

COPAM — Conselho Estadual de Politica Ambiental (Minas Gerais). Deliberagéo
Normativa n°® 175 de 08 de maio de 2012. Dispde sobre a utilizacdo da Avaliacéo
Ambiental Integrada — AAI como instrumento de apoio ao planejamento da implantacao
de novos empreendimentos hidrelétricos no Estado de Minas Gerais. Diario do
Executivo. Minas Gerais, Belo Horizonte, 09 mai. 2012. Disponivel em:
<http://www.siam.mg.gov.br/siam>. Acesso em: 10 mai. 2012.

DIAS, M. C. O. et al. Manual de impactos ambientais : orientacdes basicas sobre
aspectos ambientais de atividades produtivas. Fortaleza: Banco do Nordeste do Brasil,
1999.

FRANCO, A. Porgue precisamos de DLIS? 2. ed. Brasilia, DF: Instituto de Politica,
Millenium, 2000. 116 p.

FEAM — Fundacédo Estadual do Meio Ambiente (Minas Gerais). Disponivel em:
<http://www.feam.br>. Acesso em: 20 fev. 2011.

GALHARDO, C. R. O Licenciamento Ambiental de PCH e a Comunicacao Social:
Andlise dos estudos de caso de Funil e Carangola. 2007. 146 p. Dissertacao
(Mestrado em Engenharia de Energia) — Universidade Federal de Itajuba, Itajuba, 2007.

GUANZIROLI, C.E. Desenvolvimento Territorial Rural no Brasil: uma polémica.
Niteroi, RJ. Universidade Federal Fluminense. Textos para Discussdo. UFF/Economia —
233. Disponivel em: <http://www.uff.br/econ>. Acesso em: 20 jan. 2011.

JURAS, A. A.A questao ambiental nos estudos, projetos e Construgéo de barragens.
Principais questdes ambientais a serem consideradas em usinas hidroelétricas. In:
SEMINARIO NACIONAL DE GRANDES BARRAGENS, 17. 2007, Belém. Anais
eletrénicos... Belém: Comité Brasileiro de Barragens, 2007. Disponivel em:
<http://www.cbdb.org.br/seminario/belem/rel99.pdf>. Acesso em: 17 mai. 2011.

MANFREDINI, C. A Participagcdo Comunitaria no Processo de Desenvolvimento
Local: um estudo no bairro dos Marins. 2005.147 p. Dissertacao (Mestrado em Gestéo
e Desenvolvimento Regional) — Universidade de Taubaté, Taubaté, 2005.


http://www.siam.mg.gov.br/siam
http://www.siam.mg.gov.br/siam

96

MMA/SQA — Ministério do Meio Ambiente/Secretaria de Qualidade Ambiental nos
Assentamentos Urbanos. Avaliacdo ambiental estratégica. Brasilia, 2002. 92p.
Disponivel em < http://www.ctec.ufal.br/professor/elca/AAE.pdf>. Acesso em: 05 jun
2011.

PARTIDARIO, M. J. Avaliacdo do Impacto Ambiental: Conceitos, procedimentos e
aplicagdes. Rio de Janeiro, 1999.

PESSOA, W. Desenvolvimento local integrado e sustentavel: Pacto novo Cariri. In:
SIMPOSIO BRASILEIRO DE CAPTAGAO DE AGUA DE CHUVA NO SEMI-ARIDO, 3.,
2001, Petrolina. Anais Eletrénicos... Petrolina: SEBRAE, 2001. Disponivel em:
<http://www.abcmac.org.br/files/simposio/3simp_sebraeparaiba.pdf>. Acesso em: 10
dez. 2009.

PFEIFFER, C. R. A participagao social no contexto do Desenvolvimento
Local/Comunitario: reflexdes iniciais. Rio de Janeiro, 2004.

RIBEIRO, R. Elaboracéo, monitoria e avaliacédo de projetos de desenvolvimento.
Mimeo. Brasilia: Embrapa, 1995.

RICHARDSON, R. J. Pesquisa Social: métodos e técnicas. 3. ed. 13 reimpr. S&o Paulo:
Atlas, 2011. 334 p.

ROESCH, S. M. A. Projetos de Estagio e de Pesquisa em Administracdo. 2. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 1999.

RONZA, C. A politica de meio ambiente e as contradi¢cfes do Estado, a avaliacdo
de impacto ambiental em S&do Paulo. 1998. 109f. Dissertacdo (Mestrado em Politica
Cientifica e Tecnolagica) — Instituto de Geociéncias, Universidade Estadual de
Campinas, Campinas, 1998.

SANCHEZ, L. E. Avaliacdo de Impacto Ambiental: Conceitos e Métodos. S&o Paulo:
Oficina de Textos, 2008, 495p.

SANTOS, L. M. Aplicagao de Indicadores de Desempenho em avaliagdes
estratégicas para estudos de viabilidade em empreendimentos de geracao
descentralizada em sistemas isolados. 2008. 104 p. Dissertagéo (Mestrado em
Energia) — Universidade Federal de Itajubd, Itajuba, 2008.



97

SOUZA, P. A. Impacto econémico da questdo ambiental no processo decisorio do
investimento em minerac¢ao. 1999. 268 p. Tese (Doutorado em Geociéncias) —
Instituto de Geociéncias, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 1999.

VERDEJO. M. E. Diagnoéstico Rural Participativo: um guia prético. Brasilia: Secretaria
de Agricultura Familiar, MDA, 2006.

WORLD COMMISSION ON DAMS — WCD. Barragens e desenvolvimento: um novo
modelo para atomada de decis6es. Um sumario. 2000. Disponivel em:
<www.dams.org//docs/overview/cmb_sumario.pdf>. Acessado em: 20 set. 2010.

ZANZINI, A. C. S. Avaliagdo comparativa da abordagem do meio biético em
estudos de impacto ambiental no estado de Minas Gerais. 2001. 225 p. Tese
(Doutorado em Ciéncias da Engenharia Ambiental) — Escola de Engenharia de S&o
Carlos, Universidade de S&o Paulo, Sdo Carlos, 2001.

ZAPATA, T. et al. Gestao participativa para o desenvolvimento local. Recife: Projeto
BNDS/PNUP, 2000.



ANEXOS

ANEXO I - Formulario Modelo de Avaliagcdo dos empreendimentos objeto de estudo de caso.

98

Formuléario de avaliagdo dos RCAs/PCAs apresentados nos processos de licenciamento de PCHs na SUPRAM-SM

Informacgdes gerais do Empreendimento

Quantidade de
condicionantes
relacionadas a
comunicagéo e
interacdo social

Tempo despendido com

as condicionantes
relacionadas a
comunicacéo e
interacdo social

Consideragdes gerais do empreendimento
Nome do Repu_rso Volume Populagéo
. Hidrico armazenado L
Empreendimento ) atingida [hab]
aproveitado [m?3]
Unidade A .
Localizacao hidrogréafica de Area Alagada P_roprledade§
A [km?] atingidas [Unit.]
referéncia
. Data dos Cdadigo do
Coordenadas Poténcia
o . Estudos processo na
Geogréficas instalada [MW] Licencas SUPRAM
Tempo
Tempo de realizacdo Condicionantes despendido
dos estudos para requisitadas com as Comentarios
solicitagcdo da LP paraalP condicionantes
dalLP
Tempo
Tempo de realizagdo Condicionantes despendido
dos estudos para requisitadas com as Comentérios
solicitacéo da LI paraalLl condicionantes
daLl
Tempo
Tempo de realizagao Condicionantes despendido
dos estudos para requisitadas com as Comentarios
solicitacédo da LO paraalLO condicionantes
daLO
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Aspectos Técnicos Descricao Possibilidade 1 Possibilidade 2 0,75 Possibilidade 3 0,5 POSS'Z'“dade Peso I’;li?]t;
inc%?]u?gto Estudo Estudo
ltemizagao do Estudo constar?do 0’5 incompleto, incompleto
RCA/P%A de completo, rincipais Itens faltando alguns faltandoptod(’)s
IDT-01 constando todos princip itens importantes, Jo tod 1,25
acordo com . e incorporando 0s principais
Sanchez(2008) 0s 'tef‘$ itens menos mas com a tépicos do
necessarios . presenca de
importantes em outros RCA/PCA
tépicos maiores
Completa, Incompleta
impactos impagtos ' Insuficiente, nem
Identificagcdo de |denrtT|1f;<l:1a£:)as de identificados de impfgtgz ?Sram Inexistente,
:
: utilizando os p falta de utilizagao
(planejamento) dados do sem considerar dos dados do para esta fase
Diagnostico 0s estud(()js diagnéstico
realizado apresentados
Completa, Incompleta
impactos im agtos ' Insuficiente, nem
— identificados de . P todos os .
Identificacéo de maneira identificados de impactos foram Inexistente,
IDT-02b impacto L maneira ) o impactos néo
) criteriosa e — . identificados, e . T 1
amblenta~l utilizando os criteriosa porém falta de utilizagio identificados
(Implantacéo) dados do sem considerar dos dados do para esta fase
Diagnostico 0s estudos diagnéstico
realizado apresentados
Completa,
impactos Ir;ﬁqon;giztsa, Insuficiente, nem
e identificados de . p todos os .
Identificacéo de maneira identificados de impactos foram Inexistente,
IDT-02¢ impacto o maneira id p ificad impactos nao 1
ambiental C'rl'tenosa € criteriosa porém identi icacos, € identificados
= utilizando os ) falta de utilizacéo
(operacao) dados do sem considerar dos dados do para esta fase
Diagnostico 0s estudos diagnéstico
apresentados

realizado
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Aspectos Técnicos Descricao Possibilidade 1 Possibilidade 2 0,75 Possibilidade 3 0,5 POSS'T'dade Peso g?]t;
Completa,
. Incompleta, .
impactos . Insuficiente, nem
. - impactos
. identificados de . o todos os .
Identificacédo de - identificados de ) Inexistente,
. maneira . impactos foram . =
IDT-02d impacto criteriosa e _ maneira identificados, e Impactos nao 1
ambiental - criteriosa porém R identificados
o utilizando os - falta de utilizagao
(Desativagao) sem considerar para esta fase
dados do os estudos dos dados do
Diagnostico diagnostico
; apresentados
realizado
Completa, |
avaliagdo dos Incl_omP eta, Incompleta,
impactos ava:agiﬁogos avaliagdo dos
contando com P impactos faltando )
Avaliacdo dos | todas as etapas contando com alguma das Inexistente,
IDT-03 impactos previstas, todas as etapas etapas previstas, avaliagao de 0,75
. . . . previstas, sem ~ impactos ndo
Ambientais inclusive com a | 50.d ou sem valoragao lizad
valoracéo dos valoragao dos dos mesmos realizada.
mesmos (Brasil, mfg&?ig;ﬁ"' (Brasil, 1992;
1992; FEAM, 1é97) ! FEAM, 1997)
1997)
Completa, Incompleta, ndo - ~
o considerando a considera Insuﬂc!ente, nao Inexistente, ndo
Definicdo das baci | . considera as h definics
areas de . acia algumas areas algumas areas de ouve efinicdo
IDT-04a | = &feds hidrografica no de influéncia 19T OS G das areas de 0,75
influéncia do S influéncia direta P
ST qual o indireta influéncia para
Meio Biotico . relevantes para -
empreendimento relevantes para ; este meio
se insere este meio este meio
Cqmpleta, Incomplgta, nao Insuficiente, ndo . <
N considerando a considera . Inexistente, ndo
Definigdo das baci - considera as s
areas de _ acia aIgu_masAare_as algumas éreas de houve’deflnlgao
IDT-04b influsneia do | hidrografica no de influéncia influbneia direta das areas de 0,75
i qual o indireta influéncia para
Meio Fisico h relevantes para )
empreendimento relevantes para ! este meio
- ; este meio
se insere este meio
Completa,
considerando a Incompleta, ndo - x
— bacia considera Insuflc!ente, nao Inexistente, ndo
Definigdo das hid i | . considera as h definics
IDT-04c areas de idrogréfica e a agu_mf?sAare_as algumas 4reas de ouve definicao
influéncia do regiao de influéncia influéncia direta _das éreas de 0.75
Meio Antrépico economica na indireta relevantes para influéncia para
qual o relevantes para este meio este meio
empreendimento este meio

se insere
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Aspectos Técnicos Descricao Possibilidade 1 Possibilidade 2 0,75 Possibilidade 3 0,5 POSS'Z'“dade Peso g?]t;
Completo, x . ~
) Incompleto, ndo Insuficiente, ndo . x
considerando as ) - Inexistente, néo
. o . considera utiliza estudos
IDT-05a | Diagndstico do areas - houve
AP algumas areas adequados para . e 0,75
meio Bidtico adequadas e N diagndstico
relevantes para a caracterizagao .
com estudos ; - para este meio
’ este meio deste meio
apropriados
Completo, Incompleto, ndo Insuficiente, néo
_ o cons@erando as considera utiliza estudos Inexistente, ndo
IDT-05b | Diagndstico do areas - houve
A algumas areas adequados para . e 0,75
Meio Fisico adequadas e relevantes para a caracterizacio diagnéstico
com estudos este meio deste meio para este meio
apropriados
Completo, = . ~
: Incompleto, n&o Insuficiente, ndo . =
considerando as considera utiliza estudos Inexistente, ndo
IDT-05¢ | Diagnostico do areas algumas areas adequados para houve 0,75
Meio Antrépico adequadas e s prognoéstico
relevantes para a caracterizagao }
com estudos este meio deste meio para este meio
apropriados
Completo, ~ - ~
: Incompleto, ndo Insuficiente, ndo B =
considerando as id il d Inexistente, ndo
IDT-06a | Prognostico do areas | considera utiliza estudos houve
meio Bidtico adequadas e algumas areas adequado_s para prognastico 0.75
relevantes para a caracterizagao }
com estudos ; ; para este meio
A este meio deste meio
apropriados
Completo, Incompleto, ndo Insuficiente, néo
considerando as pieto, o ’ Inexistente, ndo
P A considera utiliza estudos
IDT-06b | Prognéstico do areas | - d d houve 075
Meio Fisico adequadas e algumas areas adequados para progndstico '
com estudos relevantes para a caracterizagao para este meio
. este meio deste meio
apropriados
Completo, Incompleto, ndo Insuficiente, ndo
o con5|qlerando as considera utiliza estudos Inexistente, ndo
IDT-06¢c | Prognostico do areas . houve
. - algumas areas adequados para P 0,75
Meio Antrépico adequadas e prognostico

com estudos
apropriados

relevantes para
este meio

a caracterizagéo
deste meio

para este meio
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Aspectos Técnicos Descricao Possibilidade 1 1 Possibilidade 2 0,75 Possibilidade 3 0,5 POSS'Z'“dade 0 Peso g?]t;
Prop05|_gao de Completo, Insuficiente, néo
medidas . ~ - . =
o considerando as Incompleto, ndo utiliza os estudos Inexistente, ndo
mitigadoras, . ; n
compensatorias areas considera realizados para a houve
IDT-07a pe de adequadas e 0s algumas areas caracterizacéo e proposicao de 1,25
. estudos relevantes para avaliacdo de medidas para
monitoramento - ; - B
para o meio apropriados este meio impactos deste este meio
bistico realizados meio
Proposicéo de Completo, Insuficiente, ndo
medidas . ~ - . .
mitigadoras cons@erando as Incompl_eto, néao utlIl;a os estudos Inexistente, ndo
. areas considera realizados para a houve
IDT-07b | compensatérias d d | . P o380 d 195
e de adequadas e os algumas areas caracterizagéo e proposicéo de ,
. estudos relevantes para avaliacdo de medidas para
monitoramento - ; . .
ara o Meio apropriados este meio impactos deste este meio
para o realizados meio
Fisico
Proposicao de Completo, Insuficiente, ndo
medidas . = P A ~
o considerando as Incompleto, ndo utiliza os estudos Inexistente, nao
mitigadoras, . ) -
compensatorias areas considera realizados para a houve
IDT-07c pe de adequadas e 0s algumas areas caracterizagao e proposicao de 1,25
. estudos relevantes para avaliagdo de medidas para
monitoramento : ; . .
ara o Meio apropriados este meio impactos deste este meio
p . realizados meio
Antropico
Qualidade
ambiental da
IDT-08 area e i 5 i
qualidade Possui (Nota 1) N&o possui (Nota 0) 0,75
ambiental
futura
Equipe de
IDT-09 realizagéo do Possui equipe multidisciplinar (Nota 1) N&o possui equipe multidisciplinar (Nota 0) 2
estudo
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Aspectos Descrigao Possibilidade 1 1 Possibilidade 2 0,75 Possibilidade 3 0,5 Possibilidade Peso Nota
socioambientais 4 Final
Metodologia de Completa, Insuﬂm.enteﬂ,
caracterizagdo utilizagéo de IncompletaN, caracterizagao .
IDS-01a '« ; caracterizagéo incompleta da Inexistente 1,25
da populagédo metodologia e =
S S tecnocratica populagéo
atingida participativa atingida
Tempo de
IDS-01b duragéo dos Suficiente (Nota 1) Insuficiente (Nota 0)
estudos
Comunicagao e Participativa Aberta, mas
IDS-02a | interagdo com ’ sem a Insuficiente e .
a populacao aperta € participagcao insatisfatoria Inexistente 1
. deliberativa
(planejamento) popular
Comunicagao e Participativa Aberta, mas
IDS-02b | interagéo com aberta e sema I.nsuflluente_ e Inexistente 1
a populacédo : ) participagdo insatisfatoria
) = deliberativa
(implantagdo) popular
C_:omunicagéo e Participativa Aberta, mas N
IDS-02¢ | interagdo com ’ sem a Insuficiente e :
N aberta e A ; NP Inexistente 1
a populacédo : ) participacdo insatisfatéria
s deliberativa
(operacgéao) popular
Completo,
aberto, e Ineficaz.
participativo. Completo, - Negociacéo
A Insuficiente, sem
Levantamento porém sem um levantamento fracassada das
apropriado das levantamento - propriedades e
Plano de - - apropriado das o
IDS-03 o propriedades. E apropriado das : utilizag&o do
negociagao de o~ N propriedades e 0,75
terras negociagao propriedades. sem neqociacio recurso de
seguindo o Todas as terras 9 ¢ desapropriacéo
. aberta com todos
plano proposto, negociadas com P de terras para
S 0s proprietarios. "
e todas as terras 0S proprietarios. utilidade
negociadas com publica.
0s proprietarios.
Completo,
Medidas considerando as Incompleto, n&o Insuficiente, ndo
mitigatorias, areas prevé mitigacéo preve mitigacao, Inexistente, ndo
o adequadas e os compensagao ou
compensatorias ou houve
IDS-04 estudos x acompanhamento - x
e de apropriados compensagcao da populacio proposic¢ao 1,25
monitoramento pro| para impactos uiag nenhum tipo de
~ realizados, . apoés a .
das populacdes | . . previamente s medida
atingidas incluindo o ple~1no identificados negociacao de
de negociagéo terras

de terras
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Aspectos Descrigao Possibilidade 1 1 Possibilidade 2 0,75 Possibilidade 3 0,5 Possibilidade Peso Nota
socioambientais 4 Final
IDS-05a Nota final do questionério de campo — Qualidade de vida da populagéo antes da Instalacdo do empreendimento 0,75

IDS-05b Nota final do questionério de campo — Qualidade de vida da populagéo apés a instalagdo do empreendimento 1
IDS-06a Nota final do questionério de campo — Qualidade ambiental antes da instalacdo do empreendimento 0,75
IDS-06b Nota final do questionario de campo — Qualidade ambiental ap6s a instalagio do empreendimento 1
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Questionario Socioambiental de Campo

Responsavel:

Data da Entrevista:

Empreendimento:

Localizacao:

Entrevistado:

‘ Idade:

‘ ‘ Tel para contato:

Vinculo com o empreendimento:

Questdes referentes aos aspectos socioecondmicos anteriores a instalagdo do empreendimento

1

Como vocé descreveria a qualidade de vida da populacéo antes da instalacdo do empreendimento?

Excelente (1)

‘ Muito Boa (0,75) ‘ ‘ Boa (0,5) ‘ ‘ Ruim (0,25) ‘ ‘ Péssima (0)

2 | Qual era a principal fonte de renda da populagdo? E como vocé classificaria essa renda?

Excelente (1) ‘ Muito Boa (0,75) ‘ ‘ Boa (0,5) Ruim (0,25) ‘ Péssima (0) l Fonte da Renda: |
3 | As questdes de salide eram vistas como?

Excelente (1) ‘ Muito Boa (0,75) ‘ ‘ Boa (0,5) ‘ ‘ Ruim (0,25) ‘ ‘ Péssima (0) ‘ l |
4 | As gquestdes de educagdo eram vistas como?

Excelente (1) ‘ Muito Boa (0,75) ‘ ‘ Boa (0,5) ‘ ‘ Ruim (0,25) ‘ ‘ Péssima (0) ‘ ‘ |
5 | As questdes de saneamento eram vistas como?

Excelente (1) ‘ Muito Boa (0,75) ‘ ‘ Boa (0,5) ‘ Ruim (0,25) ‘ ‘ Péssima (0) ‘ ‘ |

Questdes referentes aos aspectos socioecondmicos apoés a instalagdo do empreendimento

1

Como vocé descreveria a qualidade de vida da populacédo apds a instalagdo do empreendimento?

Excelente (1)

‘ Muito Boa (0,75) ‘ ‘ Boa (0,5) ‘ Ruim (0,25) ‘ ‘ Péssima (0)

2

Qual é a principal fonte de renda da popula¢cdo?E como vocé classificaria essa renda?

Excelente (1)

‘Muito Boa (0,75) ‘ ‘Boa(0,5) ‘ ‘Ruim (0,25) ‘ ‘Péssima(O)

l Fonte da Renda:

3 | As questdes de salide séo vistas como?

Excelente (1) ‘ Muito Boa (0,75) ‘ ‘ Boa (0,5) ‘ ‘ Ruim (0,25) ‘ ‘ Péssima (0) ‘ l |
4 | As questdes de educacao séo vistas como?

Excelente (1) ‘ Muito Boa (0,75) ‘ ‘ Boa (0,5) ‘ ‘ Ruim (0,25) ‘ ‘ Péssima (0) ‘ ’ |
5 | As questBes de saneamento sdo vistas como?

Excelente (1) ‘ Muito Boa (0,75) ‘ ‘ Boa (0,5) ‘ ‘ Ruim (0,25) ‘ ‘ Péssima (0) ‘ ‘ |
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Questdes referentes aos aspectos ambientais anteriores a instalacdo do empreendimento

1

Como vocé descreveria a qualidade do meio ambiente antes da instalacdo do empreendimento?

Excelente (1)

lMuito Boa (0,75) l ‘Boa(O,S) ‘ lRuim (0,25) | ‘Péssima(O) | ‘

2

Qual era o principal tipo de uso do solo? E como vocé classificaria as terras da época?

Excelente (1)

Muito Boa (0,75) ‘ Boa (0,5) ‘ | Ruim (0,25) | ‘ Péssima (0) | ‘ Tipo de Uso:

3

Como vocé considera que eram as areas de APP?

Excelente (1)

lMuito Boa (0,75) l ‘Boa(O,S) ‘ lRuim (0,25) | ‘Péssima(O) | ‘

4

Como vocé considera que eram as Areas de Reserva e As Unidades de Conservagéo?

Excelente (1)

lMuito Boa (0,75) l ‘Boa(O,S) ‘ lRuim (0,25) | ‘Péssima(O) | ‘

5

Como vocé considera que era a qualidade da 4gua?

Excelente (1)

IMuito Boa (0,75) ‘ ‘Boa(0,5) ‘ ‘Ruim (0,25) ‘ ‘Péssima(O) | ‘

Questdes referentes aos aspectos ambientais apds a instalacdo do empreendimento

1

Como vocé descreveria a qualidade do meio ambiente apds a instalacdo do empreendimento?

Excelente (1)

‘Muito Boa (0,75) ‘ ‘Boa(O,S) ‘ ‘Ruim (0,25) ‘ ‘Péssima(O) ‘ ‘

2

Qual é o principal tipo de uso do solo? E como vocé classificaria as terras atualmente?

Excelente (1)

‘ Muito Boa (0,75) ‘ ‘ Boa (0,5) ‘ ‘ Ruim (0,25) ‘ ‘ Péssima (0) ‘ ‘ Tipo de Uso:

3

Como vocé considera que estéo as areas de APP?

Excelente (1)

‘Muito Boa (0,75) ‘ ‘Boa(O,S) ‘ ‘Ruim (0,25) ‘ ‘Péssima(O) ‘ ‘

4

Como vocé considera que estdo as Areas de Reserva e As Unidades de Conservacio?

Excelente (1)

‘ Muito Boa (0,75) ‘ ‘ Boa (0,5) ‘ ‘ Ruim (0,25) ‘ ‘ Péssima (0) ‘

5

Como vocé considera que esté a qualidade da dgua?

Excelente (1)

‘Muito Boa (0,75) ‘ ‘Boa(O,S) ‘ ‘Ruim (0,25) ‘ ‘Péssima(O) ‘ ‘

Questdes referentes & comunicacéo e interacdo social e Generalidades

1

Como vocé descreveria a comunicagdo do empreendedor com a populacéo antes da instalagédo do
empreendimento?

Excelente (1)

‘Muito Boa (0,75) ‘ ‘Boa(O,S) ‘ ‘Ruim (0,25) ‘ ‘Péssima(O) ‘ ‘

2

Como vocé descreveria a comunicagdo do empreendedor com a populagéo durante a instalagédo do
empreendimento?

Excelente (1)

‘ Muito Boa (0,75) ‘ ‘ Boa (0,5) ‘ ‘ Ruim (0,25) ‘ ‘ Péssima (0) ‘ ‘ Fonte da Renda:

3

Como vocé descreveria a comunicagdo do empreendedor com a populagao depois da instalagéo do
empreendimento?

Excelente (1)

lMuito Boa (0,75) ‘ ‘Boa(O,S) ‘ ‘Ruim (0,25) ‘ ‘Péssima(O) I ‘

4

Na sua opinido, a vinda do empreendimento para a regiéo foi:

Excelente (1)

lMuito Boa (0,75) ‘ ‘Boa(O,S) ‘ ‘Ruim (0,25) ‘ ‘Péssima(O) I ‘

5

Tem mais alguma coisa que o senhor acha importante comentar a respeito do empreendimento?




