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RESUMO

Analisar o setor energético sobre a oOtica do uso eficiente de energia traz a
oportunidade de averiguar as acdes capazes de criarem questdes importantes que
englobam fatores econOGmicos, sociais e ambientais. Neste trabalho buscou-se o
cuidado de identificar as leis e manuais que deram origem ao Programa de
Eficiéncia Energética - PEE, além de demonstrar dados dos principais indicadores
sobre o assunto no Brasil. A melhoria da eficiéncia energética traz outras
possibilidades, pois, poupa recursos naturais como o petréleo, quedas d'agua, na
energia hidraulica, além de minimizar todas as consequéncias ambientais da
exploracdo desses recursos. Ocorre a reducdo da necessidade de se investir em
infra-estrutura no setor energético, pois € mais barato conservar do que gerar
energia, desta forma garante mais verba para ser destinada a outros fins. O trabalho
aqui apresentado é desenvolvido, inicialmente, com uma descricdo do histérico do
setor energético Brasileiro, permeado por fatos politicos e sociais. Em seguida é
descrito cada setor econémico, pontuando o consumo de energia e 0 que influenciou
esse consumo. Considerando os aspectos legais do PEE, é feita uma analise dos
manuais usados desde 1998 até 2008, indicando as mudangas e resolu¢des que
modificaram a forma de aplicacdo dos projetos e a forma de fiscalizacdo das
informacdes. Em conformidade com o que foi exposto, se fez a demonstracédo de
dados referentes ao PEE, considerando a distribuicdo de projetos em relagdo a
regionalidade, investimentos efetuados e distribuicdo de tipologias. Finaliza-se com
consideracdes a cerca do papel das distribuidoras e do governo em relacéo a efetiva
validade das acOes efetuadas e como projetos futuros devem encarar a questao da

eficiéncia energética.

Palavras chave : Eficiéncia energética, PEE, Setor energético, Tipologias
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ABSTRACT

To analyze the energy sector under the energy efficiency optics brings the
opportunity to investigate actions that can bring important issues that encompass
economic, social and environmental factors. In this study we sought to carefully
identify the laws and manuals that gave rise to the Energy Efficiency Program- PEE
and show data of the main indicators on the subject in Brazil. The improvement of
energy efficiency brings other possibilities, because it saves natural resources like
oil, waterfalls, the hydraulic power, while minimizing the environmental
consequences of exploiting these resources. It occurs to reduce the need to invest in
infrastructure in the energy sector because it is cheaper to maintain than generating
energy, and so we can ensure more money to be used for other purposes. The work
presented here is developed initially with a description of the Brazilian energy
sector’s history, influenced by political events and social issues. After that, each
economic sector is described, highlighting the energy consumption and what
influenced this consumption. Considering the legal aspects of the PEE an analysis of
textbooks used from 1998 to 2008, indicating the changes and resolutions that have
changed the manner of implementation of projects and how to review the information
is made. In accordance with the foregoing, the demonstration of the data relating to
PEE was made, considering the distribution of projects in relation to regionality,
investments made and the distribution of types. The work ends with considerations
about the role of distributors and the government regarding the actual validity of their
actions and how future projects should face the issue of energy efficiency.

Key Words: Energy Efficiency, PEE, energy sector, Typologies
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CAPITULO |
INTRODUCAO

1.1 - DELIMITACAO DO TEMA

A presente dissertacdo visa apresentar uma analise do Programa de
Eficiéncia Energética — PEE, através de seus manuais e resoluc¢des propostas desde
1998.

Consideram-se os varios momentos historicos vividos no Brasil e no mundo
como grandes motivadores das mudangas acompanhadas nos habitos da populacéo
e da industria energética.

A contextualizacdo do papel da energia elétrica e suas possiveis fontes na
importancia da vida moderna se fazem de um jeito bem facil, ja que se criaram
processos vitais, totalmente dependentes de fontes de energia para se manter. As
grandes cidades ficam subjugadas ao fornecimento de eletricidade em relacdo as
necessidades basicas, como alimentacdo e Transporte.

A mudanca de comportamento da populacdo brasileira acompanhou o
desenvolvimento tecnoldgico e o abandono de varios habitos relacionados ao
consumo de energia. Basicamente as pessoas pensavam em cozinhar o alimento e
para fazer o fogo usavam principalmente a lenha, ou o carvdo vegetal. As
termoelétricas foram um avanco para a producdo de energia elétrica, que
inicialmente ndo era acessivel a todos, mas conforme a evolu¢cdo em sua producao
foi acontecendo, isso se inverteu. Os processos produtivos foram aumentados e
agilizados. Um bom exemplo da dependéncia energética € o que acontece ao pais
quando ocorrem os famosos apagfes, que tiveram sua maior intensidade e
gravidade a partir de 2001.

Portanto, as potencialidades de projetos voltados para a area de eficiéncia
energética criam grandes transformacdes e direcionam as acdes governamentais

para o aprimoramento e incentivo do PEE.



1.2 - OBJETIVOS

O objetivo principal deste trabalho é propor uma discussdo a cerca dos
trabalhos desenvolvidos pelas empresas distribuidoras de energia no que lhe
compete a aplicacdo dos manuais do PEE, e com isso obter resultados favoraveis
de economia de energia.

A criacdo de indicadores também € buscada, ja que somente através de
resultados reais, tornam mais visiveis quais acdes foram validas na busca por menor

custo no consumo de energia, incluindo-se a redugéo das perdas.

1.3 - RELEVANCIA DO TEMA

Academicamente, o tema vem ao encontro da necessidade de um maior
envolvimento de pesquisadores com assuntos de impacto social, econbmico e
cultural. A energia e seus habitos de consumo indicam muito sobre o
desenvolvimento de uma regido, e como os historicos de acbes governamentais
fizeram a diferenca em determinados momentos. Um exemplo bem plausivel é a
diferenga no desenvolvimento da regido sudeste em relacdo a nordeste: a
industrializagdo e a presenca da energia elétrica promoveu as melhores condi¢des
de vida de uma determinada populacdo, e em contrapartida, a falta de
desenvolvimento referente a energia esta atrelada a uma populacdo subnutrida e

sem infra-estrutura.

1.4 - HIPOTESES

A analise aqui desenvolvida verifica, através dos projetos desenvolvidos
pelas distribuidoras de energia, que o comprometimento era menor nos primeiros
projetos desenvolvidos a partir do ano de 1998; a questdo da falta de energia nao

era verificada como algo possivel de acontecer imediatamente, e nem em um futuro



proximo. A popularizacdo da eficiéncia energética s6 foi possivel a partir das crises
que ocorreram no ano de 2001.

As parcerias com instituicbes de ensino possibilitaram criar parametros de
consumo de energia e metodologias proprias para lidar com os dados que se
acumularam nestes ultimos dez anos. A evolugdo do PEE, juntamente com o
histérico da matriz energética brasileira, faz com que o trabalho aqui mostrado tenha

sua importancia redobrada no que lhe confere como material de consulta.

1.5 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Através de um estudo preliminar, foram analisados projetos desenvolvidos
pelas distribuidoras de energia, a partir dos manuais de eficiéncia energética, fez-se
um comparativo de acdes. Com as resolucdes que determinavam a porcentagem de
investimentos obrigatérios e onde deveriam ocorrer maiores investimentos em
eficiéncia energética, foi possivel determinar como ocorreram as reformas
institucionais e econdémicas.

Dividiu-se o trabalho em seis capitulos, sendo o primeiro uma introducéo
com o levantamento dos principais aspectos da pesquisa desenvolvida e em seguida
fez-se uma revisdo bibliografica de trabalhos similares. No terceiro capitulo
apresentou-se uma revisdo da histéria da eletrizacdo do Brasil e a evolugdo de
consumo nos varios setores, dando énfase a relacdo entre consumo e
desenvolvimento econémico. Em seguida, no quarto capitulo, se iniciou a definicdo
de projetos de eficiéncia energética e seus principais aspectos; no quinto capitulo
buscou-se a criacdo de dados comparativos entre os valores obtidos nos projetos de
eficiéncia energética através de analise dos relatérios do PEE. Finalizou-se o
trabalho através das consideracfes finais sobre o projeto desenvolvido e suas
principais contribuicdes, além da exposi¢cdo das dificuldades enfrentadas. Procurou-

se também nortear alguns projetos futuros para este setor.



CAPITULO I
REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1- INTRODUCAO A BIBLIOGRAFIA UTILIZADA

Uma anadlise em relacdo aos trabalhos de pesquisa desenvolvidos no que se
entende por eficiéncia energética pode encontrar varios direcionamentos ja que 0s
setores de uma sociedade sdo muito amplos. Demonstrar 0s textos e suas
peculiaridades permite criar uma linha de raciocinio capaz de identificar os campos
ainda ndo cobertos pelos estudos atuais e que necessitam de embasamento teérico

relevante e consistente.

2.2 — DESCRICAO RESUMIDA DA BIBLIOGRAFIA PROPOSTA

A economia de um pais se relaciona com a evolucdo em paralelo do
consumo de energia, dando uma visdo das necessidades futuras da demanda
energética. Segundo Leite (2007) ficam visiveis as seguintes caracteristicas:

» Desaceleracdo das economias de alta renda;

* Relativa estabilidade do ritmo de crescimento das economias de
renda meédia/média;

» Aceleracao dos paises de renda média/baixa e de renda baixa;

» Brasil crescente menos que os paises de renda média/baixa e baixa e
também menos do que a economia mundial.

Ainda segundo Leite (2007), o ponto de partida do Brasil, na economia
mundial, no inicio do século XXI, o coloca, assim, em contramdo de tendéncias
dominantes, o que se refletird na perspectiva de demanda de energia.

Segundo Rosim (2008), pode se comparar 0 setor energético a qualquer
setor produtivo e comercial de uma sociedade e ele direciona as seguintes

pontuagdes sobre esse mercado:



* Planejamento
» Cadeia de suprimento (Geragéao, transmisséo e distribuicao) e
* Atendimento Pos- Venda

Dentro de toda a cadeia de producdo de energia, se verifica a possibilidade
de perdas de energia em toda ela, tendo em seu uso final perdas relevantes. Entao
fica evidenciada a questdo do planejamento e da distribuicdo de energia como
fatores importantes capazes de causar grande economia energética e financeira.

Segundo Camargo (2005), a inddstria energética nédo ficou estatica ao longo
de sua existéncia, ao contrario, sua historia esta repleta de mudangas as quais
tencionavam retroceder ou modificar sua anterior disposi¢cdo. E chegado o momento
em que elas se sucedam na medida de sua consolidacdo e aperfeicoamento rumo
ao crescimento do setor e do desenvolvimento nacional.

A falta de eletricidade interfere em servigos essenciais como abastecimento
de agua, atendimento hospitalar, conservacdo de alimento e comércio em geral.
Acompanhar as necessidades que vém sendo apresentadas em relacdo ao setor
energético passa por um diagndstico minucioso. A efetiva aplicacdo de projetos mais
completos visa a parte social, que sdo os consumidores residenciais e comerciais,
como também, aos maiores consumidores como o setor industrial. Segundo Bicalho
(2007):

O objetivo de garantir suprimento de energia esconde, sob a sua aparente
simplicidade, discussdes importantes. Em uma primeira abordagem, é
possivel identifica-lo como uma politica voltada claramente para oferta.
Dada uma evolucdo esperada da demanda de energia, o que se pede da
politica energética é que ela seja capaz de suprir a quantidade de energia
suficiente para atender essa demanda (Bicalho Et all, 2007, p.9).

Desta forma, ndo se deve considerar s6 a energia direcionada ao
consumidor final, mas o processo como um todo, evitando o desperdicio de energia
durante a sua transmisséo, disponibilizacdo e conversdo para o seu uso final.
Considerar as melhores condicbes de uso da energia passando pela questdo da
eficiéncia energética e os setores onde ela tem maior uso e dependéncia de uso
continuo faz parte do processo da eficiéncia.

Segundo Tolmasquim e Szklo (2000), a cenarizagdo da evolugdo da

demanda e da oferta de energia € uma tarefa que vem desafiando o setor de



planejamento das empresas energéticas e dos 0rgdos governamentais nas ultimas
décadas no Brasil e no mundo.

Com relacado a globalizacdo da informacao sobre os diferentes mercados de
energia no mundo e também da ligagdo com o crescimento populacional e
consequentemente do consumo de energia, Geller (2003), conecta a questéo ligada

ao desenvolvimento econdmico e 0 consumo:

Cerca de 4,9 bilhdes de pessoas, 80% da populacdo mundial, viviam em
paises em desenvolvimento, em 2001. E a populagdo vem crescendo cerca
de 1,5% ao ano em paises em desenvolvimento, comparado aos apenas
0,2% ao ano nos paises industrializados(UNFPA,2001). Mas o consumo de
energia elétrica per capita é bem mais baixo em paises em
desenvolvimento, se comparado ao dos paises industrializados (GELLER,
2003, p.187).

Justifica-se desta forma o trabalho aqui desenvolvido, que busca através de
dados do balanco energético nacional de 2010 e andlise dos dados dos Projetos de
Eficiéncia Energética (PEE), as relacdes entre desenvolvimento econdmico e
consumo de energia, além de nortear acdes que foram validas no uso racional da
energia.

Para Januzzi (2009) a eficiéncia energética permite a um pais as seguintes
possibilidades:

e Investimentos em Eficiéncia Energética devem auxiliar o
desenvolvimento sécio-econdmico e ambiental do pais;

* Aumentar a confiabilidade do sistema elétrico;

* Reduzir necessidades de investimentos em nova capacidade para
Geracao, Transmisséo e Distribuicéo;

* Reduzir impactos ambientais (locais e globais) da expansdo da
producéo;

e Garantir a universalizacdo do servico e minimizar custos ao
consumidor.

A separacdo de periodos de consumo nos ultimos 40 anos, possibilita ter
uma visdo mais ampla sobre a evolugdo do consumo de energia e ampliar assim a
discussdo em relacdo as politicas atuais de energia, além de preparar o mercado

para eventos como os “apagdes” de 2001. Segundo Bicalho org.(2007):



Portanto ndo se trata simplesmente de atender a uma demanda dada de
energia final, mas de se questionar se 0 uso dessa energia é feito nas
melhores condicdes, em termos de eficiéncia técnica e de inexisténcia de
desperdicios. Desse modo a analise incorpora a utilizagdo de energia, néo
ficando apenas a sua producgédo, transformacéo, transporte e distribuigdo.
(BICALHO et all, 2007,p.9)

Ainda é possivel considerar as questdes referentes ao suprimento dessa
energia, que trazem a tona a questao das fontes primarias da mesma e as energias
renovaveis. BICALHO org.(2007) diz que, na medida em que as acdes reduzem a
demanda de energia final, reduzem-se também as pressdes sobre o abastecimento;
ou seja, gragas as intervencdes na demanda, a quantidade de energia a ser
garantida também se reduz.

Neste momento se entra na questao dos indicadores sociais e econémicos e
como eles podem ser usados para estudos de politicas publicas.

Guimaraes e Januzzi (2005) identificam que uma das areas de pesquisa
interdisciplinar nas ciéncias sociais aplicadas que vém merecendo atencao
crescente nas universidades, centros de pesquisa e agéncias estatisticas € o campo
de estudos em Indicadores Sociais e Politicas Publicas. E revelador do interesse
nesse campo a atividade de pesquisa e producdo de mapas, atlas ou indices de
“Exclusédo social”’, “Desigualdade social”’, “Fim da fome”, “Vulnerabilidade juvenil”,
“Desenvolvimento humano”, “Responsabilidade social” ou “Qualidade de vida
urbana”, desenvolvidos em diferentes escalas espaciais, com diferentes
preocupacdes tematicas, em diversas instituicbes no pais.

A vulnerabilidade de um pais, por exemplo, a crises econémicas, vai levar a
uma mudanca na populacdo desse pais e consequentemente atingira o consumo de
energia. Isso se explica através de dados da resenha mensal da Empresa de
Pesquisa Energética (EPE) referente ao consumo de energia em 2010.

Encerrado o ano de 2010, o consumo nacional de energia elétrica na rede
registrou expansao de 7,8% ante 2009, totalizando o montante de 419.016 Giga
watts-hora (GWh). O mercado de energia elétrica em 2010 foi favorecido pelo
desempenho da economia, com destaque para o mercado interno, impulsionado
pelo crescimento do emprego e da renda e pelo aumento da oferta de crédito. As

classes residencial e comercial mantiveram o patamar elevado de crescimento no



ano, e o consumo industrial consolidou a recuperacéo iniciada no segundo semestre
de 2009, apés a crise deflagrada em 2008 (EPE, 2011).

O caminho legal da utilizacdo da eficiéncia energética, apés a busca de
indicadores que demonstrassem economia de energia e desenvolvimento do setor,
foi bem dinamico e coerente com a realidade do setor.

As diretrizes e orientacdes para a elaboracdo dos primeiros programas do
PEE foram dadas através do “Manual de Orientacdo para elaboracdo do Programa
Anual de Combate ao desperdicio de energia Elétrica das Concessionarias”, da
Resolucdo ANEEL n° 242/98 (ANEXO 1) e dos Oficios n° 051/98 — ANEEL e n°
055/1998 — SFF/ANEEL. Estas resolucbes foram emitidas a partir de 1998 e
definiram as areas de aplicacdo dos recursos, estabeleceram modelos de
apresentacao e critérios de aprovacao dos projetos.

Sobre o papel das concessionarias, para Januzzi (2003), ao fazer a analise
do ciclo de 1999-2000, ficou claro o pouco interesse das concessionarias em
projetos que promovam a equidade, ou seja, a racionalidade econémica sobrepde-
se sobre principios de bem-estar social, mesmo sabendo-se da natureza de servico
publico, que reveste a prestacdo do servico de eletricidade, seja sob regime de
concessdo ou diretamente através do Poder Publico. Sendo qualquer agdo voltada
ao acesso a eletricidade um caso particular de promog¢éo da equidade, observou-se
a quase completa falta de interesse das concessionarias quando se tratou de
projetos especificamente elaborados nesse sentido.

Mas o desenvolvimento feito por todo este trabalho demonstra a diferenga
de atitudes quando ha uma intervencdo do governo e a garantia de maiores
vantagens as distribuidoras de energia. Desde o ciclo de 1999- 2000 houve grandes
mudancas e a relacao de projetos que atendem a populacdo de baixa renda, entra
em oposicdo com as atitudes iniciais das concessionarias de energia. A
preocupacdo de ter agBes com aspectos mais sociais foi possivel gracas as
iniciativas tomadas nos ultimos manuais do PEE, onde se definiu esta tipologia. No
manual 2005-2006 onde projetos do tipo “Atendimento a Comunidades de Baixa
Renda” a concessionaria devera formatar o PEE de modo a garantir um investimento
minimo de 50% (cingUenta por cento) do total em projetos voltados a comunidades

de Baixa Renda.



Essa nova postura se deve a Lei de eficiéncia energética, Lei n°9.991/2000
(ANEXO III), onde no Art. 1° Inciso |, fala-se da tipologia de baixa renda.

Dentro do que se propde este trabalho, e também uma forma de ver dentro
da literatura existente, a analise de projetos do PEE servem como base para o
atendimento de interesses tanto dos consumidores como das concessionarias de
energia.

A resolucdo normativa N° 300(ANEXO VIIl), de 12 de fevereiro de 2008
aprovou o manual de 2008, onde se encontra as acfes permitidas, em relacado aos
projetos da tipologia de baixa renda e todas as outras, além de definir como sera o
envio de informacdes. Buscando facilitar a computacédo de dados, a ANEEL inovou
colocando um banco de dados capaz de sintetizar todas as informacdes referentes
aos Projetos de Eficiéncia Energética produzidos pelas distribuidoras de energia.

A empresa devera preencher e enviar a ANEEL, trimestralmente, o Arquivo
Eletrénico de Movimentacdo Financeira da Conta Contébil de EE, disponibilizado no
portal da ANEEL (www.aneel.gov.br), no vinculo Educacao/ Eficiéncia Energética.
As informacfes serdo carregadas no Banco de Dados da ANEEL para posterior
inclusdo nos Sistemas de Gestdo de EE, até trés meses depois do més de
faturamento (ANEEL, Manual2008, 2011).

Para Januzzi et all (2007), a experiéncia da ANEEL até o momento, com
relacdo a aprovacdo desses programas tem demonstrado uma excessiva
preocupacdo com aspectos mais burocraticos de encaminhamento de propostas e
rigor em procedimentos formais, e em contrapartida, ndo tem havido uma avaliacao
rigorosa e sistematica dos resultados dos investimentos dos programas das
concessionarias.

Entende-se que o0s investimentos em Projetos de eficiéncia energética
devem representar uma oportunidade de neg6cio para a empresa e néao,
simplesmente, o cumprimento de uma legislacéo federal, conseguindo assim ampliar

o valor do mercado energético, no que Ihe compete no desenvolvimento de um pais.



CAPITULO I
O SETOR ENERGETICO BRASILEIRO

3.1- INTRODUCAO: O SETOR ENERGETICO

Tratar do setor energético faz com que se tenha uma consciéncia da
importancia real da energia nos dias atuais e como todas as fontes possiveis de
obté-la fazem com que se desenvolvam outras questdes paralelas. Neste momento
procura-se o foco no setor energético no que tange as questdes de projetos

energéticos e como durante o tempo houve a transformacdo no consumo.

3.2 — UM BREVE HISTORICO DA ELETRIFICACAO NO BRASIL

Ainda sendo recente a historia do sistema elétrico, o Brasil se encontra em
uma evolugcdo muito interessante, também baseada na sua matriz energética, que
conta basicamente com producdo hidraulica. Unindo esses dois fatos, a historia
recente e a forma de producdo de energia, foi necessario vincular leis e
investimentos para aumentar a rede de distribuicdo e transmisséao.

Um desenvolvimento, capaz de garantir em todos 0s momentos, 0
abastecimento de energia, € 0 que busca as politicas voltadas para o setor
energético. Segundo Bicalho (2007), a politica energética implica decisbes e acdes
que se correlacionam no tempo, apresentando um conteudo estratégico,
caracteristico de um conjunto de politicas que tem a funcdo nao s6 de responder as
guestdes conjunturais relacionadas ao presente, mas, acima de tudo, de estruturar o
futuro de um pais ou de uma regiao.

Uma linha do tempo que remonte as principais caracteristicas do Brasil em
relacdo ao desenvolvimento da producdo de energia elétrica se faz na Tabela 1 a
seguir usando o seu principal recurso, as aguas. Fica evidente na descri¢cdo historica
um caminho de investimentos que alterna entre a iniciativa privada, passando para o
estado e finalmente voltando a um processo de privatizagcdo, que possibilitou

grandes mudancas e uma melhoria no equilibrio das contas da unido.
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TABELA 1- DESCRICAO DOS PRINCIPAIS FATOS DO DESENVOLVIMENTO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

PERIODO/FATO

COMENTARIOS

Inicio da eletrizacdo no Brasil 1860

Introducdo de uma termoelétrica no Rio de Janeiro e
1883

A constituicdo de 1891

Surge em 1903 a denominacgédo Industria de Energia
Criacdo da Lei n® 1145, e o decret o n° 5704 em 1904.

1905 em destaque a Tarifa de energia.

Profissionais do setor de energia como engenheiros
estudiosos do assunto, se reinem no Rio de Janeiro
em 1909 e cria o comité Eletrotécnico Brasileiro,

A primeira grande crise de energia elétrica ocorrida
1924

Em 1928 parada de investimentos no setor de energia

elétrica

m

e

em

Producéo de energia através de um dinamo.

A energia produzida iluminava 39 lampadas

Prestacdes de servigos de eletricidade eram outorgadas pelas prefeituras municipais,
especialmente em relacdo ao segmento de distribuicdo, cabendo aos governos estaduais
o poder de decisao com relagéo ao aproveitamento e a utilizagdo das quedas d agua
Inicio da Regulamentacédo

Autorizava o governo federal a promover, por via administrativa ou concessdo, 0
aproveitamento da energia, o uso de excedentes para auto-consumo em atividades
agroindustriais. Mesmo assim as concessionarias continuavam firmando contratos e
sendo regulamentadas pelos estados e municipios.

As tarifas de energia cotadas segundo 0s contratos de concessdo contendo uma
“cldusula — ouro”, que permitia &s empresas estrangeiras instaladas no Brasil a revisédo de
suas tarifas pela variacdo cambial.

Primeira instituicAo responsavel por iniciativas de normalizagdo e regulamentagdo do
emprego da eletricidade

A causa dessa primeira grande crise foi um periodo de secas inesperadas
Devido ao monopdlio de precos dos servicos ligados a construcdo de hidroelétricas, por

parte de alguns setores, e o crescente consumo de energia feita em varias regides do
Brasil, entre diversos tipos de consumidores.
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PERIODO/FATO
Crise de 1929 com a qued a da bolsa de Nova York.
A Lei da Usura, dada pelo decreto de n°22626 de
abril de 1933

7 de

1934 chega ao fim a “clausula ouro”

Agora se fala em fixacdo de tarifas considerando o
custo do servico, mas somente em 1941 se considerou
0 “custo histérico” da energia elétrica

Em 1954 é criado o imposto Unico

E criado em 22 de julho de 1960 o Ministério d
e Energia - MME
Portaria de n°56 de janeiro de 1969

as Minas

COMENTARIOS
Menor investimento no setor elétrico brasileiro
Onde se estabelece diretrizes em relacdo a industria da energia elétrica, e uma
uniformizacdo de agdes que buscassem ajudar os novos consumidores. Com esta lei
também se fala de um uso mais racional da energia, ja que a distribuicao pelo territério
nacional, ndo era uniforme e 0 consumo era crescente.
Assim o estado interfere mais diretamente no mercado e neste mesmo periodo surge o
Cédigo de Aguas, que da ao poder publico mais poder em relacdo as concessionarias de
energia.
Custo este, relacionado a bens e instalagdes em servigo ativo ano a ano, demonstrada a
sua evolucdo. A taxa de remuneracéo foi fixada em 10%.
O custo histoérico durou por sessenta anos.
Através da Lei n°2308, onde estabelece valores de cobranca fixos sobre o consumo de
energia elétrica, além de um fundo nacional para investimento na construgdo de novas

hidroelétricas para geragéo e transmisséo.

E a ele respondiam os outros departamentos e conselhos relacionados ao setor
energeético.

A supervisdo geral da interligacdo das redes de transmissao ficava por conta do
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE, e a superviséo técnica por

parte da Eletrobras.
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PERIODO/FATO
Tarifa Unica de energia elétrica, colocado na lein  °5655
de 1971.

1984 entrou em operacéo a Usina Hidrelétrica de Ita ipu
Em dezembro de 1985

Abril de 1990

Maio de 1992

1995

Dezembro de 1997
Marco de 1999

COMENTARIOS
Independente do custo de transmissdo, ou localidade do territério brasileiro, e ainda,
independente de um consumidor que usa maior ou menor quantidade de energia, todos
pagariam a mesma Tarifa. Porém, as concessionarias teriam que ter uma compensacao
pelos gastos e excessos de consumo, por parte dos consumidores, entdo o artigo
primeiro criou a cota de resultados.
Maior Hidrelétrica do mundo com 12.600 MW de capacidade Instalada
Constituido o Programa Nacional de Conservacéo de Energia Elétrica — PROCEL, com o
objetivo de incentivar o uso racional de Energia
Em 12 de abril foi extinto o ministério das minas e energia e criado o Ministério da
Infra-estrutura pela lei n°8028. Criado o programa Nacional de Desestatizacdo - PND,
pela lei n°8031.
Em 13 de maio foi extinto o ministério da Infra-estrutura e criado o Ministério de Minas e
Energia, pela lei n°842.
Lei n°8987, dispondo sobre o regime de concessao e permissdo da prestacdo de servigcos
publicos previstos no art.175 da constituicdo federal. Sancionada a Lei 9074,
estabelecendo normas para outorga e prorrogacfes das concessdes e permissdes de
servicos publicos, tendo a op¢do de compra de energia elétrica por parte dos
consumidores, surge o Cliente Livre. Lei n°2003 regulamenta a producdo de energia
elétrica por produtor independente e por autoprodutor. Continua o processo de
privatizacéo.
A lei n°9427 institui a Agencia Nacional de Energia Elétrica- ANEEL
Criado o Operador Nacional do Sistema Elétrico- ONS, com a finalidade de operar o

sistema Interligado Nacional (SIN).
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PERIODO/FATO
Maio de 2001 os apagdes

2002- incentivos ao uso de fontes alternativas de
energia

2003 - LUZ PARA TODOS

2004 — Novo Modelo do setor Elétrico

2007 - Projeto do Complexo Hidrelétrico do Rio
Madeira € composto por duas usinas de grande porte:
UHE Jirau (3.300 MW) e UHE Santo Antbnio (3.150 MW)
UHE Belo Monte no Rio Xingu- estudos de impacto da
obra.

2010

COMENTARIOS
Devido a um periodo de secas e uma crise energética vivida no Brasil, ocorreram os
famosos “apagdes”. Cria-se a Camara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica- CGE.
Implantado o programa de racionamento de energia nas regides sudeste, centro-oeste e
nordeste e parte da regido norte. Em dezembro do mesmo ano foi encerrado o programa
de racionamento de energia.
Lei n°10438 cria o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica —
PROINFA. Extinto o CGE.
Objetivando levar, até o ano de 2008, energia elétrica aos 12 milhdes de brasileiros que
n&o tem acesso ao servico.
Promulgacéo das Leis n°10847 e 10848, que definiram as regras de comercializacdo de
energia elétrica, além da criacdo da Empresa de pesquisa Energética- EPE, Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica- CCEE, o Comité de Monitoramento do setor
Elétrico- CMSE.
A importancia destas usinas esta assinalada nos estudos da EPE mostram que por volta
de 2010 — 12 o pais estara sob risco de escassez de eletricidade. O equilibrio s6 sera
garantido, com as obras das usinas de Jirau e Santo Ant6nio no Madeira. No final de
2007, foi encontrada uma extensa reserva de petréleo e gas natural, pré-sal, em uma
faixa que se estende por 800 km entre o Espirito Santo e Santa Catarina.
Inicio das obras do complexo Hidrelétrico do Rio Madeira. O debate sobre a distribuicdo

dos royalties do pré-sal aos Estados somente acontecera em marco de 2011.

Fonte: CAMARGO (2007) e Site do EPE
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Complementando a descri¢cdo historica da Tabela 1, € possivel destacar
alguns periodos relevantes em relacdo a producdo de energia elétrica e grandes
transformacées no mundo, justificando em certos momentos a retracdo e/ou
expansdo do mercado energético e fazendo surgir novas posturas de reestruturacéo
da tarifacao da energia.

Com a primeira guerra mundial (1914-1918), ocorre uma grande
transformacao na economia brasileira, o que justifica o desenvolvimento do consumo

de energia.

Antes e durante o conflito mundial, ocorreu novo surto de industrializacéo do
pais. O movimento teve trés suportes: a migracdo, para as cidades, de
capitais de fazendeiros resultantes de atividades agricolas; a substituicdo de
importacdes tornadas dificeis; e, finalmente, a entrada de imigrantes, na sua
maioria sem grandes recursos financeiros, mas depositarios de cultura
industrial j& consolidada nos respectivos paises de origem, a producao
industrial cresceu 44% no quinquénio 1915/20 e, respectivamente, 35% e
9% nos subsequentes, incluindo-se no ultimo os efeitos da crise de 1929/30.
(Leite, 1997, p.52)

O dominio por parte de alguns setores ligados a construcéo de hidroelétricas
criando um monopodlio, fez com que nado se tivesse opcdes de precos mais baixos,
inviabilizando, em alguns momentos, a expansao de novas hidroelétricas, associado
a isso o crescimento de consumo e a necessidade de mais energia no mercado fez
com que ocorresse uma parada no setor elétrico. A crise de 1929 fechou a situacao,
vendo-se desta forma uma distribuicdo n&o uniforme das linhas de transmissao e

distribuicdo de energia.

E interessante registrar que em um periodo de tantas transformacdes na
estrutura do setor, ficou inviavel a distribuicdo da capacidade instalada
pelas varias regides do pais e do correspondente consumo de eletricidade,
ja que ndo existiam interligacdes. A regido sudeste ficou com cerca de 80%
da capacidade, sendo que mais da metade em S&o Paulo. A regido
Nordeste tinha 10%, o sul tinha 8% e o norte ficava com 2%. A partir do
centro- oeste era insignificante. (Leite, 1997, p.59)

Estas informacfes servirdo mais a frente para identificar o comportamento
de consumo atual das regides brasileiras e 0 comportamento de consumo ligado ao
desenvolvimento sécio- econdmico das mesmas. Desta forma cria-se uma conexao
entre habitos de consumo de energia, energia disponivel além de mostrar diferentes

indicadores energéticos ligados a regionalidade.
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Com o surgimento do cédigo das aguas em 1934, se inicia um processo de
intervencdo maior do poder publico na induUstria de energia elétrica e uma tentativa

de unificacdo de precos das tarifas.

O Cadigo regulamentava a propriedade das aguas e sua utilizacao,
dispunha sobre a outorga das autorizacdes concessfes para exploracdo
dos servicos de energia elétrica; inclusive, sobre o critério de determinacao
das tarifas desses servicos publicos e a competéncia dos Estados na
execucao do proprio Codigo. (GASTALDO, 2009, p.38)

Apos a segunda guerra mundial (1939-1945), certos fatores causaram
problemas em relacdo a tarifacdo de energia, os servicos de energia elétrica
comegaram a sofrer uma retragéo e falta de investimentos. A inflagdo e o aumento
de precos, dificuldades de importacao, a legislacdo de 1934 e a constituicao de 1937

foram fatores importantes que prejudicaram o setor.

As tarifas ndo eram reajustadas a tempo, e nem sempre nos niveis
adequados a correcdo dos desgastes provocados pela inflagdo. Ndo se
falava ainda na hip6tese de atualizagdo monetaria dos ativos sobre os quais
deveria vir a basear-se o0 célculo da remuneracdo das empresas
concessionarias (LEITE, 1997, p. 71)

Tendo as empresas estrangeiras a maior parte da capacidade instalada no
pais, seria ainda inviavel ao Brasil se bancar em relag&o a investimentos no setor. A
questao tarifaria encontrava desta forma barreiras importantes. Segundo LEITE
(2007), com o passar do tempo, a questao tarifaria deu origem a disputa permanente
entre poder concedente e concessionaria, acabando por criar problema politico, no
qgual estavam envolvidas ndo sé questbes de principio quanto a melhor forma de
organizar os servicos de utilidade publica, quanto também ao aspecto demagodgico
agravado pelo predominio de empresas estrangeiras.

A identificacdo através de valores numéricos do quanto de energia
comecava a ser produzido em relacdo as diversas fontes e como elas evoluiram no
tempo, € mostrada neste instante em relacdo a uma importante ferramenta chamada
Balanco Energético nacional- BEN. Segundo EPE/ADENE (2011), este instrumento
contabil foi concebido nos paises industrializados nos anos cinquenta, basicamente
como uma forma de organizar as estatisticas energéticas. Este conceito foi fruto dos

problemas especificos desses paises, onde um rapido processo de industrializacao
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gue se seguiu a 22 Guerra Mundial induziu a um crescimento intenso do consumo de
energia, caracterizado pela substituicdo do carvao mineral pelos derivados de
petréleo, pela explosdo do transporte rodoviario, pela massificacdo do uso de
eletrodomésticos e ampliacdo dos servicos, 0 que exigiu uma compreensao das
relacbes existentes entre energia e sociedade, de forma a permitir um melhor
planejamento da dinamica de expansao do aparelho de producgéo e transformacao
de energia.

Na figura 1 é indicada a producédo de energia desde o periodo mencionado
anteriormente até 2008. Ha grande divergéncia em relacdo aos dados fornecidos
pelo BEN 2009 referente ao final do periodo da década de cinquenta e o inicio da
década de setenta. Segundo o EPE/ADENE (2011) existe a seguinte explicacéo
sobre os dados referente a este periodo no Brasil, em 1975 o Ministério das Minas e
Energia (MME) comecou a desenvolver esfor¢os no sentido de criar um instrumento
que consolidasse as informacdes energéticas, culminando com a instituicdo do
Balanco Energético Nacional (BEN), em maio de 1976. Este balanco foi concebido
como um instrumento destinado a:

1. Registrar o consumo energético de todo o pais verificado nos ultimos dez
anos desdobrado ao nivel das fontes primarias, €;

2. Projetar o referido consumo em um horizonte de dez anos.

Portanto a contabilizacdo das informacdes teria distor¢cdes e os dados néo
foram coletados com critérios especificos e ordenados.

Os dados divergentes foram desconsiderados e criou-se entdo a figura 1,
com o gréfico da producao de energia de origem hidraulica.
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OFERTA INTERNA DE ENERGIA !ELETRICA NO BRASIL DE
ORIGEM HIDRAULICA
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Figura 1- Grafico da oferta interna de energia elétrica no Brasil de origem Hidraulica
Fonte: Produzido pelo proprio autor com dados do BEN 2009

O periodo de racionamento evidenciado possibilita ver o comportamento do
mercado de producdo de energia diante das grandes transformac¢des ocorridas em
periodos especificos, porém, desde 1940 o crescimento foi constante.

Surge entdo a necessidade de uma interligacéo entre a producéo de energia

e a distribuicdo da mesma.

Devido a simbiose existente entre a geragado e transmissdao de energia
elétrica, fica evidenciado que para uma adequada operacgdo e consequente
comercializacdo de energia elétrica era necessario que houvesse uma
coordenacdo operativa, a fim de otimizar os recursos e garantir o
suprimento de energia dos diversos blocos de carga que faziam parte do
sistema elétrico.

Observou-se a falta de coordenacdo e entendimento operativo, o que fez
com que as concessionarias de servico publico de eletricidade que atuavam
no ambito dos sistemas interligados da regido sudeste, buscassem um
entendimento no sentido de corrigir tais distor¢des. (ROSIM, 2008, p.25)

O que se tem até o momento, é a falta de um investimento maior por parte
do governo federal e uma politica tarifaria mais consistente. Apesar das
demonstracdes nacionalistas, a iniciativa das concessionarias, fez com que o estado
interviesse e reconhecesse a necessidade de interligacdo da rede de transmisséao.
Comeca entdo um periodo que busca estabilidade em varios setores do pais,

inclusive o da energia.
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No inicio dos anos 70, a politica tarifaria jA comeca a ser alterada. O retorno
de 10% a 12 % sobre os investimentos continuava garantido. Mas os
valores cobrados do consumidor foram equalizados em todo o pais. As
concessionarias que, no confronto receitas/despesas obtivessem retorno
superior a esse, depositariam a diferenca na RGG (Reserva Global de
Garantia), administrado pelo DNAEE (Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica), 6rgdo do Ministério de Minas e Energia. Em outra ponta,
este fundo liberaria recursos as empresas cujo retorno tivesse ficado abaixo
dos indices de retorno previstos. (JABUR, 2001, p. 128)

Paralelo as transformacdes politicas e econdmicas do setor energético,
observou-se a mudanca de tipos de fontes de energia consumidas.

As fontes de energia como lenha e carvao, foram substituidas conforme os
habitos de consumo de energia foram evoluindo, a possibilidade de uso da

eletricidade, trouxe uma nova visédo da oferta interna de energia, conforme

a Figura 2:
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Figura 2 - Grafico da Producao interna de energia
Fonte: Produzido pelo préprio autor com dados do BEN 2009

A inversdo do consumo de lenha e carvao por Petroleo e gas natural fica
evidenciada, sendo um indicador de desenvolvimento social e econdmico do Brasil.
Mesmo no periodo do “Choque do petrdleo” na década de setenta, ndo mudou a

trajetoria de desenvolvimento do pais; segundo Leite (2007), o Brasil partiu em
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direcdo oposta e procurou manter o clima de prosperidade. Em particular, ndo
restringiu, de forma eficaz, o consumo de derivados de petréleo nem conservou
energia, de modo geral.

No Grafico-2 observa-se na década de oitenta a grande subida na oferta de
energia interna, principalmente a hidraulica, com o surgimento das duas maiores
usinas do mundo, Itaipu e Tucurui.

E possivel notar que o governo através das distribuidoras de energia
estatizadas, usou o setor como forma de conter o grande endividamento externo do
Brasil e cobrir o déficit em caixa. Havia um grande investimento e empréstimos na
construcdo de usinas hidroelétricas, mas o mundo se encontrava na crise do
petréleo o que também se tornou grande responsavel pela crise no setor energético.

A crise do petréleo trouxe outras questbes no uso da energia, e da
necessidade do processo de desenvolvimento tecnolégico que leva a reducdo da
lenha como fonte de energia, sendo a urbanizacdo e a industrializacdo as principais
responsaveis pela mudanca de habitos de producéo.

Na década de 1990 entra em cena 0 gas natural tirando da lenha grande
parte do consumo. O petrdleo e a energia hidraulica continuam como principais
fontes energéticas e de forma crescente.

No setor residencial, o gas natural e o gas liquefeito de petrdleo sdo usados
no cozimento de alimentos ao invés de lenha. Na industria, especialmente nos
ramos de alimentos e ceramica, a modernizacdo dos processos leva ao uso de
energia mais eficiente e menos poluente.

O fim do século XX o Brasil é tomado pela crise e a faléncia da uniao,
grandes reformas comecam a acontecer. Em 1994 surge o plano real, comeca a
recuperacdo da economia

Segundo Leite (2007), a partir do plano real se montou o seguinte cenario
em relacdo ao setor energético. A simultaneidade da descentralizacdo com o inicio
do processo de formulacdo de um modelo radicalmente novo, seguida de estratégia
de implantacédo imprudente, contribuiu para a crise de abastecimento de 2001. Essa
por sua vez, cortou qualquer possibilidade de crescimento econdmico, que sO
alcancou 1,3% em 2001 e 1, 92% em 2002.

Vincular a histéria e o consumo de energia ficara a cargo da analise dos

setores brasileiros e assim especificando mais a analise feita aqui.
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3.3 - ANALISE DO CRESCIMENTO DO CONSUMO DE ENERGIA
ELETRICA

Através dos dados obtidos pelo balanco energético nacional (BEN) de 2010,

foi possivel Criar uma analise numérica da variagdo de consumo de energia.

Equacéo 1- Analise Percentual

aP% = (55 AéE_ CE a1y x100 (1)
Al

Os valores obtidos através da formula (1) foram utilizados na constru¢éo dos
graficos de consumo de eletricidade por setor

Sendo

CE,, = Consumo energético ano anterior
CE,, = Consumo energético ano posterior

Equacéo 2 - Média Geométrica:

Foram calculadas as médias geométricas de todos 0s setores nas quatro ultimas

-
C (2)

Sendo n a quantidade de anos referentes ao periodo analisado onde se quer extrair

décadas.

a média geométrica.
Onde:

| = Primeira média percentual do periodo analisado

C

Il = Ultima média percentual do periodo analisado
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Os valores obtidos deram um panorama do crescimento ou diminui¢cdo de

consumo de eletricidade e foram demonstradas na TABELA 2.

Tabela 2— Média Geométrica para as quatro décadas analisadas
1970-1980 1980-1990 1990-2000  2000-2009

Setor de 0,98 0,99 1,07 1,09
Transportes
Setor Energético 1,09 1,09 1,10 1,31
Setor Residencial 1,12 1,13 1,10 1,14
Setor Comercial 1,12 1,12 1,15 1,11
Setor Publico 1,10 1,10 1,11 1,10
Setor 1,12 1,08 1,11 1,18
Agropecuario
Setor Industrial 1,11 1,16 1,10 1,09
Todos os setores 1,11 1,11 1,11 1,11

Fonte: Produzido pelo proprio autor com dados do BEN 2010

Uma andlise geral ao se observar a TABELA 2 é a possibilidade de verificar
gue, para cada setor ocorre um comportamento diferente de consumo:

- Setor de transportes, ocorreu um aumento durante as décadas.

- Setor energético, durante as duas primeiras décadas analisadas manteve
consumo, houve um leve aumento na década de noventa e na década seguinte um
grande aumento no consumo de energia.

- Setor Residencial teve um crescimento perceptivel, mas uma queda na
década de noventa e inicio de 2000, tendo na década seguinte aumento de
consumo.

- No setor Publico ocorreu um consumo quase sem alteragéao.

- O setor Agropecuario teve um aumento gradativo, porém ocorreu uma
pequena diminuicdo na década de oitenta.

- No setor industrial ocorreu um aumento até a década de oitenta (80) e uma
diminui¢do nas duas décadas seguintes.

Analisando todos os setores houve um consumo, no total, sem modificacao.

Entre os setores ocorreram as transformacdes mais visiveis.

22



A evolucao do consumo de energia e o desenvolvimento econémico do pais
também pode ser feito através da comparacado com o Produto Interno Bruto - PIB.

Através dos valores de PIB obtido no site do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA, em relacéo ao periodo de 1970 a 2009 identificou-se o
seguinte comportamento dos setores com as das médias geométricas de todos os
valores.

Os setores Industrial e Residencial tiveram um comportamento diretamente
proporcional com o PIB, mas com medidas de racionamento de energia importante
na diminuicdo de consumo. Nas figuras 3 e 4 observa-se as variagdes dos valores

de consumo de energia e o PIB.

Comparacao de médias entre o PIB e o Consumo de energia no setor
Industrial
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Figura 3 - Gréfico: Comparacdo de médias entre o entre o PIB e 0 consumo de energia no setor
Industrial. Fonte: Produzido pelo préprio autor
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Comparagdo de médias entre o PIB e o Consumo de energia no
setor Residencial
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Figura 4 — Grafico da Comparagdo de médias entre o entre o PIB e 0 consumo de energia no setor
Residencial. Fonte: Produzido pelo préprio autor

O setor residencial teve um comportamento proporcional ao PIB, 0 aumento
do poder de compra e o desenvolvimento do pais foram as principais influéncias.
Os outros setores se comportaram da seguinte forma em relagédo ao PIB

segundo demonstrado nas figuras 5, 6, 7,8 e 9.

Comparag¢do de médias entre o PIB e o Consumo de energia no setor

energético
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Figura 5 - Grafico da Comparacé@o de médias entre o entre o PIB e o consumo de energia no setor
Energético. Fonte: Produzido pelo préprio autor
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Comparacdo de médias entre o PIB e o Consumo de energia no setor
Comercial
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Figura 6 - Grafico da Comparacao de médias entre o entre o PIB e o consumo de energia no setor
comercial. Fonte: Produzido pelo préprio autor

Comparacdo de médias entre o PIB e o Consumo de energia no setor
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Figura 7- Gréfico da Comparacédo de médias entre o entre o PIB e o consumo de energia no setor
Publico. Fonte: Produzido pelo préprio autor
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Comparacdo de médias entre o PIB e o Consumo de energia no Setor
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Figura 8 - Grafico da Comparacé@o de médias entre o entre o PIB e o consumo de energia no setor

Agropecuario. Fonte: Produzido pelo préprio autor
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A seguir serdo feitas andlises para cada setor e serdo verificados o0s
acontecimentos que definiram tais comportamentos de consumo durante as quatro

ultimas décadas.

3.4 — O CONSUMO DE ELETRICIDADE NOS VARIOS SETORES DA
ECONOMIA BRASILEIRA

Tornar conhecido o comportamento de uma sociedade diante de
acontecimentos regionalizados, nacionais e mundiais, faz com que se determine um
comportamento segundo uma linha do tempo e assim ver uma regularidade de
situacoes.

A adaptabilidade do mercado energético foi buscada em todos os momentos
e a unido de interesses em comum, como mais linhas de transmisséo de energia e
precos mais justos foram criadas.

Observa-se nos graficos a seguir a variacdo de consumo de eletricidade nos
diversos setores da sociedade brasileira e a evidéncia dos periodos de crise

descritos anteriormente.

3.4.1 - SETOR DE TRANSPORTE

O setor de Transporte, demonstrado no Erro! Fonte de referéncia nao
encontrada. , encontra no periodo de 1973-1974 diminuicdo do consumo devido ao
choque do petréleo. A natureza do setor ligado diretamente a utilizacdo dos
derivados de petréleo justifica a dependéncia direta a esta fonte de energia. Em
2008-2009 crise econdomica mundial.

Outros periodos destacados neste setor séo:

1990-1991 — Programa nacional de racionalizacdo do uso de derivados do
petréleo e do Gas natural- Conpet. Programa contra o desperdicio no uso de
combustiveis e o desenvolvimento de tecnologia relativa a eficiéncia energética.
(LEITE, 2007, p488)

1993-1994 — Plano Real
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1995-1996 — Projeto economizar, parceria entre o Ministério de Minas e

energia e a confederagéo nacional de transportes.

2000-2001 — Epoca dos “apagdes”.

2002-2003 — Diminuicdo no consumo de energia buscada através de

projetos entre governo federal e industria automobilistica e de derivados de petréleo
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Figura 10 — Gréfico do setor de transportes
Fonte: Produzido pelo préprio autor através de dados do BEN-2010

O segundo choque do petréleo ocorreu entre 1979 e 1980

3.4.2 SETOR ENERGETICO

No setor energético, setor ligado a producdo de combustiveis, o choque do

petréleo também é observado na Figura-11, além do ano de criacdo do plano real,

1994.

A diminuicdo de consumo em certos periodos esta ligada aos fatos descritos

anteriormente no setor de transportes, aja visto que a producdo de combustiveis e
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esse setor estdo intimamente ligados. Porém o Brasil viu na inovacdo tecnolégica

deste setor a possibilidade de desenvolvimento do Pais.

Foi esse o caminho trilhado pelo setor energético brasileiro no periodo
1950-1990. A partir da construcdo dos primeiros grandes empreendimentos
de geracédo de eletricidade e de refino de petréleo de inicio da segunda
metade do século XX e, sobretudo, da formacéo das estatais de petréleo e
de eletricidade, o Brasil imprimiu sua identidade inovadora a construcdo de
uma atividade fundamental a sustentacdo de sua modernizagdo econdmica
e social (org. BICALHO, 2007, p.13)

VARIAGAO PERCENTUAL DO CONSUMO TOTAL DE ENERGIA NO SETOR
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Figura 11: Grafico do setor energético
FONTE: Produzido pelo préprio autor através de dados do BEN-2010

No ano de 1986 surge o plano cruzado, congelamento das tarifas, segundo
LEITE (2007), o setor de energia elétrica foi, assim a maior vitima do erro
fundamental cometido pelos autores do plano cruzado, pois ndo entenderam que
seria necesséria, antes ou pouco depois do choque, uma operacdo de reequilibrio
de precos relativos.
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Um periodo que também chama a atencdo em relacdo a diminuicdo de
consumo € o a partir 1993, foi instituido também o Prémio Nacional de conservacao
e uso Racional de Energia elétrica concedido anualmente a varias categorias de
usuarios, com o apoio nas entidades representativas de cada classe (decreto de
dez/1993). O maximo resultado anual teria sido alcancado em 2001,LEITE (2007).

Os setores apresentados a seguir, possuem caracteristicas em comum
relacionadas a diminuicdo de consumo devido ao racionamento de energia no ano
de 2001 e a crise econdmica mundial no ano de 2009, porém ha um destaque em

relacdo as caracteristicas proprias de consumo ligado a cada um deles.

3.4.3 - SETOR RESIDENCIAL

O setor residencial apresenta elevado consumo de gas natural, para o uso
doméstico no cozimento de alimentos, e energia elétrica para os aparelhos eletro-
eletrénicos e a iluminacdo. Com relacéo a evolucdo do uso de energia elétrica nesse
setor e as outras fontes de energia também usadas, a Figura-1 apresenta essa

informagao.

10° tep (toe)

Eletricidade | Eletricity
Lenha | Arewood

6 GLP/LPG

QOutros [ Others

1975
1977
1979
1983
1985
1987
1969

1961
1991
1993
1995
1987
1999
2001
2003
2005
2007
2009

Figura 12 - Consumo final do setor residencial
Fonte: Balanco energético nacional 2010
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A crescente utilizacdo da energia elétrica tornou outras fontes secundarias.
A possibilidade de uma qualidade de vida e acesso a energia estédo ligadas a um
indicador sécio-econdmico importante.

O Gréfico-5 apresenta a variacdo de consumo de energia elétrica.
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Figura 13 - Grafico do setor Residencial
Fonte: Produzido pelo préprio autor através de dados do BEN-2010

A conexdo entre politicas publicas e projetos capazes de interferir
diretamente no consumo de energia elétrica e nos habitos dos consumidores, fica
claro no BEN (2010), onde do lado do consumo, o setor residencial apresentou
crescimento de 6,5% devido, principalmente, as politicas de reducdo de impostos
para alguns bens de consumo durante a crise econbmica, além do aumento de

renda per capita.

31




3.4.4- SETOR COMERCIAL

O setor comercial possui uma gama de atividades associadas a ele,
contudo, os momentos de maior consumo de energia sédo devido ao crescimento das
atividades exercidas no desenvolvimento de tecnologia e o aquecimento da
economia do pais.

O setor de servicos responsavel por 54% da formacdo do PIB nacional
apresentou entre os anos de 1980 e 1996 uma expansdo de 57,8% relativos ao
inicio do periodo, contribuindo decisivamente para o crescimento de 38,2% do PIB
total nacional (Tolmasquim e Szklo, 2000). A figura 14 demonstra o comportamento

do setor comercial.

VARIACAO PERCENTUAL CONSUMO TOTAL DE ENERGIA NO SETOR
COMERCIAL

VARIAGAO PERCENTUAL (%)

Figura 14 - Gréfico do Setor comercial
Fonte: produzido pelo préprio autor com dados do BEN 2010

A regularidade do consumo do setor, tendo somente um momento de baixa
negativa da variacdo percentual no ano de 2001, pode ser justificada segundo o

Produto interno Bruto — PIB.
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O produto interno bruto (PIB) representa a soma (em valores monetarios) de
todos 0s bens e servicos finais produzidos numa determinada regido (quer
seja, paises, estados, cidades), durante um periodo determinado (més,
trimestre, ano, etc.). O PIB é um dos indicadores mais utilizados na
macroeconomia com o objetivo de mensurar a atividade econdmica de uma
regido. Existem 3 tipos de PIB: Agricola, industrial e de servicos. Na
contagem do PIB, consideram-se apenas bens e servicos finais, excluindo
da conta todos os bens de consumo de intermediario (insumos). Isso é feito
com o intuito de evitar o problema da dupla contagem, quando valores
gerados na cadeia de produ%éo aparecem contados duas vezes na soma do
PIB. (Guia de Investimentos™, 2010)

Comparativamente se tem o seguinte comportamento do PIB segundo a

figura-15.
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Figura 15 — Graéfico da Variacéo percentual do PIB
Fonte: Produzido pelo préprio autor com dados do IPEA

Fica evidente o comportamento do PIB na Figura — 15 e como variou em
concordancia com o que € observado do Figura-13, tendo em destagque o ano de
2000 e inicio de 2001. O ano de 1998 teve um comportamento diferenciado entre o
PIB e o Setor Comercial devido ao surgimento, nesse periodo, de novos caminhos
no setor, e segundo Tolmasquim e Szklo (2000), o ramo de prestacédo de servicos
comerciais tem se mostrado extremamente dinamico. Tal fato é consequéncia direta

da busca por competitividade de custos no setor comercial, acelerando o processo
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de terceirizagdo da economia, quanto a modernizacdo e automacao dos processos
produtivos, com a consequente reducao da oferta de méo de obra, absorvida em
parte pelo ramo de atividade em questao.

A oposicdo e a baixa no PIB em relacdo ao setor comercial se justificam

através de uma crise no periodo, que foi consequiéncia vinda do plano real de 1994:

O Plano Real foi implantado em junho de 1994. Seu principal resultado foi a
drastica reducéo da inflagdo, entretanto, sua concepgdo baseada em uma
taxa de cdmbio semi-fixa e supervalorizada, taxas de juros elevadas e forte
ingresso de capitais estrangeiros, principalmente  especulativo,
estabeleceram seus proprios limites. As contradi¢cdes internas desse plano
aceleraram rapidamente o endividamento interno e externo, transformou o
saldo positivo na balanca comercial em déficit e aumentou o saldo negativo
em transacfes corrente. Em conseqiiéncia, o aumento da vulnerabilidade
externa e as crises financeiras internacionais levaram-no ao colapso em fins
de 1998. (Oliveira e Nakatani, 2010)

Além desse cenario interno, 0 mundo passava pela crise asiatica de 1997-
1998 e o colapso do mercado de acdes e das empresas de informatica de 1998, que
foram o carro chefe de mudancas e um periodo de maior estabilidade, até outra
grande crise em 2009, causada pela quebra do banco norte americano Lehman

Brothers e uma crise bancaria generalizada por todos os estados unidos.

3.4.5- SETOR PUBLICO

Ha um consumo regular nesse setor que € explicado pela sua constituicao e
necessidades. De acordo com a classificacdo setorial da atividade econdmica, o
setor publico engloba as entidades do poder publico e os servicos de utilidade
publica (Tolmasquim e Szklo, 2000,).

Os gastos energéticos sao voltados mais para a obtencéo de forca motriz e
iluminagdo. A for¢ca motriz seria a utilizada para o bombeamento do sistema de agua
e esgoto, na operacado de motores e equipamentos utilizados em obras publicas.

ApoOs a crise de 2001 e a aprovacao da Politica Nacional de conservacao e
uso racional de Energia (Lei de eficiéncia energética), € possivel visualizar a
diminuicdo do consumo de energia nos anos seguintes

A Figura — 16 mostra a variagdo do consumo de eletricidade neste setor.
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Figura 16 - Grafico do Setor Publico
Fonte: Produzido pelo préprio autor com dados do BEN 2010

3.4.6 — SETOR AGROPECUARIO

papel que foi tomado em

Quando se fala deste setor, a questdo do consumo de energia se esbarra no

relacdo ao pouco investimento e uma enorme

desigualdade em relacdo a sua modernizacdo e as regifes de atuacdo das acdes

governamentais.

O setor agropecuario, em geral, além de apresentar pouco dinamismo
tecnologico, fica subordinado a segmentos industriais e comerciais situados
a montante e a jusante do processo produtivo, tais como: fabricantes de
fertilizantes e defensivos, maquinas e outros insumos; pessoas fisicas ou
juridicas que controlam os sistemas de escoamentos da producéo;
“Lobbies” de produtos concorrentes da industria petroquimica; bem como,
as flutuacdes normais das bolsas de mercadorias(internas e externas) que
se agravam principalmente nos periodos de entressafra.(TOLAMAQUIM e
SZKLO, 2000, p,280)
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Observa-se que nesse setor a interferéncia do periodo apds o choque do
petrdleo levou o Brasil a procurar outras fontes de energia e a biomassa foi uma
alternativa. A Figura -17 mostra o intenso consumo de eletricidade entre 1970 e

1987. Confirma-se assim a subordinacdo do setor em relacdo a industria e o

comercio.
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Figura 17 - Gréafico do Setor Agropecuario
Fonte: Produzido pelo préprio autor com dados do BEN 2010

Ainda segundo Tolmasquim e Szklo (2000), dentro deste contexto nasceu o
Prodlcool (Decreto n® 76.593, de 14/11/1975), considerado, pelos estudiosos da
questdo energética, como um dos mais promissores projetos de substituicdo de
derivados de petréleo desenvolvido no século XX.

Mas houve um periodo chamado de “contra choque do petrdleo” o que levou

0 uso do alcool ndo ser vantajoso. Diversos fatores levaram a esta fase.
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(...) a partir de 1986, o cenario internacional do mercado petrolifero é
alterado. Os precos do barril de 6leo bruto cairam de um patamar de US$
30 a 40 para um nivel de US$ 12 a 20. Esse novo periodo, denominado
“contra-choque” do petréleo”, colocou em xeque 0s programas de
substituicdo de hidrocarbonetos fosseis e de uso eficiente da energia em
todo o mundo. Na politica energética brasileira, seus efeitos foram sentidos
a partir de 1988, coincidindo com um periodo de escassez de recursos
publicos para subsidiar os programas de estimulo aos energéticos
alternativos, resultando num sensivel decréscimo no volume de
investimentos nos projetos de producdo interna de energia. A oferta de
alcool nao péde acompanhar o crescimento descompassado da demanda,
com as vendas de carro a alcool atingindo niveis superiores a 95,8% das
vendas totais de veiculos de ciclo Otto para o mercado interno em 1985.
(BIODIESELBR, 2010)

Nota-se na Figura-17 de consumo de energia elétrica que realmente no ano
de 1988 ocorreu uma queda no consumo.

Pode ser levado em conta neste setor também, a ligacéo a variacéo do PIB,
0 que explica, logo a seguir, a crise econdémica de 2008-2009 fazendo com que este

setor fosse 0 mais atingido em relagcdo ao consumo de energia.

Novamente, o Produto Interno Bruto (PIB) torna-se noticia neste espaco.
Desta vez, o instrumento medidor tem por referéncia o setor agropecuario
do pais, que de acordo com Rebeca Palis, gerente de Contas Trimestrais do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apresentaram baque
devido aos problemas climaticos e a crise financeira global. O segmento
recebeu a noticia de que a queda no ano passado foi de 5,2% em relagéo
ao ano anterior e de 4,6% no ultimo trimestre de 2009 ante os Ultimos trés
meses de 2008. Milho, café, soja e laranja tiveram contracdes de 13,5%,
12,8%, 4,8% e 0,3%, respectivamente. (ERDEI, 2010)

O setor agropecuéario acompanhou as variacdbes do PIB mostradas na
Figura-15, pagina 33, deste trabalho. Tendo uma maior dependéncia em relagéo a

esse indicador juntamente com o setor industrial, mostrado a seguir.

3.4.7 — SETOR INDUSTRIAL

Falar desse setor em relacdo ao consumo de eletricidade torna-se algo mais
complexo, ja que se trata do setor com maior consumo de energia do total produzido

no Brasil. Na Figura-18, fica demonstrado o grande consumo do setor.
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MERCADO DE ENERGIA ELETRICA EM 2008

E|ndustrial ®Residencial =comercial ®outros

Figura 18 - Mercado de energia elétrica em 2008
Fonte: PROCEL 2008

As variacdes de consumo estdo também relacionadas a economia do Pais e
aos momentos de crise ou de grande crescimento financeiro. O PIB se correlaciona
novamente e se verifica os momentos de oscilacao.

Segundo Neto e Fiore (2006) sugerem que os dados referentes a atividade
industrial fornecem uma base adequada para desagregar a série anual do PIB no
tempo. Em particular, verifica-se que o indice de produc¢éo industrial € o indicador
gue permite fazer a melhor aproximacdo, seguido do indice de utilizacdo da
capacidade instalada na industria.

Ainda da figura — 15 é possivel se fazer a seguinte analise sobre o uso da
energia e o PIB.

A Energia Util é apurada considerando os Usos Finais, as formas de Energia
Final e os Setores de atividades contemplados na analise do BEN. A Energia Util e
estimada com base nas eficiéncias médias das instalacdes de cada setor de
atividade, existentes no ano do estudo.

O crescimento do PIB aparenta correlacionar-se melhor com a variacao da
energia final do que com a energia Gtil. Para explicar esse elevado aumento de
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consumo de energia util por unidade de PIB, é conveniente lembrar, inicialmente,
gue nem toda energia util se destina a atividades produtivas. Assim, a parcela da
energia util destinada ao setor residencial ndo se vincula diretamente ao sistema
produtivo. Isso ocorre, também, com parte da energia 0til destinada ao setor publico

7z

e ao setor de transportes. Essa energia € consumida para gerar bem estar a
populacdo, ndo se vinculando, todavia, a atividade produtiva.

A Figura-19 demonstra o consumo de energia elétrica no setor industrial.
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Figura 19 - Gréafico do Setor Industrial
Fonte: Produzido pelo préprio autor com dados do BEN 2010.

Sendo o setor industrial o maior consumidor de energia elétrica, este setor
fica como referéncia de consumo de energia no Brasil, tendo também uma intima
ligacdo com as transicdes econdmicas e politicas aplicadas durante os periodos
mencionados. Destaca-se na Figura -19 os seguintes periodos:

e 1980-81: Os investimentos imprudentes, o segundo choque do
petréleo, associado a subita elevacdo das taxas de juros no inicio da
década de 1980 além de outras causas, iriam frustrar as proje¢des da
demanda de energia elétrica de 1980 em diante. LEITE (2007).
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» 1986-87: Plano Cruzado, as tarifas energéticas congeladas em niveis
incapazes de gerar lucros para as concessionarias, logo nao ocorreu
investimentos no setor.

e 1989-90: Segundo LEITE (2007), o final do século XX ficou marcado,
no Brasil, pela faléncia da Unido Federal e dos estados e, com
honrosas excec¢des, da maioria dos municipios. Registra-se nessa
época o inicio das reformas do estado e da economia, que se deu no
governo Collor de Mello (1990-92), cuja consequéncia foi a
desmontagem de uma ja combalida estrutura administrativa do
governo federal. Ocorreu também deterioragdo generalizada dos
servicos publicos.

e 1994-95: Plano Real

« 2000-01: Racionamento de energia, 0s “apagdes”.

» 2004-05: Investimento em programas de eficiéncia energética, e ainda
se destaca a baixa das exportagdes. Para NEUTZLING JR.(2007), em
2004, os coreanos exportavam duas vezes e meia mais que o Brasil.
Tanto a China quanto a Coréia do Sul foram paises que praticaram
taxas de cambio desvalorizadas e taxas de juros reais baixas ou até
negativas para estimular suas economias. O inverso do que fez o
governo brasileiro no periodo. Comparando com a China, nés
exportamos em 2004 seis vezes menos.

* 2008-09: Crise econdmica Mundial.

Analisar o comportamento dos setores brasileiros em relacdo ao consumo
de energia elétrica e vincula-lo as questdes econdémicas, politicas e sociais, faz com
gque se amplie a visdo da histéria da energia no Brasil. As caracteristicas
determinadas por certos indicadores vém sido buscado pelo governo e pelas
agéncias responsaveis pela regulamentacdo do mercado energético.

De todas as informacdes demonstradas até o momento, além da crise
energética de 2001, visivel em todos os setores, a relagdo com o PIB chama a
atencdo em relacdo aos setores industrial, agropecuario e comercial. A
consequéncia de momentos de crise econémica, mudancas de planos econémicos e

o desenvolvimento da populacéo e seus habitos estéo visiveis e relacionados.
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Mesmo tendo grande capacidade de produgédo de energia, o Brasil em
relacdo aos paises desenvolvidos, ndo possui uma estabilidade econdmica que o
faca ter um uso mais satisfatério da energia e com economia. Para LEITE (2007) a
tendéncia a estabilizacdo do consumo nos paises industrializados € explicavel,
principalmente, pelo alto nivel de renda j& alcangcado. Dispdem de recurso que lhes
permitem ndo so plena satisfacdo de suas necessidades como também capacidade
de promover o desenvolvimento necessario para alcancar maior eficiéncia na
producédo e no uso da energia.

O Brasil tem grande relagdo entre o consumo e a renda, 0 que diverge do
cenario mundial. Ainda segundo LEITE (2007), para esse cenario, no periodo 1965-
1980 a energia acompanhava o PIB e seu crescimento era mais acentuado que o
aumentou da populacdo. Nos dois decénios subsequentes reduziu-se fortemente a
relacdo Energia/PIB, sendo que no ultimo decénio do século XX o crescimento do
consumo de energia foi menor do que o da prépria populacao.

A satisfacdo das necessidades basicas da populacéo brasileira ainda n&o foi
atingida, e a desvinculacdo da relacdo consumo de energia e renda se tornam

caracteristicas evidentes de uma economia forte.
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CAPITULO IV

O PEE E SUAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E
APLICACOES

4.1- INTRODUCAO

Eficiéncia energética pode ser definida como o melhoramento, que pode ser
feito, para o consumo de energia. Seguindo esse principio o Programa de Eficiéncia
Energética — PEE, desenvolvido pelo governo federal e as empresas distribuidoras
de energia, busca aliar conscientizacdo do uso de energia juntamente com as
distribuidoras de energia associando medidas fisicas de reestruturacdo do uso final
de energia.

4.2 — O PROJETO DE EFICIENCIA ENERGETICA - PEE

O Programa de Eficiéncia Energética (PEE) foi tomando caminhos segundo
a necessidade e a evolugdo dos conceitos e setores que demandavam mais
aplicacoes de recursos. Toda essa nova dinamica do mercado energético foi
possivel gracas a criagdo do Programa de Combate ao Desperdicio de Energia
Elétrica, o PROCEL, em 1985, que constituiu a primeira investida na reformulagéo
da forma de organizacdo do uso eficiente de energia elétrica. O PROCEL passou
por momentos de instabilidade no inicio da década de 1990, com a falta de
investimentos e reformas politicas na parte administrativa, contudo, houve uma
retomada e a procura por parcerias apds esse momento e com isso a construcédo de
direcionamento para os projetos desenvolvidos.

Os projetos de eficiéncia energética, no ambito das distribuidoras de energia

elétrica, ganhariam forca com a obrigatoriedade vinda em 1998 de forma que se
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estabeleceram regras mais definidas em relagéo aos agentes que iriam promover as

acoes.

4.3 - OS MANUAIS DO PEE

Todas as atividades referentes aos relatérios do PEE sao definidas pelos
manuais elaborados com o intuito de organizar, da melhor forma, as informacbes
para a elaboracéo de analises dos projetos de eficiéncia energética

Os Manuais do Programa de Eficiéncia Energética — MPEE - sdo um guia de
procedimentos dirigidos para as concessiondrias e permissionarias de servigco
publico de distribuicdo de energia elétrica, para elaboracdo do Programa de
Eficiéncia Energética (PEE). A partir da idéia inicial de se dividir por ciclos os
projetos, 0s manuais elaborados entre os periodos de 1999 & 2007, sofreram
alteracdes em relagdo a definicdo de setores ou tipologias. O manual mais atual
utilizado, que se refere ao ano de 2008, muda a definicdo de ciclo para Fluxo
continuo, retomando algumas tipologias que apareceram somente nos primeiros

manuais.

4.3.1- ARELACAO CUSTO BENEFICIO — RCB

Um indicador que até o momento tem sido mais completo em unir as
variaveis referentes ao real alcance dos projetos de eficiéncia energética aplicados
pelas distribuidoras de energia é a Relacdo Custo Beneficio — RCB.

Todos os projetos devem ter sua relacédo custo-beneficio (RCB) calculados
considerando as questdes referentes a sociedade e o uso de energia.

Tendo o projeto mais de um uso final (iluminacao, refrigeracao,....) cada um
desses usos finais devera ter sua RCB calculada. Devera, também, ser apresentada
a RCB global do projeto por meio da média ponderada das RCBs individuais. Os
pesos serdo definidos pela participacdo percentual da energia economizada em
cada uso final, o0 método utilizado pela distribuidora de energia devera ser descrito

pela mesma com o apontamento de cada valor encontrado.
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O rateio com a administragdo geral (RAG) pode ser incluido nos gastos com
a administracéo do PEE e deve ser considerado no célculo da RCB.
A avaliacdo econbmica do projeto sera feita por meio do calculo da relacdo

custo-beneficio (RCB) de cada uso final, devendo obedecer a seguinte metodologia:

Equacao 3 - Célculo do RCB

Custos Anualizados
Beneficios Anualizados (3)

RCB =

A variacdo dos fatores é realizada dentro de uma determinada faixa, em
torno de um valor de referéncia, também indicado pelo manual, sendo o resultado
calculado com todos os outros fatores fixados; o procedimento é repetido para cada
fator de influéncia.

Do manual 2008 é possivel demonstrar os seguintes calculos do RCB em
relacdo as varidveis e dos seus parametros, conforme definicbes apresentadas
neste momento.

De maneira simplificada, uma analise de sensibilidade consiste da avaliacédo
quantitativa da alteracdo de um determinado valor calculado (resultado) diante da
variacdo de seus fatores de influéncia (causas) (HADDAD, 2011).

Como visto anteriormente, e segundo o Manual do Programa de Eficiéncia

Energética da ANEEL, a RCB é obtida a partir da seguinte expressao:

_ Custo anualizado
Beneficio anualizad

Sendo que o custo anualizado de um determinado projeto (CAtotaL) €

calculado por:

Equacéo - 4 — Custo Anualizado

n
Custo anualizads CA 4, = z CAipamento(i)
i=1

(4)

Onde:
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CAcquipamento() = Custo anualizado de cada equipamento (ou grupo de
equipamentos) “i’, onde 1 <i<n.

n = Quantidade de equipamentos (ou de grupos de equipamentos) com a
mesma vida til.

Sendo que:

Equacéo - 5 — Custo anualizado de cada equipamento

Onde:

C'Abquipanmto(i) = CPEequipamento(i) X FRC

(5)

CPEcquipamento() = Custo de cada equipamento “i” (ou grupo de equipamentos
com a mesma vida util), acrescido dos custos diretos e indiretos, onde 1 <i <
n.

FRC = Fator de recuperacao do capital, calculado a partir da expressao a
sequir:

Equacéo - 6 — Fator de recuperacao

Na equacédo acima, o parametro

i” representa a taxa de desconto anual.

Por sua vez, o beneficio anualizado € obtido por:

Equacéo - 7 — Beneficio anualizado

Onde:

Beneficio anualizads B = ( EE x CEE) +(RDP xCED) @)

EE = Energia elétrica economizada pelo projeto [MWh/ano].

CEE = Custo evitado de energia elétrica [R$/MWHh].

RDP = Reducéo da demanda elétrica [kW] no horario de ponta (HP).
CED = Custo evitado de demanda [R$/kW].

Neste ponto, vale lembrar que os parametros CEE e CED séo calculados do

ponto de vista dos custos de expansao do sistema elétrico, por subgrupo tarifario,

para a distribuidora proponente do projeto. Para este estudo, subdividiram-se os
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fatores que influenciam o calculo da RCB em paréametros e variaveis (ANEEL,
Manual 2008).
Defini-se entéo:
Parametros
Consistem nos fatores que nao dependem do projeto em si:
» taxa de desconto (i);
e custo evitado de energia (CEE);

* custo evitado de demanda (CED).

Variaveis
Séo fatores associados as particularidades do projeto:
* Vida util dos equipamentos;
e Custo dos equipamentos;
* Custos diretos e indiretos;
* Energia economizada,;

* Demanda retirada do horario de ponta.
A Totalidade de informagfes usadas para o calculo deste indicador, o RCB,

demonstra sua escolha na verificagdo dos projetos e sua validade como fator de

economia de energia.
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4.3.2- ASPECTOS LEGAIS E REGULATORIOS DO PEE

Segundo as resolugdes e leis descritas a seguir, foi possivel a formulacdo

dos manuais que regeram, até o momento, 0s projetos de eficiéncia energética.

Tabela-3 Resolucdes e leis do Programa de Eficiéncia Energética

Resolucéo n°® 242, de
24/07/1998;

Estipula que dos 25% dos recursos a serem aplicados em
eficiéncia, pelo menos 10% deles sejam vinculados a
projetos no segmento residencial, 10% no segmento
industrial e 10% em prédios publicos. No chamado lado da
oferta, que corresponde aos demais 75% dos recursos, 30%
no caso do sistema interligado e 10% para as regioes Norte
e Nordeste, devem estar vinculados a projetos que visem a
melhoria do fator de carga dos sistemas.

Resolucdo n° 261, de
03/09/1999;

Resolucéo n°® 271, de
19/07/2000;
Lei n°® 9.991, de 24/07/2000;

Resolucéo n°® 153, de
18/04/2001;

Resolucéo n°® 186, de
23/05/2001;

Resolucdo n°® 394, de
17/09/2001;

Resolucado n° 492, de
03/09/2002;
Resolucéo n° 185, de
21/05/2001 (célculo da
ROL);

Lei n® 10.848, de
15/03/2004;
Resolucéo n°® 176, de
28/11/2005

Lei n® 11.465, de
28/03/2007;

Resolucéo n° 300, de
12/02/2008

Lei n® 12.212, de 20 de
janeiro de 2010

Correspondente ao ciclo de investimento de 1999/2000

Correspondente ao ciclo de investimento de 2000/2001

DispBe sobre realizacdo de investimentos em pesquisa e
desenvolvimento e em eficiéncia energética por parte das
empresas concessionarias, permissionaria se autorizadas do
setor de energia elétrica.

Como decorréncia da crise de energia elétrica de 2001,
alterou os critérios da resolucdo da ANEEL 271/2000, para o
programa de combate anual de desperdicio de energia
elétrica de 2001

Trata dos critérios para aplicacao de recursos em acdes de
combate ao desperdicio de energia elétrica para o Ciclo
2000/2001.

Correspondente ao ciclo de investimento de 2001/2002

Estabelece os critérios para aplicacdo de recursos em
Programas de Eficiéncia Energética.

Estabelece os critérios e procedimentos para o calculo dos
valores financeiros para serem aplicados nos programas de
eficiéncia energética.

Dispde sobre a comercializacdo de energia elétrica

Manual de PEE (ciclo 2005/2006);estabelece os critérios
para esse ciclo,

(Tarifa Social e altera as Leis n°. 9.991, 10.925 e
10.438).

Considera a questao da tipologia Baixa renda e incentivar
projetos de eficiéncia energética neste setor. Manual de PEE
—2008;

Dispde sobre a Tarifa Social de Energia Elétrica; altera as
Leis n® 9.991, de 24 de julho de 2000, 10.925, de 23 de
julho de 2004, e 10.438, de 26 de abril de 2002

Fonte: Produzido pelo proprio autor com dados dos Anexos
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Considerando ainda as resolucdes que tratam do PEE, a seguir se destaca

outros pontos importantes:

* Resolucdo n°334 de 2 (dois) de dezembro de 1999 autoriza as
concessiondrias de servico publico de energia elétrica a desenvolverem
projetos visando a melhoria do fator de carga (ANEXOII).

- A importancia da participacdo da sociedade em projetos que visem a
economia de energia elétrica nas horas de maior concentracéo de carga.

Resolucdo n°394, de 17 de setembro de 2001, estabelece os critérios para
ampliacédo de recursos em projetos de combate ao desperdicio de energia elétrica.

- Caracteriza-se pela determinacdo do minimo da receita operacional liquida
que devera ser usada, no caso se determina 0,50% (cinquenta centésimos por
cento).

- Defini-se neste momento, também, um valor maximo do indicador principal
de economia, o0 RCB, que devera ser de 0,85. No manual o célculo é indicado.

+ LEIN°10.295, DE 17 DE OUTUBRO DE 2001(ANEXO 1V), e SIMOES (2010)
destaca que a Politica Nacional de Conservacédo e Uso Racional de Energia
da as seguintes providéncias

Art. 1° A Politica Nacional de Conservacao e Uso Racional de Energia visa a
alocacao eficiente de recursos energéticos e a preservacao do meio ambiente.

Art. 2° O Poder Executivo estabelecera niveis maximos de consumo
especifico de energia, ou minimos de eficiéncia energética, de maquinas e
aparelhos consumidores de energia fabricados ou comercializados no Pais, com
base em indicadores técnicos pertinentes.

* Resolucdo n° 492 de 3 (trés) de setembro de 2002(ANEXO VII), estabelece
0s critérios para aplicagdo de recursos em programas de eficiéncia:

- Determina que os 0,50% da receita operacional liquida devera ser investida
em projetos de uso final de energia elétrica, com beneficio direto ao consumidor,
com acgles diretas nas instalacdes da unidade consumidora. Mas devera ter acdes
com facilidade de verificacdo, apds a execucdo do programa, por indicadores de
intensidade energética, ou medicdo direta, que permitem constatar reducdo da

demanda e/ou do consumo de energia.
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* Resolucdo n°300, de 12 de fevereiro de 2008(ANEXO VIII), estabelece
critérios para aplicacdo de recursos em programas de eficiéncia energética.

- Poderédo ser enviados projetos em qualquer época do ano, 0 que hao
ocorria até o momento.

- Até janeiro de 2011, se as concessionarias, acumularam na conta de
eficiéncia energética valor superior a soma do recolhimento dos dois ultimos anos,
estara sujeito a penalidades

- As concessionarias terdo que investir 50% da obrigacdo legal de
investimentos em programas de eficiéncia energética em projetos voltados a
comunidade de baixo poder aquisitivo.

O valor a ser aplicado no PEE pelas concessionarias de servigos publicos de
distribuicdo de energia elétrica vem sofrendo seguidas alteracbes como decorréncia
da aplicacéo das Leis n® 9.991, de 24/07/2000 e n°® 11.465, de 28/03/2007. Assim,
até o ano de 2010 esta previsto a aplicacdo em Programas de Eficiéncia Energética
o valor de 0,50% da receita operacional liquida (ROL) das distribuidoras de energia
elétrica. E ap0s esse periodo o valor devera retornar ao percentual de 0,25% da
ROL, HADDAD(2009).

As possibilidades de melhorias sdo diversas, além do aperfeicoamento
regulatorio que pode ser implementado relacionado a Eficiéncia Energética. Entre
elas podemos citar:

* Apoio a Gestao dos Programas de EE

* Aprimoramento do PEE

 Apoio a Lei de Eficiéncia Energética e ao Programa Brasileiro de
Etiquetagem

* Programa Nacional de Eficiéncia energética em prédios publicos

» Comercializacao de eficiéncia energética

e O Sistema de Tarifas e a Eficiéncia Energética

A figura- 5 — demonstra a linha do tempo dos aspectos regulatérios do PEE
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LINHA DO TEMPO DOS CICLOS DE EFICIENCIA ENERGETICA

2/12/1999 18/04/2001 17/09/2001 17/09/2001 7/10/2002 1/12/2005 Manual 2008
Resolugéo Resolucao Resolugéo MPEE MPEE MPEE N&o se fala
ANEEL 334 ANEEL 153 ANEEL 394 2001 - 2002 2002-2003 2005 - 2006 em ciclos
A A A A A A
\ 4 A A \ 4 v v A 4
Permite, Obriga, Permitidas Em Permitidas Permitidas -Fluxo
em adicao para o ciclo as tipologias conformida as as tipologias continuo
as demais 2000- Diagnostico de com a Tipologias comercial/
tipologias, 01,que Energético, resolugéo comercial/ Servicos,
a todos 0s educacéo, 394 servigos, baixa renda,
execucao projetos gestdo educacéo, industrial,
de sejam de energética gestdo poderes
projetos substituicao Municipal, Energética publicos,
de de comercial, Municipal servigos
melhoria lampadas servigos, lluminagéo publicos,
de fator de em iluminacao Publica, residencial,
carga residéncias Publica, Industrial, aquecimento
de baixa Industrial, Poderes solar para
renda ou poderes publicos
iluminacao publicos, Aquecime
servigos nto solar
publicos, para
Residencial, substituica
rural e o do
servigos chuveiro
publicos, elétrico e
para as 3 rural
primeiras,
nao ha
limite de
RCB

Figura - 20 Linha do tempo dos ciclos do PEE
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4.3.3- MANUAL DO CICLO 1998-1999

Segundo o Relatorio de Sintese do ciclo do PEE (2010), obtido no site da
ANEEL,; as diretrizes e orientacdes para a elaboracdo dos Programas foram dadas
através do “Manual de Orientacdo para Elaboracdo do Programa Anual de Combate
ao Desperdicio de Energia Elétrica das Concessionarias”, da Resolucdo ANEEL n°
242/98, e dos Oficios n® 051/98 — ANEEL e n°® 055/1998 — SFF/ANEEL, emitidos em
1998, que definiram as areas de aplicacdo dos recursos, e estabeleceram modelos
de apresentacao e critérios de aprovacéo dos projetos.

As caracteristicas deste ciclo em relacdo a escolha de projetos séo:

* 1% da Receita Anual (RA) auferida no ano anterior deve ser aplicada
em projetos que busquem o incremento da eficiéncia no uso e na
oferta de eletricidade;

 Pelo menos Y destes recursos devem ser aplicados em projetos
vinculados diretamente ao uso final de energia;

e 0,01% da RA devem ser aplicados em projetos de pesquisa e
desenvolvimento do setor elétrico, dentro do Pais;

* Os demais recursos podem ser aplicados em projetos que visem a
reducédo das perdas globais dos sistemas das empresas.

A resolucdo da ANEEL n° 242/98 estipula que dos 25% dos recursos a
serem aplicados em eficiéncia, pelo menos 10% deles sejam vinculados a projetos
no segmento residencial, 10% no segmento industrial e 10% em prédios publicos.
No chamado lado da oferta, que corresponde aos demais 75% dos recursos, 30% no
caso do sistema interligado e 10% para as regides Norte e Nordeste, devem estar

vinculados a projetos que visem a melhoria do fator de carga dos sistemas.
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4.3.4 — MANUAL 2001-2002

Movido pela Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, (ANEXO III), se tornou um
manual que se caracteriza pela maior especificidade em relagdo a caracterizagédo
dos projetos contendo, também a aplicacdo de recursos em contratos de
desempenho.

Contrato de Desempenho: € aquele celebrado entre o cliente e a
concessiondria/permissionaria visando acdes de eficiéncia energética, de tal forma
que o valor do investimento, para implementacdo dessas acdes, pode ser
recuperado obedecendo a critérios que considerem a reducdo das despesas atuais
com energia elétrica, mediante o incremento da eficiéncia energética no(s) uso(s)
final (is). (MPEE - Manual dos projetos de eficiéncia energética)

Com o contrato de desempenho se busca a recuperagéo dos investimentos
feitos no PEE, por parte das distribuidoras.

Aprovado pela Resolugcdo da ANEEL n.° 394, de 17 de setembro de
2001(ANEXO 1V), os projetos deveriam conter uma descrigdo sumaria das atuais
condicdes do sistema com respeito & conservacdo de energia, reducdo e/ou
deslocamento de demanda de ponta, caracteristica e previsdo de carga e outros
aspectos correlatos julgados necessarios para caracterizar a opcao pelos projetos

propostos.

4.3.5 — MANUAL 2002-2003

O MPEE esta disponivel no Centro de Documentacao e na Internet atraves
da pagina eletronica da ANEEL, indicado na referencia bibliografica deste trabalho
Os seguintes pontos sobre o ciclo de 2002-2003.

-Programa de Eficiéncia Energética Plurianual: € composto exclusivamente
de projetos plurianuais.

-Projeto Plurianual: € aquele com periodo de execucao superior a 1 e inferior
a 3 anos, que possui meta fisica a ser executada e meta financeira a ser verificada

em cada ano cujo o resultado efetivo € verificado no final desse periodo
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-A recuperagcdo de investimentos somente € permitida por meio da
celebragdo de contrato de desempenho. Sendo que 40% do total do PEE sera dessa
modalidade

-As concessionarias/permissionarias devem realizar Audiéncia Publica,
tendo por objetivo a apresentacao do referido PEE aos consumidores e a sociedade,
antes da entrega a ANEEL.

4.3.6 — MANUAL 2005-2006

Mesmas definicbes do ciclo anterior, porém se verifica uma maior
especificacdo com relacéo aos recursos captados para esse ciclo, prevendo tambéem
a questao da sobra referente aos investimentos previstos, que deveram ser usados
no ciclo posterior.

Neste manual também se considera o uso do contrato de desempenho,
porém aumenta a porcentagem financeira em projetos que a permissionaria, ou
distribuidora de energia podera investir. E possivel que 50% dos recursos do PEE

sejam usados.

4.3.7 — MANUAL 2008

A primeira diferenca deste manual em relacdo aos anteriores é a definicdo
de ciclo, que desaparece, surgindo o “fluxo continuo”, isto é, os projetos devem ser
enviados por meio do arquivo eletrénico, e ser carregados no Sistema de Gestéo
dos Programas de Eficiéncia Energética da ANEEL - SGPEE em qualquer dia do
ano, observando a obrigatoriedade de carregamento antes do inicio da execucao do
projeto.

Seguindo as regras de investimentos previstos nos outros manuais, tendo o
diferencial de contabilizacdo dos gastos e custos dos projetos sendo fiscalizados
eletronicamente pelo site da ANEEL, as especificacdes que constam nesse manual
deixam bem explicitas as obrigacdes das distribuidoras de energia, tendo também

uma fiscalizagdo mais rigorosa dos investimentos feitos.
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Uma diferenga também observada é em relacdo ao contrato de desempenho
em que todos os projetos de eficiéncia energética cujo beneficiario tenha fins
lucrativos devem utilizad-lo. Nao ha especificacdo, portanto, de percentual a ser
investido do PEE.

A Figura — 22 demonstra as fases de captacdo dos recursos e execucao dos

projetos:

Apropriacao (se aprovado)

Projeto

L ]
. ]

execucao 1 verificacao
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Figura 21 - Etapas do projeto e apropriacdo de recursos
Fonte: Manual 2008 do PEE — ANEEL (2010)

Desta forma se caracteriza as etapas mostradas na figura — 4 da seguinte
forma, segundo o proprio manual da ANEEL 2008 especifica:

1. As atividades de prospeccéo e identificagcdo de potencialidades
de economia de energia sédo feitas na etapa de pré-diagndstico. Na
etapa de diagnostico é definida a linha de base do projeto, de acordo
com o plano de medicdo e verificacdo desenhado, e sempre se
baseando no Protocolo Internacional de Medicdo e Verificagdo de
Performance (PIMVP). No caso dos projetos sem avaliag&o inicial, o
diagnostico devera ser feito antes do carregamento do projeto no
SGPEE - Sistema de Gestédo dos Programas de Eficiéncia Energeética,
da ANEEL.
2. A etapa de execucao compreende as atividades de engenharia e
obras previstas no projeto e sera sucedida pela etapa de verificacao,

onde os reais ganhos de economia de energia e reducao de demanda
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na ponta serdo obtidos, através da comparacdo das medicbes e
dados da instalacdo pos-retrofit com aquelas estabelecidas na linha
de base.

3. Apoés a finalizacdo de todas as atividades do projeto, devera ser
emitido o Relatério Final. Essa etapa configura o encerramento formal
do projeto e apos a submissdo a ANEEL do Relatorio Final e do
Relatério de Auditoria Contabil e Financeira. Sucedera essa etapa a
validacdo dos critérios de medicdo e verificacdo (M&V), a ser
realizado pela ANEEL. Sera entéo iniciada a avaliagdo dos resultados
obtidos no projeto.

Neste manual ocorre a especificacdo da metodologia de medicdo e
verificacdo dos valores a serem usados, validando ainda mais os dados obtidos.

No ano de 2009 foi criado um novo sistema de coleta de dados. O
Formulario de Projeto recebe todas as informacfes referentes aos projetos que a
empresa de energia elétrica ird propor para o Programa de Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnoldgico do Setor Elétrico Brasileiro. Cada projeto devera ser
elaborado separadamente, e anexado, depois de concluido, ao formulario de
programa que é o responsavel pela coleta e envio de todos os projetos para a
ANEEL. Desta forma se tornou mais pratico e agil a coleta de dados referente aos
projetos desenvolvido pelas distribuidoras de energia. As informacdes sao
disponibilizadas no site da ANEEL, e sdo periodicamente atualizadas.

O banco de dados consta com ampla gama de dados referentes a detalhes
sobre os projetos, tendo destaque, por exemplo, a valores referentes ao nimero de
lampadas trocadas, geladeiras e numero de familias beneficiadas. Atualmente as
distribuidoras investem em grande quantidade de projetos voltados a baixa renda,
mostrando assim a tendéncia evidenciada nos dados fornecidos pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

4.3.8- AS TIPOLOGIAS DO PEE

As tipologias encontradas nos manuais sdo pontuadas da seguinte forma
pela ANEEL:
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Comercio/ Servigos: Projetos em instalagdes comerciais e de servigos de
grande, médio e pequeno porte, com acBes de combate ao desperdicio,
eficientizacdo de equipamentos. No manual do ciclo 2005/2006 os projetos de
eficientizacdo seriam aceitos somente com o pré-diagnastico ja realizado.

Poder Publico: Est4 presente em todos 0os manuais e sd0 0s projetos
realizados em instalacdes de responsabilidade de pessoa juridica de direito publico,
com acdes de combate ao desperdicio e eficientizacao.

Servigos Publicos: Presente em todos os manuais de eficiéncia energética
e conta com acfes nos sistemas de agua, esgoto, saneamento e tracdo elétrica,
exploradas diretamente pelo poder publico ou mediante concesséo ou autorizacao.

Diagnostico Energético:  Esta presente no manual do ciclo de 2000/2001, e
sdo projetos que visam a identificacdo de acdes de eficientizacdo energética em
unidades consumidoras, passiveis de implementagdo posterior, incluia gestédo
energética.

Gestdo Energética: Projetos destinados a melhorar a gestdo energética na
administracdo publica federal, estadual e municipal. Estd dentro do diagndstico
energético do manual do ciclo de 2000/2001, porém aparece como uma tipologia no
manual de 2008.

Gestdo Energética Municipal: Esta presente nos manuais de 2000/2001 e
2002/2003. Sao projetos que visam estimular os municipios brasileiros a
desenvolverem acfes voltadas para a conservacdo de energia e se beneficiarem
com as economias de recursos advindas da implantacdo de a¢fes de combate ao
desperdicio de energia elétrica nos centros consumidores municipais.

Residencial: Encontra-se essa tipologia nos manuais de todos os ciclos,
sdo projetos em condominios, conjuntos habitacionais e residéncias, tendo como
acbes principais incentivar a utilizagdo de eletrodomésticos eficientes como
geladeiras, condicionadores de ar, aquecimento, etc. Além de Substituicdo de
lampadas.

Baixa Renda: No manual de 2005/2006 e relata primeiramente sobre os
consumidores de baixa renda, tendo no manual a terminologia de Atendimento a
Comunidades de Baixa Renda ou projetos dirigidos as comunidades constituidas de
unidades consumidoras de baixo poder aquisitivo. No manual de 2008 ainda se

destaca como baixa renda unidades consumidoras de cunho
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filantrépico/assistenciais, associacdes de bairro, creches, escolas, hospitais publicos
e afins, desde que ndo exergcam atividade com fins lucrativos e estejam localizadas
geograficamente nas comunidades atendidas, -caracterizando atendimento
predominantemente aos consumidores ali residentes.

Rural: Presente nos manuais de todos os ciclos, tendo como acgdes, projetos
que atuem sobre os processos e métodos de producao rural.

Aquecimento Solar para Substituicdo do Chuveiro Elé trico: aparece nos
manuais de 2002/2003 e 2005/2006, e séo projetos destinados a substituicdes do
chuveiro elétrico por sistema de aquecimento solar.

Projetos Educacionais: Todos 0S manuais previam projetos neste setor.

lluminacdo Publica: €& mencionado nos manuais 2000/2001 e 2002/2003, e
tem por finalidade a melhoria de eficiéncia nos sistemas de iluminacdo publica
através da instalacdo de equipamentos eficientes (lampadas, luminarias, reatores e
fotocélulas, etc.).

Industrial:  Nos manuais s&o previstos 0s projetos em instalacdes da
grande, meédia e pequena industria, com acdes de: otimizacdo de processos,
introducéo de motores eficientes, Sistemas de gerenciamento energético, etc.

As tipologias Fator de carga, lado da oferta, Marketing, Treinamento, sao
previstas da seguinte forma:

» Fator de Carga nos ciclos de 1998/1999 até 2000/2001 foram previstos
projetos que visassem a melhoria de carga do sistema e/ou novas
modalidades tarifarias, também incluindo no ciclo de 2000/2001 projetos
referentes a novas modalidades tarifarias e/ou controladores de demanda.

e A partir do 4° ciclo tirou-se o lado da oferta, voltando somente agora no
manual de 2008.

» Marketing e treinamento se encontram nos primeiros ciclos, até 2002/2003.
Nos ciclos a partir de 1998/1999, foram aplicados recursos para a
capacitacdo e treinamento de profissionais das concessionarias, para que
estes estivessem aptos a identificar, preparar, analisar e viabilizar a execugao
de projetos de eficiéncia energética. Em relagdo ao Marketing buscou-se
aumentar a consciéncia do publico e motiva-lo quanto a questdo do combate

ao desperdicio de energia elétrica no Brasil.
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No manual de 2008, encontram-se as seguintes tipologias mencionadas, e
agora sem a terminologia ciclo:

Projetos Pelo Lado da Oferta: Somente poder&o ser incluidos no programa
de eficiéncia energética do setor elétrico brasileiro projetos voltados a eficiéncia
energeética, pelo lado da oferta, destinados a melhoria do fator de carga do sistema
elétrico por meio de: Reducdo e/ou deslocamento da demanda de ponta e
Introducdo de novas modalidades tarifarias que estimulem a mudanca de habito do
consumidor.

Projeto Piloto: Projeto promissor, inédito ou inovador, incluindo pioneirismo
tecnolégico e buscando experiéncia para ampliar, posteriormente, sua escala de
execucdo. Nao deverdo ser incluidos nesse tipo de projeto custos relativos a
pesquisa e/ou desenvolvimento tecnologico. Além de possiveis metas de Energia
Economizada (EE) e de Reducdo de Demanda na Ponta (RDP), serd avaliado o
carater inovador e estratégico do projeto e seus impactos potenciais na
transformacdo do mercado de energia elétrica. Para esse tipo de projeto, a relacéo
custo beneficio, RCB, podera ser maior que 0,8, desde que inferior a 1,0.

Projeto Prioritario:  Projeto de grande relevancia e abrangéncia, concebido
no ambito de uma politica nacional de eficiéncia energética. Os critérios para adesao
das Empresas a esse tipo de projeto serd definido em conjunto com o poder
executivo federal. As empresas com mercado de energia vendida inferior a 1.000
GWh por ano poderdo aplicar a totalidade dos recursos do PEE nesse tipo de
projeto.

Projeto Cooperativo: Projeto desenvolvido de forma cooperativa, por duas
ou mais Empresas, buscando economias de escala, complementaridade de
competéncias, aplicacdo das melhores praticas e a produtividade e qualidade dos
projetos realizados. Os beneficios auferidos na area de concesséo de cada empresa
participante do projeto deverao ser proporcionais as suas parcelas de investimento.

As distribuidoras, através dos manuais, buscam se direcionar em seus
trabalhos relacionados a eficiéncia. Para Vine (2008), empresas e agéncias
governamentais dependem de programas de eficiéncia energética para promover a
propria eficiéncia energética através de uma variedade de atividades: descontos a

clientes, informacdo, educacdo, formacdo e pesquisa e desenvolvimento. A
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avaliacdo desempenha um papel critico e estratégico na promoc¢do da eficiéncia
energeética através destes programas.

Conceitualmente, um tipico ciclo de programas de eficiéncia energética
comeca com a politica de planejamento estratégico, que levou a concepcdo de
programas especificos para determinados mercados, seguido pela execugdo desses
programas, e concluindo com a avaliacdo dos programas (por exemplo, o impacto e
0 processo de avaliacao).

Identificando as caracteristicas de cada ciclo, nos proximos capitulos se
comparara as politicas e suas aplicagbes praticas e os resultados obtidos a partir
dessas premissas dadas pelas leis e resolucdes discutidas aqui.
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CAPITULO V

COMPARACAO E ANALISE DOS DADOS

5.1 — INTRODUCAO: IMPORTANCIA DA ANALISE FEITA

Através da analise do PEE das distribuidoras de energia foi possivel obter-se
valores de referéncia em relacdo a economia de energia obtida nos setores, ou
tipologias estudadas. Fez-se um estudo da relacdo entre, por exemplo, o nimero de
projetos e a energia economizada para avaliar os resultados destes projetos.

A procura por indicadores de eficiéncia energética € muito grande, dentro
das variaveis existentes em uma sociedade, seja esta uma questdo mais regional,
ou globalizada; os fatores ndo sdo imunes a acontecimentos em diferentes
localidades, por mais distante que sejam. Mattar (1994) afirma que a pesquisa
exploratéria € um processo que pode ser usado para 0 conhecimento e
compreensdao de um problema de pesquisa em perspectiva, para auxiliar na
determinacdo de variaveis relevantes a serem nele consideradas e acumular as
informacdes disponiveis relacionadas a um problema de pesquisa conclusiva a ser
efetuada ou em andamento.

Quando se direciona especificamente para as questdes envolvidas no setor
de projetos de eficiéncia voltados para o setor residencial encontra-se uma
pluralidade de informacdes, pois dentro das necessidades basicas e a satisfacdo
das mesmas, ha fatores como os relacionados a regionalidade, histérico politico e
economia. Neste momento ha uma conexao forte entre a industrializacédo da regiao e
desta forma o uso da energia e o desenvolvimento da populacéo.

Em 2009 se verificou a mudanca em relacdo as prioridades de projetos a
serem aplicados, lembrando que se seguiu 0 manual de 2008 e a mudanca de ciclo
para fluxo.

Cabe aqui salientar que durante todo o processo evolutivo dos projetos de

eficiéncia, as resolu¢cées que modificaram as prioridades dos manuais, buscavam
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ampliar os setores a serem beneficiados pelo PEE, e desta forma tornar-se
abrangente e eficaz. Um exemplo eram os projetos pelo lado da oferta, que sairam
do ciclo de 2001/2002 e so retornaram no manual de 2008.

Os principais indicadores de resultados considerados pelos projetos de
eficiéncia energética sao:

-Reducéo do consumo anual em MWh.

-Reducéo da demanda no horario de ponta

(compreendido entre 18h e 21h).

- RCB, o indicador principal.

5.2 - ANALISE DO RCB PARA O PERIODO DE 1998 A 2007

O que aconteceu nesse periodo observado foi a demonstracdo da
ocorréncia de valores de referéncia de RCB, tendo valores previsto e realizados
dos projetos durante uma década de informacgdes referentes ao PEE.

Adotando-se a classificacdo “P” para o valor previsto do indicador ou da
grandeza em questdo sobre investimentos e consumo de energia, de forma
analoga, a classificacdo “R” para o valor realizado. Em todas as tabelas e graficos
demonstrados a seguir, fez-se essa diferenciacdo, a fim de criar uma metodologia
de andlise dos projetos do PEE que traziam as informacdes na sua totalidade.
Deve ser lembrado também que de 1998 a 2007 a forma de obtencdo das
informacdes era diferenciado e ndo automatizado, ndo tendo em tempo habil

atualizacdo das informagoes.

5.2.1 — TIPOLOGIA RESIDENCIAL E BAIXA RENDA DO PERi ODO DE
1998 A 2007 — ANALISE DA RCB

Para a analise realizada foram considerados 178 projetos da tipologia

residencial. Construiu-se a tabela 4.
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Tabela - 4- Ocorréncia de valores de RCB no periodo de 1998 a 2007- Tipologia Residencial

Investimento Demanda retirada Energia RCB
da ponta Economizada
P<R 46 54 50 21
P>R 67 23 35 50
Iguais 12 27 19 3
SemPeR 2 4 4 38
Sem P 8 8 8 2
Sem R 43 62 62 64
Total 178 178 178 178

Fonte: Produzido pelo proprio autor

Aqui também cabe ressaltar os investimentos referentes ao setor Baixa
renda, que durante esse periodo ainda ndo era uma tipologia considerada
especificamente para o total de investimentos do PEE. Dos 82 projetos analisados

tem-se a tabela 5:

Tabela - 5 - Quantificacdo da ocorréncia de valores de Indicadores nos relatérios do PEE —
Periodo de 2003 a 2007 - Tipologia Baixa Renda.

Investimento Demanda retirada Energia RCB
da ponta Economizada

P<R 27 31 27 12
P>R 45 10 16 23
Iguais 1 10 1

SemPeR 0 1 1
Sem P 0 1 7
Sem R 9 29 30 30
Total 82 82 82 82

Fonte: Produzido pelo proprio autor

Em relagéo ao RCB percebe-se que tanto na tipologia Residencial quanto Baixa
Renda ha uma escassez de dados nos relatérios analisados.
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5.2.2 — TIPOLOGIA SERVICOS PUBLICOS - ANALISE DE RC B

Na tabela- 6 se faz a analise do RCB da tipologia servigos publicos considerando

114 projetos.

Tabela - 6 - Quantidade de projetos quanto ao valor do RCB- Tipologia Servicos publicos

Iguais R>P R<P SemP SemR SemPeR Valores Diferenciados
11 15 27 12 7 38 4

Fonte: Produzido pelo proprio autor

A tipologia de projetos de eficiéncia energética Servicos Publicos € uma das que
permitem perceber maiores variacbes em relacdo ao contetdo dos relatorios.
Exatamente um terco dos 114 projetos considerados na base de dados deixou de
apresentar os valores do RCB previsto e do RCB realizado. Do total de relatérios,
13,2% informaram que o RCB realizado do projeto superou as expectativas, e 23,7%
ficaram abaixo do RCB previsto.

Em 9,6% dos casos, os valores previstos e realizados do RCB foram os mesmos,
sendo que em determinadas ocasides foi apresentado apenas um calculo. Tal fato
pode ser notado também em outras tipologias. Por fim, destacam-se os relatorios
gue contém Valores Diferenciados de RCB, como 0 (zero) ou acima de 0,9, ou

abaixo de 0,2. Essa fatia representa 3,5% do total.

5.2.3 — TIPOLOGIA COMERCIO E SERVICOS- ANALISE DE
INDICADORES

Nessa tipologia foram cadastrados 150 projetos a partir do ciclo 2003/2004. A
tabela-7 mostra uma comparacao dos dados cadastrados entre o Previsto e o

Realizado, denominados de P e R, respectivamente.
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Tabela - 7- Quantificacdo da ocorréncia de valores de Parametros nos relatorios do PEE -
Tipologia Comercial e Servicos.

Investimento Demanda Energia RCB
Evitada Economizada

SEM P 1 2 0 20
SEM R 16 47 1 44
SEMPER 9 19 21 31
P<R 31 34 46 14
P>R 91 36 74 38
IGUAIS 2 12 8 3

Fonte: Produzido pelo proprio autor

Dos dados da tabela acima, com relagdo ao Investimento previsto (P) e
realizado (R) percebe-se que de um total de 150 projetos cadastrados da tipologia

em questao se construiu-se a seguinte distribuicéo referenciada na Tabela-8:

Tabela 8 -Distribuicdo percentual de Investimentos em projetos na tipologia Comercial e
Servigos

Valor Comentario

20,7% Apresentaram um investimento realizado maior que o previsto

60,7% Apresentaram um investimento realizado menor que o previsto

0,7% N&o apresentaram dados do investimento previsto

10,7% N&o apresentaram dados do investimento realizado

6% N&o apresentaram dados nem do investimento previsto nem do

investimento realizado,

17,4% Totalizando de projetos cadastrados com dados nao informados do
investimento

1,3% Apenas 2 projetos apresentaram dados do investimento previsto e
realizado idénticos

Fonte: Produzido pelo proprio autor
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Para a demanda evitada, dos 150 projetos cadastrados se tem a tabela-9:

Tabela 9- Distribuicdo percentual da demanda evitada na tipologia comercial e servigcos

Valor Comentério

31,3% N&o apresentaram dados do realizado;

54,7% Apresentaram os dados exigidos (previsto e realizado);

22,7% Apresentaram dados do realizado maior que do previsto;

24% O previsto maior que o realizado;

8% 12 projetos sdo relativos aos projetos com dados do previsto e

realizado idénticos.

Fonte: Produzido pelo proprio autor

Para o RCB se tem a seguinte distribuicdo demonstrada na Tabela- 10:

Tabela 10- Distribuicdo percentual do valor de RCB da Tipologia Comercial e servicos.

Valor Comentario

29,3% N&o apresentaram dados do RCB realizado

13,3% N&o apresentaram os dados do RCB previsto

25,3% Apresentaram o RCB previsto maior que o realizado
9,3% Apresentaram o RCB previsto menor que o realizado

Fonte: Produzido pelo proprio autor

5.2.4 — TIPOLOGIA AQUECIMENTO SOLAR- ANALISE DE RCB

Na tipologia Aquecimento Solar foram cadastrados 31 projetos a partir do
ciclo 2002/2003. Na tabela a seguir € apresentada uma comparacdo dos dados
cadastrados entre o Previsto e o Realizado, sendo denominados de P e R,

respectivamente.
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Tabela - 11 - Quantificacdo da ocorréncia de valores de Pardmetros nos relatorios do PEE -
Tipologia Aquecimento Solar.

Investimento Demanda Energia RCB
Evitada Economizada
Iguais 2 4 1 1
P <R 11 2 3 7
P>R 5 9 11 6
Sem P 2 1 1 1
SemR 12 16 16 17
SemPeR 1 1 1 1
Total 33 33 33 33

Fonte: Produzido pelo proprio autor

5.2.5- TIPOLOGIA INDUSTRIAL - E OS PRINCIPAIS INDIC ADORES

Na tipologia Industrial foram analisados 201 projetos a contar do ciclo
2003/2004 em diante. Na tabela-9 é mostrada uma comparacdo dos dados
cadastrados entre o Previsto e o0 Realizado, sendo denominados de P e R,

respectivamente.

Tabela - 12 - Quantificacdo da ocorréncia de valores de Parametros nos relatérios do PEE -
Tipologia Industrial.

Investimento Demanda Evitada Energia RCB

Economizada

SEM P 15 14 14 11
SEM R 47 52 63 38
SEMPER 23 41 25 67
P<R 28 46 a7 19
P>R 81 32 41 59
IGUAIS 7 16 11 7
Total 201 201 201 201

Fonte: Produzido pelo proprio autor
Em relacdo ao RCB se encontrou um numero elevado de relatérios que nao

apresentaram os dados dos RCB realizado, da ordem de 18,9%. Maior ainda é o

percentual dos projetos que ndo apresentaram nem o0 previsto nem o realizado:

66



33,3%. Somando ainda com os que ndo apresentaram os dados do previsto (da
ordem de 5,5%), constata-se que mais da metade dos projetos ndo apresentaram
pelo menos um desses dados (Previsto e Realizado).

Dos 201 projetos cadastrados para analise da tipologia Industrial, 81 projetos
nao utilizaram o investimento total previsto e 28 projetos apresentaram um valor de
investimento realizado maior que o previsto, contabilizando 40,3% e 13,9% do total,
respectivamente. Houve 7 projetos ou 3,5% dentre os cadastrados em que o
investimento previsto foi idéntico ao realizado. Ainda, 7,5% né&o apresentaram dados
do previsto, 23,4% néo apresentaram dados do realizado e 23 projetos ou 11,4% do
total cadastrado n&o apresentaram dados nem do investimento previsto nem do
realizado.

Para a demanda evitada, dentre os 201 projetos cadastrados 31,3% estéo
sem dados do que foi realizado e 1,3% sem dados do previsto. A quantidade de
projetos que ndo apresentaram nem a demanda evitada prevista nem a realizada foi
de 12,7%. Dos projetos cadastrados, nota-se ainda que o niumero de projetos com o
realizado maior que o previsto € menor do que na situacao reversa. Ou seja, 22,7%
dos projetos cadastrados tém os dados do Realizado maior que o Previsto contra
24% que tém os dados do que foi Realizado menor que do Previsto. No entanto,
essa diferenca é pequena. Outros 8% estdo com os dados idénticos entre o que foi
previsto e realizado. Ainda, uma boa quantidade do total de projetos cadastrados
nao apresentou nem o previsto nem o realizado, sendo esse numero da ordem de
12,7% do total.

5.2.6- TIPOLOGIA PODERES PUBLICOS- E A ANALISE DAR CB

Nessa tipologia tem-se 395 projetos analisados tendo a quantificacdo de RCB
disponibilizados na Tabela.

Tabela - 13- Quantidade de projetos quanto ao valor do RCB- Tipologia poderes publicos

Iguais R>P R<P Sem P Sem R SemPeR Valores Diferenciados

32 23 126 15 61 116 22

Fonte: Produzido pelo proprio autor
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Aproximadamente 29,4% dos projetos com relatérios contidos na base de dados néo
apresentaram o valor do RCB previsto nem o do RCB realizado. Em 181 projetos,
cerca de 45,8% do total, os dois valores de RCB estéo presentes, sendo possivel
assim realizar a comparacao dos mesmos. Porém, em 32 destes relatorios, o que
representa 8,1% do total de projetos, os valores previsto e realizado sao iguais.
Aproximadamente 5,8% do total de relatorios informaram que o RCB realizado foi
maior que o RCB previsto. Em 31,9% dos casos, ocorreu o contrario. Ha também os
denominados “Valores Diferenciados”, onde o RCB ultrapassa o valor 1, ou quando
0 RCB é maior que 0,9 ou menor que 0,2. Tais situa¢des foram classificadas como

‘Outros casos'.

5.2.7 — TIPOLOGIA EDUCACAO E A ANALISE DA RCB

Nessa tipologia usou-se 74 projetos para analise. O indicador RCB tem a situacéo

retratada pela Tabela -11.

Tabela - 14 - Quantidade de projetos quanto ao valor da RCB — Tipologia Educacional.

Iguais R>P R<P Sem P Sem R SemPeR Valores Diferenciados

0 1 0 1 0 72 0

Fonte: Produzido pelo proprio autor

Pode-se observar apenas um caso no qual o RCB realizado € maior do que o RCB
gue havia sido previsto no projeto. A grande maioria dos projetos da tipologia
Educacional ndo informa, em seu relatorio final, o valor do RCB realizado. Tal fato
pode ser justificado pelas dificuldades ou inconsisténcias na atual metodologia de se
obter o valor da energia economizada nessa tipologia considerando-se ainda o atual
método de medicao e verificacdo sugerido pelo PROCEL.
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5.2.8 — TIPOLOGIA RURAL E ANALISE DOS INDICADORES

Na tipologia Rural foram analisados 16 projetos a partir do ciclo 2003/2004.
Na tabela-12 € apresentada uma comparacdo dos dados cadastrados entre o
Previsto e o Realizado, sendo denominados de P e R, respectivamente. Para o
indicador RCB também contabilizou-se os valores discrepantes, sendo eles: Previsto
maior que 0,9 (P > 0,9) e Realizado menor que 0,2 (R <0,2).

Tabela - 15 - Quantificagdo da ocorréncia de valores de Pardmetros nos relatérios do PEE -
Tipologia Rural.

Investimento Demanda Energia RCB
Evitada Economizada
Iguais 0 3 3 2
P<R 7 4 6 7
P>R 5 3 2 2
Sem P 1 1 1 3
SemR 2 2 2 0
Sem P e R 1 3 2 2
Total 16 16 16 16

Fonte: produzido pelo proprio autor

52.9 - TIPOLOGIA ILUMINACAO PUBLICA- ANALISE DE
INDICADORES

Nessa tipologia foram analisados 78 projetos a partir do ciclo 2003/2004. Na
tabela a seguir é apresentada uma comparacdo dos dados cadastrados entre o

Previsto e o Realizado, sendo denominados de P e R, respectivamente.
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Tabela - 16 - Quantificacdo da ocorréncia de valores de Parametros nos relatérios do PEE -
Tipologia lluminacdo Publica

Investimento Demanda Evitada Energia RCB

Economizada

SEM P 3 7 5

SEM R 1 2 3 2
SEMPER 4 6 5 23

P<R 27 25 26 14

P>R 36 32 31 32

Iguais 7 6 8 6

Total 78 78 78 78

Fonte: Produzido pelo préprio autor

As figuras seguintes apresentam a distribuicdo e os valores percentuais para
cada uma das situacdes retratadas na tabela-16.

RCB - Tipologia lluminagao Publica

1%

= SemP

ESemR

mSemPeR

mP<R

=P>R

= lguais

Figura 22 - Gréfico do RCB da tipologia lluminacao Publica
Fonte: Produzido pelo préprio autor

Considerando que a Tipologia lluminagédo publica se encontra definida nos
manuais dos ciclos 2000-2001 e 2003-2004, tendo ele sido incorporado a outros
projetos e outras tipologias como acdes em relagdo a iluminagdo, se estende a
analise em relacdo a outros indicadores especificas a lluminacao publica.
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Em relacdo ao investimento, a Figura — 23 demonstra a distribuicdo dos

valores previstos e realizados.

Investimentos - Tipologia lluminagdo Piblica

1%

= 3emP
uSemR
ESemPeR
EP<R
EP=R

Figura 23 - Gréfico da Distribuicdo dos investimentos na Tipologia lluminagdo Publica
Fonte: Produzido pelo préprio autor

Em relagdo a energia economizada, a figura 24 demonstra a distribuicdo dos

valores previstos e realizados.
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Energia Economizada- Tipologia lluminagdo Publica

= SemP

= SemR

= SemPeR
= P<R

= P>R

Figura 24 - Gréafico da Economia de Energia da lluminacdo Publica
Fonte: Produzido pelo préprio autor

A nao utilizacdo da tipologia iluminacdo publica nos outros manuais nao
significa que este setor esteja fora dos planos do PEE, porém projetos que
favoregcam a iluminacdo publica como uma questdo de parceria entre 0 governo
federal e os municipios, intermediados pelas distribuidoras de energia elétrica, se
tornam mais interessante na eficiéncia energética.

O Reluz, Programa da Eletrobras vem de encontro a esta necessidade;
justifica-se entéo o reluz da seguinte forma segundo a Eletrobras (2011)

* Objetivo

Promover o desenvolvimento de sistemas eficientes de iluminacdo publica e
sinalizacdo semaférica, bem como a valorizacdo noturna dos espacos publicos
urbanos, contribuindo para melhorar as condi¢cdes de seguranca publica e qualidade
de vida nas cidades brasileiras.

e Metas
O Programa prevé a aplicacdo de R$ 2,6 bilhdes, compreendendo a
melhoria de 5 milhdes de pontos e a expansao de 1 milhdo de novos pontos de
iluminagéo publica, até 2010.
Numero de Pontos de lluminacéo Puablica Existentes: 13 milhdes*
Potencial de melhoria da eficiéncia: 7,5 milhdes (100%)
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Programa ReLuz: 5 milhdes
* excluindo os novos pontos previstos no Programa. Esta meta corresponde

a tornar eficiente toda a iluminacgéo publica do Brasil.

* Principais Beneficios Previstos

1. Para o Setor Elétrico
- Reducdo de até 292 MW da carga, no horario de ponta do consumo e
economia de até 1,3 bilhdes de kWh por ano de energia elétrica até 2010.

2. Para as Concessionarias

- Reducéo das perdas e melhoria das condi¢des operativas;

- Reducéo da inadimpléncia das prefeituras municipais;

-Disponibilidade de carga para atender novos consumidores e postergacao
de investimentos para expansao do sistema elétrico e aumento da confiabilidade no

fornecimento de energia elétrica.

» Para os Municipios

- Contribuicdo a seguranca publica, especialmente nos aspectos relacionados
a protecdo da populagdo urbana, a seguranca do tradfego viario e a melhoria da
qualidade de vida;

- Melhoria da imagem das cidades e das condi¢cdes noturnas de uso dos
espacos publicos, em atividades de turismo, comércio, esporte e lazer;

- Melhoria da qualidade da iluminagé&o publica;

- Reducéo na conta da energia elétrica.

- Introducdo da gestdo energética como uma nova ferramenta para as
administragdes municipais;

- lluminag&o de obras e monumentos de valor artisticos, cultural e ambiental,
bem como de pracas publicas de grande circulagédo, associando a luz a um processo
educativo de valorizacao de bens referenciais para o municipio e a comunidade e

-Diminuicdo de estoque de reposicdo face € maior vida utii do material
empregado e a reducao da diversidade de tipo/poténcia do equipamento instalado.

73



» Para a Sociedade
Maior seguranca e qualidade de vida;
Minimizacdo dos impactos ambientais decorrentes de  novos
empreendimentos energéticos;
Contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel,
Criacdo de mercado para o0 uso de equipamentos eficientes e geracao de
novos empregos e criacao de cultura de uso eficiente e racional da energia elétrica

nas esferas dos governos estaduais e municipais.

« Tipos de Projeto

Melhoria dos Sistemas de lluminacédo Publica

Expansao dos Sistemas de lluminacéo Publica

Remodelagem dos Sistemas de lluminacao Publica

Melhoria dos Sistemas de Sinalizagdo Semaférica

lluminacao Especial (Destaque)

lluminacdo de Areas Publicas Esportivas

Inovacao Tecnoldgica na lluminac&o Publica

A explicacdo mais detalhada em relacdo a lluminagcédo Publica, se deve ao
fato de que esta tipologia ndo sera usada na comparacao entre as tipologias dos
periodos de 1998 a 2007 e nem para o periodo de 2008 a 2010, justificada por ter

sido retirada dos manuais apo6s 2003 e ser tratada em projeto especifico, 0 RelLuz.

5.2.10- TIPOLOGIA. DIAGNOSTICO ENERGETICO

Nessa tipologia ndo foram cadastrados projetos, pois a mesma nao apresentou
projetos a partir do ciclo 2003/2004 do PEE. A partir deste ciclo esta tipologia deixou
de ser contemplada.

5.2.11. PROJETOS PELO LADO DA OFERTA

Serao analisados dois casos:

Tipologia “Lado da Oferta — Fator de Carga”
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Tipologia “Lado da Oferta — Perdas”
Na tipologia “Lado da Oferta — Fator de Carga” tém-se 60 projetos

analisados. No gréafico — 13 € apresentada uma comparacéo do indicador RCB.

3,3%

m RCBr > RCBp

m RCBr < RCBp

B RCBr ndo informado

M RCBp e RCBr ndo informados

W Qutros casos

Figura 25 - Gréafico da Distribuicdo do RCB - do lado da Oferta — Fator de carga
Fonte: Produzido pelo préprio autor

Na categoria Fator de Carga referente a tipologia Projeto pelo Lado da
Oferta, foram identificados 25 relatérios que ndo apresentaram nenhum dos valores
de RCB, o que representa 41,7% do total. Ha também ocasifes onde o valor do
RCB é menor que 0,2 ou ultrapassa 0,9 (valores diferenciados), sendo classificadas
como ‘Outros casos’. Em apenas 6 projetos os dois valores foram fornecidos, sendo
possivel fazer uma andlise comparativa. Em 2 relatérios, o valor realizado do RCB

foi menor do que o previsto. J4 em 4, ocorreu 0 inverso.
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0.6% 6%

B RCBr< RCBp

B RCBp ndo informado

B RCBr nao informado

m RCBp e RCBr nao informados

m Qutros casos

Figura 26 - Grafico da Distribuicdo do RCB - do lado da Oferta — Perdas
Fonte: Produzido pelo préprio autor

Na tipologia “Lado da Oferta — Perdas” tém-se 161 projetos cadastrados.
Na tabela -17 sdo apresentadas as principais caracteristicas.

Tabela 17 — Observacfes em relacdo a projetos da tipologia Lado da Oferta-Perda
Valores Comentarios

RCB é menor que 0,2 ou Classificadas como ‘Outros casos’
ultrapassa 0,9

Fonte: Produzido pelo Proprio autor
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5.3- ANALISE DOS INDICADORES DE EFICIENCIA DO PERIO DO DE
2008 A 2010

Em todos os manuais se encontram o calculo do RCB tendo em seus
parametros o calculo por custos de cada acdo tomada. Cada tipologia existe uma
metodologia de calculo, mas todas basicamente consideram as seguintes
caracteristicas:

a) As metas devem ser detalhadas para cada um dos usos finais
considerados, explicitando as premissas e a metodologia utilizadas para estima-las.

b) A avaliacdo econdmica sera a forma de dizer se o projeto € viavel ou
nao, pois valores de RCB superiores ao maximo permitido indicam projetos nao
eficientes.

A criacao de indicadores ndo se restringe a uma so variavel, tendo por tras
um embasamento sécio econdémico muito grande o que torna o periodo considerado
neste momento, tendo em comparacédo ao periodo de 1998 e 2007, a diferenca da
disponibilizacdo das informagdes, que ocorreram diretamente no site da ANEEL,
sem contar com valores previstos e realizados diretamente.

Através dos dados dispostos até o momento, algumas consideracbes em
relacdo ao periodo de 2008 e 2010, onde os dados foram obtidos a partir do site da
ANEEL, se faz a exposicéo dos dados referentes aos seguintes indicadores:

- Energia economizada (MWh)

- Demanda retirada de ponta (kW)

- RCB

- Custo Total (R$)

- custo da energia economizada (R$/MWh)

Na Tabela - 18 se verificam os valores desses indicadores e como eles se
distribuem por tipologia escolhida. Vale lembrar que os dados de projetos e sua
contabilizacdo se tornaram mais ageis atraves do Sistema de Gestdo dos
Programas de Eficiéncia Energética da ANEEL — SGPEE, que é sempre atualizado e
disponibilizado a todos para consulta.
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Tabela 18 — Indicadores de economia de energia de projetos do PEE a partir de 2008

Tipologias Energia Energia RCB RCB RCB Demanda Demanda Custo total Custo de energia
economizada economizada Minimo Maximo Médio Retirada retirada de (R$) economizada
Total Média de Ponta ponta média R$/MWh
(MWh/ano) (MWh/ano) Total (kW)
(kW)
Aguecimento 16.359,99 743,64 0,23 0,79 0,65 14326,78 651,22 63072908,02 3855,31
Solar
Baixa Renda 1028867,39 6430,42 0,11 0,8 2,17(todos) 393623,43 2460,15 997026378,87 969,05
e 0,52(sem
valores
disparos)*
Co-Geracéo 69147,6 17286,90 0,37 0,63 0,55 8619,00 2154,75 63292825,38 915,33
Comeércio e 13092,41 187,03 0,27 0,79 0,68 3457,65 49,40 17989352,99 1374,03
Servicos
Educacional 5559,42 185,31 0,52 0,77 0,13(Todos) 1601,29 53,38 47652383,95 8571,47
e 0,65 sem
0S zeros**
Gestao 0 0,00 0 0 0 0 0,00 3705729,59 0,00
Energética
Municipal
Industrial 16304,91 1164,64 0,3 0,76 0,43 1455,00 103,93 41541911,17 2547,82
Pelo lado da 480,00 480,00 1,93 1,93 320,00 320,00 5557510,70 11578,15
Oferta
Poder Publico 161673,5 903,20 0,32 0,98 0,67 34999,02 195,53 194631660,16 1203,86
Projeto Piloto 9419,90 1883,98 0,44 0,79 0,59 7613,53 1522,71 23310048,37 247455
Residencial 42555,16 3039,65 0,05 0,77 0,48 6867,12 490,51 25821145,36 606,77
Rural 31348,83 591,49 0,11 0,76 0,24 15779,14 297,72 21132848,21 674,12
Servigos 110583,26 1176,42 0,23 0,8 0,60 24522,06 260,87 114687307,38 1037,11
Publicos

Fonte: Produzido pelo proprio autor através de dados da ANEEL *valores superestimados e fora dos limites aceitdve  is desconsiderados

** Sem valores disponibilizados, mas contabilizados a quantidade na hora de fazer a média com ousem R CB
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Um Bom RCB é aguele que possui valores menores que 0,85, portanto, na
maioria dos projetos se encontra esse valor viavel de projeto. A tipologia pelo lado
da oferta possui valores altos indicando que a natureza desses projetos é de alto
investimento e pouco beneficio.

A demanda retirada de ponta vem de encontro com um planejamento maior
por parte dos setores de consumo de energia, além do mais pode ser considerado
que nos ultimos 12 anos houve uma evolucdo e conscientizacdo da sociedade em
relacdo as questdes energeticas.

Destacar o periodo de 2008 a 2010 com relacdo aos indicadores
econdmicos, se torna importante em relacdo ao resultado de um histérico de
aprimoramento que também se justifica através de governos que trataram da
evolucdo econdmica de um pais atrelada ao consumo de energia.

Segundo TESSMER (2010), a politica energética esta na base do
planejamento econdmico, juntamente com outros setores de apoio como transportes
e comunicacdes. A nosso ver, somente com a melhora da qualidade de vida de toda
a populacdo havera bem-estar social e sobrevivéncia futura, e neste caminho insere-

se uma revolucao energética.

5.4- O PERIODO DOS CICLOS DO PEE 1998 — 2007 E PERIODO DO
FLUXO CONTINUO 2008-2010

O que se busca ao se separar estes periodos € mostrar a dualidade de
acOes que ocorrem conforme as caracteristicas dos ciclos indicados nos manuais.

Grandes tendéncias se verificam conforme fatores de regionalidade, social e
disponibilidade das distribuidoras. A disponibilidade que se refere aqui € a de
interesse em determinados projetos. A obrigatoriedade inicial, mas sem um método
de medicéo e verificacado apropriado, além de ndo possuir uma coleta de dados mais
eficiente, fez com que o periodo de 1988 a 2007 contivesse valores néo verificados
ou superestimados. A partir de 2008 cria-se uma metodologia mais apropriada de
coleta de dados e medicédo e verificagao dos projetos.

Foram contabilizados dados referentes a 651 projetos no periodo de 2008 a
2010 e dados referentes ao periodo de 1998 a 2007 de 1617 projetos.
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5.4.1- DISTRIBUICAO DE PROJETOS POR TIPOLOGIA — CIC LOS DO
PEE 1988-2007

Na Figura-27 se verifica que as cinco principais tipologias escolhidas séo o
Poder Publico, Industrial, pelo lado da oferta, residencial, industrial e comércio e
servicos. Verificou-se através dos dados que as demais tipologias que foram
aplicadas tiveram, em sua maioria, carater educativo. Os projetos aqui intitulados
baixa renda, mas sendo para comunidades de baixo poder aquisitivo, por exemplo,
eram de palestras e conscientizacdo do uso de energia, tendo algumas trocas de

lampadas e fiagdes.

DISTRIBUIGAO DE PROJETOS DO PEE A PARTIR DE 1998 ATE 2007

Treinamento
Lado da ofertalfator de carga 2% Aguecimento

4% lluminagao Publica Solar
3% 2%
N\,

Educacional
3%

Gestéo Energética
Municipal

Servigos Publico
1%

Figura 27 - Gréfico da Distribuicédo das tipologias de do PEE de 1998 a 2007
Fonte: Produzido pelo autor através de Relatorios do PEE
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5.4.2- DISTRIBUICAO DE PROJETOS POR TIPOLOGIA — CIC LOS DO
PEE 2008-2010

Neste periodo as cinco tipologias mais praticadas visualizadas na Figura-28,
se referem ao Poder Publico, Baixa renda, servicos publicos, comércio e servicos e
aquecimento solar. Verifica-se que a recorréncia em relacdo aos projetos poder
publico e comércio e servigcos teve grande atencdo pelas distribuidoras. O grande
destaque esta em relacdo a Baixa renda, que teve grande impulso gracas a
resolucdo 300 (ANEXO VIII) da ANEEL, dando destaque ao atendimento de
comunidades de baixa renda.

DISTRIBUIGAO DE PROJETOS DO PEE A PARTIR DE 2008 ATE 2010

Aquecimento Solar
3%

Residencial
Proje‘loz%
Piloto
1%

Gestdo Energética Municipal

) 1%
Pelo lado da Oferta '“";;‘"a'

0%

Figura 28 - Gréfico da Distribuicéo de tipologias de projetos do PEE de 2008 a 2010
Fonte: Produzido pelo autor através de dados fornecidos pelo site da ANEEL
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5.5 — ANALISE REGIONAL DO CONSUMO DE ENERGIA

A evolucdo do consumo de energia elétrica representa um grande indicador
do comportamento socioeconémico de uma sociedade. Aspectos como crescimento
da producéo industrial, evolucdo demografica e introducdo de novos habitos de
conservacao de energia estdo ligados de forma estreita com o uso da eletricidade.

Um dos resultados a ser analisado, quando se toma o setor industrial como
referéncia, € que o desenvolvimento econdmico e social das regifes brasileiras esta
intimamente ligado aos locais mais industrializados. Logo, o setor residencial e baixa
renda, vao ser afetados diretamente a esta questdo. Mas grandes investimentos
foram observados no setor industrial, onde se tem o maior consumo de energia e,

portanto os resultados mais visiveis.

5.5.1- DISTRIBUICAO REGIONAL DO PEE DE 1998 A 2007

QUANTIDADE DE PROJETOS POR REGIAO
CICLOS DE 1998 A 2007

Figura 29 - Grafico da Distribui¢éo regional de projetos do PEE de 1998 a 2007
Fonte: Produzido pelo autor através de Relatorios do PEE
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Verifica-se na Figura-29 a tendéncia referente a maior quantidade de projetos na
regido sul e sudeste, como indicado no histérico feito sobre o setor energético no
capitulo 111, deste trabalho.

Nota-se também uma diferenca entre os investimentos regionais em relacéo as
acOes de projetos das tipologia residencial e baixa renda em relacdo a necessidade
de troca de toda fiacdo e a idade dos refrigeradores a serem substituidos. Em
regides menos desenvolvidas pode haver uma substituicdo de uso final, ou seja,
adquirindo um refrigerador mais econémico o usuario compra uma televiséo e o
valor de energia economizada ndo sera o esperado, isto é, ha economia de um lado,

mas gastos em relacé@o a outros eletrodomeésticos.

5.5.2- DISTRIBUICAO REGIONAL DO PEE DE 2008 A 2010

QUANTIDADE DE PROJETOS DO PEE POR REGIAO
DE 2008 A 2010

Graéfico 1 - Distribuicao regional de projetos do PEE de 2008 a 2010
Fonte: Produzido pelo autor através de dados fornecidos pelo site da ANEEL
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Na figura-8 verifica-se ainda a regionalidade de projetos referentes ao sul e
ao sudeste do pais, porém um pequeno aumento em relacdo ao centro oeste. O que

chama a atencéao foi a diminuicédo de projetos ligados ao norte do pais.

5.6 — TIPOLOGIA ESCOLHIDA NOS PROJETOS E A ECONOMIA DE
ENERGIA OBTIDA

A reducéo do consumo de energia nos processos de produgdo mediante a
substituicdo de tecnologias obsoletas por outras energeticamente eficientes tem sido
a tonica das empresas que atentam para esta questdo visando ganhos
consideraveis. Além do mais, as concessionarias que atuam com programas de
eficiéncia energética tém alcancado bons resultados que podem ser convertidos em
vantagens competitivas para tais.

Através da analise dos relatorios, foi possivel obter valores de referéncias

em relacdo a economia de energia obtidos nos setores, ou tipologias estudadas.

5.6.1 PERIODO DE 1998 A 2007 — ECONOMIA DE ENERGIA POR
TIPOLOGIA

Na Figura - 30 foi observado o comportamento de economia de energia
durante o periodo considerado. Verifica-se a grande economia no setor industrial,
parte da explicacao para tal, esta no fato de tratar de grandes demandas de energia
consumida e, portanto, qualquer acdo buscando economia ganharia grande
destaque também.

Pelo lado da oferta e perdas, seguido de residencial e projetos em
comunidades de baixa renda, também se observa a economia de energia. Um fato
importante € que neste periodo a computacao das informacdes e a metodologia de
medicdo de economia de energia ficavam a dever, ja que ndo havia uma atuacao
direta e mais proxima de fiscalizacdo das informacoes.

A tipologia industrial teve em relacdo a Poderes Publico menor quantidade

de projetos, o que nao significou menor economia. Poderes Publicos teve uma
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economia de 150267 MWh /ano contra 2645063 MWh /ano de economia no setor

Industrial.

ENERGIA ECONOMIZADA POR TIPOLOGIA- 1998 A 2007
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Figura 30 - Grafico da Economia de energia por tipologia- 1998 a 2007
Fonte: Produzido pelo préprio autor, dados PEE

5.6.2 PERIODO DE 2008 A 2010 — ECONOMIA DE ENERGIA POR
TIPOLOGIA

A grande influéncia da Resolugdo 300, em relagdo ao incentivo a projetos
voltados para as comunidades de baixa renda fica evidente na Figura - 31, onde
houve uma contabilizacdo grande em relacdo a economia de energia para a tipologia
Baixa Renda. Dos 651 projetos, 160 eram referentes a esta area. Além de baixa
renda se observa poderes publicos, o segundo melhor resultado, seguido por
servicos publicos. O setor industrial teve pouca expressividade em economia no

periodo considerado.
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ENERGIA ECONOMIZADA POR TIPOLOGIA DE 2008 A 2010
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Figura 31 - Grafico da Economia de energia por tipologia- de 2008 a 2010
Fonte: produzido pelo préprio autor

5.7- METODO DE MEDICAO E VERIFICACAO

O protocolo para medicdo e verificagdo de performance (IPMVP)
desenvolvida pela organizacdo de avaliacdo de eficiéncia (EVO) é a principal
referéncia em padronizacdo de meétodos de quantificacdo de resultados de
investimentos em eficiéncia energética. Como a economia obtida através dos
projetos de eficiéncia energética ndo pode ser diretamente medida, isso aumenta o
desafio de torna-los competitivos. Assim, investidores e financiadores devem
diminuir sua percepcéo de risco se seu capital estiver sendo aplicado em projetos
cujos resultados sdo monitorados fazendo uso de técnicas internacionais aceitas,
como o PMVP (LEITE, F. C., 2010, p.16).
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5.7.1 - PIMVDE APLICACOES TiPICAS EVO (2007)

Opcao A. Medicéo Isolada da MRE, Medi¢céao dos parame  tros chave

A poupanca é determinada pela medi¢do no terreno dos parametros chave
do desempenho energético, que define o consumo de energia dos sistemas afetados
pela MRE e/ou o sucesso do projeto. A frequéncia da medi¢cao vai desde o curto
prazo a continua, dependendo das variacdes esperadas no parametro medido e da
duracdo do periodo de reporte. Os parametros que ndo sao selecionados para
medi¢cdo no terreno sdo estimados. As estimativas podem basear-se em dados
histéricos, especificaces do fabricante ou avaliacdo da engenharia. E necesséria a
documentacdo da fonte ou justificacdo do parametro estimado. O erro de poupanca
provavel que surge da estimativa em vez da medicdo é avaliado. Calculo de
engenharia do consumo de referéncia e do consumo do periodo de reporte a partir
de: as Medic¢des a curto prazo ou continuas de parametros chave de funcionamento;
e os valores estimados. Ajustes periddicos e ndo-peridodicos como exigido.

A MRE da iluminacdo onde a energia requerida € o parametro chave de
desempenho energético, que é medido periodicamente. Calcular as horas de
funcionamento da iluminacdo baseadas nos horarios do edificio e no comportamento

dos ocupantes.

Opcao B. Medicao isolada da MRE: Medicao de todos 0 s parametros

A poupanca é determinada pela medic&o no terreno do consumo de energia
do sistema afetado pela MRE. A frequéncia da medic&o vai desde o curto prazo a
continua, dependendo das variagcdes esperadas na poupanca e da duracdo do
periodo de reporte. Medi¢des a curto prazo ou continuas do consumo de referéncia
e consumo do periodo de relato, e/ou célculos de engenharia, usando medicdes de
substituicdo de consumo de energia. Ajustes periddicos e ndo-periddicos como
exigido. A aplicacdo de uma velocidade variavel para controlar um motor para
ajustar o fluxo da bomba. Medir a energia elétrica com um contador de kW instalado

na alimentacao elétrica do motor, que |é a poténcia a cada minuto. No periodo de
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consumo de referéncia este contador estd no mesmo lugar durante uma semana
para verificar a carga constante. O contador esta no lugar durante o periodo de

reporte para medir as variacdes da utilizacdo da poténcia.

Opcéao C. Toda a Instalagéo

A poupanca é determinada pela medigdo do consumo de energia ao nivel de
toda a instalagdo ou sub-instalacdo. Medi¢Bes continuas do consumo de energia de
toda a instalacdo séo efetuadas durante o periodo de reporte.

Andlise dos dados do contador do consumo de referéncia de toda a
instalacao e do periodo de reporte (empresa de servi¢cos energéticos).

Ajustes periddicos como exigido, usando técnicas tal como uma simples
comparacdo ou analise de regressdo. Ajustes nao-peridodicos como exigido.
Programa de gestdo de energia multifacetado, afetando muitos sistemas numa
instalagdo. Medicdo do consumo de energia com os contadores de gas e
eletricidade da empresa de servicos energéticos para um periodo do consumo de

referéncia de doze meses e durante o periodo de reporte.

Opcao D. Simulacao calibrada

A poupanca é determinada através da simula¢do do consumo de energia de
toda a instalacdo, ou de uma sub-instalacdo. Rotinas de simulacdo sé&o
demonstradas para modelar adequadamente o desempenho energético real medido
na instalacdo. Esta opcdo requer habitualmente competéncias consideraveis em
simulagéo calibrada. Simulagdo do consumo de energia, calibrada com dados de
faturamento por hora ou mensais da empresa de servicos energéticos. (A medigdo
do consumo de energia final pode ser usada para ajudar a refinar dados de entrada.)
Programa de gestdo de energia multifacetado, afetando muitos sistemas numa
instalagdo, mas onde ndo existia nenhum contador no periodo do consumo de
referéncia. Medicbes do consumo de energia, apds a instalacdo de contadores de
gas e de eletricidade, sdo usadas para calibrar a simulacdo. Consumo de energia do
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consumo de referéncia, determinado utilizando a simulagéo calibrada, é comparado
a simulacdo do consumo de energia do periodo de relato.

Todos os projetos deverdo ser acompanhados de um plano de medicéo e
verificacdo, estabelecido pela empresa previamente. Nele deverdo constar qual ou
quais das quatro metodologias disponiveis no PIMVP (opc¢des A, B, C ou D) foi ou
sera escolhida. Esta escolha devera ser justificada, além de suas possiveis
implicacdes, como: avaliacdo das incertezas associadas ao meétodo escolhido e o
impacto do custo dessas acdes para o projeto. Os custos relacionados com as
acOes de M&V deverédo ser previstos na elaboracdo do projeto. (ANEEL, Manual
2008, 2011, p.45).

A Relacédo de Projetos de Eficiéncia Energética cadastrados na ANEEL por
Empresa, incluindo informacfes por uso final e equipamentos, Arquivo Excel
atualizado periodicamente, foi a base de dados utilizados para a confeccdo da
Tabela — 19. A verificacdo dos métodos de verificacdo adotados pelas
concessionarias € uma forma de determinar qualitativamente os dados obtidos dos
relatérios do PEE.

Neste momento se faz a demonstragcdo das opg¢des mais escolhidas nos
projetos enviados e como eles se conectam, conforme verificado anteriormente, em
relacdo a quantidade de projetos por tipologia e a influéncia dada a politicas que

vigoram no periodo.
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Tabela 19 - Analise da metodologia adotada em projetos do PEE a partir de 2008 ate 2010

M&V Quantidade de Projetos por método
aplicado
A 219
A (Isolam ento comissionamento parcialmente 10
mensurado)

A (Ld&mpadas ) e B (Geladeiras) 1
A e Amostragem definido pela norma NBR 5426 2

AeB 16

AeC 13

A- Medicdo Parcial de retrofit isolado 50
ABeC 1
Amostragem de trés meses para verificacao de 1

economia de consumidores

Amostragem definido pela norma NBR 5426 42

Avaliacdo Quantitativa - Namero de cidades, escolas e 2

populacdo  atingida, Avaliagdo  Qualitativa -
amostragem do acompanhamento

Avaliacdo tecnolégica do desempenho sanzonal -por 12 1
meses
B 28
B (Isoclamento de comissionamento) 1
B (retrofit isolado) 1
C 53
C (medi¢@o em toda a instalacéo) 2
Comparativo sistema atual e sistema novo 15
Consumo previsto e resultado obtido 45
Consumo residencial por dois meses seguidos ligados 3
aos habitos residenciais
D 3
Diagnostico das areas de consumo em relacdo a 1
iluminacao
Diagnostico energético dos aparelhos e habitos de 4
CONsumo
Diagndsticos energéticos das areas de consumo 2
Doacéo de LAmpadas e troca de padrbes (ndo definiu 1
MV)
Educaci onal 24
Levantamento de dados analise de informacdes - 1
avaliacdo técnico-econbmica das medidas
Medicdo de consumo de La&mpada LFC -MV regime 9
severo, Nivel |
Medi¢bes de campo do uso de energia, por um prazo 1
Métodos estatisticos, revitalizagcdo de si  stema ou 1
equipamento (Nao definiu MV)
N&o definido MV 47
N&o se aplica 2
Resultados previstos comparados com resultados 1
obtidos
SIEM 2
Testes e avaliagdes ao final de cada etapa 6
Verificagdo conta de energia 2
Verificacdo conta de energia por trés meses/ 1
consumidor
Doacéo de refrigeradores e lampadas (Nao definiu ~ MV) 1
Total 615

Fonte: Produzido pelo proprio autor, através de dados fornecidos pela ANEEL
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CAPITULO VI

CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

6.1- CONSIDERACOES A RESPEITO DA PARTICIPACAO DAS
DISTRIBUIDORAS DE ENERGIA

Deve-se levar em conta as razdes pelas quais as empresas, até 0 momento,
ndo viam os projetos de eficiéncia energética com maior seriedade, e, portanto nao
apresentavam todos os dados na sua totalidade, o que pode ser observado ao se
olhar para as tabelas fornecidas pelas distribuidoras e a contagem de projetos e
indicadores.

Poole e Geller (1997) apresentam algumas razdes pelas quais as empresas
em potencial ndo se interessam pela implantacdo de programas de eficiéncia
energeética:

. Falta de prioridade para a energia na maioria das empresas
relativamente a outras atividades. A energia é geralmente uma pequena parte do
custo dos negaocios e considerada custo fixo;

. A falta de consciéncia do pessoal envolvido nos processos industriais
de algumas empresas com relacdo as suas perdas de energia e ao que pode ser
feito, assim como as limitacdes da capacitacao técnica da propria empresa,

. Baixo conhecimento com as tecnologias relacionadas com o uso de
energia e com as possibilidades de aproveitar os potenciais de racionalizacdo de
forma rentavel.

. Concentracdo da empresa e, portanto, de seu pessoal, em seu objetivo
central do negadcio.

. Temor de interrupcéo do processo ou de perdas de producdo causadas
por intervencdes no processo.

. A falta de credibilidade da consultoria energética - a qualidade da

consultoria tem sido muito irregular. Empresas com poucos projetos e referéncias
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muitas vezes sao vistas com desconfianca, provocando receio em relacdo as
informagdes confidenciais obtidas sobre processos do cliente;
. Falta de financiamento por terceiros, quando as empresas nao tém

condicdes de financiar projetos com recursos préprios.

6.2 — PROCESSO DE FISCALIZACAO E OBTENCAO DAS
INFORMACOES DO PEE

A fiscalizacdo € o caminho para o PEE e desta forma a indicacdo de
caminhos mais vantajosos para as distribuidoras de energia.

Os critérios de monitoramento da implementacdo e avaliacdo de resultados
poderiam ser aperfeicoados de tal forma que a regulagdo poderia, ao longo do
tempo, se municiar de informacdes para “apertar” tais indicadores fazendo com que
houvesse um processo natural de selecdo de projetos (Haddad, 2005).

Januzzi (2000) analisa as vantagens obtidas com a adoc¢do do uso racional
da energia sob uma ética social e aponta os seguintes ganhos:

» Contribuigdo para aumentar a confiabilidade do sistema elétrico;

* Reducdo ou postergacado das necessidades de investimentos em geracao,
transmissao e distribuicéo;

* Reducdo de impactos ambientais (locais e globais) especialmente
relacionados com a producéao de eletricidade;

* Reducéo de custos de energia para o consumidor final.

6.3 — OS ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

As principais questdes levantadas ficam em torno de um maior direcionamento
do PEE, de forma a atingir todas as camadas sociais. O setor industrial seria o0 setor
onde se notaria mais prontamente as mudancas, pois € o0 maior consumidor.

A falta de informacdes relacionadas ao uso eficiente da energia e de
pessoal especializado envolvido nesta questdo dentro das empresas Sao 0S
principais entraves a implantacdo de programas de eficiéncia energética. Porém,
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com a crise energética evidente em 2001, diversos setores de consumo passaram a
repensar a importancia e o papel dos esforcos na melhoria do uso final da energia
para conter o problema da falta de abastecimento. Por outro lado, a velocidade de
modernizacdo das tecnologias e 0 uso de fontes energéticas renovaveis dependem
ainda da eficacia das medidas governamentais. Este por sua vez, tem atentado para
esta questdo e por intermédio de varias acdes tem criado oportunidades para o
desenvolvimento de ac¢des de conservacgao, principalmente ap0s a crise energética

gue o pais vivenciou, atuando como alerta para o uso racional de energia.

6.4- SUGESTOES DE TRABALHOS FUTUROS

Devido a producdo de energia elétrica lidar com demandas cada vez
maiores no pais, isso traz uma grande necessidade de aumentar os investimentos
em politicas energéticas. Assim, o grande desafio no Brasil é tornar a eficiéncia
energeética algo possivel, considerando ndo somente a parte econémica bem como
0s ganhos ambientais e sociais.

Pesquisas em torno da validacdo dos esforcos governamentais em relacao a
projetos de melhoramento do uso de energia devem ser buscadas com maior vigor.
Indicadores de economia energética baseados em questdes sociais ainda nao
possuem uma ampla utilizacédo, portanto limita as informacgdes oficiais do governo a
valores econdémicos.

Visdes de um futuro sem energia levam a reflexdo do que poderia ocorrer na
humanidade. Segundo Price (2010) mesmo se a populacdo mundial pudesse ser
mantida constante, em equilibrio com os recursos "renovaveis", o impulso criativo,
que foi responsavel pelas realizagcbes humanas durante o periodo de crescimento,
chegaria a um fim. E do rapido colapso, que é o mais provavel que aconteca, restara
no melhor dos casos um punhado de sobreviventes. Estas pessoas poderiam
sobreviver, durante algum tempo, sustentando-se dos destrocos de civilizacdo, mas
logo se aperceberiam de que teriam de mudar para um tipo de vida mais simples, tal
como no passado aconteceu aos cacadores e agricultores das comunidades de
subsisténcia. Eles ndo teriam recursos para construir grandes obras publicas ou

avancar a investigacao cientifica. Eles ndo poderiam deixar alguns individuos
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permanecerem improdutivos, a escrever romances ou compor sinfonias. Depois de
algumas geracodes eles poderiam mesmo vir a acreditar que 0s escombros entre 0s

quais viviam seriam os restos de cidades construidas por deuses.
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ANEXO |

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL
RESOLUCAO N° 242, DE 24 DE JULHO DE 1998.

O DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA —

ANEEL, no uso de suas atribui¢cdes regimentais, de acordo com deliberacdo
da Diretoria, e tendo em vista 0 disposto no inciso IX do art. 4° do Anexo | do
Decreto n° 2.335, de 6 de outubro de 1997, e considerando

- que compete ao poder concedente promover a conservacao de energia
elétrica;

- 0 Programa de Combate ao Desperdicio de Energia — PROCEL,
implantado pelo Governo Federal,

- que os programas de incremento a eficiéncia no uso e na oferta de energia
elétrica educam a sociedade quanto a necessidade de combate ao desperdicio;

- que os programas de combate ao desperdicio de energia elétrica evitam a
construgéo de novas usinas, refletindo, positivamente, no meio ambiente;

- a necessidade de especificar as areas de aplicacdo dos recursos pelos
concessiondrios de servicos publicos, a fim de garantir o alcance das metas de
combate ao desperdicio de energia elétrica, resolve:

Art. 10 Os concessionarios do servico publico de distribuicdo de energia
elétrica, cujos contratos de concessao prevejam o desenvolvimento de a¢cdes com o
objetivo de incrementar a eficiéncia no uso e na oferta de energia elétrica, deverao
aplicar anualmente recursos de, no minimo, 1% (um por cento) da receita
operacional anual (RA) apurada no ano anterior.

Art. 2° Do montante a ser aplicado, no minimo 0,25 % (vinte e cinco
centésimos por cento) da receita operacional anual (RA) devera ser destinado a
acOes especificamente vinculadas ao uso final da energia elétrica.

§ 1° Para as acdes de que trata este artigo, ficam definidos, para o biénio
1998/1999, os seguintes limites para aplicacdo por tipo de projeto de eficiéncia
energética:

| - no maximo, 50% (cinquienta por cento) do valor referido no caput deste

artigo, poderéo ser alocados em projetos de iluminagéo publica e marketing;
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Il - no minimo, 0, 025% (vinte e cinco milésimos por cento) da receita
operacional anual

(RA), devera ser destinado para projetos abrangendo a classe de
consumidores industriais;

[l - no minimo, 0, 025% (vinte e cinco milésimos por cento) da receita
operacional anual

(RA), devera ser destinado para projetos abrangendo a classe de
consumidores residenciais;

IV - no minimo, 0, 025% (vinte e cinco milésimos por cento) da receita
operacional anual

(RA), devera ser aplicado em projetos destinados a conservacao de energia
em prédios publicos;

§ 2° Caso o0 somatorio dos valores alocados nos projetos indicados no § 1°
nao totalize o valor minimo estabelecido no caput deste artigo, o concessionario
devera aplicar a diferenca em outros projetos vinculados ao uso final da energia
elétrica.

Art. 3° A diferenga entre o valor previsto no art. 1° e o total utilizado nos
projetos referidos no art. 2°, devera ser aplicada em projetos vinculados a agfes
voltadas ao aumento da oferta de energia elétrica.

§ 1° Para as acgOes previstas neste artigo, ficam definidos, para o biénio
1998/1999, os seguintes limites para aplicacdo por tipo de projeto de eficiéncia
energética:

| - no minimo, 30 % (trinta por cento) dos valores a que se refere o caput
deste artigo devera ser destinado para projetos de melhoria do fator de carga e/ou
novas modalidades tarifarias, quando forem desenvolvidos por concessionarios das
regides sul, sudeste e centro oeste;

Il - no minimo, 10 % (dez por cento) dos valores a que se refere o caput
deste artigo devera ser destinado para projetos de melhoria do fator de carga e/ou
novas modalidades tarifarias, quando forem desenvolvidos por concessionarios das
regides norte e nordeste.

§ 2° Caso o0 somatorio dos valores alocados nos projetos indicados no § 1°

nao totalize o valor estabelecido no caput deste artigo, o concessionario devera
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aplicar a diferenca em outros projetos vinculados ao aumento da oferta de energia
elétrica.

Art. 4° Quando os recursos de que trata o art. 10 forem inferiores a R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais), os concessionarios estardo dispensados da
observéancia dos limites estabelecidos nos 88 1° e 2° do art. 2° e nos 88 1° e 2° do
art. 3°.

Art. 50 Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacéo.
JOSE MARIO MIRANDA ABDO

Publicado no D.O. de 27.07.1998, sec¢ao 1, p. 09, v. 136, n. 141 - E.
Este texto ndo substitui o publicado no D.O de 27.07.1998.
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ANEXO I

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA-ANEEL
RESOLUCAO Ne 334, DE 2 DE DEZEMBRO DE 1999

Autoriza as concessionarias de servi¢o publico de energia elétrica a desenvolverem

projetos visando a melhoria do fator de carga.

O DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL,
no uso de suas atribuicdes regimentais, de acordo com deliberacdo da Diretoria, e
tendo em vista o disposto no art. 3° do Decreto n° 86.463, de 13 de outubro de 1981,
e no inciso IX do art. 4° do

Anexo | do Decreto n°® 2.335, de 6 de outubro de 1997, e considerando: a
necessidade de estimular as concessionarias a desenvolverem produtos e servicos
direcionados a segmentos especificos de seu mercado; a importancia da
participacdo da sociedade em projetos que visem a economia de energia elétrica
nas horas de maior concentragdo de carga; que 0s contratos de concessdo em
vigor, estabelecem a obrigatoriedade da aplicacdo de recursos em Programas de
Eficiéncia Energética, resolve:

Art. 1° Autorizar as Concessionarias do Servico Publico de Energia Elétrica a
desenvolverem, dentro dos seus programas de combate ao desperdicio de energia
elétrica, projetos visando a melhoria do fator de carga de unidades consumidoras
localizadas em suas respectivas areas de concessao.

8§ 1° Os projetos deverdo ser desenvolvidos em areas previamente selecionadas
pelas concessionarias, mediante concordancia formal do consumidor.

§ 2° Os consumidores que aderirem aos projetos deverédo ser informados a respeito
dos objetivos, do funcionamento do equipamento e dos valores das novas tarifas.
Art. 2° Os descontos tarifarios e ou nova tarifa propostos nos projetos ndo poderéao

ser considerados para efeito de revisao tarifaria.

Art. 3° O numero de participantes dos projetos de novas modalidades tarifarias nao

poderdo ultrapassar a um por cento do mercado da concessionaria ou cinco mil
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unidades consumidoras, o que for maior. Paragrafo Unico. As concessionarias que
desejarem aumentar os limites estabelecidos no “caput’” deste artigo, deverao

apresentar solicitacdo fundamentada, para obtencédo de autorizacéo especifica.

Art. 4° Para o desenvolvimento dos projetos de novas modalidades tarifarias, as
concessionérias poderdo definir os valores das tarifas a serem aplicadas em cada

segmento horario.

Art. 5° A concessionaria devera conceder, ao consumidor que demonstrar interesse
em aderir as novas modalidades tarifarias, um prazo de trés meses para testes.

§ 1° Durante o periodo de testes a fatura a ser apresentada ao consumidor devera
conter informacdes relativas a aplicacdo da tarifa normal e da nova modalidade
tarifaria.

§ 2° O faturamento devera ser feito com base no menor valor apresentado.

Art. 6° Os projetos de melhoria do fator de carga que implicarem instalacdo de
dispositivos para gerenciamento da carga deverdo contemplar, para efeito de
faturamento mensal, um desconto definido pela concessionaria, na tarifa de energia
elétrica das unidades consumidoras participantes, correspondentes ao subgrupo
tarifario em que estiverem enquadrados.

§ 1° O consumidor que concordar com a instalagédo de gerenciador de carga podera,
a qualquer momento, solicitar a retirada do equipamento.

§ 2° A retirada do gerenciador de carga implicard cessa¢do do desconto mensal,
devendo o concessionario calcular “pro rata tempore” o ultimo faturamento.

Art. 7° Os consumidores que aderirem aos projetos citados no art. 40, poderao
retornar ao sistema convencional, apés decorrido um prazo minimo estabelecido
pela concessionaria, que ndo podera ser superior a doze meses.

Art. 8° Os medidores e demais dispositivos de controle necessérios a implementagéo
dos projetos serdo de propriedade da concessionaria, que se responsabilizara pelos
custos de instalacdo, manutencao, eventual substituicdo e retirada.

Art. 9° As concessionaria que aplicarem o disposto nesta Resolucdo deverdo
encaminhar a cada doze meses a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,

relatorio detalhando os seguintes aspectos:
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| — resultados obtidos no sistema elétrico;

Il — nivel de aceitac@o dos participantes;

[Il — comportamento das unidades consumidoras.

Art.10. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 11. Revoga-se a Portaria DNAEE n° 357, de 11 de setembro de 1997.

JOSE MARIO MIRANDA ABDO

Publicado no D.O de 03.12.1999, secao 1, p. 59, v. 137, n. 231-E.
Este texto ndo substitui o publicado no D.O de 03.12.1999.
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ANEXOS Il

LEI N°©9.991, DE 24 DE JULHO DE 2000.
Dispbe sobre realizagcéo de investimentos em pesquisa e desenvolvimento e
em eficiéncia energética por parte das empresas concessionarias, permissionarias e

autorizadas do setor de energia elétrica, e da outras providéncias.
(*) Vide alteracoes e inclusdes no final do texto.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10 As concessionarias e permissiondrias de servicos publicos de
distribuicdo de energia elétrica ficam obrigadas a aplicar, anualmente, o montante
de, no minimo, setenta e cinco centésimos por cento de sua receita operacional
liguida em pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico e, no minimo, vinte e cinco
centésimos por cento em programas de eficiéncia energética no uso final, observado
0 seguinte:

| — até 31 de dezembro de 2005, os percentuais minimos definidos no caput
deste artigo serdo de cinqlenta centésimos por cento, tanto para pesquisa e
desenvolvimento, como para programas de eficiéncia energética na oferta e no uso
final da energia;

Il — os montantes originados da aplicacdo do disposto neste artigo serao
deduzidos daquele destinado aos programas de conservacdo e combate ao
desperdicio de energia, bem como de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico do
setor elétrico, estabelecidos nos contratos de concessao e permissao de distribuicdo
de energia elétrica celebrados até a data de publicacdo desta Lei;

Il — a partir de 1o de janeiro de 2006, para as concessionarias e
permissiondrias cuja energia vendida seja inferior a 1.000 GWh por ano, o
percentual minimo a ser aplicado em programas de eficiéncia energética no uso final
podera ser ampliado de vinte e cinco centésimos por cento para até cinquenta

centésimos;
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IV — para as concessionarias e permissionarias de que trata o inciso lll, o
percentual para aplicacdo em pesquisa e desenvolvimento sera aquele necessario
para complementar o montante total estabelecido no caput deste artigo, nao
devendo ser inferior a cinquienta centésimos por cento.

Art. 2° As concessiondrias de geracdo e empresas autorizadas a producgao
independente de energia elétrica ficam obrigadas a aplicar, anualmente, 0 montante
de, no minimo, um por cento de sua receita operacional liguida em pesquisa e
desenvolvimento do setor elétrico, excluindo-se, por isencdo, as empresas que
gerem energia exclusivamente a partir de instalacdes edlicas, solares, de biomassa
e pequenas centrais hidroelétricas, observado o seguinte:

| — caso a empresa tenha celebrado, até a data de publicacdo desta Lei,
contrato de concessdo contendo clausula de obrigatoriedade de aplicacdo de
recursos em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, prevalecerd o montante de
aplicacéo ali estabelecido até 31 de dezembro de 2005;

Il — caso a empresa tenha celebrado, até a data da publicacédo desta Lei,
contrato de concessdo sem obrigatoriedade de aplicacdo em pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico, a obrigatoriedade de que

trata o caput deste artigo passara a vigorar a partir de 10 de janeiro de 2006.

Art. 3° As concessionarias de servigos publicos de transmissdo de energia
elétrica ficam obrigadas a aplicar, anualmente, o montante de, no minimo, um por
cento de sua receita operacional liquida em pesquisa e desenvolvimento do setor
elétrico, observado o seguinte:

| — caso a empresa ja tenha celebrado contrato de concessdo, a
obrigatoriedade de que trata o caput deste artigo passara a vigorar a partir da data
da publicacdo desta Lei;

Il — caso a empresa ainda néo tenha celebrado contrato de concessao, a
obrigatoriedade de que trata o caput deste artigo passara a vigorar a partir da data
de assinatura do referido contrato.

Art. 4° Os recursos para pesquisa e desenvolvimento, previstos nos artigos
anteriores, deverdo ser distribuidos da seguinte forma:

(*) Incluido 1l no art. 4°, MPV 144 de 10.12.2003, D.O de 11.12.2003, secao
1,p.1,v. 140, n. 241-A.
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| — cinquenta por cento para o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico -

FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei no 8.172, de 18 de janeiro de 1991,

Il — cinqglenta por cento para projetos de pesquisa e desenvolvimento
segundo regulamentos estabelecidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL.

§ 1° Para os recursos referidos no inciso |, serad criada categoria de
programacao especifica no ambito do FNDCT para aplicacdo no financiamento de
programas e projetos de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico do setor
elétrico, bem como na eficiéncia energética no uso final.

§ 2° Entre os programas e projetos de pesquisa cientifica e tecnologica do
setor de energia elétrica, devem estar incluidos os que tratem da preservacdo do
meio ambiente, da capacitagdo dos recursos humanos e do desenvolvimento
tecnoldgico.

Art. 5° Os recursos de que trata esta Lei serdo aplicados da seguinte forma:

| — os investimentos em eficiéncia energética, previstos no art. 10, serdo
aplicados de acordo com regulamentos estabelecidos pela ANEEL;

Il — no minimo trinta por cento serdo destinados a projetos desenvolvidos por
instituicbes de pesquisa sediadas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
incluindo as respectivas areas das Superintendéncias Regionais;

Il — as instituicbes de pesquisa e desenvolvimento receptoras de recursos
deverdo ser nacionais e reconhecidas pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia —
MCT;

IV — as instituicdes de ensino superior deverdo ser credenciadas junto ao
Ministério da Educacao — MEC.

Art. 6° Sera constituido, no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
que lhe prestara apoio técnico, administrativo e financeiro, Comité Gestor com a
finalidade de definir diretrizes gerais e plano anual de investimentos, acompanhar a
iImplementagédo das agbes e avaliar anualmente os resultados alcangcados na
aplicacao dos recursos de que trata o inciso | do art. 40 desta Lei.

§ 1° O Comité Gestor serd composto pelos seguintes membros:
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| — trés representantes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, sendo um da
Administracdo Central, que o presidira, um do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq e um da Financiadora de Estudos
e Projetos — Finep;

Il — um representante do Ministério de Minas e Energia;

lIl — um representante da ANEEL,;

IV — dois representantes da comunidade cientifica e tecnolégica;

V — dois representantes do setor produtivo.

8 2° Os membros do Comité Gestor a que se referem os incisos IV e V do §
lo terdo mandato de dois anos, admitida uma reconducdo, devendo a primeira
investidura ocorrer no prazo de até noventa dias a partir da publicacéo desta Lei.

§ 3° A participagédo no Comité Gestor ndo sera remunerada.

Art. 7° Os recursos aplicados na forma desta Lei ndo poderdo ser
computados para os fins previstos na Lei no 8.661, de 2 de junho de 1993.

Art. 8° Nao se aplica a este Fundo o disposto na Lei no 9.530, de 10 de
dezembro de 1997.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 24 de julho de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Rodolpho Tourinho Neto

Ronaldo Mota Sardenberg

Este texto ndo substitui o publicado no D.O. de 25.07.2000, sec¢éo 1, p. 1, v.
138, n. 142

(*) Regulamentada pelo DEC 3.867 de 16.07.2001, D.O de 17.07.2001,
secdo 1, p. 2.

(*) Alterado o art. 2° pela LEI 10.438 de 26.04.2002, D.O de 29.04.2002,
secao 1, p. 1.

(*) Alterado o art. 4°, inciso Il e inciso Il do art. 5°, pela MPV 144 de
10.12.2003, D.O. de 11.12.2003,

secdo 1,p. 1, v. 140, n. 241-A

(*) Incluido Il no art. 4°, MPV 144 de 10.12.2003, D.O de 11.12.2003, secéo
1,p.1,v. 140, n. 241-A.
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Art. 4° “lll - vinte e cinco por cento para o MME, a fim de custear os estudos
e pesquisas de planejamento da expansao do sistema energético, bem como os de
inventario e de viabilidade necessarios ao aproveitamento dos potenciais
hidrelétricos.”

(*) Alterados os incisos |, 1l e Ill do art. 4° e o inciso Il do art. 5°, pela LEI
10.848 de 15.03.2004, D.O de 16.03.2004, secéo 1, p. 2, v. 141, n. 51.

(*) Regulamentado o inciso 1l do art. 4° pelo DEC 5.879 de 22.08.2006, D.O
de 23.08.2006, secéo 1, p. 4, v. 143, n. 162.

(*) Alterados os incisos | e Ill do caput do art. 1° pela LEI 11.465 de
28.03.2007, D.O. de 29.03.2007, segao 1, p. 1, v. 144, n. 61-A.
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ANEXOS |V

LEI N° 10.295, DE 17 DE OUTUBRO DE 2001

Dispde sobre a Politica Nacional de Conservagéo e Uso Racional de Energia e

da outras providéncias.

(*) Vide alteracdes e inclusfes no final do texto.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Politica Nacional de Conservagdo e Uso Racional de Energia visa a
alocacao eficiente de recursos energeéticos e a preservacao do meio ambiente.

Art. 2° O Poder Executivo estabelecera niveis maximos de cons umo especifico de
energia, ou minimos de eficiéncia energética, de maquinas e aparelhos
consumidores de energia fabricados ou comercializados no Pais, com base em
indicadores técnicos pertinentes.

8 1° Os niveis a que se refere o caput seréo estabelecidos com base em valores
técnica e economicamente viaveis, considerando a vida util das maquinas e
aparelhos consumidores de energia.

§ 2° Em até 1 (um) ano a partir da publicacdo destes niveis, serd estabelecido um
Programa de Metas para sua progressiva evolucao.

Art. 3° Os fabricantes e os importadores de maquinas e aparelhos consumidores de
energia sdo obrigados a adotar as medidas necessarias para que sejam obedecidos
0sS niveis maximos de consumo de energia e minimos de eficiéncia energética,
constantes da regulamentacdo especifica estabelecida para cada tipo de maquina e
aparelho.

8 1° Os importadores devem comprovar o atendimento aos niveis maximos de
consumo especifico de energia, ou minimos de eficiéncia energética, durante o
processo de importacao.

§ 2° As maquinas e aparelhos consumidores de energia encontrados no mercado
sem as especificacdes legais, quando da vigéncia da regulamentacdo especifica,
deverdo ser recolhidos, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, pelos respectivos

fabricantes e importadores.
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8 3° Findo o prazo fixado no § 2, os fabricantes e importadores estardo sujeitos as
multas por unidade, a serem estabelecidas em regulamento, de até 100% (cem por
cento) do preco de venda por eles praticados.

Art. 4° O Poder Executivo desenvolvera mecanismos que promovam a eficiéncia
energética nas edificagBes construidas no Pais.

Art. 5° Previamente ao estabelecimento dos indicadores de consumo especifico de
energia, ou de eficiéncia energética, de que trata esta Lei, deverédo ser ouvidas em
audiéncia publica, com divulgacdo antecipada das propostas, entidades
representativas de fabricantes e importadores de maquinas e aparelhos
consumidores de energia, projetistas e construtores de edifica¢cées, consumidores,
instituicdes de ensino e pesquisa e demais entidades interessadas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 17 de outubro de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

José Jorge

Pedro Parente

Publicado no D.O de 18.10.2001, seg¢éao 1, p. 1.

Este texto n&o substitui o publicado no D.O de 18.10.2001.

(*) Regulamentada pelo DEC 4.059 de 19.12.2001 D.O de 20.12.2001, sec¢é&o 1, p. 5.
(*) Regulamentado o art. 2°, pelo DEC 4.508 de 11.12.2002 D.O de 12.12.2002,
secao 1, p. 9.

XCi



ANEXOS V

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL RESOLUCAO N° 444, DE
26 DE OUTUBRO DE 2001

Institui o Manual de Contabilidade do Servico Publico de Energia Elétrica,
englobando o Plano de Contas revisado, com instrucfes contabeis e roteiro para
elaboracao e divulgacao de informacfes econémicas e financeiras.

(*) O DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA
— ANEEL, no uso de suas atribuicbes regimentais, de acordo com deliberacdo da
Diretoria, tendo em vista o disposto no art. 2o da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de
1996, nos incisos 1V, XIV, XV e XXXVII do art. 40, Anexo |, do Decreto no 2.335, de
6 de outubro de 1997, o que consta do Processo no 48500.002410/01- 07, e
considerando que: o atual Plano de Contas do Servigo Publico de Energia Elétrica,
estabelecido pela Resolucdo Aneel no 1, de 24 de dezembro de 1997, requer
atualizacdo em face das alteracGes na legislacdo em geral e nos regulamentos do
servico publico de energia elétrica; os agentes do servigco publico de energia elétrica
tém apresentado sugestbes que visam a harmonizacdo das praticas contabeis
adotadas pelas diversas entidades que as orientam, tais como a Comissdo de
Valores Mobiliarios — CVM, o Conselho Federal de Contabilidade — CFC, o
IBRACON —

Instituto dos Auditores Independentes do Brasil e o International Accounting
Standards Committee — IASC; e a proposta final da Superintendéncia de
Fiscalizacdo Econbmica e Financeira — SFF, que promoveu a consolidacdo e
melhoria do Plano de Contas, recomenda a criacdo de um Manual de Contabilidade
do Servico Publico de Energia Elétrica - MCSPE, englobando o Plano de Contas
revisado, inclusive com acréscimo de instru¢des contabeis e roteiro para elaboracéo
e divulgacdo de informacbes econdmicas e financeiras, bem como de
responsabilidade social, resolve:

Art. 1° Instituir o Manual de Contabilidade do Servico Publico de Energia
Elétrica — MCSPE, a ser utilizado a partir de 1° de janeiro de 2002, obrigatoriamente,
pelas concessionarias e permissionarias do servigco publico de energia elétrica e,

opcionalmente, pelos produtores independentes e autorizados.
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8§ 1° Os produtores independentes deverdo adotar as mesmas taxas de
reintegracdo estabelecidas para as concessionarias, conforme definido no MCSPE.

8§ 2° No caso dos produtores independentes e auto produtores com bens e
instalacdes passiveis de reversdo a Unido, o cadastramento e controle desses ativos
devera observar os mesmos procedimentos definidos para as concessionarias do
servico publico de energia elétrica, conforme regulamentacgéo especifica.

Art. 2° O Manual de Contabilidade aprovado por esta Resolucdo esta
disponivel na Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, no endereco SGAN
Quadra 603, Modulos | e J — CEP 70830-030 em Brasilia — DF e no endereco
eletrdbnico www.aneel.gov.br , e, adicionalmente, sera encaminhado formalmente a
todas as concessionarias e permissionarias do servico publico de energia elétrica,
bem como aos produtores independentes.

Art. 3° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacéo.

JOSE MARIO MIRANDA ABDO

Publicado no D.O. de 29.10.2001, Secéao 1, p. 139, v. 138, n. 207.

Este texto néo substitui o publicado no D.O. de 29.10.2001.

(*) Aprovada a incluséo de alteracbes no Manual, pela REN ANEEL 668 de
26.12.2001, D.O de

27.12.2001, Secéo 1, p. 184, v. 138, n. 245
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ANEXO VI

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA
RESOLUGCAO N° 394, DE 17 DE SETEMBRO DE 2001

Estabelece os critérios para aplicacdo de recursos em projetos de combate ao

desperdicio de energia elétrica.

O DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL,
no uso de suas atribuicbes regimentais, de acordo com deliberacdo da Diretoria,
tendo em vista o disposto nos incisos IX e XXIIl, art. 4°, Anexo |, do Decreto n°®
2.335, de 6 de outubro de 1997, em conformidade com o Programa Nacional de
Conservacao de Energia Elétrica- PROCEL, implantado pelo Governo Federal, o
que consta do Processo no 48500.003224/01-50, e considerando que : a Lei n°
9.991, de 24 de julho de 2000, estabeleceu a obrigatoriedade de aplicacdo de
recursos, por parte das concessionarias e permissionarias do servico publico de
distribuicdo de energia elétrica, em medidas que tenham por objetivo a conservacao
e 0 combate ao desperdicio de energia; esta Regulamentacdo foi submetida a
Audiéncia Publica, com intercambio documental, no periodo de 19 de julho a 06 de
agosto de 2001, o que possibilitou a contribuicdo da sociedade; e a especificacao de
critérios para a aplicacdo dos referidos recursos devera contribuir para a otimizacao
do uso dos mesmos, resolve:

Art. 1° Estabelecer que, para o desenvolvimento de projetos objetivando incrementar
a eficiéncia no uso final de energia elétrica, as concessionarias e permissionarias
deverdo observar 0s seguintes critérios:

| - aplicacdo anual de, no minimo, 0,50% (cinqiienta centésimos por cento) da
Receita Operacional Liquida,

calculada de acordo com a Resolu¢cdo ANEEL n° 185, de 21 de maio de 2001,

Il - os projetos sO poderédo atingir a Relagdo Custo Beneficio (RCB) méxima de 0,85,
calculada de acordo com o Manual para Elaboracdo dos Programas Anuais de
Combate ao Desperdicio de Energia Elétrica, e apresentar metas especificas de

economia de energia e reducédo de demanda passiveis de verificacao; e
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[Il - guando necessarias agbes de ¢marketing¢,, as mesmas deverdo estar incluidas
Nnos respectivos projetos.

81°. Para os projetos do tipo Diagndstico Energético, Educagéo e Gestdo Energética
Municipal fica dispensada a observancia do disposto no inciso Il do art. 1° desta
Resolucéao.

§2°. Os projetos poderao ser realizados na modalidade de contratos de performance,
observadas as seguintes condicdes:

a - 0s contratos deverdo ser assinados até o final do sexto més do inicio previsto
para a execucéo do

Programa conforme indicado no cronograma constante do mesmo e apresentado
para aprovacéo da ANEEL, e

b - caso o contrato ndo seja assinado até a data indicada na alinea anterior, o
montante de recursos previsto para o0 mesmo devera ser remanejado para aplicacao
em projetos sem 6nus para o consumidor.

Art. 2° O Programa Anual devera ser entregue a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL de acordo com o cronograma integrante do respectivo Manual.

Art. 3° As concessionarias e permissionarias deverdo realizar Audiéncia Publica,
tendo por objetivo a apresentacdo do referido Programa aos consumidores e a
sociedade, antes da entrega a ANEEL.

Art. 4° Fica aprovado o Manual para Elaboracdo do Programa Anual de Combate ao
Desperdicio de Energia Elétrica - 2001 e anexos, cujas orientacbes devem ser
obedecidas para apresentagéo dos respectivos programas.

Paragrafo unico. O referido manual se encontra disponivel aos interessados no
Centro de Documentacao e na pagina eletrénica da ANEEL na Internet.

Art. 5° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacao
JOSE MARIO MIRANDA ABDO

Publicado no D.O de 18.09.2001, secéo 1, p. 89, v. 138, n. 179.
Este texto ndo substitui o publicado no D.O de 18.09.2001.
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ANEXO VI

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL
RESOLUCAO N° 492, DE 3 DE SETEMBRO DE 2002

Estabelece os critérios para aplicacdo de recursos em Programas de Eficiéncia

Energética.

(*) Vide alteracdes e inclusdes no final do texto

O DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL,
no uso de suas atribuicbes regimentais, de acordo com deliberacdo da Diretoria,
tendo em vista o disposto nos incisos IX e XXIIl, art. 4 o, Anexo |, do Decreto no
2.335, de 6 de outubro de 1997, na Lei no 9.991, de 24 de julho de 2000, o que
consta do Processo no 48500.003181/02-20, e considerando que : a Lei no 9.991,
de 24 de julho de 2000, estabeleceu a obrigatoriedade de aplicacdo de recursos, por
parte das concessiondrias e permissionarias do servigo publico de distribuicdo de
energia elétrica, em programas de eficiéncia energética, os quais devem ser
aplicados de acordo com os regulamentos estabelecidos pela ANEEL; e o Manual
do Programa de Eficiéncia Energética e os respectivos critérios foram objeto da
Audiéncia Publica n°® 011/2002, realizada no periodo de 25 de julho a 14 de agosto
de 2002, que permitiu a coleta de subsidios e contribui¢cdes para o aperfeicoamento
deste ato regulamentar, resolve: Art. 1° Estabelecer que, até 31 de dezembro de
2005, as concessionarias e permissionarias do servico publico de distribuicdo de
energia elétrica deverdo aplicar, anualmente, o montante de, no minimo, 0,50%
(cinquenta centésimos por cento) de sua Receita Operacional Liquida no
desenvolvimento de programas para o incremento da eficiéncia energética no uso
final de energia elétrica.

8§ 1° Os Programas de Eficiéncia Energética sdo aqueles que resultam em
economias e beneficios diretos para o consumidor, com ag¢des implementadas nas

instalacdes da unidade consumidora.
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§ 2° Os beneficios diretos sdo aqueles passiveis de verificacdo, apos a execu¢do do
programa, por meio de indicadores de intensidade energética ou de medigdo direta,
que permitam constatar a reducdo da demanda e/ou do consumo de energia.

§ 3° A Receita Operacional Liquida, para fins dos Programas, deve ser calculada de
acordo com a Resolugéo n°185, de 21 de maio de 2001.

Art. 2° O desenvolvimento dos Programas, além de obedecer aos procedimentos
definidos no respectivo Manual, deve atender os seguintes critérios:

| - os projetos devem apresentar, no maximo, uma Relacdo Custo-Beneficio (RCB)
igual a 0,85; excetuando-se, os projetos de lluminacdo Pdudblica, que podem
apresentar RCB de no méximo 1,00;

Il — o valor da taxa de desconto anual, a ser utilizada na avaliacdo econémica, deve
ser, no minimo, igual a 12% (doze por cento);

Il — os equipamentos de uso final de energia elétrica utilizados nos projetos
deverdo, quando for o caso, possuir o selo PROCEL de eficiéncia e/ou
PROCEL/INMETRO de desempenho;

IV — os projetos deverdo apresentar metodologia de avaliacdo, monitoracdo e
verificagé@o de resultados;

V — 0 somatorio de todas as a¢Bes de marketing associadas ao Programa, quando
necessarias, deve estar limitado a 4% (quatro por cento) do valor total Programa de
Eficiéncia Energética; e

VI — podem ser incluidos projetos plurianuais, respeitado o percentual estabelecido
no art. 1° desta Resolucéao.

Art. 3° Os custos de implementacdo do Programa poderdo ser recuperados
mediante a celebracdo de Contrato de Desempenho com o consumidor beneficiado,
observando as defini¢cdes e os critérios estabelecidos nesta Resolucédo e no Manual.

8 10 O valor maximo a ser aplicado em projetos com Contrato de Desempenho sera
de 40% (quarenta por cento) do valor total do Programa.

8§ 2° A recuperacado do investimento sera parcelada, limitando as parcelas ao valor
da economia verificada.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica aos projetos do tipo educacéo, residencial
e gestao energética municipal, excetuando-se, para o tipo residencial, areas comuns

de condominios horizontais.
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Art. 4° As concessionarias e permissionarias deverdo realizar Audiéncia Publica,
tendo por objetivo colher sugestbes sobre a aplicagédo dos recursos e apresentar o
Programa a sociedade, antes da entrega a ANEEL.

Art. 5° A execucdo do Programa sera acompanhada pela ANEEL ou por meio das
agéncias estaduais conveniadas.

Art. 6° O descumprimento das metas fisicas do Programa, ainda que parcialmente,
implicara na sujeicdo a penalidade de multa, limitado ao valor financeiro que deveria
ser aplicado no projeto, sem prejuizo da obrigatoriedade de aplicacdo do valor
previsto.

Art. 7° No encerramento do Programa, existindo saldo financeiro, este deve ser
incorporado, em percentuais da Receita Operacional Liquida, no proximo Programa
a ser apresentado a ANEEL.

Art. 8° Fica aprovado o Manual do Programa de Eficiéncia Energética, na forma do
Anexo desta Resolucdo, definindo o formato e a metodologia de avaliagédo técnico-
econdmica para viabilidade dos respectivos projetos.

Art. 9° A entrega do Programa com data prevista para 30 de setembro de 2002, fica
adiada, excepcionalmente, para 30 de novembro de 2002.

Art. 10. Caso haja interesse em fazer coincidir a data de apresentagédo do Programa
com o inicio do ano fiscal, devera ser assinado o Aditivo ao Contrato de Concessao
respectivo.

Paragrafo anico. O valor a ser aplicado no Programa referente ao primeiro ano do
Aditivo deverd ser ajustado e aprovado pela Superintendéncia de Regulacdo da
Comercializacdo da Eletricidade, caso em que o mesmo deve ser apresentado até
31 de agosto do ano anterior.

Art. 11. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacéo.

JOSE MARIO MIRANDA ABDO

Publicado no D.O. de 05.09.2002, secao 1, p. 92, v. 139, n. 172.

Este texto ndo substitui o publicado no D.O. de 05.09.2002.

(*) Alterado o art. 9°, pela RES ANEEL 644 de 25.11.2002, D.O de 26.11.2002,

secao 1, p. 179, v. 139, n°. 228 .
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(*) Alterado o art. 9°, pela REA ANEEL 347 de 29.09.2004, D.O de 06.10.2004,
secdo 1, p. 79, v. 141, n°193;

(*) Revogada pela REN ANEEL 176 de 28.11.2005, D.O de 15.12.2005, sec¢éao 1, p.
69, v. 142, n. 240.
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ANEXO VIl

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL
RESOLUCAO NORMATIVA N° 300, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2008

Estabelece critérios para aplicacdo de recursos em Programas de Eficiéncia

Energética, e da outras providéncias.

O DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL,
no uso de suas atribuicbes regimentais, de acordo com deliberacdo da Diretoria,
tendo em vista o disposto no art. 1° do Decreto n° 4.932, de 23 de dezembro de
2003, com redacao dada pelo Decreto n° 4.970, de 30 de janeiro de 2004, na Lei no
9.991, de 24 de julho de 2000, com redacao dada pelo art. 24 da Lei no 10.438, de
26 de abril de 2002, e pelo art. 1° da Lei n° 11.465, de 28 de marco de 2007, o que
consta do Processo no 48500.005480/2007-75, e considerando que: € obrigatoria a
aplicacéo de recursos, pelas concessionarias ou permissionérias do servigco publico
de distribuicdo de energia elétrica, em Programas de Eficiéncia Energética, de
acordo com o regulamento estabelecido pela ANEEL; e o Manual para Elaboracéo
do Programa de Eficiéncia Energética e seus respectivos critérios foram objeto da
Audiéncia Publica no 039/2007, em carater documental, realizada no periodo de 10
de novembro de 2007 a 15 de novembro de 2007, o que permitiu a coleta de
subsidios e contribui¢cbes para aperfeicoamento deste ato regulamentar, resolve:

Art. 1° Estabelecer, na forma desta Resolucdo, os critérios para aplicacdo de
recursos, pelas concessionarias e permissionarias de distribuicdo de energia
elétrica, em Programas de Eficiéncia Energética.

Art. 2° O formato e a metodologia de apresentacdo dos projetos de eficiéncia
energética, bem como das avaliacdes técnico-econdmicas inicial e final, devem
observar as orientacbes contidas no Manual Para Elaboracdo do Programa de
Eficiéncia Energética, conforme Anexo desta Resolucéo.

8§ 1° A concessionaria ou permissionaria podera enviar a ANEEL projetos de

eficiéncia energética em qualquer época do ano.



§ 2° Os projetos devem ser enviados por meio de arquivo eletrénico, disponivel no
endereco eletrbnico www.aneel.gov.br, e ser inseridos no Sistema de Gestdo dos
Programas de Eficiéncia Energética da ANEEL - SGPEE.

Art. 3° A partir de janeiro de 2011, a concessionaria ou permissionaria que acumular
na Conta de Eficiéncia Energética montante superior a soma do recolhimento dos
altimos dois anos estard sujeita as penalidades previstas na Resolu¢cdo Normativa
no 063, de 12 de maio de 2004.

(Fls. 2 da Resolucdo Normativa n® 300, de 12 de fevereiro de 2008).

§ 1° Até dezembro de 2010, as concessionarias ou permissionarias que excederem
0 montante estabelecido no “caput” deste artigo estardo isentas das referidas
penalidades, desde que comprovem aplicacdo anual equivalente ao recolhimento
médio dos ultimos dois anos.

§ 2° Para as concessiondarias ou permissionarias com mercado de energia elétrica
inferior a 1.000 GWh por ano, o valor a que se refere o “caput” deste artigo néao
podera ser superior a soma do recolhimento dos ultimos trés anos.

Art. 4° As concessionarias e permissionarias deverdao aplicar no minimo 50% da
obrigacao legal de investimento em programas de eficiéncia energética em projetos
voltados a comunidades de baixo poder aquisitivo.

Paragrafo Gnico. As concessionarias e permissionarias que nao tiverem mercado
suficiente de consumidores baixa renda para aplicacdo do percentual estabelecido
no “caput”, poderao solicitar a ANEEL a flexibilizacdo desta obrigatoriedade.

Art. 5° Projetos de eficiéncia energética cujo beneficiario desenvolva atividades com
fins lucrativos devem ser feitos mediante Contrato de Desempenho.

Paragrafo unico. Sera concedido prazo de 120 dias, a contar da data de publicacéo
desta Resolugcdo, para que as concessionarias e permissionarias que ja tenham
celebrado acordos e/ou contratos que impliqguem doag&o de recursos com empresas
que desenvolvam atividades com fins lucrativos enviem a ANEEL documentacdo
comprobatéria dos acordos formalizados, bem como relatério de implementacéo dos
respectivos projetos.

Art. 6° Alterar o inciso Il do art. 6° da Resolucdo Normativa no 063, de 2004, que

passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 6°........ Il — deixar de investir, conforme regulamentos estabelecidos pela
ANEEL, os montantes devidos nos Programas de Eficiéncia Energética ou o0s
relativos a Pesquisa e Desenvolvimento Tecnologico do Setor de Energia Elétrica.
Art. 7° Revogar o inciso VIl do art. 4° da Resolu¢cdo Normativa n°® 063, de 2004.”

Art. 8° Aprovar o Manual Para Elaboragdo do Programa de Eficiéncia Energética, na
forma do Anexo desta Resolucdo, disponivel no endereco eletrénico
www.aneel.gov.br.

Art. 9° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacao.

JERSON KELMAN

Este texto ndo substitui o publicado no D.O. de 22.02.2008, secao 1, p. 53, v. 145,
n°36.
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