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RESUMO

DA GENESNE A IMPLANTACAO DOS PROCEDIMENTOS DE
DISTRIBUICAO — PRODIST: DESAFIOS E OPORTUNIDADES

Os Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica no Sistema Elétrico Nacional —
PRODIST constituem-se em um conjunto de regras e procedimentos para o segmento de
distribuicdo de energia elétrica. Os oito modulos que compdem o PRODIST séo
documentos regulatorios que padronizam as atividades técnicas relacionadas ao
funcionamento e desempenho dos sistemas de distribuicdo. Nesse sentido, o PRODIST
disciplina formas, condicfes e responsabilidades relativas a conexao, planejamento da
expansdo, operacdo, medicdo, perdas técnicas e qualidade da energia, definindo
procedimentos, sistematizando a troca de informagdes entre as partes e, para alguns

casos, estabelecendo indicadores.

O objetivo do presente trabalho de dissertacdo é apresentar as fases de elaboracdo dos
Procedimentos de Distribuicdo, seus principios, perspectivas, destaques, inovagdes e
eventuais impactos. Assim, entre as finalidades do trabalho estdo a disponibilizacdo de
diversas experiéncias que envolveram as atividades de criacdo dos Procedimentos de
Distribuicdo, disponibilizando referéncias bibliograficas sobre a elaboragdo e contetdo
do PRODIST.

O texto elaborado tem a natureza de uma dissertacdo documental, apresenta um
compéndio de informacGes sobre o PRODIST e se constitui em uma fonte bibliogréfica
relevante sobre a elaboragéo e sobre o teor desses Procedimentos. O presente trabalho
apresenta a vivéncia e as experiéncias de quem participou ativamente no processo de

elaboracdo, implantacdo e consolidacdo do PRODIST.

Palavras-chave: Procedimentos de Distribuicdo, PRODIST, Distribuicdo de

Energia elétrica, Regulacao.
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ABSTRACT

FROM THE GENESIS TO THE IMPLEMENTATION OF THE BRAZILIAN
DISTRIBUTION CODE - PRODIST: CHALLENGES AND OPPORTUNITIES.

The Brazilian Distribution Code, the so-called PRODIST, is set of rules and procedures
for the electricity distribution system. The eight modules that make up the PRODIST
are regulatory documents that standardize the technical activities related to the operation
and performance of distribution systems. Thus, PRODIST disciplines the conditions,
responsibilities for the connection, expansion planning, operation, measurement,
technical losses and power quality, defining procedures, streamlining the information
exchange between the parties and, for some cases, establishing indicators.

The dissertation purpose is to present the stages of preparation of the Distribution Code,
its principles, perspectives, highlights, innovations and potential impacts. Thus, among
the study objectives are the availability of several experiences involving the activities of
creating the Distribution Code, including references on the preparation and content of
the eight modules of PRODIST.

The text produced is a documentary dissertation and shows the information about the
PRODIST. It constitutes a relevant source literature on the preparation and the content
of that Code. This paper presents the experience of who actively participated in the

drafting, implementation and consolidation of PRODIST.

Keywords: Distribution Code, Distribution Procedures, PRODIST, Electricity

Distribution, Regulatory issues.
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1 INTRODUCAO

1.1 PREAMBULO

Os Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica no Sistema Elétrico Nacional —
PRODIST séo um conjunto de regras com vistas a subsidiar os agentes e consumidores
do sistema elétrico nacional na identificacdo e classificagdo de suas necessidades no
segmento de distribuicdo de energia elétrica.

A elaboracdo do PRODIST baseou-se nos principios de modicidade tarifaria, direitos e
deveres equilibrados, funcdo da distribuicdo de energia, tratamento isondmico para
usuarios da rede e um sistema de informacdes sistematicas e permanentes de modo a
auxiliar nos processos de regulacao, fiscalizacdo e mediacdo da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL.

Durante a elaboracdo dos Procedimentos de Distribuicdo, considerou-se o disposto em
outros regulamentos, destacando-se a interface com a Rede Basica, complementando de

forma harménica os Procedimentos de Rede.

Os Mdédulos que compdem o PRODIST sdo documentos regulatérios que padronizam as
atividades técnicas relacionadas ao funcionamento e desempenho dos sistemas de
distribuicdo de energia elétrica. O documento disciplina o relacionamento entre os
agentes setoriais no que se refere aos sistemas elétricos de distribuicdo de propriedade
das concessionarias e permissionarias de servico publico de distribuicdo, que incluem
todas as redes e linhas de distribuicdo de energia elétrica em tensdo inferior a 230 kV,

seja em baixa tensdo (BT), média tensdo (MT) ou alta tensdo (AT).

O PRODIST disciplina formas, condicdes e responsabilidades relativas a conexao,
planejamento da expansédo, operacdo, medicdo, perdas técnicas e qualidade da energia,
definindo procedimentos, sistematizando a troca de informacdes entre as partes e, para
alguns casos, estabelecendo critérios e indicadores. A primeira versdo do Documento
foi aprovada pela Resolugdo Normativa n® 345/2008, e ao fim de 2009 ocorreu a
primeira revisao por meio da Resolucdo Normativa n°® 395/2009.



Conforme analisado e detalhado posteriormente, o PRODIST é composto de seis

maodulos técnicos e dois modulos integradores, compondo um total de oito modulos:

e Modulo 1 - Introdugdo;

e Modulo 2 - Planejamento da Expansdo do Sistema de Distribuicao;
e Modulo 3 - Acesso ao Sistema de Distribuicéo;

e Modulo 4 - Procedimentos Operativos do Sistema de Distribuicao;
e Modulo 5 - Sistemas de Medicéo;

e Modulo 6 - Informagdes Requeridas e Obrigacdes;

e Modulo 7 - Célculo de Perdas na Distribuicéo;

e Modulo 8 - Qualidade da Energia Elétrica.

Pelo presente trabalho de dissertacdo, busca-se apresentar as fases de elaboracdo dos
Procedimentos de Distribuicdo, destacando a importancia do documento para o setor
elétrico nacional. O texto traz a vivéncia de quem possui experiéncia na regulacdo dos
servicos publicos de energia elétrica e participou ativamente do processo de elaboragédo

do PRODIST e ainda trabalha para sua implantacéo, consolidacao e atualizag&o.

1.2 OBJETIVOS E COMPOSICAO DO TRABALHO

O objetivo do presente trabalho de dissertacdo é apresentar as fases de elaboracdo dos
Procedimentos de Distribuicdo, seus principios, perspectivas, destaques, inovagdes e
eventuais impactos. Assim, entre as finalidades do trabalho estdo a disponibilizacdo de
diversas experiéncias que envolveram as atividades de criacdo dos Procedimentos de
Distribuicdo, disponibilizando referéncias bibliograficas sobre a elaboracdo e conteddo
do PRODIST.

Para alcancar esses objetivos, o presente trabalho se divide em seis capitulos, incluindo

esta se¢do introdutoria, divididos da seguinte forma:

e 1-Introducéo;

e 2 -0 Setor Elétrico Nacional,

e 3 - Processo de implementacdo do PRODIST;
e 4-0s Modulos do PRODIST;



e 5 - ConstatacGes e recomendacgdes no ambito da aplicacdo do PRODIST;

e 6 - Conclusdes;

Assim, o primeiro capitulo, conforme sugere o proprio nome, possui carater introdutorio
e apresenta um breve resumo dos demais capitulos, além das informacdes gerais sobre o

PRODIST e também sobre o préprio trabalho de dissertagéo.

O Capitulo 2 expde informacdes sobre o setor elétrico nacional, com destaque para a
apresentacdo do histérico, das atuais instituicGes, atos legais e regulamentagdo
pertinente. Assim, € enunciado um breve historico do setor elétrico brasileiro,
destacando-se os principais marcos que envolveram o pais. A evolugdo da prestacdo do
servico publico de energia elétrica é apresentada, iniciando-se ainda no século XIX até
os dias atuais.

Ainda no Capitulo 2, as instituicdes que atualmente compdem o setor elétrico nacional
sdo tema de um item. Assim, sdo apresentados os nomes de cada um dos Orgaos
nacionais que desempenham diferentes funcdes no ambiente eletroenergético do Brasil.
De forma resumida, sdo listadas as atribuicdes de cada um desses 6rgdos. Ainda é
apresentada uma catalogacdo de Leis, Decretos e Resolugbes, com vistas a listar os
principais marcos legais e regulamentares vigentes no setor elétrico nacional. Entre as
resolucOes apresentadas, destaque especial é dado a regulamentagdo do servigo publico
de distribuicdo de energia elétrica, objeto do presente trabalho. Por fim, o texto do
capitulo relaciona o contetdo apresentado no texto com a aplicabilidade do PRODIST,

comentando sobre a insercdo do documento no setor elétrico nacional.

O Capitulo 3 ilustra as diferentes fases constituintes do processo de elaboracdo do
PRODIST. Ou seja, sdo apresentadas as etapas de catalogacdo dos documentos, editais
de licitacdo, contratacdo, reunides técnicas, as audiéncias publicas internas na ANEEL,
as reunides externas com os agentes do setor, 0 workshop internacional, a comisséo de

trabalho e Audiéncia Publica.

O Capitulo 4 descreve a composicéo e o teor do PRODIST, com enfoque na primeira
versdo aprovada de cada um os oito mddulos que compdem o documento. Conforme ja

comentado, 0 PRODIST é composto por oito mddulos, sendo seis modulos técnicos e
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dois modulos integradores. Assim, no Capitulo 4 sdo apresentados o arranjo, a descri¢éo
e as informagfes dos modulos, destacando as principais contribui¢Bes e inovagdes de
cada parte do documento. De certa forma, o quarto capitulo apresenta um resumo
comentado do contetdo do PRODIST.

O Capitulo 5 trata de diferentes aspectos, envolvendo a aplicagdo do PRODIST, seus
desafios e oportunidades decorrentes. Sdo apresentadas algumas recomendacdes de
melhoria que necessariamente passam pela implantacdo e atualizacdo do PRODIST.
Nessa linha, sdo ilustrados pontos passiveis de anélise e reflexdo para a correta tomada
de decisdo sobre a implantacdo de novos regulamentos ou revisdo de normas ja

existentes.

O Capitulo 6, tltimo capitulo da Dissertacdo, conclui e extrai as partes de destaque do

texto.



2 OSETORELETRICO BRASILEIRO

2.1 CONTEXTUALIZACAO

Ao final do século XIX, quando a atividade econdmica brasileira era expressivamente
agraria, a participacdo da eletricidade como fonte de energia era inexpressiva. No
Brasil, conforme sera ilustrado, pode-se considerar que o advento da energia elétrica
ocorreu em 1879, quando Thomas Edison introduziu suas invengdes no pais. Com o
comecgo da industrializagdo, fatores como a concentragdo em centros urbanos e o

surgimento de uma classe média impulsionaram o uso da eletricidade.

Apesar da existéncia da iniciativa privada no setor elétrico brasileiro no inicio do século
XX, a estrutura de decisOes do setor era historicamente concentrada e estatal, o que se
agucou com a instalacdao oficial da Eletrobrds em 1962, holding de quatro geradoras
federais que na década de 90, possuiam aproximadamente 50% da energia gerada no

Brasil.

Os empreendimentos privados no setor elétrico brasileiro foram ausentes nos anos 60
até meados dos anos 90, quando iniciou a era da desestatizacdo. Atualmente os
segmentos de geracdo, transmissao e distribui¢do, notadamente esse ultimo, apresentam

relevante participacédo da iniciativa privada.

O setor elétrico brasileiro passou por uma reforma iniciada 1993 e foi sofrendo
mudancas durante a década de 90, com destaque para a promulgacéo de Leis e a criacdo
de 6rgédos do setor. Em 2004 ocorreu a criacdo de um novo modelo e, atualmente, o
modelo institucional do setor possui diversos agentes, com diferentes atuacOes e

responsabilidades.

Tecnicamente, o atual sistema elétrico brasileiro possui caracteristicas proprias que
guardam pouca similaridade com sistemas elétricos de outros paises. E um sistema
hidrotérmico de grande porte, com forte predominancia de usinas hidrelétricas e com
multiplos proprietérios. O Brasil possui no total 2.186 empreendimentos de geracdo em

operacdo, gerando 106.900.877 kW de poténcia. Esta prevista para 0s proXimos anos



uma adicdo de 37.615.751 kW na capacidade de geracdo do Pais, proveniente dos 155
empreendimentos atualmente em construcdo e mais 445 outorgadas (ANEEL, 2010a).

Com isso, no Brasil, os empreendimentos em operacdo sdo em grande parte com
caracteristica hidraulica, com cerca de 73,6% da poténcia instalada. A geracdo térmica
exerce a funcdo de complementaridade nos momentos de pico do sistema e possui
capacidade instalada de 23,8% do total do parque brasileiro. Empreendimentos de
grande porte caracterizam as usinas nacionais e cerca de dois tercos da capacidade
instalada total sdo baseados em aproximadamente 30 usinas, cujas poténcias instaladas
excedem o valor de 1.000MW (ANEEL, 2010a).

A diversidade hidroldgica entre bacias possibilita a complementaridade entre regides do
pais. Os reservatorios possuem regularizacdo plurianual e diversas usinas do sistema
estdo dispostas em cascata ao longo dos principais rios. Tais caracteristicas implicam na
existéncia de um grande sistema interligando constituido de subsistemas regionais, com
operacdo centralizada e coordenada. O Sistema Interligado Nacional - SIN é formado
pelas empresas das regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e parte da regido Norte
e cerca de 96% da capacidade instalada de producdo de eletricidade do pais encontra-se
no SIN.

Com vistas a apresentar as caracteristicas do setor elétrico no Brasil, além de oferecer
informacdes acerca do histdrico do setor, o presente capitulo expde dados sobre o
ambiente institucional e sobre as recentes normas legais e regulamentares. Assim,
inicialmente é enunciado um breve historico do setor brasileiro, destacando-se 0s
principais marcos que envolveram o pais. A evolucdo da prestacdo do servi¢o publico

de energia elétrica é apresentada, iniciando-se ainda no século XI1X até os dias atuais.

As instituicdes que atualmente compdem o setor elétrico nacional s&o tema de um item
especifico. Assim, sdo apresentados os nomes de cada um dos 6rgdos nacionais que
desempenham diferentes funcdes no ambiente eletroenergético. De forma resumida, séo

listadas as atribuicdes de cada um desses Orgaos.

Ademais, o0 Anexo | desta dissertacdo apresenta uma catalogacdo de Leis, Decretos e

Resolucdes, com vistas a listar os principais atos legais e regulamentares vigentes no
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setor elétrico nacional. Entre as Resolucdes apresentadas, destaque especial é dado a
regulamentacdo do servi¢co publico de distribuicdo de energia elétrica, objeto do

presente trabalho.

Assim, dentro de uma visdo regulatoria, o objetivo do presente capitulo € destacar a
necessidade da implementacdo do PRODIST, apresentar o ambiente institucional e
definir o ambito de aplicacdo desses Procedimentos, situando a conjuntura por eles
disciplinada e os agentes do setor elétrico a eles subordinados. Ou seja, precede a
questdo da aplicabilidade do PRODIST, situd-lo no contexto geral do setor elétrico

brasileiro.

2.2 HISTORICO

A seguir sdo apresentados registros que determinaram a “biografia” da eletricidade no
Brasil. Entre os fatos citados, destacam a criacdo e implementacdo de empreendimentos
de geracdo, o desenvolvimento da iluminacéo publica, a criacdo de empresas do setor e
também atos como leis e decretos que tratam das disposicdes sobre energia elétrica no

pais.

A secdo dividi-se em fases cronoldgicas, apresentado desde a chegada da energia
elétrica no pais até os dias atuais, passando pelo estabelecimento do Cédigo de Aguas,
criacdo do MME, da Eletrobras, do DNAEE e da ANEEL.

O inicial predominio de empresas estrangeiras, o processo de nacionalizacdo e a

posterior privatizacdo também sdo fases apresentadas no texto.

Neste capitulo, os fatos histéricos sdo enunciadas com destaque nos marcos do setor
elétrico brasileiro, buscando evidenciar os registros sobre energia elétrica e citar de
forma resumida as transformagdes politicas e econdmicas que ocorreram no pais. E
manifesto que os marcos do setor elétrico decorreram da situacdo as quais o0 pais Vivia,
mas o enfoque dado neste trabalho envolve atos legais e regulamentares, além das

instituicdes do setor.



2.2.1 1879 a 1930: Do advento da energia elétrica ao dominio das empresas

estrangeiras

O periodo entre 1879 e 1930 apresenta o inicio do uso da eletricidade no Brasil, com
destaque para a chegada dos sistemas de iluminagdo, os primeiros contratos de
concessdo, os empreendimentos de geracdo e as agdes de capitalistas estrangeiras (até
entdo inéditas) que proporcionaram, ap6s 1920, na monopolizacdo do setor. Esse
periodo caracteriza-se pela construcdo de pequenos geradores para o fornecimento de
energia elétrica aos servigcos publicos como iluminacdo e transporte coletivo, com
destaque para os bondes elétricos. Nas aplicacfes industriais, o objetivo era
predominantemente suprir industrias téxteis e também mineracdo. A implantacdo da
infra-estrutura para comercializacdo do café (beneficiamento e transporte) também se

mostrou impulsionadora dos servicos de eletricidade.

Inicialmente, os primeiros agentes eram produtores de menor porte e pequenos
distribuidores municipais, em geral comerciantes, empresarios e até mesmo fazendeiros.

Posteriormente, institui-se o regime de concessodes para prestacdes dos servigos.

A Constituicdo de 1891 ndo estabeleceu distincdo entre a propriedade dos recursos
naturais e a propriedade da terra. No regime estabelecido pela Constituicdo, as
concessdes para prestacdo de servicos publicos de eletricidade eram em sua maioria
outorgadas pelas préprias prefeituras municipais, especialmente no tocante ao segmento
distribuicdo. Porém, incumbiu-se aos governos estaduais o poder concedente referente

ao aproveitamento e a utilizacdo das quedas de dgua (USP, 2009).

Feito esse breve relato, inicia-se a descricdo dos fatos historicos que envolveram o
periodo entre 1879 e 1930, destacando a atuacdo inicial de Thomas Edison, que além da
lampada incandescente, também criou o primeiro sistema gerador de eletricidade, com

fios e postes para distribuir energia elétrica.

Assim, ap0s muito tempo do uso da lenha, velas de cera, lamparinas, e finalmente
iluminacdo a gés, a energia elétrica tornou-se uma realidade no Brasil em 1879, quando
Thomas Edison introduziu suas invengdes no pais, apés solicitacdo e autorizacdo do

Imperador D. Pedro Il. Naquele ano, no centro da cidade do Rio de Janeiro, a estacdo da

8



estrada de ferro Central do Brasil - que naquela época levava o0 nome do Imperador - foi
o0 local da primeira demonstracdo publica do funcionamento de |ampadas elétricas,
iluminadas a partir da energia de dois dinamos acionados por locomoveis. A Figura 2.1

mostra uma ilustracdo das atividades de Thomas Edson.

Figura 2.1 - llustracdo de Thomas Edson trabalhando na lampada incandescente. (Fonte: Livro Luz e
Forca Movimentando a Histdria).

Ja em 1881, a Diretoria Geral dos Telégrafos instalou, na cidade do Rio de Janeiro, a

primeira iluminacdo externa publica do pais em trecho da atual Praca da Republica.

Em 1883 o primeiro servico municipal de iluminacdo publica da América do Sul foi
instalado na cidade de Campos — RJ, com cerca de 40 lampadas, alimentadas pela
primeira usina termelétrica, que possuia capacidade de 52 kW e utilizava vapor
proveniente de caldeira a lenha. Ja em 1887 a cidade de Porto Alegre também inaugurou
0 servigo municipal de energia elétrica, utilizando-se a energia gerada a partir de uma

usina térmica intitulada Velha Porto Alegre (Memoria da Eletricidade, 2009).

Sobre os empreendimentos de geracédo, a usina no Ribeirdo do Inferno (afluente do Rio
Jequitinhonha) localizada na cidade de Diamantina - MG, em 1883, foi a primeira
hidrelétrica brasileira a entrar em operacdo e conduzia energia as maquinas para
servigos de mineracdo, por meio de uma linha de transmisséo de cerca de 2 km. Em
1885, também em Minas Gerais, foi inaugurada uma usina hidrelétrica no Rio Turvo, na

cidade de Vigosa, com 178 kW de poténcia instalada.



Ja a hidrelétrica de Marmelos, construida em Juiz de Fora — MG em 1889, € um dos
marcos no setor, pois foi a primeira usina de porte mais significativo na América Latina
e, além disso, foi a primeira unidade hidrelétrica para geracdo de energia para o
atendimento, exclusivamente, de servicos publicos urbanos. A usina, que é mostrada na
Figura 2.2, operava com dois grupos geradores de 125 kW ligados a um sistema de
iluminacdo de 180 lampadas, iniciativa de um empresario industrial que obtivera a
concessdo dos servicos de iluminacdo publica na cidade mineira. A usina comecou a
funcionar somente sete meses ap0s a inauguracdo da Hidrelétrica de Appleton, a

primeira da América do Norte.

Figura 2.2 - Hidrelétrica de Marmelos em Juiz de Fora - MG.

Nessa etapa pioneira, outras usinas foram sendo inauguradas. Por outro lado, em 1892
foi implantada, no Rio de Janeiro, pela Companhia Ferro-Carril do Jardim Botanico, a
primeira linha de bondes elétricos instalada em carater permanente do pais.

Dando inicio a regulamentacdo federal sobre energia elétrica no Brasil, em 31 de
dezembro de 1903 foi publicada a Lei n® 1.145/1903, que estabeleceu os aspectos gerais
sobre a concessdo e 0 aproveitamento da energia hidraulica dos rios brasileiros para fins
de servigos publicos, sendo facultado o uso dos excedentes para autoconsumo em
atividades agroindustriais. Ja em 10 de dezembro de 1904 foi publicado o Decreto, de n°
5.704/1904, regulamentado a referida Lei.

O monopolio natural, caracteristica intrinseca da “industria de rede”, ja em 1904 era

analisado pela otica da visdo econdmica racional. Nesse ano, Rui Barbosa, entdo
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consultor juridico do consorcio que se constituiria na empresa Light, defendeu
categoricamente que a livre concorréncia ndo era vidvel por razbes técnicas e
econbmicas: a exploracdo de atividades como os servigos de distribuicdo de energia
elétrica deveriam operar conforme o interesse publico, mediante “monopolios de fato”

em maos de grandes empresas ou das municipalidades.

O estudo da eletricidade ganhava importancia e, no inicio do século XX, a Universidade
Federal de Itajuba - UNIFEI, fundada em 23 de novembro de 1913 ainda como Instituto
Eletrotécnico e Mecénico de Itajuba — IEMI, foi a décima escola de engenharia a se

instalar no pais.

No mesmo ano iniciava as atividades de geracdo da Usina Hidrelétrica Delmiro
Gouveia, primeira do Nordeste, construida para aproveitar o potencial da Cachoeira de
Paulo Afonso no Rio S&o Francisco (Jannuzi, 2007)

Ainda no comeco do século ocorreu uma significativa expansdo urbana e a populagédo
do pais cresceu de 17 milhdes de habitantes em 1900 para 31 milhdes em 1920, o que
determinou o aparelhamento urbano. Com isso, passou a existir um mercado que
impulsionava a producdo interna de bens de consumo (Gomes et al., 2003). Ademais, as
restricGes externas provocadas pela Primeira Guerra Mundial criaram as pré-condicdes

para que se aplicasse o capital surgido com as atividades cafeeiras.

Nos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, 0 acréscimo na geracdo de energia elétrica
pelo aproveitamento do potencial hidraulico fez com que a capacidade instalada no
Brasil se dilatasse em mais de 600% entre 1907 e 1919. Paralelamente aos
empreendimentos nacionais, ainda em 1899 ja existiam as iniciativas de capitalistas
estrangeiros no setor, quando foi autorizada a funcionar no pais a S&do Paulo Railway,
Light and Power Company, empresa canadense que deu inicio a atuagdo no Grupo Light
no Brasil. E em 1904 foi criada em Toronto (Canada) a Rio de Janeiro Tramway, Light
and Power Company. Desde entéo, o capital nacional passaria a receber investimentos
estrangeiros e esse processo resultaria, na segunda metade da década de 1920, na
vultosa monopolizacdo pelos grupos de fora do pais, com a consequente
desnacionalizacdo do setor, quando parte das empresas de capital nacional foram

transferidas para o controle dos estrangeiros (Gomes et al., 2003).
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Em 1912 surgiu a Companhia Paulista de Forca e Luz — CPFL, resultado da fuséo de
diversas empresas que ja existiam em &reas municipais ou areas mais extensas no

territorio do estado de Sdo Paulo.

Algumas empresas constituidas no estado de Sdo Paulo foram incorporadas pelo Grupo
Light e, em 1923, ocorreu o inicio das atividades da American and Foreign Power
Company (AMFORP), subsidiaria da Bond and Share Co., a qual adquiriu, em 1927,
diversas pequenas empresas no interior de S&o Paulo e, trés anos depois, passou a operar
em nove capitais. Desse modo, no inicio da década de 1930, as atividades ligadas
energia elétrica estariam dominadas pelo Grupo Light, concentrado no eixo Rio/S&o
Paulo e pela AMFORP em diversas capitais e no inteiro paulista - situacdo que

aconteceria até meados dos anos 60 (Jannuzi, 2007).

Assim, destaca-se a existéncia de um modelo com empreendimentos privados com
hegemonia do capital estrangeiro, concessdes descentralizadas e tarifas que visam o
retorno e lucro dos investimentos. Com vistas a garantia de retorno do investimento, a
disposicao contratual denominada Clausula Ouro limitava os efeitos da moeda nacional,
ja que consistia na determinacdo de que o valor de uma obrigacdo seria valorado pela
cotacdo do ouro ou de uma moeda estrangeira. Assim, essa disposicdo servia de
referéncia a fixacdo das tarifas de energia elétrica, ja que uma parcela da energia era
paga em funcéo da cotacéo internacional do ouro.

Em 1921 foi inaugurada pela General Eletric, na cidade do Rio de Janeiro, a primeira

fabrica de lampadas do pais.

Por fim, em func¢do da substituicdo da iluminacdo a gas e da tracdao animal dos bondes, o
Brasil observava o fortalecimento de novos segmentos com a inovagdo dos costumes,
proveniente do avanco tecnologico. Nesse periodo, a energia elétrica instalou-se no pais
como conseqliéncia e como condic¢do das transformacoes vividas pela sociedade. Com
IS0, nota-se que a producédo e o uso da energia elétrica foram implantados no Brasil em
periodo de grande desenvolvimento politico econdmico e social. A economia brasileira
crescia com base na riqueza da agroexportacdo e, ao mesmo tempo, diversificava-se e

criavam-se as condi¢Oes para a industrializacéo.
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2.2.2 1931 a 1960: O Codigo de Aguas, a regulamentacéo inicial e a cria¢do do
MME

Em 1933 foi criado o Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM, que
incluia uma Diretoria de Aguas, e, no mesmo ano, foi extinta a supracitada Clausula

Ouro.

As mudancas sobre as funcOes desempenhadas pelo Estado na economia e a
regulamentacdo dos servigos resultariam na promulgacdo de um Decreto que se
constituiria em um marco regulatério para o setor elétrico nacional. Assim, o inicio
desse periodo é marcado com a promulgacéo, pelo entdo presidente Getulio Vargas, do
Decreto n® 24.643, de 10 de julho de 1934. O Decreto, intitulado Codigo de Aguas e
ainda vigente nos dias atuais, garantiu ao poder publico a possibilidade de rigoroso

controle sobre as concessionarias de energia elétrica.

A seguir é apresentada a Figura 2.3 com a reproducdo da primeira pagina do Codigo de

Aguas.
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Decreta o Codigo de Agnas.

@ .CZJ;Z o %wzw v‘%w(dou)o e %a/f&u
déu %M %taéd aéﬂ c%ﬂd&/usaﬂdo das atribuigBes que lhe

confére o art. 192 do decreto n. 19.399, de 11 de noveumbro de 1930, e:

CONSIDERANDC -~ gque o usc das aguas no Brasil tem-se regido até hoje
por uma legislagfio cbscleta, en desactrdo com 28 neces
sidedes o inveresses da coletividade naclonal:

CONSIDERANLO ~ que se torna necessario modificar esse estado de coleas,
dotando o pafs de uma legislag3o adequada que, de acOr-
do com a tendencia 4tuwal, permita ao poder publico con-
trolar e incentivar o aproveitamento industrial das
aguas;

CONSIDERANDO — que, em particular, a energies hidraulica exige medidas
que facilitem e garantam seu aproveitamento racional;

CONSIDERANDO — que, com a refdrma por que passaram os servigos afétos
ac Ministerio da Agricultura, estd o Governo aparelha-
déc por seus orgdos competenies a2 ministrar assistencia
téenica e materizl, indispersavel & consecugfio de tais
cbjetivon;

RESCLVE decretar o seguinte Cédigo de Aguas,

cuja execug#o compéte ao Ministerio da Agricultura e que val assinado pelos
ministros de Estado:

Figura 2.3 - Reproducao da primeira pagina do decreto que em 1934 sancionou o Cadigo de Aguas
(Fonte: CEDOC ANEEL).
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Por meio da regulamentacdo da industria hidrelétrica, o Codigo de Aguas estabeleceu
um novo direito sobre os servicos de energia elétrica, com mudancgas nas regras vigentes
no Segundo Reinado e na Republica Velha. A propriedade das aguas foi caracterizada
juridicamente de forma diferente dos bens e terrenos circundantes, ficando a Unido com

exclusividade do poder concedente para o estabelecimento dos servigos (Brasil, 1934).

O Cadigo de Aguas estabeleceu um regime de concessdes para 0s aproveitamentos e
definiu propriedade da Unido sobre os chamados recursos estratégicos, fato que
culminou posteriormente no projeto de industrializagcdo e na constituicdo do Estado-
empresario. Ademais, o novo Codigo autorizou o poder publico a exercer um controle
mais rigoroso sobre as concessionarias e propiciou fiscalizacdo técnica, financeira e
contabil. Na area econbmica, as tarifas seriam determinadas considerando-se as

despesas de operacdo, depreciacao, reversdo e remuneracao do capital (Brasil, 1934).

A atitude nacionalista presente no Cadigo de Aguas ficou evidente na determinacéo de
que as empresas concessionarias deveriam ser organizadas no Brasil, feito que ainda
viria a ser ressaltado pelas disposi¢oes da Constituicdo de 1937. Porém, sem 0 ato que 0
regulamentasse, o Codigo de Aguas sofreu oposicdo das concessionarias e teve seu
processo de aplicacdo dificultado durante o periodo constitucional do primeiro governo
de Getulio Vargas (1934-1937).

O Presidente inaugurou no Rio de Janeiro, em 1937, o primeiro trecho eletrificado da
Estrada de Ferro Central do Brasil e, em 1939, criou o Conselho Nacional de Aguas e
Energia Elétrica — CNAEE, que foi concebido para operar sobre temas do setor elétrico,
abordando desde assuntos eminentemente técnicos, até temas tributarios, passando por

questdes de suprimento, regulamentacao e tarifas.

Em 1940 foi regulamentada a condi¢do das usinas termelétricas do pais, por meio da
integracdo as disposicdes do Codigo de Aguas. J4 em 1941 foi regulamentado o "custo
historico” com vistas ao célculo das tarifas de energia elétrica, fixando a taxa de

remuneracao dos investidores em 10% (Memoria da Eletricidade, 2009).

O ano de 1945 deu inicio a uma fase de concepgéo de grandes empresas do setor, com a

criacdo da primeira empresa de eletricidade federal, a Companhia Hidro Elétrica do S&o
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Francisco - CHESF. J4 Em 1947, os sistemas da Light no Rio de Janeiro e em S&o Paulo
foram interligados por uma linha de transmissdo de 230 kV, possibilitando intercambio

de energia entre os estados (Memoria da Eletricidade, 2009).

Apos a 22 Guerra Mundial sdo lancados programas estaduais de eletrificagdo. Nesse
periodo, a producdo de energia elétrica ndo acompanhava a demanda. Com o
acontecimento de racionamentos, estimulou-se a participacdo da autoproducdo. Com
vistas a capitalizacdo do setor elétrico nacional, algumas medidas governamentais
tornaram-se imprescindiveis. Entdo, por meio da Lei n° 2.308, de 31 de agosto de 1954,
criou-se 0 Fundo Federal de Eletrificagdo, além da instituicdo do Imposto Unico sobre
Energia Elétrica — IUEE (Jannuzi, 2007).

Ja em 1952 foi criada a empresa Centrais Elétricas de Minas Gerais — CEMIG,
atualmente denominada Companhia Energética de Minas Gerais S/A. A Figura 2.4 -
Anuncio da Cemig mostra um propaganda da CEMIG no periédico O Observador

Econdmico e Financeiro.

kW,
simholo da

nresenca
fie

Minzs Gerais
‘na era
industrial

Figura 2.4 - Anuncio da Cemig no periddico O Observador Econémico e Financeiro, Rio de janeiro,
1955 (Fonte: Livro A Vida Cotidiana no Brasil Nacional).

Em 1953, em decorréncia do inicio da construcdo da usina de Rio Bonito, é criada a
empresa Espirito Santo Centrais Elétricas S.A.- ESCELSA. J& em 1954 o governo do
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estado do Parana criou a Companhia Paranaense de Energia Elétrica - COPEL (hoje
apenas Companhia Paranaense de Energia). No mesmo ano, entrou em operacéo a Usina
Hidrelétrica Paulo Afonso I, pertencente a CHESF (primeira grande hidrelétrica
construida no rio Sdo Francisco com poténcia inicial de 184 MW). Ademais, ja em 1955
foram criadas as Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. — CELESC e as Centrais
Elétricas de Goids S.A. — CELG. Em 1956 foram criadas a Companhia de eletricidade
do Amapa — CEA e as Centrais Elétricas Matogrossenses S.A. - CEMAT.

Com o objetivo de aproveitar o potencial hidrelétrico do Rio Grande, em Minas Gerais,
foi criada em 1957 a Central Elétrica de Furnas S.A. posteriormente denominada Furnas
Centrais Elétricas S.A. — FURNAS. Gracgas ao pioneirismo do presidente Juscelino
Kubitschek, ilustrado na Figura 2,5, viabilizou-se a construcdo da Usina Hidrelétrica de
Furnas, importante empreendimento para sustentar o desenvolvimento e a qualidade de

vida da populacédo (Furnas, 2009).

Figura 2.5 - O presidente Juscelino em uma de suas visitas as obras da Usina Hidrelétrica de Furnas
(Furnas, 2009).

Outras empresas de energia elétrica também foram sendo criadas nesse periodo, com
destaque para a Companhia Energéetica do Maranhdo — CEMAR (1958) e para a
Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia — COELBA (1960).

Porém, ainda em 1957, um ato é lembrado como outro importante marco no setor

elétrico nacional: a publicagdo do Decreto n° 41.019, de 26 de fevereiro de 1957,
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documento responsavel pela regulamentagdo dos servicos de energia elétrica. O proprio
Codigo de Aguas ja previa a regulamentacio dos servigos de energia elétrica. Ademais,
ainda em 1939, o Decreto nimero 1.699/1939 conferiu, ao Conselho Nacional de Aguas
e Energia Elétrica, as atribuicGes de elaborar e submeter ao Presidente da Republica a
regulamentacdo do Codigo de Aguas e das demais leis que regiam a utilizagio dos
recursos hidraulicos e da energia elétrica. Assim, considerando a necessidade de
regulamentar a legislacdo vigente a época sobre energia elétrica, foi estabelecido, pelo
presidente Juscelino Kubitschek, o Decreto n° 41.019/1957, fixando normas para
facilitar a acdo fiscalizadora da administracdo. Destaca-se que, atualmente, o Decreto n°
41.019/1957 ainda possui disposicGes vigentes, embora o setor elétrico seja, nos dias de

hoje, bem diferente da realidade daquela época.

No governo de Juscelino, o programa econémico Plano de Metas, que buscava um
crescimento de "50 anos em 5”, considerou prioritarios setores como os de energia e
transportes, destinando ao primeiro mais de 43% dos investimentos, dos quais pouco
mais da metade foi para a area de energia elétrica (Gomes et al., 2003). Devido ao
programa econémico, a poténcia instalada no Brasil atingiu a marca de 4.777 MW em
1960 e, em 1965, alcangcou 0 montante de 7.411 MW, o que correspondia a 89% do
previsto (Eletrobras, 2009a).

Na area industrial, destacava-se ainda o setor de bens de consumo duraveis, ai incluidas

as fabricas de eletrodomésticos e automoveis, conforme ilustrado na Figura 2.6.
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Jfruto da planifica¢do
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W A SERVICO DO PROGRESSO INDUSTRIAL DO BRASIL

Figura 2.6 - Anlncio da Light sobre a contribuicdo do setor na indUstria automobilistica, Revista A
Cigarra, S8o Paulo 1958 (Fonte: Livro A Vida Cotidiana no Brasil Nacional).
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Jaem 1960, no ano de criacdo da atual capital federal - Brasilia, com o desenvolvimento
da politica desenvolvimentista do presidente Juscelino Kubitschek, foi criado o
Ministério das Minas e Energia — MME, constituido pela Lei n® 3.782, de 22 de julho de
1960. O MME incorporava o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica - CNAEE
e a antiga divisio de Aguas do Ministério da Agricultura, além de incluir sob sua
jurisdicdo a CHESF e a Comissdo Nacional de Energia Nuclear — CNEN. Assim, as
questdes politicas, econdmicas e técnicas do setor elétrico passaram a ser tratadas pelo

Ministério.

No final dos anos 50 e nos primeiros anos da década de 60, as empresas publicas de
energia ganharam destaque: o Plano de Metas propbs a reorganizacdo do setor e
empresas federais investiriam na producao, ficando, de modo geral, a distribui¢cdo com o

setor privado.

2.2.3 1961 a 1989: A criacdo da Eletrobras, do DNAEE e das grandes usinas

Apos a Segunda Guerra Mundial (1939 - 1945), o Brasil foi marcado por profundas
reformas no modelo de desenvolvimento econdmico, conforme comentado. No periodo
de 1946 a 1962, o Estado assumiu fungdes produtivas, financeiras e de planejamento.
Nesse contexto, a queda gradual do setor tradicional de bens de consumo ndo duraveis
na industria ganhava destaque e ocorria a criacdo e o desenvolvimento do setor de bens
de capital e insumos basicos como aco, cimento, produtos quimicos e equipamentos

elétricos.

O avanco de novas areas industriais e 0 processo de urbanizacdo induziram a um
aumento do consumo de energia elétrica e, em conseqliéncia, ocorreram as primeiras
crises no fornecimento das grandes cidades. Fazia-se necessaria a adogdo de estratégias
gue colaborassem para a expansdo da oferta de energia elétrica no Brasil. A idéia para
essa expansdo rondava em torno de criagdo de uma empresa que Vviabilizasse

empreendimentos.

O projeto de criagdo das Centrais Elétricas Brasileiras - ELETROBRAS foi apresentado

ainda 1954 pelo presidente Getulio Vargas. Porém, a proposta afrontou-se com a
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oposicdo e s6 foi consagrada em 1961, apds sete anos de tramitagdo no Congresso
Nacional.

A instalacdo da ELETROBRAS ocorreu oficialmente no dia 11 de junho de 1962, em
sessdo solene do CNAEE, no Palécio Laranjeiras, no Rio de Janeiro, com a presenca do
presidente Jodo Goulart (1961-1964). A empresa recebeu a atribuicdo de promover
estudos, projetos de construcéo e operagdo de usinas geradoras, linhas de transmissdo e
subestacdes destinadas ao suprimento de energia elétrica do Brasil, 0 que passou a
contribuir decisivamente para a expansdao da oferta de energia elétrica e o
desenvolvimento nacional (Eletrobras, 2009b). A Eletrobras passou a operar com
empresa holding das concessionérias publicas de energia elétrica do governo federal.
Com isso, foi constituido o sistema de empresas controladas atuantes em ambito
regional, responsavel pela geracdo e pela operacdo do sistema elétrico e hidrico
interligado, fazendo parte dele as ja existentes CHESF e FURNAS, e posteriormente, a
Centrais Elétricas do sul do Brasil — ELETROSUL, organizada em 1968 e a Centras
Elétricas do Norte do Brasil - ELETRONORTE, organizada em 1972.

Ainda em 1962, entrava em operagdo da primeira usina a ser utilizada para a
regularizacdo do Rio S&do Francisco: a usina hidrelétrica de Trés Marias, pertencente a

Cemig.

Ja em 1963 entrava em operacao, na cidade de Passos - MG, a maior usina do Brasil na
época de sua construcdo: Usina Hidrelétrica de Furnas, ilustrada nas Figuras 2.7 € 2.8. O
empreendimento, que ainda nos dias de hoje é de vital importancia para consumidores
da regido Sudeste, utilizou cerca da metade dos recursos aplicados nos dois primeiros
anos da Eletrobras. A usina foi o primeiro passo para a viabilizacdo da interligacdo dos
sistemas elétricos do Sudeste e parte do Centro-Oeste, incluindo o Distrito Federal
(Furnas, 2009).

Na usina de Furnas, a entrada em operacdo da primeira unidade ocorreu com poténcia
instalada inicial de 152 MW em setembro de 1963 e em novembro do mesmo ano foi
duplicada. O empreendimento possui atualmente capacidade de 1.216 MW e barragem
com reservatorio de 1.250 km?2 de area, com capacidade para cerca de 23 bilhdes de m3

de agua.
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Figura 2.8 - Usina Hidrelétrica de Furnas - recente imagem aérea da usina (Furnas, 2009).

Sobre a padronizagdo de freqiéncia no Brasil, existia uma mencéo no art. 46 do Decreto
n® 41.019/1957 que estabelecia a possibilidade de operagdo em freqiiéncias de 50 e 60
Hertz. Mas em 1964 ocorreu a unificacdo: a Lei n°® 4.454/1964 definiu procedimentos
para a unificacdo da freqliéncia em 60 Hertz e estabeleceu que nenhuma nova instalagédo
de geracdo e distribuicdo de energia elétrica, para servi¢os publicos ou de utilidade
publica, seria autorizada sem que opere ou possa operar em 60 Hertz.

Em 1965, iniciou-se a operacdo da Usina Termelétrica Jorge Lacerda I, que atualmente

faz parte do maior complexo termelétrico a carvdo vapor do pais. Ainda no ano de 1965,
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a Divisdo de Aguas do Departamento Nacional da Producio Mineral foi transformada
no Departamento Nacional de Aguas e Energia - DNAE, pela Lei n° 4.904, de 17 de
dezembro de 1965. Posteriormente, esse departamento sofreu alteracdes, ja que o
Decreto n° 63.951, de 31 de dezembro de 1968, alterou a denominacéo do érgdo para
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica — DNAEE (Memoria da
Eletricidade, 2009).

E em 1967, a nacionalizacdo do setor elétrico foi acelerada com a aquisicdo, pelo
governo federal, dos ativos das empresas do Grupo Amforp, quando foi sancionada lei
especifica.

Pela Portaria n® 234/1977, do Ministro das Minas e Energia, foi aprovado o Regimento
Interno do DNAEE, que dispunha sobre a natureza e finalidade do Departamento.
Assim, pelo referido Regimento, 0 DNAEE, possuia autonomia financeira assegurada e
se constituia no Orgdo Central de Direcdo Superior, responsavel pelo planejamento,
coordenacdo e execucdo dos estudos hidroldgicos em todo o territorio nacional; pela
supervisao, fiscalizacdo e controle dos aproveitamentos das &guas que alteram o seu

regime; bem como pela supervisao, fiscalizagéo e controle dos servicos de eletricidade.

Exemplos importantes da atuacdo da DNAEE sdo a Portaria n°® 46/1978 (continuidade
de servigo), Portaria n® 47/1978 (tensdo de fornecimento), Portaria n° 158/1989
(iluminacdo publica), Portaria n°® 5/1990 (participacdo financeira) e as Portarias n°.

222/1987 e n°. 466/1997 (que se referem as condicdes gerais de fornecimento).

Assim, em suma, a regulacao setorial do periodo foi atribuida ao DNAEE, vinculado ao
MME, substituto da Divis&o de Aguas e que incorporou em 1967, as antigas atribuicdes
do CNAEE, extinto em 1978. O DNAEE acumulou as atividades normativa e
fiscalizadora dos servigos de energia elétrica, além de receber a competéncia pela
apreciacdo dos pedidos de concesséo e pelos processos de outorga de concessdo para

aproveitamento hidricos e demais servicos de eletricidade.

O desenvolvimento econdmico foi acelerado, especialmente entre 1968 e 1974, periodo

nomeado como “milagre brasileiro” com indices anuais de crescimento de 11%. Esse
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periodo caracterizou-se por abundantes investimentos no setor de infra-estrutura, com

destaque para a area de energia elétrica (USP, 2009).

Em 1968 entrou em operacdo a maior termelétrica do pais, a Usina Termelétrica Santa
Cruz, de Furnas - Centrais Elétricas S.A. (Memoria da Eletricidade, 2009).

No ano seguinte, foi criado o Comité Coordenador de Operagédo Interligada — CCOl,
com o escopo de reduzir os problemas operativos e aperfeicoar o processo de interacdo
das empresas do setor elétrico nacional. Em substituicdo ao CCOI, em 1973, foi
instituido o Grupo Coordenador para Operacdo Interligada — GCOI, organismo

colegiado para a coordenacdo da operacdo dos sistemas elétricos Sul e Sudeste.

Também em 1973 foi consolidado o tratado entre Brasil e Paraguai, regulando a
construcdo e operacdo de hidrelétricas no Rio Parand, quando ocorreu a criagdo da
Itaipu Binacional - ITAIPU. No mesmo ano, com o objetivo de desenvolver tecnologia
em equipamentos e em sistemas elétricos, foi criado o Centro de Pesquisas de Energia
Elétrica — CEPEL.

O Comité Coordenador da Operacdo Norte/Nordeste — CCON foi criado em 1975,
mesmo ano da criacdo do Comité de Distribuicdo da Regido Sul-Sudeste — CODI
(Memodria da Eletricidade, 2009). Ainda em 1975 ocorreu a entrada em operacao da
usina Salto Osorio, primeiro aproveitamento hidrelétrico do Rio Iguacu (atualmente da
empresa Tractebel energia, com 1.078 MW). Trés anos apos, destaca-se a entrada em
operacdo no Rio Parana o complexo llha Solteira - Jupia, com poténcia atual de 4.995
MW (ONS, 2009).

A situacdo econdmico-financeira das concessionarias apresentava desvios negativos.
Para que esse problema fosse equacionado, foram criadas novas disposi¢des sobre a
remuneracao das empresas: a correcdo monetéria dos ativos passou a ser fixada abaixo

da inflag&o, foi criado o mecanismo de remuneragdo média do setor (Jannuzi, 2007).

Durante o governo do presidente Ernesto Geisel (1974-1979) ocorreu a equalizagéo das
tarifas de energia elétrica em todo o Brasil, instituindo-se a Reserva Global de Garantia,

um novo fundo que seria administrado pela Eletrobras. A equalizacdo foi justificada
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como fator de desenvolvimento regional, com objetivo de extinguir as diferencas
tarifarias que desestimulavam investimentos industriais nas regides Norte e Nordeste.
Porém, o sistema de tarifas equalizadas incitava a ineficiéncia administrativa,
penalizando empresas eficientes e transferindo 0s recursos para as empresas
ineficientes. Ademais, as tarifas tiveram seu valor real densamente abatido, uma vez que
0 governo federal serviu-se da compensacdo das tarifas como mecanismo de controle

inflacionario.

Apos cerca de oito décadas sob o controle estrangeiro, a Light foi nacionalizada em
1979, mesmo ano em que entrava em operacdo a Usina Hidrelétrica Sobradinho,
realizando o aproveitamento multiplo do maior reservatorio do pais que regulariza a

vazdo do rio Sdo Francisco.

O ano de 1982 se destacaria por uma das mais grandiosas obras do setor de infra-
estrutura no mundo, ja que foi inaugurada a Usina Hidrelétrica Itaipu Binacional, apos 8
anos de construgdes e mais 50 mil horas de trabalho. Itaipu foi a Unica grande obra
nacional a atravessar a fase mais aguda da crise econdmica brasileira do final dos anos

1970 mantendo o status de incondicional prioridade.

Assim, a 5 de novembro de 1982, com o reservatorio ja formado, os presidentes do
Brasil, Jodo Figueiredo, e do Paraguai, Alfredo Stroessner, acionam 0 mecanismo que
levanta automaticamente as 14 comportas do vertedouro, liberam a &gua represada do

Rio Parana e, com isso, inauguram oficialmente a maior hidrelétrica do mundo.

O primeiro giro mecanico de uma turbina ocorreu em dezembro de 1983 e, finalmente,
Itaipu Binacional iniciou a producdo de energia em maio de 1984, quando entrou em
operacdo a primeira das 20 unidades geradoras do projeto. A usina de Itaipu, ilustrada
na Figura 2.9, praticamente dobrou a capacidade do Brasil e a poténcia instalada, que
era de 16,7 mil MW e passou a contar mais 14 mil MW. Com isso, 0 pais materializa a

opcao pela energia produzida por meio do aproveitamento da forca dos rios.
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Figura 2.9 - Usina Hidrelétrica Itaipu Binacional - foto aérea com a usina vertendo (PROMOM, 2009).

Também em 1984, a Usina Hidrelétrica Tucurui, da ELETRONORTE, entrou em
operacdo e foi a primeira hidrelétrica de grande porte construida na Amaz6nia. No
mesmo ano, foi concluida a primeira parte do sistema de transmissdo Norte-Nordeste,
permitindo a transferéncia de energia da bacia amazonica para a regido Nordeste (ONS,
2009).

Um ano depois, em 1985, entrava em operacdo a Usina Termonuclear Angra I, primeira
usina nuclear do Brasil. J& em 1986 ocorreu a entrada em operacdo do sistema
interligado Sul-Sudeste, 0 mais extenso da Ameérica do Sul, transportando energia

elétrica da Usina Hidrelétrica Itaipu até a regido Sudeste.

Ao fim desta etapa, destaca-se que em 1989 a Eletrobras inaugurou o Centro Nacional
de Operacéo dos Sistemas — CNOS, localizado na capital federal (ONS, 2009).

2.2.4 1990 a 2008: Privatizagéo, criacdo da ANEEL e o Novo Modelo
Inicialmente sobre esse periodo, cabe destacar que em 1990, a Lei n° 8.028/1990
extinguiu 0 MME e transferiu suas atribuicbes ao Ministério da Infraestrutura, criado

pela mesma Lei. Posteriormente, 0 MME voltou a ser criado em 1992, por meio da Lei
n° 8.422/1992.
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Também nesse periodo, seguindo uma tendéncia mundial, iniciou-se na década de 90 a
reestruturagdo do setor elétrico brasileiro, caracterizada pela politica de diminuicdo do
controle empresarial do Estado na economia. No Brasil, presenciava-se a gradativa
exaustdo da capacidade de investimento das empresas estatais, causado em parte pelo

endividamento e pela politica de contengdo tariféria praticadas desde a década de 1970.

Assim, em atividades até entdo monopolizadas por empresas publicas, como nos
servicos de eletricidade, ocorreu um estimulo a competicdo com a existéncia da
privatizagdo das concessionérias federais e estaduais de energia elétrica. O processo de
privatizagdo permitiria que a administragdo publica concentrasse seus esfor¢os nas
atividades em que a presenca do Estado € fundamental para a consecucdo das

prioridades nacionais, como, por exemplo, educacéo e salde.

Outra caracteristica da reestruturacdo do setor é a desverticalizacdo da cadeia produtiva,
que previa a separacdo das atividades de geracdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializacdo de energia elétrica, caracterizando-se como segmentos independentes.
Os setores de geracdo e a comercializacdo foram progressivamente desregulamentados
com insercdo de regras de mercado. Ja os servigos de rede presentes nos segmentos de
transmisséo e a distribuicdo foram tratados como servigos publicos regulados, ja que se

constituiam em monopolios naturais.

A reorganizagdo do setor incluiria a reformulagdo dos agentes envolvidos no setor
elétrico, além da criacdo de novos 6rgaos responsaveis pelo planejamento da expansao,

pela operacdo dos sistemas interligados e pela regulacdo e fiscalizacéo.

Deste modo, essa fase € iniciada em 1990, quando o Presidente Fernando Collor de
Mello sanciona a Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, criando o Programa Nacional de
Desestatizacdo — PND, com o objetivo de reordenar a posicao estratégica do Estado na
economia, transferindo a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo
setor publico, contribuindo par a reducdo da divida publica e para o saneamento das

financas.

A partir do governo de Itamar Franco (1992-1994), o processo de reestruturacdo do

setor foi impulsionado com a edicéo da Lei n° 8.631, de 4 de marco de 1993, conhecida

26



como a Lei da Desequalizagdo Tariféria, que estabelecia a novo regime tarifario para as
empresas de energia elétrica. A referida Lei previa a extingdo do regime de remuneracéo
garantida e, em conseqiiéncia, o fim da Conta de Resultados a Compensar - CRC e 0

fim da Reserva Nacional de Compensacdo de Remuneracdo — RENCOR.

Em 1995, as empresas controladas pela Eletrobrds foram incluidas no Programa
Nacional de Desestatizacdo que orientava a privatizacdo dos segmentos de geracdo e
distribuicdo. Nesse mesmo ano, em consonancia com a politica de privatizacdo do
governo federal, foi realizado o leildo de privatizacdo da ESCELSA, inaugurando nova
fase do setor de elétrico brasileiro.

Também no ano de 1995, dois marcos legais de destaque foram sancionados pelo
Fernando Henrique Cardoso. A reforma do Estado no Brasil se desenhava com a
aprovacgdo da Lei de Concessdo dos Servigos Publicos, Lei 8.987, de 13 de fevereiro de
1995. Os artigos dispostos nesta primeira iniciativa precisavam ser aprofundados para
permitir 0 ingresso de recursos da iniciativa privada no aumento da oferta de energia
elétrica. Entdo, quatro meses depois, a Lei 9.074, de 7 de julho de 1995, regulamentou a
legislacdo anterior e detalhou a matéria, principalmente no que diz respeito ao setor de

energia elétrica.

Com isso, a Lei n° 8.987/95 sancionou s disposi¢des sobre o regime de concessao e
permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo
Federal. Além da caracterizacdo do servico adequado, a Lei dispunha sobre os e editais
de licitacdo, contratos de concessdo, direitos e obrigacGes dos usuarios entre outros

itens.

Ja Lei n°® 9.074/95 é mais focada no setor elétrico e trata das concessdes, permissdes e
autorizacdes dos servicos de energia elétrica. Essa Lei foi responsavel por instituir a
figura do produtor independente de energia elétrica, além de estabelecer, em seus
artigos 15 e 16, as opcOes de compra de energia elétrica por parte dos consumidores
livres. Destaca-se ainda a determinacdo, expressa na Lei, do livre acesso aos sistemas de

transmisséo e distribuicgéo.
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Em 1996 o Ministério de Minas e Energia coordenou e implantou o Projeto de
Reestruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro (Projeto RESEB), trabalho a ser
desenvolvido por um consorcio de consultores liderados pela empresa britanica Coopers
& Lybrand. Posteriormente, o Projeto RESEB indicaria a necessidade de preparacao de
um documento consolidado que estabelecesse os procedimentos de distribuicdo do setor
elétrico nacional, o que constituiria na recomendacgdo para a elabora¢do do PRODIST
(MME, 1996).

Também em 1996 foi sancionado outro ato legal de relevancia, desta vez responsével
pela criacdo do novo 6rgao regulador do setor de energia elétrica: a ANEEL. A Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, instituia ANEEL, definindo-a como autarquia sob
regime especial, vinculada ao MME, com sede e foro no Distrito Federal, com a
finalidade de regular e fiscalizar a producdo, transmisséo distribuicdo e comercializagéo
de energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal.

A ANEEL seria efetivamente constituida em 1997, com a publicacdo do Decreto 2.335,
de 6 de outubro de 1997, e com a Portaria MME n° 349, de 28 de novembro de 1997. O
Decreto estabelece as diretrizes da ANEEL, suas atribuicGes e estrutura basica, bem
como o principio da descentralizacdo que permite a agéncia reguladora estender sua
acao aos mais diversos pontos do Brasil. Ja a Portaria do MME aprova o Regimento
Interno da Autarquia. Assim, ficava extinto o DNAEE, cujas atribuigdes foram
transferidas a ANEEL.

A Agéncia foi criada com a missdo de proporcionar condi¢cdes favoraveis para que o
mercado de energia elétrica se desenvolva com equilibrio entre os agentes e em
beneficio da sociedade. Além das funcdes de fiscalizacdo e regulagdo, a ANEEL deve
mediar os conflitos de interesses entre 0s agentes do setor elétrico e entre estes e 0s
consumidores; atender as reclamagOes das partes; conceder, permitir e
autorizar instalacOes e servigos de energia; garantir tarifas justas; zelar pela qualidade
do servico; exigir investimentos; estimular a competicao entre os operadores e assegurar

a universalizagdo dos servigos.

Também em 1997 foi criada a Eletrobrads Termonuclear S.A. - Eletronuclear, empresa

que passou a ser a responsavel pelos projetos das usinas termonucleares brasileiras. O
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Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE foi instituido pela Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, assumindo a atribuicdo de formular e propor ao presidente da

Republica as diretrizes da politica energética brasileira.

No ano seguinte seria constituido o Mercado Atacadista de Energia Elétrica - MAE,
sendo legalmente autorizado como pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, submetido a autorizacdo, regulamentacéo e fiscalizacdo da ANEEL. O 6rgao
foi criado com finalidade principal de viabilizar as transacGes de compra e venda de

energia elétrica nos sistemas interligados.

Igualmente em 1998 foram estabelecidas as regras de organizacdo do Operador
Nacional do Sistema Elétrico - ONS, para substituir o Grupo Coordenador para
Operacéo Interligada - GCOI. Com isso, as atividades de coordenacdo e controle da
operacdo da geracdo e da transmissdo de energia elétrica, integrantes do Sistema
Interligado Nacional - SIN, serdo executadas pelo ONS, pessoa juridica de direito

privado, sem fins lucrativos, também fiscalizado e regulado pela ANEEL.

Em 1999 entrava em operagéo a primeira etapa da Interligagédo Norte-Sul, representando
um passo essencial para a integracdo elétrica do pais. Ja no ano de 2000 comecou a
operar a usina hidrelétrica Ita (capacidade atual de 1.450 MW), na divisa do Rio Grande
do Sul com Santa Catarina (ONS, 2009).

Também em 2000, a interligacdo de 1.000 MW de energia em Garabi da Argentina
utilizou novas linhas e uniu subestacbes argentinas e brasileiras. Assim, nesse ano
entrou em operacdo a primeira linha transmissdo em 500 kV da interconexdo entre
esses paises por meio da subestacdo conversora de freqiiéncia (50/60 Hz) de Garabi I,
no municipio de Garruchos - RS. Ja em 2002, o projeto foi concluido com a entrada em
operacdo da segunda interconexdo, estacdo Garabi Il e a segunda linha de 500 kV
com 1.100 MW.

Ainda em 2001 o Brasil sofreu sua maior crise de energia elétrica, influenciada pelo

mau planejamento realizado no pais na década de 90 e acentuada pelas condi¢Ges

hidrolégicas desfavoraveis verificadas nas regides nordeste e sudeste. Com a escassez

29



de chuva, o nivel de agua dos reservatdrios das hidrelétricas atingiu niveis alarmantes e

0 pais se viu obrigado a criar meios para racionar energia.

No ambito da crise energética, o governo brasileiro instituiu a Camara de Gestdo da
Crise de Energia Elétrica - GCE, com o0 objetivo de recomendar e implementar a¢des de
carater emergencial visando compatibilizar a oferta e demanda por energia elétrica no
pais. Ainda no ambito da crise, 0 governo criou a empresa Comercializadora Brasileira

de Energia Emergencial — CBEE para realizar a contratacao das térmicas emergenciais.

A regido sul ndo entrou no programa de racionamento que se extinguiu ap6s cerca de
um ano. A Figura 2.10 mostra uma charge sobre a conjuntura de deficiéncia energética

que ficou conhecida popularmente como “apagdo”.

A ESPERANGA
€ A ULTimA

BRASILEIROS, DESLIGARAM A
HA uUmA LUz Luz po TUNEL!

ELA MORREU! ESTAVA O QUE EU DIGO PARA
SUBEEVIVENDO . ORAGAS TRANQUILIZAR © Povo 7!
A APARELHOS ELETRICOS!

SEM ELES, NARo RESISTIV!

www.carhmlsta.com.

Figura 2.10 - Charge sobre a crise energética ocorrida no Brasil em 2001 (Rett, 2001).

Em 2002 entrou em operagdo Usina Hidrelétrica Machadinho, localizada na regido sul
do pais, totalizando o total de 1.140 MW. Ainda em 2002 foi extinta a GCE, substituida
pela Camara de Gestao do Setor Elétrico - CGSE, vinculada ao CNPE, sendo incumbida

de sugerir ao CNPE diretrizes para a elaboracdo da politica do setor de energia elétrica.
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O Governo Federal introduziu em 2003 o programa Luz Para Todos, com vistas a
disponibilizar, até 2008, energia elétrica aos 12 milhdes de brasileiros que ndo possuiam

aCesso ao servigo.

O modelo do setor elétrico vigente nos dias atuais tem suas diretrizes basicas definidas
no documento ‘“Proposta do Modelo Institucional do Setor Elétrico”, aprovado pela
Resolucao n°. 005, de 21 de julho de 2003, do Conselho Nacional de Politica Energética
— CNPE. O documento ¢ decorréncia das atividades de um Grupo de Trabalho, criado
em 2003 pelo MME, com o objetivo de assessorar o Ministério na formulagdo de um

modelo para realizar, a época, a reforma institucional.

Assim, o0 ano de 2004 ¢ caracterizado pela criacdo um novo modelo setor elétrico, que
foi aprovado pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva com a promulgacéo das Leis n°
10.847 e n° 10.848, ambas de 15 de marco de 2004, além da publicacdo do Decreto n°
5.163/2004.

A Lei n° 10.847/2004 autoriza a criacdo da Empresa de Pesquisa Energética — EPE para
prestar servigcos na area de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do
setor energético, tais como energia elétrica, petroleo e gas natural e seus derivados,

carvao mineral, fontes energéticas renovaveis e eficiéncia energética.

Ja a Lei n° 10.848/2004 estabeleceu novas regras de comercializacdo de energia elétrica
entre concessionarios, permissionarios e autorizados de servicos e instalacdes de energia
elétrica, bem como destes com seus consumidores. Diante disso, a Lei definiu as
disposicdes relativas as condi¢Ges gerais e processos de contratacdo regulada e
contratacdo livre, instituiu a convencdo de comercializacdo e estabeleceu regras e

procedimentos.

Assim, em relacdo a comercializacdo de energia, foram instituidos dois ambientes para
celebracdo de contratos de compra e venda de energia: 0 Ambiente de Contratacédo
Regulada (ACR), do qual participam Agentes de Geracao e de Distribuicdo de energia;
e 0 Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), do qual participam Agentes de Geracéo,

Comercializadores, Importadores e Exportadores de energia e Consumidores Livres.
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O modelo ainda determina a compra de energia elétrica pelas distribuidoras no ambiente
regulado por meio de leildes — observado o critério de menor tarifa, objetivando a
reducdo do custo de aquisicdo da energia elétrica a ser repassada para a tarifa dos
consumidores cativos. Outra previsao instituida refere-se a exigéncia de contratacdo de
totalidade do mercado por parte das distribuidoras e das necessidades da por parte dos

consumidores livres.

O novo modelo definiu a oferta de menor tarifa como critério para participacdo nas
licitagdes de empreendimentos, estabeleceu contratos de venda de energia de longo
prazo e condicionou a licitacdo dos projetos de geracdo as licencas ambientais prévias.
Definiu ainda nova metodologia de calculo do lastro para venda de geracao, contratacao
de usinas hidrelétricas e termelétricas em proporcdes que assegurem melhor equilibrio
entre garantia e custo de suprimento, bem como o monitoramento permanente da
continuidade e da seguranca de suprimento, visando detectar desequilibrios conjunturais

entre oferta e demanda.

No ambito desta nova legislacdo também ocorreram mudancas de cunho institucional.
Além da j& comentada criacdo de uma entidade responsavel pelo planejamento do setor
elétrico em longo prazo (EPE), foi criado o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico
— CMSE, instituicdo com a funcdo de analisar permanentemente a seguranca do

suprimento de energia elétrica.

Outra providéncia instaurada no novo modelo refere-se a extingdo do MAE e
conseqiente criacdo da Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE, que assumia as
funcdes do antigo 6rgdo. Além disso, a ELETROBRAS e suas controladas foram
retiradas do Programa Nacional de Desestatizagdo - PND e a ELETROSUL foi

autorizada a retomar a atividade de geragéo.

No ano de 2006, a EPE publicou o Plano Decenal de Expansdo de Energia Elétrica —
PDEE 2006-2015, documento considerado como marco da retomada brasileira do
planejamento do setor de energia elétrica. O PDEE, que deve ser atualizado anualmente,
é responsavel pela proposicdo de sinalizagdes, diretrizes e recomendacfes para a
ampliacdo dos segmentos de geracdo e transmissdo, com vistas a expansao da oferta,

com bases técnica, econdmica e ambiental.
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Em 2007, iniciou-se o segundo ciclo de revisdo tarifaria periédica das concessionarias

de distribuicdo de energia elétrica, que sera realizado no periodo de 2007 a 2010.

Em 2008, os leildes para construgdo dos aproveitamentos hidrelétricos de Santo Antonio
e Jirau, em Roraima, marcam o inicio do Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira, um
projeto que visa garantir energia elétrica para o atendimento do mercado brasileiro a
partir da década de 2010. Estas usinas sdo consideradas de vital importancia no

Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC instituido pelo do Governo Federal.

Conforme sera apresentado em secdo posterior, ap0os diversas etapas de elaboracdo, em
fevereiro de 2008, o PRODIST foi submetido ao processo de Audiéncia Publica. Ao
final desse ano, apds a analise de contribuicBes, a Diretoria Colegiada da Agéncia
deliberou pela aprovacéo da primeira verséo dos Procedimentos (ANEEL, 2008a).

Diante do exposto, conclui-se que nos ultimos anos, o setor elétrico brasileiro passou
por diferentes etapas e sofreu significativas mudancas até chegar ao modelo vigente. A
Tabela 2.1 apresenta um compéndio das principais alteragdes entre os modelos, que
acabaram por resultar em transformacdes nas atividades de alguns agentes e instituicdes

do setor elétrico.

33



Tabela 2.1 - Mudangas no Setor Elétrico Brasileiro (CCEE, 2009 — adaptado).

Antigo Modelo

Modelo de Livre Mercado

Novo Modelo

(até 1995) (1995 a 2003) (a partir de 2004)
Financiamento através de recursos Financiamento através de recursos Financiamento através de recursos
publicos publicos e privados publicos e privados

Empresas verticalizadas

Empresas divididas por segmentos:
geracdo, transmissao, distribuicdo e
comercializacdo

Empresas divididas por segmentos:
geracdo, transmissao, distribuicao,
comercializacdo, importacdo e
exportacéo

Empresas predominantemente

Abertura e énfase na privatizacéo

Convivéncia entre Empresas Estatais

Estatais das Empresas e Privadas
Monopélios - Competicao Competicdo na geracéao e Competicdo na geracao e
inexistente comercializagdo comercializagdo

Consumidores Cativos

Consumidores Livres e Cativos

Consumidores Livres e Cativos

Tarifas reguladas em todos 0s
segmentos

Precos livremente negociados na
geracgdo e comercializagéo

No ambiente livre: Pregos
livremente negociados na geragao e
comercializag&o.

No ambiente regulado: leildo e
licitaclo pela menor tarifa

Mercado Regulado

Mercado Livre

Convivéncia entre Mercados Livre e
Regulado

Planejamento Determinativo - Grupo
Coordenador do Planejamento dos
Sistemas Elétricos (GCPS)

Planejamento Indicativo pelo
Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE)

Planejamento pela Empresa de
Pesquisa Energética (EPE)

Contrata¢do: 100% do Mercado

Contratacdo: 85% do mercado (até
agosto/2003) e 95% mercado (até
dez./2004)

Contratacdo: 100% do mercado mais
reserva

Sobras/déficits do balanco
energeético rateados entre
compradores

Sobras/déficits do balanco
energético liquidados no MAE

Sobras/déficits do balanco
energético liquidados na CCEE.
Mecanismo de Compensagéo de

Sobras e Déficits (MCSD) para as
Distribuidoras

2.2.5 Cronologia: os fatos dispostos em uma linha do tempo

A sequir, os fatos histéricos citados anteriormente sdo dispostos cronologicamente em

uma linha do tempo. O objetivo é facilitar a visualizacdo dos eventos, de forma que

ocorra rapida identificacdo com a época de ocorréncia. Assim, as Tabelas 2.2, 2.3, 2.4 e

2.5 apresentam esquematicos com historico do setor elétrico nacional.
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Tabela 2.2 — Esquematico com histérico do setor elétrico nacional entre 1879 e 1930.

1879-

1930

Thomas Edison: primeira demonstragéo
publica do funcionamento de Idmpadas
elétricas na Estagdo da Estrada de Ferro
Central do Brasil.

Instalagao da primeira iluminagéo
externa publica do pais, Rio de
Janeiro — RJ.

Servigo municipal de iluminagéo de
Campos — RJ: o primeiro da América
do Sul.

Usina Ribeirdo do Inferno, Diamantina
- MG: a primeira hidrelétrica do Brasil.

Usina Hidrelétrica no Rio Turvo,
Vigosa — MG.

Servigo municipal de energia elétrica
de Porto Alegre - RS.

Hidrelétrica de Marmelos, Juiz de Fora —
MG: primeira usina de porte mais
significativo da América Latina.

Primeira linha permanente de bondes
elétricos, Rio de Janeiro — RJ.

Capitalistas estrangeiros no pais:
empresa Sao Paulo Railway, Light and
Power.

Lei n° 1.145/1903: aspectos sobre a
concessao e o aproveitamento da
energia hidraulica.

Distribuicdo de energia elétrica é
“monopdlio de fato™: a visao
econdmica racional de Rui Barbosa.

Criada em Toronto (Canada) a Rio de
Janeiro Tramway, Light and Power.

Inicio das atividades da American and
Foreign Power Company (AMFORP),
filial da Bond and Share Co.

Companhia Paulista de Forga e Luz -
CPFL.
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Instituto Eletrotécnico e Mecanico de
Itajuba — IEMI, décima escola de
engenharia do Brasil.

Usina Hidrelétrica Delmiro Gouveia no
Rio S&o Francisco: primeira do
Nordeste.

General Eletric, Rio de Janeiro — RJ:
primeira fabrica de lampadas do Brasil.




Tabela 2.3 — Esquematico com histérico do setor elétrico nacional entre 1931 e 1960.

1931-

1960

Criado o Departamento Nacional de
Produc&o Mineral - DNPM, que incluia
uma Diretoria de Aguas.

Decreto n° 24.643/1934: Codigo de
Aguas.

Primeiro trecho eletrificado da Estrada
de Ferro Central do Brasil.

Conselho Nacional de Aguas e
Energia Elétrica - CNAEE.

Regulamentagédo da condi¢do das
usinas termelétricas do pais.

Companhia Hidro Elétrica do Sao
Francisco — CHESF: primeira empresa de
eletricidade federal.

Interligacdo dos sistemas da Light no
Rio de Janeiro e S&o Paulo por meio
de linha de 230 kV.

Centrais Elétricas de Minas Gerais —
CEMIG, atualmente denominada
Companhia Energética de Minas

Gerais S/A.

Espirito Santo Centrais Elétricas S.A.
(ESCELSA).

Companhia Paranaense de Energia
Elétrica - COPEL.

Criago do Fundo Federal de
Eletrificagéo e do Imposto Unico sobre
Energia Elétrica - IUEE.

Entrada em operagdo a Usina Hidrelétrica
Paulo Afonso | - CHESF.

Centrais Elétricas de Santa Catarina
S.A. - CELESC.

Centrais Elétricas de Goias S.A. —
CELG.

Decreto n®41.019/1957:
regulamentagéo dos servigos de
energia elétrica.

Central Elétrica de Furnas S.A.
posteriormente denominada Furnas
Centrais Elétricas S.A. - FURNAS.

Companhia Energética do Maranhao —
CEMAR.

Companhia de Eletricidade do Estado da
Bahia — COELBA

Criag&o de Brasilia - atual capital federal -
e instituicdo do Ministério das Minas e
Energia - MME.
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Companhia de Eletricidade do Amapa
- CEA.

Centrais Elétricas Matogrossenses
S.A. - CEMAT.




Tabela 2.4 — Esquematico com histérico do setor elétrico nacional entre 1961 e 1989.

1961-

1989

Instalacdo oficial das Centrais Elétricas
Brasileiras - ELETROBRAS.

Entrada em operagao da usina hidrelétrica
de Trés Marias, pertencente a Cemig

Entrada em operacéo, na cidade de

Passos - MG, da maior usina do Brasil

na época de sua construgéo: Usina
hidrelétrica de Furnas

Inicio de operagao da Usina
Termelétrica Jorge Lacerda |, que
atualmente integra 0 maior complexo
termelétrico a carvao vapor do pais.

A Divis&o de Aguas do Departamento
Nacional da Produgdo Mineral é
transformada no Departamento
Nacional de Aguas e Energia - DNAE.

Nacionalizagao: aquisigao, pelo
governo federal, dos ativos das
empresas do Grupo AMFORP.

0 nome DNAE foi alterado para
Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica — DNAEE.
Usina Termelétrica Santa Cruz, de
FURNAS.

Centrais Elétricas do sul do Brasil —
ELETROSUL.

Comité Coordenador de Operagéo
Interligada — CCOI.

Centras Elétricas do Norte do Brasil -
ELETRONORTE.

Em substituigdo ao CCOI, foram
instituidos os Grupos Coordenadores
para Operagdo Interligada — GCOI.

Foram criados o Comité Coordenador

da Operagéo Norte/Nordeste — CCON

e 0 Comité de Distribuicdo da Regido
Sul-Sudeste — CODI.

Usina Salto Osério, primeiro
aproveitamento hidrelétrico do Rio Iguagu.

Entrada em operagao no Rio Parana o
complexo llha Solteira — Jupia.

Apos aproximadamente 80 anos sob
controle estrangeiro, a Light Servigos
de Eletricidade S.A foi nacionalizada.

Entrada em operagéo a Usina
Hidrelétrica Sobradinho,
aproveitamento do Rio S&o Francisco.

Inaugurag&o oficial da maior
hidrelétrica do mundo: Usina
Hidrelétrica Itaipu Binacional (a
produgdo de energia s6 ocorreu em
maio de 1984).

A Usina Hidrelétrica Tucurui, da
ELETRONORTE, entrou em operagéo
e foi a primeira hidrelétrica de grande

porte construida na Amazénia.

Inicio de operagdo a Usina Termonuclear
Angra |, primeira usina nuclear do Brasil

Comeco da operagao do sistema
interligado Sul-Sudeste, o mais
extenso da América do Sul.

A ELETROBRAS inaugurou em
Brasilia o Centro Nacional de
Operagao dos Sistemas — CNOS.
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Tabela 2.5 — Esquematico com histérico do setor elétrico nacional entre 1990 e 2008.

1990-

2008

Criag&o do Programa Nacional de
Desestatizagdo — PND, por meio da Lei n°
8.031/1990.

Estabelecimento da Desequalizagéo
Tarifaria, por meio da Lei n°
8.631/1993.

As empresas controladas pela
Eletrobras foram incluidas no
Programa Nacional de Desestatizagao.

Realizag&o do leildo de privatizagdo da
ESCELSA, inaugurando nova fase do
setor de elétrico brasileiro.

Lei n°8.987/1995 (Lei de Concesséo
dos Servigos Publicos) e Lei n°
9.074/1995 (normas para as
concessdes e permissdes de servicos
publicos, com destaque para energia
elétrica).

Implantag&o do Projeto de
Reestruturagéo do Setor Elétrico

Brasileiro (Projeto RESEB),
coordenado pelo Ministério de Minas e
Energia.

Criagdo da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, por meio da
Lei n®9.427/1996.

Eletrobras Termonuclear S.A. -
ELETRONUCLEAR.

Conselho Nacional de Politica Energética
- CNPE.

Mercado Atacadista de Energia
Elétrica — MAE.

Sistema Elétrico - ONS, em
substituicdo ao GCOI

Organizag&o do Operador Nacional do

Inicio da operagao da Interligagéo
Norte-Sul.

Interligagdo com a Argentina em
Garabi, de 1.100 MW.

Conjuntura de deficiéncia energética
no Brasil, popularmente conhecida
como “apagdo’, e conseqtiente
criagdo da Camara de Gestdo da
Crise de Energia Elétrica - GCE e da
Comercializadora Brasileira de
Energia Emergencial — CBEE.

Entrada em operagao da Usina
Hidrelétrica Machadinho.

Extingdo da GCE, substituida pela
Camara de Gestdo do Setor Elétrico —
CGSE

O Governo Federal introduziu
Programa Luz Para Todos.

Criagdo do novo modelo setor elétrico
e instituicdo da Empresa de Pesquisa
Energética — EPE e por meio da
promulgagao das Leis n° 10.847/2004
e n®10.848/2004.

A EPE publicou o Plano Decenal de
Expanséo de Energia Elétrica - PDEE
2006-2015, marco da retomada
brasileira do planejamento do setor de
energia elétrica

Inicio do segundo ciclo de revisdo
tarifaria periodica das concessionarias
de distribui¢do de energia elétrica.

Leildes para construgdo dos
aproveitamentos hidrelétricos de Santo
Antonio e Jirau, constituintes do Complexo
Hidrelétrico do Rio Madeira.

O PRODIST é submetido ao debate
coma sociedade: Audiéncia Publica
014/2008.

A primeira versao do PRODIST é
aprovada pela Resolugao Normativa
n° 345/2008.
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2.3 O ATUAL AMBIENTE INSTITUCIONAL

O novo modelo do setor elétrico brasileiro estabeleceu a existéncia de novas instituicdes e
alterou as atribuic6es de algumas instituicdes ja existentes. Conforme ja comentado, o atual
modelo brasileiro tem suas diretrizes béasicas definidas no documento Proposta do Modelo
Institucional do Setor Elétrico, aprovado pela Resolugdo n° 005, de 21 de julho de 2003, do
Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE. O documento é decorréncia das
atividades de um Grupo de Trabalho, criado em 2003 pelo MME, com o objetivo de
assessorar o Ministério na formulacdo de um modelo para realizar, a época, a reforma

institucional do setor elétrico.

Entre as diretrizes adotadas na Proposta do Modelo Institucional do Setor Elétrico destaca-
se a “prevaléncia do Conceito de Servico Publico para a produgdo e distribuicdo de energia
elétrica aos consumidores cativos; modicidade tarifaria; restauracdo do planejamento da
expansdo do sistema; transparéncia no processo de licitacdo permitindo a contestacédo
publica, por técnica e preco, das obras a serem licitadas; mitigacdo dos riscos sistémicos;
manter a operacdo coordenada e centralizada necessaria e inerente ao sistema hidrotérmico
brasileiro; universalizagdo do acesso e do uso dos servicos de eletricidade; e modificacdo
no processo de licitacdo da concessao do servico publico de geracdo priorizando a menor

tarifa.

Desse modo, as principais entidades do setor elétrico brasileiro e suas atribuicdes basicas
encontram-se descritas a seguir. Para algumas instituicdes, parte da descri¢do que sera feita
neste item ja foi realizada anteriormente na apresentacdo do histérico. Por fim, além das
principais instituicdes que compde o setor, é apresentado um breve resumo sobre 0s agentes

setoriais que compdem o atual modelo brasileiro.

2.3.1 Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE (Lei n°® 9.478/1997)

O CNPE é um drgdo interministerial de assessoramento a Presidéncia da Republica, tendo
como principais atribuicdes formular politicas e diretrizes de energia e assegurar 0

suprimento de insumos energéticos as areas mais remotas ou de dificil acesso pais. E
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também responsavel por revisar periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as
diversas regides do pais, estabelecer diretrizes para programas especificos, além de
estabelecer diretrizes para a importagio e exportacio de petroleo e gas natural. E 6rgéo

interministerial presidido pelo Ministro de Minas e Energia.

Assim, cabe ao CNPE a formulacdo de politicas e diretrizes de energia destinadas a
promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais; assegurar, em fungéo
das caracteristicas regionais, o suprimento de insumos energéticos as areas mais remotas ou
de dificil acesso do Pais, submetendo as medidas especificas ao Congresso Nacional,

quando implicarem criacdo de subsidios;

Ainda sdo atribuicdes rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas
regibes do Pais, considerando as fontes convencionais e alternativas e as tecnologias
disponiveis; estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gas
natural, do &lcool, de outras biomassas, do carvdo e da energia termonuclear; estabelecer
diretrizes para a importacdo e exportacdo, de maneira a atender as necessidades de consumo
interno de petroleo e seu derivados, gas natural e condensado, e assegurar o0 adequado
funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e o cumprimento do

Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis.

2.3.2 Ministério de Minas e Energia — MME (Lei n° 3.782/1960)

O MME é o 6rgdo do Poder Executivo nacional responsavel pela conducdo das politicas
energéticas do Brasil. Suas principais obrigacdes incluem a formulagdo e implementacéo de
politicas, colocando em prética as acOes do governo federal no ambito da politica
energética. O Ministério € responsavel por estabelecer o planejamento do setor energético
nacional, monitorar a seguranca do suprimento do setor elétrico brasileiro e definir acfes
preventivas para restauracdo da seguranca de suprimento no caso de desequilibrios
conjunturais entre oferta e demanda de energia. A estrutura organizacional do MME é

ilustrada na Figura 2.11.
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Conforme comentado, o Ministério foi criado em 1960, pela Lei n° 3.782/1960.
Anteriormente a essa data, 0s assuntos de minas e energia eram de competéncia do
Ministério da Agricultura. Em 1990, a Lei n° 8.028/1990 extinguiu 0 MME e transferiu
suas atribuicbes ao Ministério da Infra-Estrutura, criado pela mesma Lei, que também
passou a ser responsavel pelos setores de transportes e comunicacdes. O Ministério de

Minas e Energia voltou a ser criado em 1992, por meio da Lei n° 8.422/1992.

Em 2003, a Lei n° 10.683/2003 definiu como competéncias do MME as areas de geologia,
recursos minerais e energéticos; aproveitamento da energia hidraulica; mineracdo e
metalurgia; petréleo, combustivel e energia, incluindo a nuclear. A estrutura do MME foi
regulamentada pelo decreto n° 5.267, de 9 de dezembro de 2004, que criou as secretarias de
Planejamento e Desenvolvimento Energético; de Energia Elétrica; de Petroleo, Gas Natural

e Combustiveis Renovaveis; e Geologia, Mineracdo e Transformacao Mineral.

Ministro

Secretaria Gabinete
Execuliva do Ministo
Assessora
Especiel de Consultoria
Gestao Juridica
Estrabégica
Subsecretaria

de
Planejamento,
Orcamento e
Administracao

Assessoria
Econdniica

Secretaria de
Planejamento
e
Desenvolvimento
Energético

Secretaria de
Enargia ElétHica

Secretaria de
Petrileo,
Gas Matural
(=]
Combustiveis
Renovaveis

Secretaria de
Geologia,
Mineracio e
Transformacio
Mineral

L1 L

Figura 2.11 - Estrutura organizacional do Ministério de Minas e Energia (MME, 2009 - adaptado).
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Conforme Figura 2.12, entre as autarquias vinculadas ao Ministério estdo a ANEEL,
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, o Departamento
Nacional de Produgdo Mineral - DNPM. Ademais, ainda vinculam-se ao MME sociedades

de economia mista (Eletrobras e a Petrobras) e empresas publicas.

MME

S G U S—

Autarquias Sociedade de Empresas Piablicas
Economia Mista

= Departamentoe Macional = Companhia de Pesquisa
de Producio Mineral - = Petriles Brasileiro 5.A. de Recursos Minerais -
DrPh - PETROEBRAS CPRM

= Agéncia Macional de s Comercializagio
Energia Elétyica - » Centrais Elétrvicos Brasileira de Energia
AMEEL Brasileiros 5.A. - Emergencial - CBEE

= Agéncia Macional do ELETROBRAS * Empresa de Pesquisa
Petrileo - ANP Energética - EPE

Figura 2.12 - Institui¢Bes vinculadas ao Ministério de Minas e Energia (MME, 2009 - adaptado).

2.3.3 Empresa de Pesquisa Energética — EPE (Lei n°® 10.847/04)

Empresa publica federal dotada de personalidade juridica de direito privado e vinculada ao
MME, a EPE tem por finalidade prestar servigos na area de estudos e pesquisas destinadas
a subsidiar o planejamento do setor energético, tais como energia elétrica, petroleo e gas
natural e seus derivados, carvdo mineral, fontes energéticas renovaveis e eficiéncia

energética, dentre outras.

A EPE foi instituida pela Lei n°® 10.847/04 e criada pelo Decreto n° 5.184/04. Suas
principais atribuicdes incluem a realizagdo de estudos e projecdes da matriz energética
brasileira, elaboracdo e publicacdo do balanco energético nacional, identificacdo e
quantificacdo dos potenciais de recursos energeéticos, participacdo das articulac@es relativas
ao aproveitamento energético de rios compartilhados com paises limitrofes e realizacéo de

estudos para a determinacdo dos aproveitamentos 6timos dos potenciais hidraulicos.
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Também sdo funcbes da EPE obter a licenca prévia ambiental e a declaragdo de
disponibilidade hidrica necessarias as licitagdes envolvendo empreendimentos de geracao
hidrelétrica e de transmissdo de energia elétrica e elaborar estudos necessarios para o
desenvolvimento dos planos de expansdo da geracédo e transmissao de curto, médio e longo
prazos. Os estudos de gerenciamento da relacdo reserva e producdo de hidrocarbonetos no
Brasil - visando a auto-suficiéncia sustentavel - devem ser promovidos pela EPE, que ainda
deve promover estudos de mercado visando definir cenérios de demanda e oferta de
petréleo, seus derivados e produtos petroquimicos. A EPE ainda deve elaborar estudos

relativos ao plano diretor para o desenvolvimento da industria de gas natural no Brasil;

Cabe ainda a EPE desenvolver estudos de impacto social, viabilidade técnico-econdmica e
socioambiental para os empreendimentos de energia elétrica e de fontes renovaveis, além
de promover estudos e produzir informacGes para subsidiar planos e programas de
desenvolvimento energético ambientalmente sustentavel, inclusive, de eficiéncia
energética. Por fim, destaca-se também como atribui¢do da EPE a viabilizacdo de estudos
voltados para programas de apoio para a modernizacdo e capacitacdo da industria nacional,
visando maximizar a participacdo desta no esforco de fornecimento dos bens e

equipamentos necessarios para a expansao do setor energético.

Os estudos e pesquisas desenvolvidos pela EPE subsidiardo a formulacédo, o planejamento e
a implementacdo de acBes do Ministério de Minas e Energia, no ambito da politica
energética nacional. A EPE é administrada por um Conselho de Administracdo, com
funcdes deliberativas, por uma Diretoria Executiva, por um Conselho Fiscal e ainda por um
Conselho Consultivo. A Diretoria Executiva é constituida de um Presidente e quatro

Diretores.

2.3.4 Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE (Lei n° 10.848/2004)

Constituido no ambito do MME e sob sua coordenacdo direta, 0 CMSE tem a funcao de
acompanhar e avaliar permanentemente a continuidade e a seguranga do suprimento eletro-
energeético em todo o territorio nacional. De acordo com o decreto 5.175, de 9 de agosto de

2004, o CMSE sera presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia e tera na
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composicao quatro representantes do Ministério de Minas e Energia, além dos titulares da
ANEEL, ANP, CCEE, EPE e ONS.

Suas principais atribuicdes incluem: acompanhar o desenvolvimento das atividades de
geracdo, transmissao, distribuicdo, comercializagdo, importacdo e exportacdo de energia
elétrica, gas natural e petréleo e seus derivados; avaliar as condi¢des de abastecimento e de
atendimento; realizar periodicamente a analise integrada de seguranga de abastecimento e
de atendimento; identificar dificuldades e obstaculos que afetem a regularidade e a
seguranca de abastecimento e expansdo do setor e elaborar propostas para ajustes e acdes
preventivas que possam restaurar a seguranga no abastecimento e no atendimento

eletroenergético.

Ainda como atribuicdo, cabe ao CMSE elaborar propostas de ajustes, solucdes e
recomendacdes de acdes preventivas ou saneadoras, visando a manutencdo ou restauracao
da seguranca no abastecimento e no atendimento eletroenergético, encaminhando-as,

quando for o caso, ao Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE.

2.3.5 Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL (Lei n°9.427/1996)

A ANEEL ¢é uma autarquia sob regime especial e foi instituida pela Lei n® 9.427/96 e
constituida pelo Decreto n® 2.335/97. A Agéncia é vinculada ao Ministério de Minas e
Energia, tem por finalidade regular e fiscalizar a produgédo, transmissao, distribuicdo e
comercializacdo de energia elétrica, de acordo com a legislacdo especifica e em
conformidade com as diretrizes do governo federal. E o 6rgéo responsavel pela elaboragéo,

aplicacdo e atualizacdo do PRODIST.

Entre as fungdes legalmente atribuidas a Agéncia, destacam-se 0s seguintes itens:

e Implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a exploracdo da
energia elétrica e o aproveitamento dos potenciais hidraulicos, expedindo os atos

regulamentares necessarios;
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Promover, mediante delegacdo, com base no plano de outorgas e diretrizes
aprovadas pelo Poder Concedente, os procedimentos licitatérios para a contratacéo
de concessionérias e permissionarias de servico publico para producédo, transmissdo
e distribuicdo de energia elétrica e para a outorga de concessdo para aproveitamento
de potenciais hidraulicos;

Gerir 0os contratos de concessdo ou de permissdo de servigos publicos de energia
elétrica, de concessdo de uso de bem publico, bem como fiscalizar, diretamente ou
mediante convénios com Orgdos estaduais, as concessdes, as permissdes e a
prestacdo dos servicos de energia elétrica;

Dirimir, no ambito administrativo, as divergéncias entre concessionarias,
permissionarias, autorizadas, produtores independentes e autoprodutores, bem como
entre esses agentes e seus consumidores;

Articular com o ANP os critérios para fixacdo dos precos de transporte desses
combustiveis, quando destinados a geracdo de energia elétrica, e para arbitramento
de seus valores, nos casos de negociacdo frustrada entre os agentes envolvidos;
Estabelecer, com vistas a propiciar concorréncia efetiva entre 0s agentes e a impedir
a concentracao econémica nos servicos e atividades de energia elétrica, restricGes,
limites ou condi¢cdes para empresas, grupos empresariais e acionistas, quanto a
obtencdo e transferéncia de concessdes, permissdes e autorizacdes, a concentracdo
societaria e a realizacdo de negocios entre si;

Zelar pelo cumprimento da legislagdo de defesa da concorréncia, monitorando e
acompanhando as praticas de mercado dos agentes do setor de energia elétrica;
Fixar as multas administrativas a serem impostas aos concessionarios,
permissionarios e autorizados de instalagdes e servigos de energia elétrica;
Estabelecer tarifas para o0 suprimento de energia elétrica realizado as
concessionarias e permissionarias de distribuicdo e definir as tarifas de uso dos
sistemas de transmissao e distribuicdo;

Estabelecer, para cumprimento por parte de cada concessiondria e permissionaria de
servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, as metas a serem periodicamente

alcancadas, visando a universaliza¢do do uso da energia elétrica;
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e Efetuar o controle prévio e posterior de atos e negdcios juridicos a serem celebrados
entre concessionarias, permissionarias, autorizadas e seus controladores, suas
sociedades controladas ou coligadas e outras sociedades controladas ou coligadas de
controlador comum, impondo-lhes restricdes a mdtua constituicdo de direitos e
obrigacOes, especialmente comerciais e, no limite, a abstencdo do préprio ato ou
contrato;

e Aprovar as regras e os procedimentos de comercializacdo de energia elétrica,
contratada de formas regulada e livre;

e Promover processos licitatérios para atendimento as necessidades do mercado e
homologar as receitas dos agentes de geracdao na contratacdo regulada e as tarifas a
serem pagas pelas concessionarias, permissionarias ou autorizadas de distribuicdo
de energia elétrica;

e Estabelecer mecanismos de regulacdo e fiscalizacdo para garantir o atendimento a
totalidade do mercado de cada agente de distribuicdo e de comercializacdo de

energia elétrica, bem como a carga dos consumidores livres;

Destaca-se que atividades complementares de regulacdo, controle e fiscalizacdo dos
servicos e instalacdes de energia elétrica poderdo ser descentralizadas para os estados e 0
Distrito Federal, mediante convénio de cooperacdo. A descentralizacdo citada abrange 0s
servicos e instalacGes de energia elétrica prestados e situados no territério da respectiva

unidade federativa, exceto o servicos de geracdo e transmissao integrantes do SIN.

As receitas da ANEEL séo definidas na Lei que a instituiu e basicamente se constituem em
recursos oriundos da cobranca da Taxa de Fiscalizacdo de Servicos de Energia Elétrica —
TFSEE. Ainda sdo definidos como receitas os recursos ordinarios do Tesouro Nacional
consignados no Orcamento Fiscal da Unido, recursos da venda de publicacdes, material
técnico, dados e informacdes e também rendimentos de operacdes financeiras que realizar.

Em regime de colegiado, A ANEEL é dirigida por um Diretor-Geral e quatro Diretores, que
sdo nomeados pelo Presidente da Republica para cumprir mandatos ndo coincidentes de
quatro anos. A nomeacdo dos membros da Diretoria depende de prévia aprovacdo do

Senado Federal.
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A ANEEL é composta pela Diretoria, Procuradoria-Geral, Superintendéncias de Processos
Organizacionais e pela Auditoria Interna. Ademais, & Diretoria estdo vinculadas a

Secretaria-Geral, 0 Gabinete do Diretor-Geral e a Assessoria de Comunicagéo e Imprensa.

As Superintendéncias de Processos Organizacionais sdo parte integrante do processo de
gestdo administrativa e base de apoio e de instrugdo as deliberacbes da Diretoria da
ANEEL, agrupadas por afinidade de atribuigdes:

e Regulacdo Técnica e Padrdes de Servico:
o Superintendéncia de Regulacéo dos Servigos de Distribuigcdo - SRD;
o Superintendéncia de Regulacdo dos Servicos de Geragédo - SRG;
o Superintendéncia de Regulagéo dos Servicos de Transmissédo — SRT;
o Superintendéncia de Regulacdo da Comercializagdo da Eletricidade - SRC;
o Superintendéncia de Pesquisa e Desenvolvimento e Eficiéncia Energética —
SPE;

¢ Regulagdo Econdmica do Mercado e Estimulo a Competicéo:
o Superintendéncia de Regulacdo Econdmica - SRE;

o Superintendéncia de Estudos do Mercado — SEM;

e Relacdes com o Mercado e Ouvidoria:

o Superintendéncia de Mediagcdo Administrativa Setorial - SMA,;

e Gestdo dos Potenciais Hidraulicos:

o Superintendéncia de Gestéo e Estudos Hidroenergéticos - SGH;

e Outorgas de Concessdes e Autorizagdes:
o Superintendéncia de Concessdes e Autorizagdes de Geragéo - SCG;
o Superintendéncia de Concessdes e Autorizagbes de Transmissdo e
Distribuigédo- SCT.
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e Fiscalizacdo da Geracao, Qualidade do Servico e Econémico-financeira:
o Superintendéncia de Fiscalizacdo dos Servicos de Geragdo - SFG;
o Superintendéncia de Fiscalizagdo dos Servicos de Eletricidade - SFE;

o Superintendéncia de Fiscalizagdo Econémica e Financeira - SFF;

e Planejamento e Gestdo Administrativa:
o Superintendéncia de Planejamento da Gestéo - SPG;
o Superintendéncia de Gestdo Técnica da Informacéo - SGI,
o Superintendéncia de Relages Institucionais SRI,;
o Superintendéncia de Recursos Humanos - SRH;
o Superintendéncia de Administracdo e Financas - SAF;

o Superintendéncia de Licitacdes e Controle de Contratos e Convénios - SLC.

Conforme disposto no regimento interno da ANEEL, aprovado pela Portaria MME n° 349,
de 28 de novembro de 1997, cabe a Superintendéncia de Regulacdo dos Servigcos de
Distribuicdo - SRD, executar as atividades relacionadas aos processos de estabelecimento
de critérios e supervisdo do acesso aos sistemas de distribuicdo e de regulamentacéo,
normatizacdo e padronizacdo referentes aos servicos de distribuicdo de energia elétrica.
Assim, conforme sera detalhado no capitulo seguinte, os trabalhos de elaboracdo do
PRODIST foram capitaneados pela SRD.

2.3.6  Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS (Lei n° 9648/1998)

Entidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, sob regulacéo e fiscalizacdo da
ANEEL, responsavel pelas atividades de coordenacdo e controle da operacéo da geracédo e
da transmisséo de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional - SIN. O ONS foi criado
pela Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, e regulamentado pelo Decreto n° 2.655, de 2 de
julho de 1998, com as altera¢bes do Decreto n° 5.081, de 14 de maio de 2004, para operar,
supervisionar e controlar a geracao de energia elétrica no SIN, e administrar a rede bésica

de transmisséo de energia elétrica no Brasil.
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As atividades e atribuicdes antes exercidas pelo Grupo Coordenador para Operagdo
Interligada - GCOI, e a parte correspondente desenvolvida pelo Comité Coordenador de
Operac0es do Norte/Nordeste — CCON foram transferidas ao ONS.

Constituem atribuicbes do ONS o planejamento e a programacéo da operagéo e o despacho
centralizado da geracdo, com vistas a otimizacdo dos sistemas -eletroenergéticos
interligados. A supervisdo e coordenacao dos centros de operacdo de sistemas elétricos e a
supervisdo e controle da operacdo dos sistemas eletroenergéticos nacionais interligados e
das interligagdes internacionais sdo realizadas por esse Operador. Cabe ainda ao ONS a
contratacdo e administracdo de servicos de transmissdo de energia elétrica e respectivas

condicdes de acesso, bem como dos servicos ancilares.

O Operador é responsavel por propor ao Poder Concedente as ampliagdes das instalacGes
da rede basica, bem como os refor¢os dos sistemas existentes, a serem considerados no
planejamento da expansdo dos sistemas de transmissdo. E responsavel também pela
proposicdo de regras para a operacdo das instalagcdes de transmissdo da rede basica do SIN,

a serem aprovadas pela ANEEL.

O ONS é dirigido por um Diretor-Geral e quatro Diretores, em regime de colegiado, sendo
trés indicados pelo Poder Concedente, incluindo o Diretor-Geral, e dois pelos agentes, com
mandatos de quatro anos ndo coincidentes, permitida uma Unica reconducédo. Ja o Conselho
de Administracdo do ONS é integrado, entre outros, por representantes dos agentes setoriais
de cada uma das categorias de Geragdo, Transmissdo e Distribuicéo.

No intuito de realizar suas atribuicGes legais e desempenhar de sua missdo institucional, o
ONS realiza uma série de estudos e agdes, que tém como base dois itens fundamentais: os

Procedimentos de Rede e o fluxo informacdes externas que séo direcionadas ao Operador.

Para a execucdo de suas atividades, 0 ONS necessita receber um conjunto de informagoes
das autoridades setoriais, especialmente do MME e da ANEEL, dos agentes proprietarios

das instalacGes que compdem o SIN e de agentes participantes do setor.
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Os Procedimentos de Rede sd@o um conjunto de normas e requisitos técnicos que
estabelecem as responsabilidades do ONS e dos Agentes de Operacgdo, no que se refere a
atividades, insumos, produtos e prazos dos processos de operacdo do SIN e das demais
atribuicbes do Operador. Esses documentos sdo elaborados pelo ONS, com a participacao
dos Agentes e homologados pela ANEEL. Os Procedimentos de Rede definem a
metodologia e 0s requisitos necessarios a realizacdo das atividades de planejamento da
operacdo eletroenergética, administracdo da transmissdo, programacgdo e operacao em
tempo real no &mbito do SIN (apenas como adendo, € importante destacar que o PRODIST
¢ um documento elaborado nos moldes dos Procedimentos de Rede, porém com
abrangéncia sobre os sistemas de distribuicéo).

Por fim, destaca-se que os estudos de destaque e as medidas realizadas pelo Operador na
operacdo coordenada centralizada do SIN e na administracdo dos servicos de transmisséo
na Rede Béasica podem ser agrupados nos seguintes macroprocessos:

e Administracdo dos Servigos de Transmissao;

e AmpliacBes e Reforcos na Rede Bésica;

e Andlise da Carga de Energia e Demanda;

e Avaliacdo das Condicdes Futuras da Operacéo;
e Avaliacdo de Curto Prazo da Operacao;

e Histdrico da Operagéo;

e Indicadores de Desempenho do SIN;

e Integracdo de Instalacdes ao SIN;

e Resultados da Operacéo.

2.3.7 Cémara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE (Lei n° 10.848/04)

A Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE, criada no ambito do novo
modelo, foi instituida pela Lei n° 10.848/04 e regulamentada pelo Decreto n° 5.177/04.

A CCEE absorveu as funges, as estruturas organizacionais e as medidas operacionais do
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Mercado Atacadista de Energia — MAE, que conseqiientemente foi extinto. Entidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, sob regulacéo e fiscalizagdo da ANEEL, a
CCEE é uma associagdo civil integrada pelos agentes das categorias de Geracdo, de

Distribuicdo e de Comercializacao.

A instituicdo exerce funcdo estratégica para permitir operacdes de compra e venda de
energia, registrando e administrando contratos firmados entre geradores, comercializadores,
distribuidores e consumidores livres. Assim, a CCEE tem a finalidade de viabilizar a
comercializacdo de energia elétrica no SIN nos ambientes de contratacdo regulada e
contratacdo livre, além de efetuar a contabilizacdo e a liquidacdo financeira das operacdes

realizadas no mercado de curto prazo, as quais sofrem fiscalizacdo e auditoria externas.

A exemplo dos Procedimentos de Rede, as Regras e os Procedimentos de Comercializacdo
que regulam as atividades realizadas na CCEE séo aprovados pela ANEEL. Nesse sentido,
a CCEE promove o monitoramento das agdes empreendidas pelos agentes, no ambito da
comercializacdo de energia elétrica, visando a verificacdo da conformidade com as Regras
e Procedimentos de Comercializacdo, e com outras disposi¢des regulatdrias, conforme

definido pela Agéncia Reguladora.

Os Procedimentos de Comercializacdo - PdCs sdo um conjunto de normas aprovadas pela
ANEEL que definem condi¢es, requisitos, eventos e prazos relativos a comercializacéo de
energia no ambito da CCEE e estdo definidos conforme a estrutura da Cadeia de Valor
dessa Camara. Os Procedimentos de Comercializacdo sdo atualizados em consonancia com
a legislacdo vigente, e podem ser alterados por iniciativa da ANEEL, por sugestdo do
Conselho de Administracdo da CCEE, pela Superintendéncia da CCEE, em caso de

identificacdo de melhorias nos processos ou por solicitacdo de qualquer Agente da CCEE.
Ja as Regras de Comercializacdo sdo um conjunto de equacGes matematicas e fundamentos

conceituais, complementares e integrantes a Convencdo de Comercializacdo de Energia

Elétrica, instituida por resolucdo normativa da ANEEL. Associadas aos seus respectivos
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Procedimentos de Comercializagdo, as Regras estabelecem as bases necessarias para a

operacgéo comercial da CCEE e estipulam o processo de contabilizagéo e liquidacao.

Diante do exposto, destaca-se que é atribuido a CCEE manter o registro de todos 0s
contratos fechados nos Ambientes de Contratacdo Regulada e de Contratacdo Livre;
promover a medicdo e registro dos dados de geragdo e consumo de todos os Agentes da
CCEE; apurar o Prego de Liquidacdo de Diferencas - PLD do Mercado de Curto Prazo por
submercado; e efetuar a Contabilizacdo dos montantes de energia elétrica comercializados
no Mercado de Curto Prazo e a Liquidacdo Financeira. A execucdo dos Leil6es de Compra

e Venda de energia elétrica, também sdo fun¢des da CCEE, quando delegacdo da ANEEL.

A Céamara deve apurar o descumprimento de limites de contratacdo de energia elétrica e
outras infracdes e, quando for o caso, por delegacdo da ANEEL, aplicar as respectivas
penalidades. Deve ainda apurar 0os montantes e promover as acdes necessarias para a
realizacdo do depdsito, da custddia e da execucdo de Garantias Financeiras, relativas as

Liquidacdes Financeiras do Mercado de Curto Prazo.

A estrutura da CCEE possui no primeiro nivel hierarquico a Assembléia Geral, formada por
todos os agentes das categorias geracdo, distribuicdo e comercializacdo, que detém nimero
de votos calculados de acordo com critérios definidos na Convencdo de Comercializagéo e

nas Regras de Comercializacao.

O Conselho de Administracdo da CCEE é um o6rgdo colegiado constituido por cinco
executivos profissionais eleitos pela Assembléia Geral, com mandato de quatro anos, sendo

permitida uma unica reconducéo.

Ja a Superintendéncia é o 0Orgdo executivo da CCEE auxiliar do Conselho de
Administragéo, dirigida por um Superintendente eleito por este Conselho, com um prazo de
gestdo de dois anos, sendo permitida uma Unica recondugdo. Por fim, o Conselho Fiscal é
um orgao colegiado, constituido por trés membros titulares e trés suplentes, com mandato

de dois anos, eleitos pela Assembleia Geral, permitida apenas uma recondugéo.
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2.3.8 Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS (Lei n° 3.890 - A/1961)

A Lei n® 3.890 - A/1961 autorizou a Unido a constituir a empresa Centrais Elétricas
Brasileiras S. A. — ELETROBRAS. Porém, conforme ja comentado, a empresa foi criada
oficialmente em junho de 1962, em sessdo solene do extinto Conselho Nacional de Aguas e
Energia Elétrica - CNAEE, no Palécio Laranjeiras, no Rio de Janeiro.

E fato que a Eletrobrés contribuiu significativamente para a expansdo da oferta de energia
elétrica e o desenvolvimento do Brasil. A empresa é a maior companhia do setor de energia
elétrica da América Latina e, conforme comentado, a regulamentacdo do setor excluiu a
Eletrobras, em 2004, do Programa Nacional de Desestatizacdo - PND. Atualmente, a
companhia controla 12 subsidiarias — Chesf, Furnas, Eletrosul, Eletronorte, CGTEE,
Eletronuclear, empresas de distribuicdo como a Eletroacre, Amazonas Energia, Boa Vista
Energia, Ceron, Cepisa e Ceal —, uma empresa de participacdes (Eletropar), um centro de
pesquisas (Cepel, o maior do ramo no hemisfério Sul) e ainda detém metade do capital de

Itaipu Binacional, em nome do governo brasileiro (Eletrobras, 2009a).

O governo federal possui pouco mais da metade das a¢des ordinarias da companhia e, por
isso, tem o controle acionario da empresa. A Administracdo federal € proprietaria ainda de

um percentual das ac6es preferenciais, cuja maioria esta em poder do setor privado.

A empresa possui como atribuicdo incentivar e promover estudos, projetos de construcéo e
operacdo de usinas geradoras, linhas de transmissdo e subestacdes destinadas ao suprimento
de energia elétrica do pais. Presentes em todas as regides do pais, as empresas do Grupo
Eletrobras possuem capacidade geradora, incluindo metade da poténcia de Itaipu
pertencente ao Brasil, de 39.413 MW, correspondentes a 38% do total nacional. As linhas
de transmissdo do Sistema tém mais de 59 mil km de extensdo, representando cerca de 56%
do total das linhas do Brasil (Eletrobras, 2009a).
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A empresa atua como agente do Governo Brasileiro e, assim, apoia e suporta programas
estratégicos do governo, como o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica - Proinfa, programa que visa a diversificacdo da matriz energética brasileira e pelo
qual a empresa assegura a compra de 70% da energia proveniente de fontes edlicas,
pequenas centrais hidrelétricas e biomassa produzidos por Produtores Independentes. O
programa Luz Para Todos, que visa levar energia elétrica a 12 milhdes de brasileiros, é
outro que conta com a participacao efetiva da Eletrobras, responsavel pelo gerenciamento
do seu orcamento. Também o Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica -

Procel é gerenciado técnica e financeiramente pela Eletrobras.

Com relacdo a estrutura organizacional da Eletrobrés, destaca-se que a empresa €
administrada por cinco diretorias: Presidéncia, Diretoria de Administracdo, Diretoria de
Engenharia, Diretoria Financeira e de Relacdo com Investidores e Diretoria de Projetos
Especiais e Desenvolvimento Tecnoldgico e Industrial. Seu Conselho de Administracdo

possui nove integrantes e o Conselho Fiscal € formado por cinco titulares e cinco suplentes.

2.3.9 Agentes Setoriais

Os agentes setoriais que compdem o setor elétrico nacional possuem funcdes distintas no
ambiente e foram instituidos por diferentes normas legais. A seguir é apresentado um breve

resumo os principais agentes envolvidos no atual modelo brasileiro.

e Agente de Geracdo: agente titular de concessdo, permissdo ou autorizacgdo,
outorgada pelo Poder Concedente, para fins de geracdo de energia elétrica e
prestacao de servicos ancilares. Dentre estes, destacam-se 0s seguintes agentes:

o Agente Registrado: agente proprietdrio de aproveitamento de potencial
hidraulico, igual ou inferior a 1.000 kW, ou de usina termelétrica de
poténcia igual ou inferior a 5.000 kW, que estd dispensado, conforme
definido no art. Da Lei n® 9.074/95, de concesséo, permisséo ou autorizacéo,
e que deve apenas comunicar os dados técnicos e caracteristicas do

respectivo empreendimento ao Poder Concedente.

54



o Autoprodutor de Energia Elétrica - APE: pessoa fisica ou juridica ou
empresas reunidas em consorcio que recebam concessdo ou autorizacdo para
produzir energia elétrica destinada ao seu uso exclusivo, conforme definido
nos arts. 5° e 7° e no art. 2° do Decreto 2003/1996.

o Concessionaria de servico publico de geracdo: agente titular de concessao
federal para explorar a prestacdo de servi¢o publico de geracdo de energia
elétrica. A definicdo € abrangente, e contempla diferentes formas de
concessdo ao longo da histéria do Setor Elétrico. Em uma leitura
contemporanea, mais precisa, conjugando-se a Lei n® 8.987/1995, art. 2°,
com a Lei n° 9.074/1995, art. 1° poder-se-ia definir concessionaria de
servigo publico de geragdo como “pessoa juridica ou consdrcio de empresas
titular de delegacdo (concessdo), feita pelo Poder Concedente da Unido,
mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, para prestacdo de
servico publico de geracdo de energia elétrica, para o qual tenha
demonstrado capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por
prazo determinado”.

o Permissionaria de servico publico de geracdo: agente titular de permissao
federal para explorar a prestacdo de servi¢o publico de geracdo de energia
elétrica.

o Produtor Independente de Energia Elétrica - PIE: pessoa juridica ou
empresas reunidas em consorcio que recebam concessdo ou autorizacdo do
poder concedente, para produzir energia elétrica destinada ao comércio de
toda ou parte da energia produzida, por sua conta e risco, conforme definido
nos arts. 5°, 6°, 11 a 14 da Lei n°® 9.074/1995 e no Decreto n° 2.003/1996.

o Produtor Independente Autdbnomo - PIA: o produtor independente tem essa
condi¢do quando sua sociedade, ndo sendo ela propria concessionaria de
qualquer espécie, ndo é controlada ou coligada de concessionaria de servico
publico ou de uso do bem publico de geracdo, transmissdo ou distribuicdo de
energia elétrica, nem de seus controladores ou de outra sociedade controlada
ou coligada com o controlador comum, conforme consta no art. 3° da Lei n°
10.432/2002.
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e Agentes de Transmissdo: agentes detentores de concessdo para transmissao de
energia elétrica, nos moldes da Lei n°® 9.074/1995, com instalacdes na rede basica.

e Agentes de Distribuicdo: operam um sistema de distribuicdo na sua area de
concessao com instalacdes elétricas com tensdes inferiores a 230 kV, tanto do SIN
quanto do sistema isolado, e contratam servicos de transmisséo de energia.

e Consumidores Livres: consumidores que tém a opc¢éo de escolher seu fornecedor de
energia elétrica, conforme definido nos arts. 15 e 16 da Lei n® 9.074/19995.

e Agentes Importadores: sdo agentes titulares de autorizacdo para implantacdo de
sistemas de transmissdo associados a importacdo de energia elétrica.

e Agentes Exportadores: sao agentes titulares de autorizacdo para implantacdo de

sistemas de transmissdo associados a exportacao de energia elétrica.

2.4 LEGISLACAO E REGULAMENTACAO DO SETOR

Conforme apontado em item anterior, a legislacdo béasica do setor elétrico se formou ao
longo de varias décadas de historia. E uma soma de artigos das Constituicdes, de leis
complementares e ordinarias, decretos, portarias interministeriais, portarias do MME e do

extinto DNAEE. Mais atualmente destacam-se as resolu¢es da ANEEL.

Ja em 1903 iniciou-se a regulamentacdo federal sobre energia elétrica no Brasil, com a
publicacdo da Lei n° 1.145/1903, que estabeleceu os aspectos gerais sobre a concessdo e 0
aproveitamento da energia hidraulica. O Codigo de Aguas (Decreto 24.643/1934) e o
Decreto 41.019/1957 também merecem destaque na regulamentacdo dos servicos de
eletricidade. Mais recentemente, quando do término da funcdo do Estado investidor, 0s
marcos da modernizacdo do setor sdo a Lei de ConcessGes de Servicos Publicos
(8.987/1995), a Lei de Criacdo da ANEEL (9.427/1996) e a Lei do Novo Modelo
(10.848/2004).

Com relagdo as ResolucBes da ANEEL, destacam-se a Resolucdo n° 456/2000 - que

estabelece as condigdes gerais de fornecimento de energia elétrica — a Resolugdo n°
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024/2000 — que estabelece as disposicdes relativas a continuidade do servico de distribuicéo

— entre outras.

Com isso, o Anexo Il desta dissertacdo apresenta uma lista coma a legislacdo e
regulamentacdo do setor. O objetivo do Anexo Il é destacar apenas as recentes normas
emanadas e listar os fundamentais atos legais e regulamentares vigentes atualmente no setor
elétrico nacional. Com isso, o item apresenta uma moderna catalogacao de Leis, Decretos e

Resolucdes vigentes.

2.5 A INSERCAO DO PRODIST NO SETOR ELETRICO NACIONAL

Um dos objetivos do presente capitulo é realcar a necessidade da elaboracdo e
implementacdo do PRODIST, situd-lo no contexto geral do setor elétrico nacional e
determinar sua aplicabilidade. Assim, esta etapa do texto apresenta um sumario dos
fundamentos que justificam a elaboracdo do documento, a partir da evolucdo institucional

do setor elétrico brasileiro.

Conforme ja comentado, as disposi¢Ges fundamentais sobre a prestacdo dos servicos de
energia elétrica foram inicialmente estabelecidas no Codigo de Aguas, que dispds sobre o
uso multiplo dos recursos hidricos e estabeleceu a competéncia da Unido para a concessao
dos aproveitamentos hidrelétricos e dos servicos de transmissdo, transformacdo e
distribuicdo de energia elétrica. Posteriormente foi editado o Decreto n° 41.019/1957,
responsavel pela regulamentacdo dos servicos de energia elétrica. Em 1968 foi criado o
DNAEE, autarquia responsavel pela regulamentacéo e fiscalizacdo dos servicos de energia

elétrica. J& em 1996 foi expedida a Lei de criagdo da ANEEL.

A elaboracdo das normas e procedimentos relacionados a regulamentacdo dos servigos de
eletricidade se constitui em etapa fundamental durante a coordenacao do histérico do setor
elétrico. O prosseguimento desse processo de construcdo regulatoria sugere
aperfeicoamento adequado e continuo das regras ora estabelecidas. E nesse contexto que a

elaboragéo do PRODIST se enquadra.
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Conforme citado, em 1996, o MME, por meio do Projeto Reestruturagdo do Setor Elétrico
Brasileiro - RESEB, iniciou os estudos de reorganizagdo do setor, visando dois objetivos
fundamentais: concentrar as atividades do Estado nas func¢des de planejamento, formulacao,
regulamentacéo e fiscalizacdo das politicas energéticas e respectivas atividades; e, transferir

a iniciativa privada os investimentos e a operacéo no setor elétrico.

No ambito do RESEB foi concebido um modelo baseado na segregacdo das atividades dos
servicos de energia elétrica em quatro segmentos — geracdo, transmissao, distribuicdo e
comercializacdo — e na livre competicdo entre agentes setoriais. Assim, as propostas do
Projeto resultaram na criacdo de novas instituiches setoriais e na alteracdo de leis e
regulamentos, dentre as quais merecem destaque o desenvolvimento da livre
comercializacdo; a sustentacdo do livre acesso; a criacdo da ANEEL, a criacdo do MAE
(posteriormente CCEE) e a instituicdo do ONS para desenvolvimento das atividades de

coordenacao e controle da operacgdo da geracdo e transmissdo (MME, 1996).

Diversas mudancas ocorreram no modelo do setor elétrico ao longo dos ultimos anos, o que
ensejou a alteracdo de algumas medidas originalmente propostas, com a edi¢cdo das ja
citadas novas Leis e Decretos (Leis n°® 10.438/2002 e n° 10.604/2002, Decretos n°
4.562/2002, n° 4.667/2003, n° 4.713/2003, n° 4.767/2003 e n° 5.163/2004). Com isso, a
necessidade de uniformizacdo de procedimentos técnicos para os sistemas de distribuicdo

tornou-se ainda mais evidente.

O resultado das atividades desenvolvidas pelo RESEB demonstrou a necessidade do
estabelecimento de padrbes técnicos de cumprimento obrigatério pelos agentes setoriais
para a utilizacdo dos sistemas elétricos das transmissoras e distribuidoras. Assim, o Projeto
propds a elaboracgéo de procedimentos para regular os arranjos necessarios ao planejamento
e operacdo dos sistemas de distribuicdo e transmissao e para a implantacdo e manutengéo
das conexdes a tais sistemas. Ademais, também deveriam ser tratados aspectos relacionados

aos sistemas de medicdo, qualidade da energia elétrica, entre outros assuntos técnicos.

58



Além disso, também foi proposta a edi¢do de procedimentos que seriam responsaveis por
definir condic@es, requisitos, eventos e prazos relativos a comercializacdo de energia

elétrica no ambito do mercado atacadista.

Os procedimentos sugeridos pelo RESEB deveriam ser editados de forma que cada
documento contemplasse segmentos distintos. Com isso, 0 RESEB apresentou proposigoes
para os documentos regulatérios necessarios para implementar o mercado como proposto
pelos consultores. Nesse sentido, conforme consta no Anexo H do Relatério Consolidado
do Projeto RESEB, a reestruturacdo do setor deveria ser balizada pela edicdo de
“Procedimentos para Comercializagdo Competitiva, Procedimentos de Rede e
Procedimentos de Distribui¢cao” (MME, 1996).

Assim, com relacdo aos sistemas de transmissdo, o ONS publicou, em 2002, com a
participacdo dos agentes e homologagcdo pela ANEEL, o documento intitulado
Procedimentos de Rede, que estabelece os procedimentos e requisitos técnicos para o
planejamento, a implantacdo, o uso e a operacdo do Sistema Interligado Nacional. J& 0s
Procedimentos de Comercializacdo foram editados pela CCEE e, do mesmo modo, foram
homologados pela ANEEL. Para seguir as recomendagfes do RESEB, restava a edi¢do dos
Procedimentos de Distribuicéo.

A documentacdo originalmente elaborada pelo Projeto RESEB para a regulamentacdo das
distribuidoras é simplificada e ndo existem documentos consolidados para procedimentos
relativos a planejamento e operagdo das distribuidoras, a exemplo dos documentos
existentes no ambito do Grupo Coordenador do Planejamento dos Sistemas Elétricos —

GCPS e do Grupo Coordenador para Operagéo Interligada - GCOI.

As normas e padrdes técnicos relativos aos sistemas de distribuicdo de energia elétrica
foram estabelecidos, individual ou coletivamente, pelas proprias distribuidoras de
distribuicdo, por meio de Documentos Técnicos do Comité de Distribuicdo — CODI. Tal

fato implicava na inexisténcia de um documento Unico que contenha procedimentos
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compilados para o segmento de distribuicdo e, assim, explica a relativa heterogeneidade de

padrdes nos sistemas de distribuigéo brasileiros.

A elaboracdo do PRODIST integra o quadro regulatorio acima exposto e estabelece, para 0s
sistemas de distribuicdo, os requisitos técnicos e responsabilidades dos agentes para acesso,
planejamento da expansdo, operagdo, medic¢éo, perdas e qualidade de energia nos sistemas
de distribuigé&o.

Para a elaboracdo dos médulos técnicos do PRODIST foram consideradas as normas legais
e regulamentares pertinentes, devidamente consolidadas, que dispdem sobre os direitos e
obrigacOes dos agentes setoriais e consumidores com relagcdo aos sistemas de distribuicéo.
O processo de elaboracdo do PRODIST e o contetdo de cada médulo serdo detalhados em
capitulos posteriores. Porém, diante do teor exposto no presente capitulo, a Tabela 2.6

apresenta a relacdo entre a legislacdo aplicavel e os médulos do PRODIST.

Ou seja, de modo a apresentar a afinidade dos temas com as normas vigentes, o objetivo é
mostrar quais modulos tratam de assuntos contidos nas leis, decretos e resolucbes
apresentadas no item anterior. Contudo, devido ao contetdo dos mdédulos, a Tabela 2.6 nédo
apresenta a relacdo da legislagdo com os Méddulos 1 (Introducdo) e do Modulo 6
(Informacgdes Requeridas e Obrigacdes), que sdo considerados mddulos integradores,

apresentam carater amplo e ndo tratam especificamente de assunto técnico.

Ja para os modulos técnicos, a Tabela 2.6 apresenta a relacdo para o Moédulo 2
(Planejamento da Expansdo do Sistema de Distribui¢do), Mddulo 3 (Acesso aos Sistemas
de Distribuicdo), Mddulo 4 (Procedimentos Operativos do Sistema de Distribuigéo),
Modulo 5 (Sistemas de Medicdo), Mddulo 7 (Perdas Técnicas Regulatorias) e Mddulo 8
(Qualidade da Energia Elétrica).

Todas as normas listadas na Tabela 2.6 sdo apresentadas no Anexo | desta dissertagéo.
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Tabela 2.6 - Relacdo entre os Mddulos do PRODIST e a legislacao e regulamentacdo brasileira.

Legislagao / Médulos do PRODIST
Regulamentacao 2 4 5 7

v v v

©o

Lei n° 8.987/1995
Lei n°9.074/1995
Lei n°9.427/1996
Lei n° 9.648/1998
Lei n° 10.438/2002
Lei n° 10.762/2003
Lei n° 10.848/2004
Decreto n° 2.003/1996
Decreto n° 2.335/1997
Decreto n° 2.655/1998
Decreto n° 4.541/2002
Decreto n° 4.562/2002
Decreto n° 4.667/2003
Decreto n° 4.873/2003
Decreto n° 5.081/2004
Decreto n° 5.163/2004
Decreto n° 5.184/2004
Decreto n° 5.597/2005 v
Resolugéo n° 281/99 v v v v
Resolugdo n° 371/1999 v
Resolugéo n° 24/2000*
Resolugdo n° 456/2000 v
Resolugéo n° 444/2001 v
Resolugéo n° 505/2001* v v
Resolugéo n° 344/2002
Resolugéo n° 520/2002* v
Resolugéo n° 615/2002
Resolugéo n° 665/2002
Resolugéo n° 666/2002
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Resolugéo n° 223/2003 v v v

Resolugdo n° 258/2003 v

Resolugdo n° 265/2003 v

Resolugéo n° 55/2004 v

Resolugdo n° 56/2004 v v

Resolugdo n° 61/2004 v
Resolugdo n° 67/2004 v v v v
Resolugéo n° 68/2004 v v v
Resolugdo n° 77/2004 v v v

Resolugao n° 83/2004 v v
Resolug&o n° 166/2005 v v
Resolugdo n° 229/2006 v

Resolugdo n° 234/2006 v v v
Resolugdo n° 247/2006 v

Resolugdo n° 250/2007 v

Resolugdo n° 320/2008 v

Resolugdo n° 349/2009 v

Resolugdo n° 375/2009 v

Resolug&o n° 376/2009 v

*Conforme serd comentado, as RENs n° 24/2000, n° 505/201 e n°® 520/2002 foram revogadas pela Resolugdo que
aprovou a Revisdo 1 do PRODIST.

Por se tratarem dos regulamentos que criaram e constituiram a ANEEL, considera-se que a
Lei n®9.427/1996 e o Decreto n° 2.335/1997 possuem relacdo com todos os médulos. Tais
regulamentos determinam as responsabilidades e atribuicdes da ANEEL, definindo o

campo de atuacdo e 0s pontos passiveis de regulagdo pela Agéncia.

Além dos regulamentos apresentados na Tabela 2.6, destaque especial deve ser dado a
resolucdo n° 345/2008, que aprovou a primeira versao do PRODIST.
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3 O PROCESSO DE ELABORACAO DO PRODIST

3.1 INTRODUCAO

Neste Capitulo, sdo apresentadas as diversas etapas constituintes do processo de elaboracéo
do PRODIST (ANEEL, 2002): catalogacdo dos documentos, editais de licitacdo,
contratacdo, reunides técnicas, audiéncias publicas internas na ANEEL, reunides externas

com os agentes, o workshop internacional, comissao de trabalho e audiéncia publica.

Para a regulamentacdo do ambiente de distribui¢do, ndo existiam documentos consolidados
para procedimentos relativos a planejamento e operagédo das distribuidoras. Logo, para que
0s aspectos relacionados a distribuicdo de energia elétrica fossem compilados, existia a
necessidade de elaboracdo de um documento Unico.

Assim, ainda na segunda metade da década de 90, as conclusdes do Projeto de
Reestruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro — RESEB sugeriram a elaboracdo dos
Procedimentos de Distribuicdo. Em uma primeira etapa de elaboracdo, foi criada uma
versdo preliminar partindo-se do Anexo H do RESEB. Esta etapa foi consolidada pelo
CEPEL sob a supervisdo da ANEEL. Posteriormente, 0 documento a ser produzido deveria
ser amplamente debatido com agentes do setor elétrico envolvidos e posteriormente

submetido a consulta ou a audiéncia publica para sua consolidacao.

Assim, a partir de documentos prévios, a consecucdo do PRODIST estéa alicercada no edital
de licitacdo aprovado em Reunido de Diretoria da ANEEL no ano de 2002, o qual
estabeleceu a estrutura do documento, fixou os modulos com seus respectivos contetidos
minimos, premissas e sua area de atuacdo. Destaca-se que, conforme previsto, 0 PRODIST
foi elaborado com total transparéncia de propodsitos, tendo havido os momentos e 0s

espacos abertos para contribui¢des tanto do publico interno quanto externo.

A seguir é apresentada Figura 3.1 contendo uma linha do tempo pontuando cada uma das

etapas de elaboracdo do PRODIST. Posteriormente cada uma dessas etapas é detalhada.
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RESEB: Recomendacéo
contida do Anexo H do

Relatério Final

Contratagdo do CEPEL
para elaboragéo da
versao preliminar.

Contratacdo da FIPE
para elaboracéo do
Edital de Licitagéo

Publicacéo do Edital para

contratacdo com
recursos proprios

Publicacéo do Edital para
contratacdo através do
PN'JD

Fevereiro: Assinatura do
Contrato com o
Consorcio

Marco: Inicio dos
trabalhos

Dezembro: Entrega dos
trabalhos previstos no
contrato.

Figura 3.1 - Linha do tempo com as etapas de elaboracdo do PRODIST.
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Margo a maio: Comissédo

Junho a novembro:
Concluséo pela SRD

de Trabalho

Término do contrato: 30
de setembro

Marco e abril: Audiéncia
Publica

Dezembro: Aprovagéo
pela REN n° 345/2008




3.2 CATALOGAGCAO CEPEL

O trabalho do CEPEL foi basicamente dividido em duas partes: catalogacdo de
documentos pertinentes e elaboracdo de uma verséo preliminar do PRODIST (ANEEL,
2002).

A documentacdo originalmente elaborada pelo RESEB para a regulamentacdo das
distribuidoras era bastante simplificada. Considerando que ndo existiam documentos
consolidados para procedimentos relativos a planejamento e operagdo das
distribuidoras, a exemplo dos documentos existentes no ambito do Grupo Coordenador
do Planejamento dos Sistemas Elétricos - GCPS e do Grupo Coordenador para
Operacdo Interligada - GCOI, foi necessario catalogar diversos documentos para

viabilizar a elaboragdo dos Procedimentos de Distribuigéo.

Nesse sentido, o CEPEL foi o responsavel por catalogar documentos relacionados ao
tema de distribuicdo de energia elétrica. Assim, foram listados diversos documentos

pertinentes oriundos dos acervos técnicos dos seguintes entes:

e Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica— DNAEE;

e Grupo Coordenador do Planejamento dos Sistemas Elétricos - GCPS;

e Grupo Coordenador para Operacéo Interligada — GCOlI,;

e Comité Coordenador de Operagdes do Norte-Nordeste — CCON;

e Comité Coordenador do Planejamento da Expansao dos Sistemas Elétricos -
CCPE;

e Comité de Distribuicdo de Energia Elétrica — CODI (Associacdo Brasileira
de Distribuidores de Energia Elétrica - ABRADEE);

e Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS.

O objetivo do trabalho realizado pelo CEPEL era analisar, identificar e criticar as
referéncias nacionais e internacionais que serviriam de subsidios para a reda¢do dos
Procedimentos de Distribui¢do, devendo conter as justificativas e as bases para a sua
aplicacdo, abordando, ente outros temas, a situacdo legal desses procedimentos e 0 seu

relacionamento com outros regulamentos e resolucdes.
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Conforme comentado, na primeira etapa foi elaborada, pelo CEPEL sob a superviséo da
ANEEL, uma verséo preliminar partindo-se do anexo H do documento final elaborado
pela Coopers&Lybrand, da documentagdo existente e catalogada, e de outros

documentos pertinentes.

Foram apresentados requisitos para elaboracdo, as condi¢cdes quanto as informacdes
necessarias e 0s critérios necessarios para que fossem contemplados os aspectos
relativos aos sistemas de distribuicdo. Com vistas a elaboracdo de uma base
documental, o Centro de Pesquisas realizou e propds uma itemizacdo para 0S

Procedimentos de Distribuicéo.

Assim, a versdo preliminar continha a composicdo geral do documento e apresentava,
inclusive, as sec¢Bes que deveriam compor cada médulo e, desse modo, ficou montada a
estrutura do PRODIST, com indicativos de como seria a verséo final do documento a
ser elaborado.

Para cada mddulo, as propostas apresentavam tabelas de insercdo dos excertos das
referéncias. Ou seja, ficaram indicados para cada médulo, os documentos relativos e

pertinentes ao assunto que deveria ser abordado.

Inicialmente, durante a elaboracdo da versdo preliminar, os documentos dos
Procedimentos de Distribuicdo foram estruturados em sete modulos e, no entanto, no
decorrer dos trabalhos acrescentou-se um modulo especifico para a qualidade de

fornecimento de energia elétrica, conforme a seguinte estrutura:

e Moddulo 1 - Introducdo;

e Modulo 2 — Planejamento da Expansdo da Distribuicao;
e Moddulo 3 — Condicgbes para Conexao;

e Moddulo 4 — Procedimentos Operativos;

e Moddulo 5 — Medicao;

e Modulo 6 — Informacdes Requeridas e Obrigacoes;

e Modulo 7 — Condigbes Gerais;

e Moddulo 8 — Qualidade de Energia Elétrica;
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Os nomes apresentados para os modulos eram prévios e, conforme serd ilustrado
posteriormente, sofreram ajustes. Sobre os contetdos, apenas o Modulo 7 sofreu

alteracdes com relacdo ao documento preliminar desenvolvido pelo CEPEL.

Durante a apreciagdo das referéncias nacionais e internacionais, foi realizada uma

analise critica especifica ao conteido de cada modulo.

Com relacdo ao Mddulo 1, face ao carater inédito dos Procedimentos de Distribuigao,
ndo foram encontrados documentos nos acervos de entidades nacionais, que se
relacionassem com o tema deste modulo, ja que ele trata justamente de estabelecer
objetivos, condicOes de aplicabilidade, obrigacGes, penalidades e outras definicGes que
se fazem necessarias para a elaboracdo desses procedimentos. Entretanto, uma vez que
existem trabalhos similares em outros paises, tais como Australia, Canada e Portugal, a
pesquisa de referéncias internacionais produziu um acervo de informacfes Uteis para

elaboracdo do Modulo 1.

Para 0 Modulo 2, as referéncias apresentadas foram analisadas e relacionadas aos temas
que deveriam compor 0s aspectos sobre planejamento da expansdo. Assim, para cada
item especifico, foram relacionados os documentos existes que deveriam servir de
embasamento para construcdo do Mdédulo. Entre as referéncias nacionais destacam o0s
documentos do CODI. J& para as referéncias internacionais destacam documentos
europeus, notadamente da Franca.

A ampliacdo da abrangéncia dos sistemas de distribuicdo, incluindo aqueles com niveis
de tensdo até o limite de 230 kV, exclusive, gerou uma lacuna nas informacdes
correspondentes a tensdes superiores a 69 kV, inclusive, com relagdo as normas e
recomendacdes técnicas levantadas no &mbito do CODI que serviram como maior fonte
de referéncias para esta etapa. Tal fato indicou a necessidade de levantamento da
respectiva bibliografia em outras fontes de consulta, tais como documentos GCOl,
ABNT e internacionais.

Para as referéncias do Mdédulo 3, os trabalhos desenvolvidos pelo ONS relativos aos

Procedimentos de Rede foram utilizados como base, sendo necessario adequa-los as
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caracteristicas da distribuicdo. Os documentos gerados pelas agéncias reguladoras da
Austrdlia, de Portugal e do Canada foram citados como bons exemplos para orientacao
do desenvolvimento dos trabalhos. Ademais, documentos oriundos da Argentina e

Coldmbia também foram recomendados.

Para 0 Modulo 4, foram selecionados documentos dos acervos do CODI, CCON, ONS
que se relacionam com o tema, para servirem de textos-base para a elaboragéo futura.
Para este mddulo existiam subitens para os quais ndo foram encontradas referéncias, o
que sugeriu criacdo de grupos de trabalho para elaboracdo de textos preliminares.
Ademais, foram selecionados artigos de conferéncias internacionais e documentagéo do

6rgdo regulador portugués.

Algumas portarias do DNAEE e notadamente diversas normas da ABNT merecem
destaque entre as referéncias do Mddulo 5. Ainda, para a escolha dos procedimentos
relativos & circulacéo de padrdes de referéncia, foram indicados e listados documentos
do GCOI e CCON. Durante a pesquisa envolvendo referéncias internacionais foram
identificadas basicamente trés fontes de documentacdo: documentos australianos,
canadenses e americanos (Califdrnia). Além disso, realizou-se a pesquisa das normas

técnicas internacionais pertinentes ao assunto.

Durante a fase de andlise das referéncias pré-selecionadas nos acervos de entidades
nacionais ndo foram encontrados documentos que apresentassem contelldo compativel
com o tema do Mddulos 6 e 7 no que diz respeito a aspectos normativos ou regulatorios.
Entretanto, uma vez que existem trabalhos similares em diversos outros paises tais
como Estados Unidos, Canada, Inglaterra e Noruega, a pesquisa de referéncias

internacionais produziu um acervo de informacdes Uteis para elaboragdo da minuta.

Para o Modulo 8, algumas referéncias sobre qualidade de energia, como o0s
Procedimentos de Rede, ndo possuem uma aplicabilidade direta a sistemas de
distribuicdo, mas serviram de modelo para a definigéo de indicadores e padrdes. Nestes
casos, eventualmente foi ser necessario fazer algumas adaptacbes ao sistema de
distribuicdo e as suas particularidades. Além dos documentos elaborados pelo ONS,
serviram de embasamento documentos do GCOI, portarias do DNAEE e algumas

resolucdes da propria ANEEL.
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Ainda sobre o Mddulo 8, foram selecionadas basicamente normas ou recomendagoes
mundialmente reconhecidas como importantes referéncias no assunto. Algumas das
referéncias selecionadas tém forca de lei, outras ndo, atuando apenas como
recomendacdes de procedimentos para os diversos agentes do setor elétrico. Nesse
sentido, destacam-se as normas da IEC e recomendac¢des da IEEE, além de normas da
Canadian Electricity Association — CEA e do European Committee for Electrotechnical
Standardization — CENELEC.

3.3 EDITAL 1 (Edital n° 003/2002)

A ANEEL, nos termos da Lei n. ° 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais normas
complementares pertinentes, expediu o Edital de concorréncia do tipo técnica e prego n°
003/2002, publicado no Diario Oficial da Unido do dia 20 de dezembro de 2002. Tal
edital foi viabilizado pela contratacdo da Fundacgéo Instituto de Pesquisas Econémicas -
FIPE para elaboracdo do Termo de Referéncia e Edital de Licitagdo na modalidade de
técnica e preco (ANEEL, 2002).

O objetivo do Edital era, por meio de recursos da propria Agéncia, a contratacdo de
empresa especializada em consultoria para elaboracdo dos Procedimentos de
Distribuicdo. Somente poderiam participar da concorréncia, as empresas que tivessem
ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo e cumprissem as exigéncias
estabelecidas no Edital. Poderiam participar da concorréncia instituices e empresas

brasileiras, isoladamente ou organizadas sob a forma de consorcio.

Como de praxe, o Edital 003/2002 apresentava os procedimentos do certame, tais como
as informacdes sobre o objeto a ser contratado, condicdes de participacdo na licitacdo,
documentacdo de habilitacdo, proposta técnica (equipe técnica, experiéncia da
proponente e plano de trabalho), proposta de precos e demais trAmites para o

processamento da licitag&o.

Segundo o edital, os trabalhos da Contratada deveriam abranger a realizacdo de analise
preliminar de normas vigentes e de documentos técnicos diversos. Para a consecucao

desse servico, a Contratada deveria selecionar e analisar leis, decretos e atos normativos
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vigentes a época e que regulassem a distribuicdo de energia elétrica do sistema elétrico
nacional, bem como as normas técnicas da ABNT e os documentos técnicos editados
pelos grupos GCPS e GCOI.

A Contratada deveria ainda apoiar-se na consolidacdo das normas e documentos
realizada pelo CEPEL, devendo propor, em carater preliminar, complementacfes e/ou
ajustes aos atos normativos vigentes que entendesse necessarios ao alcance dos
objetivos dos servicos que executaria, além de fornecer a ANEEL os produtos obtidos,

inclusive digitalizados em meio magnético.

Conforme estabelecido no proprio edital, a elaboracdo dos Procedimentos de
Distribuicdo visa que sejam alcancados de forma plena os objetivos tracados no inicio
da reforma do setor elétrico, em 1995, relacionados a expansao da oferta de energia em
escala necessaria para atender ao aumento da demanda e ao uso eficiente dos recursos

disponiveis para garantir um suprimento confidvel ao menor custo possivel.

Foram adotadas como premissas para a concretizacdo de tais objetivos a introducdo de
competicdo nos segmentos de geragdo e comercializagéo, e a adocdo da regulacéo por
incentivos nas atividades de transmisséo e distribuicdo. A competicdo nos segmentos de
geracdo e comercializacdo, no entanto, para se tornar efetiva, depende da implantacédo

do regime de livre acesso as redes de transmissdo e de distribuicéo.

Coube ao ONS, dentro dos parametros legais, elaborar os Procedimentos de Rede para
posterior aprovacdo da ANEEL, preservando a qualidade e a eficiéncia no livre acesso

as redes de transmissao de energia elétrica.

Restava a ANEEL, com o auxilio de consultoria especializada, a elaboracdo dos
Procedimentos de Distribuicdo, que interagindo harmonicamente com os Procedimentos
de Rede, teriam por escopo definir os procedimentos para o livre acesso as redes de
distribuicdo de energia elétrica, possibilitando aos usuarios a conexdo elétrica aos
sistemas de distribuicdo, sem prescindir, no entanto, de indicadores de desempenho ou
de qualidade do servigo de distribuicdo de energia elétrica que preservem, entre outros

aspectos, a seguranga, a eficiéncia e a confiabilidade dos sistemas elétricos.
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Para tanto, constava no Edital que o PRODIST deveria ser dividido em oito modulos,
devendo disciplinar os aspectos técnicos relativos as condigdes para conexdo ao sistema
de distribuicdo, ao planejamento da expansdo do sistema de distribuicdo, aos
procedimentos operativos do sistema de distribuicdo, a medicdo e qualidade de energia

elétrica, e as trocas de informagdes necessarias entre os agentes envolvidos.

Para a consecucdo dos Procedimentos de Distribuicdo, a Contratada deveria elaborar o
conteddo dos mddulos especificados no Edital, bem como a Cartilha de Acesso ao
Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica, que deveria, em linguagem acessivel ao
publico em geral, sintetizar os conceitos basicos relativos aos processos de acesso ao
sistema de distribuicdo descritos na legislacdo e normas vigentes e, em especial, no

Modulo 3 — Acesso aos Sistemas de Distribuicao.

A Contratada deveria contemplar, necessariamente, todos os médulos e se¢bes previstas
no Edital, identificando, em conjunto com a ANEEL, o0s grupos interessados em obter
informacdes sobre os Procedimentos de Distribuicdo, para a realizacdo, com estes, de

reunides de esclarecimentos.

Deveria ainda realizar um workshop, com a presenca de um consultor estrangeiro
renomado que ndo tenha integrado a equipe técnica da Contratada. Neste workshop, a
Contratada deveria proceder a uma exposi¢do dos servicos realizados, justificando, de
forma sucinta, as principais solu¢des adotadas. O consultor estrangeiro deveria realizar
uma analise critica da exposicdo da Contratada, solicitando-lhe esclarecimentos e
podendo fazer, se for o caso, eventuais sugestdes para o futuro aprimoramento dos
Procedimentos de Distribui¢cdo. O nome do consultor estrangeiro deveria ser indicado

pela Contratada e aprovado pela ANEEL.

Ainda para a consecucdo do servico, a Contratada deveria auxiliar a ANEEL na analise
das propostas que Ihe forem enviadas, acerca dos Procedimentos de Distribuicdo, em
decorréncia da realizacdo de Audiéncia Publica apds a entrega final, pela Contratada,
dos Modulos dos Procedimentos de Distribuicdo. Na hipotese de ndo acolhimento de
proposta publica, deveria a Contratada elaborar a justificativa que levou a sua

desconsideragéo.
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O Edital estabelecia que a Contratada deveria prestar auxilio na implementacdo dos
Procedimentos de Distribuigéo, indicando as normas vigentes que ficardo revogadas
com a entrada em vigor dos Procedimentos de Distribuicéo e as disposicGes transitdrias

que se fizerem pertinentes.

Em um anexo especifico do Edital era apresentado o detalhamento de cada um dos oito
maodulos constituintes do PRODIST, sendo apresentados o conteudo bésico e se¢des do
Documento. Assim, as etapas e produtos que deveriam ser realizadas e entregues pelo

vencedor da concorréncia sao:

e Anadlise Preliminar de Normas Vigentes e de Documentos Técnicos;
e Elaboragdo dos Modulos dos Procedimentos de Distribuigao;
e Auxilioa ANEEL no exame das propostas surgidas na Audiéncia Publica;

e Auxilio na Implementacéo dos Procedimentos de Distribuicéo.

Porém, depois de seguidos adiamentos das datas de abertura do certame e do prazo para
entrega dos envelopes, a concorréncia foi revogada. Conforme publicado no Diéario
Oficial da Unido do dia 10 de marco de 2003, a ANEEL, por meio da Comissdo
Permanente de Licitacdo, informou aos interessados que a Concorréncia n°® 03/2002 foi
revogada por raz@es de interesse publico, com fulcro no art. 49 da Lei n® 8666/1993 e

consoante justificativa da area técnica solicitante.

Assim, ficava interrompido o0 processo para contratacdo de empresa especializada para

elaboracdo dos Procedimentos de Distribuicéo.

34 EDITAL 2 (Edital n° 40-351/2003)

Anteriormente a supracitada interrup¢do do certame licitatério para a elaboragdo do
PRODIST, a ANEEL ja estudava outros mecanismos para viabilizar a contratacdo de
consultoria especializada para a elaboragdo do Documento (ANEEL, 2002). Neste
contexto, destaca-se a parceria com o0 Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD .
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Em 30 de novembro de 1998, a ANEEL firmou parceria com 6rgdos internacionais, por
intermédio do projeto de cooperacdo técnica denominado Projeto BRA/98/019 -
Consolidagdo da Estrutura Técnica e Administrativa da ANEEL - firmado entre a
prépria ANEEL, o Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento - PNUD e a
Agéncia Brasileira de Cooperacao — ABC, implementado sob a égide do Acordo Bésico
de Assisténcia Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a
Organizacdo das NocGes Unidas e suas Agéncias Especializadas, com fundamento legal
no Decreto n° 59.308, de 23 de setembro de 1966.

O objetivo da parceria era realizar trabalhos para consolidar a estrutura da ANEEL,
contando para tal propdsito com o apoio do PNUD, organismo internacional detentor de

experiéncia na conducéo de projetos de capacitacdo e estruturacdo institucional.

O referido projeto buscou construir, ao longo do processo de estruturagéo da Agéncia, 0
constante aperfeicoamento de sua missdo e de seu papel institucional, com a
competéncia intrinseca do PNUD, enquanto instituicdo detentora de experiéncia na

conducao de projetos de habilitacéo e solidificacdo de instituicoes.

Os resultados esperados com a implantacdo do projeto de cooperacdo técnica
supracitado envolviam a definicdo e implantacdo da autonomia administrativa,
financeira e técnica da Agéncia, com meios para aprimorar a gestao interna e relacdes
governamentais, implementar mecanismos da descentralizacdo da funcéo reguladora e
estabelecer instrumentos de articulagdo com a sociedade e agentes setoriais. Ademais,
estava entre 0s objetivos desenvolver a integracdo com centros de pesquisa e 0rgaos

reguladores, nacionais e internacionais.

A parceria com o PNUD possuia inicialmente vigéncia de 3 anos, mas teve sua validade
posteriormente prorrogada, de modo a contemplar novos projetos e executar trabalhos
complementares & consolidacdo da estrutura técnica e administrativa da ANEEL, que

ndo puderam ser realizados no prazo de vigéncia original do Projeto.

Assim, alguns contratos pleiteados pela Agéncia e que ndo puderam ser realizados no
prazo de vigéncia do projeto original com o PNUD passaram, ap0s a prorrogacao, a ser

incluidos dentro da parceria. Neste contexto enquadrou-se a nova licitacdo para
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contratacdo de empresa especializada para elaboracdo dos Procedimentos de

Distribuicé&o.

Com isso, em 11 de julho de 2003, publicou-se no Diario Oficial da Unido o Aviso de
Licitacdo da Concorréncia Nacional n® 40-351/2003, onde o PNUD, para atender a
solicitacdo do Projeto de Cooperacdo Tecnica BRA/98/019, tornou publico, para
conhecimento dos interessados, a concorréncia para contratacdo de servicos de

consultoria para elaboracdo do PRODIST.

O novo Edital publicado assemelhava-se ao documento que disciplinava a revogada
Concorréncia n° 03/2002. Assim, além dos termos da Lei n. ° 8.666, de 21 de junho de
1993, o Edital n® 40-351/2003 continha adaptacdes, de forma que as exigéncias e

procedimentos de licitagdo do PNUD fossem atendidos.

Além de apresentar os procedimentos operacionais para a realizacdo da licitagdo, tais
como as informacgdes sobre a contratacdo, condicbes de participacdo no certame,
documentacao, habilitacdo, proposta comercial e técnica, o Edital mantinha o objeto de

contratacdo da antiga licitacao.

Assim, 0 objeto era a contratacdo de consultoria especializada para elaboracdo dos
PRODIST, composto por oito Mddulos, em forma de manual, uma cartilha orientativa,
indicaces de alteracdo, revogacdo e inclusdo de portarias e resolucbes da ANEEL,
organizacdo de um workshop e reunides de esclarecimentos com a ANEEL e com

agentes envolvidos no processo de distribuicdo de energia elétrica.

Ressalta-se que o edital de licitacdo estabeleceu que o PRODIST deveria incorporar 0s
procedimentos contidos em resolu¢des ou mesmo incorporar artigos de resolugdes que

deveriam ser revogadas ou modificadas.

Do mesmo modo como previsto anteriormente, a empresa a ser Contratada deveria
realizar analise preliminar de normas vigentes e de documentos técnicos, elaborar os
modulos dos Procedimentos de Distribuicdo, prestar auxilio a ANEEL no exame das
propostas surgidas na Audiéncia Publica e realizar assisténcia na implementacdo dos

Procedimentos de Distribuicdo.
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Nos meses de junho e julho de 2003, durante o prazo disponibilizado aos interessados
para a retirada do Edital, publicado no site do PNUD, vinte e seis empresas se
cadastraram para participacao. Porém, no dia 29 de julho de 2003, conforme o relatério
de abertura das propostas, foi registrado que trés empresas apresentaram as propostas
para a concorréncia. A anélise dos documentos constantes do Envelope A - 1° Etapa

evidenciou empresas brasileiras participantes, conforme mostra a Tabela 3.1:

Tabela 3.1 - Empresas participantes da licitacdo de contratagdo de consultoria para elaboracéo do
PRODIST (ANEEL, 2002).

No Nome da Licitante Doravante

e Themag Engenharia e Gerenciamento
Ltda.; e Consorcio

e Manesco, Ramires, Perez, Azevedo| Themag/Manesco
Marques Advocacia

e Promon Engenharia Ltda.;
e Promon Tecnologia Ltda.;
e Fundacdo de Pesquisa e Assessoramento a

A Consorcio
2 Industria — FUPALI, .
) ) . Procedi5
e Cooperativa de Servicos e Negbcios em
Energia — Con Energia; e
e Advocacia Waltenberg.
e Mercados de Energia Ltda,;
e MCPAR Engenharia Lida.;
e Tozzini, Freire, Teixeira e Silva
3 Advogados; Consoércio Distribuicdo
e Consultoria e Projetos Elétricos — CPE; Nacional - CDN
e Fundacdo Padre Leonel Franca —
PUC/RJ; e

e Soluziona Ltda.

Apos a divulgagdo do resultado da Habilitagdo Juridico-Fiscal e Econbmica e
Financeira, as trés licitantes habilitadas foram convidadas para a abertura de suas
Propostas Técnicas, 0 que ocorreu no dia 11 de agosto de 2003, no escritério do PNUD

em Brasilia.

75



Tendo como base as propostas técnicas apresentadas, a Comissao de Avaliacéo elaborou
0 Relatorio de Avaliacdo Técnica, que demonstra a pontuacéo alcangada para cada uma
das Licitantes, conforme previsto no Edital n°40 - 351/03.

Nos critérios de avaliacdo, conforme definido no Edital, a Equipe Técnica seria avaliada
pelos seguintes itens: coordenador geral, coordenador de madulo e equipe técnica. A
experiéncia da licitante, outro critério analisado, conforme estabelecido no edital,
deveria ser comprovada por meio de descri¢cdes de experiéncias, contendo o nome dos
profissionais que participaram do servico, demonstrando, com clareza, a competéncia
técnica da licitante, bem como a aferi¢cdo do grau de compatibilidade dessa experiéncia
com 0s servigos objeto da concorréncia. O sumario com as descri¢des das experiéncias
deveria mencionar o tipo de servico prestado, com indicacdo das atividades especificas
realizadas, demonstrando as experiéncias adquiridas e sua importancia para o0

desenvolvimento dos servigos.

Por fim, o ultimo critério de avaliacdo deveria apresentar 0s seguintes aspectos sobre o
plano de trabalho: metodologia a ser empregada, entendimento do objeto da licitacdo e o
cronograma dos trabalhos a serem realizados. Assim, baseando-se na documentagio
apresentada e ap6s avaliacdo e apreciacdo das propostas, o Comité de Avaliacdo chegou

ao resultado apresentado na Tabela 3.2.

Tabela 3.2 - Pontuagdo atribuida apds apreciacdo das propostas dos concorrentes (ANEEL, 2002).

Equipe Experiéncia Plano de Por]tuggao
o L Técnica
Empresa Técnica | daLicitante | Trabalho Total
(Max 350) (Max 400) (Max 250) (Max 1000)
Consoércio
Themag/Manesco 232 0 250 482
Consorei
OnSOI‘(fIO 344 350 250 944
Procedi5
Consorcio
Distribuigéo 262 0 250 512
Nacional - CDN

De acordo com o item sobre o julgamento da proposta técnica, presente no Edital, o
Consorcio Themag/Manesco e o Consorcio Distribuicdo Nacional — CDN foram
desclassificados porque ndo atingiram a pontuacgéo técnica minima de 600 pontos.
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Com isso, realizados todos os tramites licitatorios e disposicOes legais pertinentes, o
grupo vencedor do certame foi o Consércio PROCEDIS5, formado pelas empresas
Promon Engenharia Ltda.,, Promon Tecnologia Ltda.,, Fundacdo de Pesquisa e
Assessoramento a Industria — FUPAI, Cooperativa de Servigos e Negocios em Energia

— Con Energia e Advocacia Waltenberg.

No dia 15 de fevereiro de 2005, foi assinado o Contrato de Prestacdo de Servigos n°
05/47-1468 entre 0 PNUD e o Consorcio PROCEDI5, tendo como beneficiaria a
ANEEL, no &mbito do Projeto BRA/98/019.

O Contrato disciplinava a realizacdo dos trabalhos e, para isso, apresentava, além de um
preambulo, condicBes gerais, tais como 0 prazo de prestacdo dos servicos, valor do
contrato, disposicbes sobre o pessoal contratado, obrigagdes do contatado e do
contratante, leis que regem os servigos e disposi¢Oes sobre acordos e arbitragens. Ainda
sobre as condigdes gerais, 0 Contrato apresentava as disposi¢fes sobre as situacdes de

forca maior, suspenséo e exting¢do do Instrumento Contratual.

J& o inciso sobre as condicOes especiais era composto por itens que travam das partes e
de seus representantes autorizados, tanto do contratante (PNUD), como do contratado
(Consércio Procedi5) e do beneficiario (ANEEL). O inciso ainda colocava as

disposicdes sobre a remuneracdo pelos servicos e as penalidades previstas no Contrato.

3.5 DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

Os trabalhos previstos no contrato foram iniciados pelo Consércio PROCEDI5 no dia 1°
de marco de 2005. Até a versdo final entregue pelo consércio, no dia 20 de dezembro de
2005, ocorreram diversos eventos, internos e externos a ANEEL, para debate das
premissas e das primeiras versdes de cada um dos oito Mddulos do PRODIST (ANEEL,
2002).

Por parte da ANEEL, para os trabalhos de elaboragédo do PRODIST, o acompanhamento
e a supervisdo das atividades do Consorcio foram capitaneados pela Superintendéncia
de Regulacao dos Servicos de Distribuicao - SRD.
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Internamente @ ANEEL, a SRD buscou compartilhar as atividades e receber
contribuicbes para os mddulos do Documento, antes de serem disponibilizados ao
publico externo na Internet ou em reunifes com os agentes. Assim, conforme mostrado
na Tabela 3.3, foram realizadas Audiéncias para o Publico Interno — API para cada um

dos madulos técnicos e uma unica para 0s mddulos integradores.

A API é um processo por meio do qual as superintendéncias da ANEEL tomam
conhecimento e podem contribuir na discussdo de assuntos que ainda serdo regulados

ou ajustados pela Agéncia, antes de serem disponibilizados em Audiéncia Publica.

Ademais, reunides para apresentacdo das premissas de cada um dos mddulos
antecederam as APIs. Assim, para 0s eventos para o publico interno da ANEEL,
ocorreram diversas reunides com a participacdo de dez superintendéncias da Agéncia,
além de integrantes da assessoria da Diretoria Colegiada e da Procuradoria Federal junto
a ANEEL, destacando-se a realizagdo de seis API’s, organizadas e registradas na
ANEEL pela Superintendéncia de Mediacdo Administrativa Setorial — SMA.

A Tabela 3.3 apresenta uma relacdo das principais reunides e audiéncias internas

ocorridas durante o ano de 2005.

Tabela 3.3 - Principais reunides e audiéncias internas ocorridas em 2005 para elaboragdo do
PRODIST (ANEEL, 2002).

MODULOS
EVENTOS PARTICIPANTES 1 5 3 7 5 5 7 8
I) Premissas SRD, Consorcio - 27/jun | 7/abr | 21/jun | 1/jun - - 27/jun
. Superintendéncias . .
Il) Premissas da ANEEL 19/out | 5/jul | 7/abr |11/ago| 20/jul | 19/out | 19/out | 11l/ago
IIl) Premissas SRD, Consorcio - 20/jul | 22/abr [ 11/ago | 1/ago - - 12/ago
IV) Minuta dos Lo :
Modulos SRD, Consorcio - 26/ago | 20/mai | 19/ago | 23/ago - - 15/ago
V) Audiéncia para | Superintendéncias .
Plblico Interno - API da ANEEL 28/nov | 20/set | 31/mai | 31/ago | 23/set | 28/nov | 28/nov | 19/ago
V) Pr|me|,ra versao SRD, Consorcio | 12/out | 18/out | 4/jul | 7/out | 13/out | 12/out | 12/out | 14/set
dos Modulos

Na Tabela 3.3, as etapas | e 11l foram reunides realizadas entre a SRD e os membros do
consorcio para debate das premissas dos mddulos. A etapa Il representa o encontro com

0 publico interno da Agéncia para apresentacdo das premissas. J& a etapa V ilustra as
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reunides que apresentaram a primeira versdo de cada modulo ao publico interno (API).
As etapas 1V e VI foram os debates realizados entre a SRD e o Consorcio PROCEDI5

para debate, respectivamente, das minutas e da primeira versao dos modulos.

Além das datas apresentadas, € importante destacar que duas reunides técnicas com a
Diretoria Colegiada da ANEEL, Superintendentes e Assessores, aconteceram nos dias
16 de margo de 2005 e 08 de fevereiro de 2006.

Em média, participaram cerca de vinte servidores por reunido. A Tabela 3.4 mostra a
participagdo de cada Superintendéncia nas reunides de premissas ¢ API’s, conforme

verificado nas listas de presenca.

Tabela 3.4 - Participacao dos colaboradores internos em reunides na ANEEL (obs. ndo foi feita lista
de presenca da reunido de premissas do Médulo 5) (ANEEL, 2002).

SRD | 15 [13] 8 |14 [ 15 | 10 N 11 | 15 [14] 12 | 10
SRT 3| 1 1 a3 1 | 2| 3
SRG | 1 1 [ 1] 1 NN 1 1
SRC| 2 [ 3] 1 | 2] 3 ey 2 |3 1
SMA 1] 2 | 4] 1 Y 1 | 1] 1
SFE| 2 | 3 1 ] 4| 2

PF | 1 N 1
ASS NN 1
SRE | 1 Y

SEM | 1 1 NN 1

SGI | 1 1 1 NN 1

SCT 2 | 1 N

TOTAL| 24 | 25 | 15 | 21| 24 | 10 ] 20 24 19| 20 10

Os eventos com a participacdo dos diversos agentes do setor elétrico, para discusséo do
PRODIST, ocorreram em quatros capitais do pais (Brasilia, Belo Horizonte, Rio de
Janeiro e Sdo Paulo) e totalizaram dez reunides, quando foram discutidas as premissas e
posteriormente a primeira versdao de cada modulo. Destaca-se ainda a realizacdo do
Workshop Internacional sobre Acesso aos Sistemas de Distribui¢éo, tema do Modulo 3,

ocorrido em Brasilia.
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Nos eventos destinados ao publico externo estavam, entre convidados e presentes, as 64
concessionarias de distribuicdo de energia elétrica do pais, 0 ONS, a CCEE, o Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial - Inmetro, grandes
consumidores, agéncias estaduais conveniadas, consultores e diversas associacfes tais
como ABRADEE, Associacdo Brasileira dos Investidores em Autoproducao de Energia
Elétrica — ABIAPE, Associacdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de
Energia— ABRACE, entre outras.

A Tabela 3.5 apresenta uma relacdo das principais reunides realizadas com a

participacdo de agentes, todas ocorridas durante o ano de 2005.

Tabela 3.5 - Principais reunides com participacao de agentes ocorridas em 2005 para elabora¢éo do
PRODIST (ANEEL, 2002).

MODULOS
EVENTOS PARTICIPANTES
1 2 3 4 5 6 7 8
05/07
I) Premissas Agentes - 13/jul | 15/abr a 27/jul - - 11/ago
08/07
1 M',n uta dos Agentes - 3/out | 9/jun | 22/set | 11/out - - 31/ago
Mdédulos
i) Work;hop Agentes - - 14/set - - - - -
Internacional

Na Tabela 3.5, a etapa | representa os encontros com os agentes do setor elétrico para
apresentacdo das premissas do Documento. Ja a etapa Il refere-se ao debate das minutas

dos modulos com os agentes do setor elétrico nacional.

Conforme comentado, o Modulo 3, por tratar de assunto complexo, contou ainda com
um workshop internacional realizado em Brasilia, com 140 participantes, sendo 43
servidores da ANEEL, 7 integrantes do Consorcio e 90 agentes. Estavam presentes no
referido evento os expositores Prof. Jodo Abel Pecas Lopes, PhD, e Prof. Manuel
Matos, PhD, consultores portugueses advindos do Instituto de Engenharia de Sistemas e

Computadores do Porto - INESC Porto, da Universidade do Porto.

Conforme relatado até aqui, o PRODIST foi tema de varias reunibes que
proporcionaram a incorporagédo de contribuicOes para aperfeicoamento do Documento.
Os modulos foram amplamente discutidos e todas as contribui¢bes recebidas foram

cuidadosamente analisadas e, quando pertinentes, foram incorporadas aos médulos. As
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reunides serviram como instrumento de apoio ao processo decisorio e de elaboracdo do
PRODIST, de ampla consulta aos agentes do setor, que precedeu a expedic¢do da versdo
final do documento.

A analise e 0 extenso debate do tema serviram para apoiar as atividades da SRD do
Consércio PROCEDI5 na instrugdo do Documento. O principal objetivo das reunides
foi colher subsidios e informacgdes junto a sociedade e agentes para as matérias em
analise nos modulos, bem como oferecer aos interessados a oportunidade de
encaminhamento de seus pleitos, opinides e sugestdes relativas aos assuntos em

questéo.

A Tabela 3.6 permite a verificacdo do numero de participacdes e contribuicdes dos

agentes externos e da ANEEL nas principais reunides para elaboracdo do PRODIST.

Tabela 3.6 - Participaces e contribuices dos agentes externos e da ANEEL nas reuni®es para elaboracdo
do PRODIST (ANEEL, 2002).

NUMERO =
EVENTO LOCAL DATA DE COS;’?IIE%%J[I)('{;‘%ES
AGENTES
MODULO 2
Discussdo das Premissas Séo Paulo 13/07/2005 70 -
Discusséo da 12 versao Séo Paulo 03/10/2005 47 109
MODULO 3
Discussdo das Premissas Belo Horizonte | 15/04/2005 34 -
Discusséo da 1? versao Belo Horizonte | 09/06/2005 76 426
Workshop Internacional Brasilia 14/09/2005 140 145
MODULO 4
Discusséo de Premissas Vérios” 08/07/2005 53 -
Discussao da 12 versao Belo Horizonte | 22/09/2005 45 192
ReuniGescom O N S Rio de Janeiro | 29/07/2005 20 -
MODULO 5
Discusséo das Premissas Séo Paulo 27/07/2005 15 -
Reunido Técnica com CCEE Séo Paulo 02/08/2005 12 -
Discusséo 12 versao Rio de Janeiro | 11/10/2005 56 398
Reuntao Fadricantes SioPaulo | 20/10/2005| 30 .
MODULO 8
Discussao de Premissas® Séo Paulo 11/07/2005 70 -
Discussédo 12 versao Séo Paulo 31/08/2005 53 239
TOTAL 721 1509
(*) - foram feitas visitas ao ONS, CEMIG, COELBA e CPFL.
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Além das reunides supracitadas, disponibilizou-se no site da Agéncia um meio para que
contribuicdes fossem enviadas em meio eletronico. O canal “Fale com o PRODIST”
permitia que fossem enviadas perguntas, criticas e sugestfes sobre o tema e foi um
espaco para debates de idéias e assuntos de interesse do setor de distribuicdo de energia

elétrica contemplados no PRODIST.

Durante todo o processo de elaboragdo do PRODIST, com o objetivo de dar publicidade
as atividades relacionadas ao documento, foram disponibilizados no site da ANEEL as
premissas, as versoes preliminares e as versoes finais de cada Modulo. Além disso, para
os colaboradores da Agéncia, no espaco destinado & SRD na Intranet, também foram
disponibilizadas informagdes sobre os Procedimentos.

Destaca-se que, além dos servidores da SRD que supervisionaram e contribuiram com o
PRODIST, 49 profissionais do Consércio PROCEDI5 foram os responsaveis pela

elaboracédo dos oito mddulos do Documento, conforme a seguir:

e Promon Engenharia e Promon Tecnologia: 10 profissionais;
e Fupai: 14 profissionais;
e Con Energia: 21 profissionais;

e Advocacia Waltenberg: 4 profissionais.

Segundo informacdes fornecidas pelos integrantes do Consércio, foram despendidas
cerca de dezesseis mil novecentos e trinta horas de trabalho aplicadas na elaboragdo do
PRODIST, distribuidas da seguinte forma:

e Execucdo: 11.760 horas;
e Coordenacdo de modulos: 1.470 horas;
e Coordenacéo geral: 800 horas;

e Gerenciamento: 2.900 horas.

3.6 COMISSAO DE TRABALHO

Apbs a entrega da versdo pelo consércio, em dezembro de 2005, a SRD desenvolveu

processo de revisdo e encaminhou o documento a Procuradoria Federal junto a ANEEL,
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conforme os tramites e praticas da Agéncia. O objetivo era analise dos requisitos legais
que envolviam o Documento. A Procuradoria Federal, por meio do Nucleo de Processos
Punitivos, sugeriu adequacdes de forma e contetdo nos Modulos.

Diante disso, com o0 objetivo de adequar e inserir eventuais ajustes nos Modulos do
PRODIST, propds-se a Diretoria Colegiada da Agéncia a constituicdo de comissdo de
trabalho com fim especifico, duracdo determinada e com participacdo de empregados de
empresas sob regulamentacdo ou fiscalizacdo da ANEEL (ANEEL, 2002).

A criacdo de comissdes de trabalho estd embasada no paragrafo unico, Art. 10° da Lei n®
9.427, de 26 de dezembro de 1996, que permite a ANEEL requisicdo de empregados de
empresas sob sua regulamentacdo ou fiscalizacdo para lhe prestar servico, desde que
ocorra participacdo em “comissdes de trabalho criadas com fim especifico, duracéo

determinada e ndo integrantes da estrutura organizacional da autarquia”.

Em 30 de janeiro de 2007, na 4* Reunido de Gestdo Administrativa Ordinaria, a
Diretoria decidiu, por unanimidade, pela edicdo de Portaria de criacdo da Comissdo de
Trabalho supracitada. Entdo, de acordo com deliberacdo da Diretoria, o Boletim
Administrativo n® 02/2007, de 01 de marco de 2007, publicou a Portaria ANEEL n°
507/2007, instituindo Comissdo de Trabalho composta por trés representantes da SRD,
um representante da ABRADEE, um representante da Companhia Piratininga de Forca

e Luz — CPFL e outro da Companhia Paranaense de Energia Elétrica - COPEL.

A instalacdo da Comissdo de Trabalho ocorreu em 08 de marco de 2007, quando se
realizou a primeira reunido com todos os integrantes designados. Nesta oportunidade,
foram propostos os trabalhos da Comisséo, definindo os objetivos, as etapas a serem
cumpridas e o cronograma das atividades. Para o desenvolvimento dos trabalhos, as
reunides da Comissdo totalizaram 8 encontros presenciais, quando foram realizadas
leitura e analise dos Mddulos técnicos que compdem o PRODIST. A Tabela 3.7 ilustra

as datas e duragdes aproximadas das reunides.
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Tabela 3.7 - Reunifes presenciais da Comissdo de Trabalho (ANEEL, 2002).

Duracéo
Aproximada
08/03/2007 | 04h00min
22/03/2007 | 07h15min
29/03/2007 | 06h15min
12/04/2007 | 06h30min
26/04/2007 | 07h30min
27/04/2007 | 06h30min
10/05/2007 | 06h30min
11/05/2007 | 04h30min

Reunido Data

0 INo |O1T|h|w (N |k

Considerando-se que foi fixado prazo de 90 (noventa) dias para conclusdo dos trabalhos
(a contar da publicacdo da Portaria), o término do oficial das atividades da Comissao
ocorreu dia 29 de maio. Posteriormente, no dia 2 de julho de 2007, as versdes dos
Mddulos, contemplando os ajustes realizados pela Comissdo, foram publicadas na
pagina eletrénica da ANEEL na internet.

Destaca-se que a participacdo de empregados de empresas sob regulamentacdo ou
fiscalizagdo da ANEEL ocorreu no sentido de fornecer subsidios aos fins especificos da
Comissao de Trabalho, cujos produtos e decisdes finais, em especial atos normativos e
determinacbes a agentes setoriais, foram consolidados e redigidos somente por

servidores da Agéncia.

As atividades da Comissdo serviram de embasamento para a adequacdo dos Modulos e
para a elaboracdo da minuta de Resolucdo necessaria a aprovacdo dos PRODIST.
Porém, destaca-se que as conclusdes presentes nos trabalhos da Comissdo ndo refletem,
necessariamente, as versdes finais dos Modulos encaminhadas para a apreciacdo da
Procuradoria Federal da ANEEL e posterior deliberacdo Diretoria Colegiada da

Agéncia.

Por fim, ja em novembro de 2007, a SRD expediu Nota Téecnica, com objetivo de
subsidiar a diretoria colegiada da ANEEL na analise dos Procedimentos, apontando 0s
principais pontos de destaque, as inovacfes e 0s impactos regulatérios do documento.

Na Nota Técnica foi solicitada a instauracdo do processo de Audiéncia Publica para
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recebimento de contribui¢Bes e consequiente aperfeicoamento das disposices presentes
no PRODIST.

3.7 AUDIENCIA PUBLICA (AP n° 014/2008)

No dia 19 de fevereiro de 2008, na 62 Reunido Publica Ordinaria de 2008, a diretoria
colegiada da ANEEL, por unanimidade, decidiu instaurar processo de audiéncia publica
com periodo de 60 dias para envio de contribui¢des e com sessao presencial, com vistas
a colher subsidios ao estabelecimento do PRODIST. Nesse sentido, foi aberta a
Audiéncia Publica n° 014/2008, com periodo para envio de contribuicdo de 20 de
fevereiro a 18 abril e com realizacéo da sesséo ao vivo - presencial no dia 23 de abril de
2008 (ANEEL, 2002).

Além dos oito modulos, a Audiéncia Publica disponibilizou para anélise e contribuicdes
uma minuta de resolucdo normativa. A minuta de resolucdo, além aprovar os mddulos,
continha alguns dos principais itens normativos de cada mddulo, destacados de forma a

evidenciar macro temas determinativos contidos nos Procedimentos.

Encerrado o periodo contribuicdes, a ANEEL recebeu 1661 contribuicbes de 52
diferentes agentes, contemplando sugestfes de distribuidoras, associagdes setoriais,
Orgdos institucionais setoriais, consumidores, universidades, consultores, entre outros,

conforme listado na Tabela 3.8.

85



Tabela 3.8 - Lista de agentes que enviaram contribui¢ces a AP 014/2008 (ANEEL, 2002).

N° Nome Empresa

1 | Abiape Associacdo Brasileira dos Investidores em Autoproducdo de Energia Elétrica
2 | Abinee Associagdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica

3 | Abrace Associacdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia
4 | Abraceel Associacao Brasileira dos Agentes Comercializadores de Energia Elétrica
5 | Abradee Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica

6 | Abraget Associacdo Brasileira de Geradoras Termelétricas

7 | AES Eletropaulo AES Eletropaulo

8 | AES Sul AES Sul

9 | Afonso Henriques M. Santos | Professor/Consultor - Universidade Federal de Itajuba

10 | Anace Associacdo Nacional dos Consumidores de Energia

11 | Anselmo Elias Alvarenga Companhia Vale do Rio Doce

12 | Antonio A. C. Arruda Consumidor

13 | Antonio Cezar Jannuzzi Consumidor

14 | Apine Associacao Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica
15 | Carlos Infantino Martins Célere Projetos Inteligentes e Consultoria em Engenharia.

16 | CCEE Cémara de Comercializa¢do de Energia Elétrica - CCEE

17 |CEB CEB

18 | Celpe Celpe

19 | Cemar Cemar

20 | Cemig Cemig

21 | César Lapa CCK Automagao

22 | CESP CESP

23 | Cigré Brasil Comité de Estudos de Desempenho de Sistemas

24 | Copel Distribuicéo Copel Distribuigéo

N
ol

Corsan-RS

Companhia Riograndense de Saneamento

N
»

CPFL Energia

CPFL Energia

N
~

Endesa Brasil

Endesa Brasil

N
[e]

Energias do Brasil

Energias do Brasil

Federacdo das Cooperativas de Energia, Telefonia e Desenvolvimento Rural

29 | Fecoergs do RS

30 | Forca & Luz Engenharia Forca & Luz Engenharia

31 | Gestal Gestal - Gestdo de Energia e Utilidades

32 | Grupo Energisa Grupo Energisa

33 | Grupo Rede Grupo Rede

34| GSI GSI Engenharia e Consultoria

35 | Infracoop Confederacdo Nacional das Cooperativas de Infra-Estrutura
36 | Jorge Hasegawa Consumidor

37

José Américo Pieroni Neto

Produtos Roche Quimicos e Farmacéuticos S/A

38

Leonardo Luiz da Silva

Consumidor
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39 | Light SESA Light SESA

40 | Marcos Gongalves da Silva | Celupa Industrial de Celulose e Papel Guaiba Ltda
41 | ONS Operador Nacional do Sistema Elétrico

42 | Paulo Rogério dos Santos Cummins Brasil Ltda.

43 | Pedro Kretchetoff Ford Motor Company Brasil Ltda.

44 | Petrobras Petrobras

45 | Schneider Electric Brasil Schneider Electric Brasil

46

Sérgio Moisés Rausch

UNIPAR - Unido de Industrias Petroquimicas S/A-

Cooperativa de Producéo Industrial de Trabalhadores em Conformacéo de

47 | Silvio Moscar Filho Metais

48 | SSE -SP Secretaria de Saneamento e Energia do Estado de S8o Paulo
49 | UFBA Universidade Federal da Bahia

50 | Vagner Espigoti Artes Graficas e Editora Sesil Ltda

51 | Wanir José de Medeiros Jr. | SANEAGO — Saneamento de Goias S/A

52

Workwind Turbinas Edélicas

Workwind Turbinas Eélicas

Além servidores da ANEEL, 90 pessoas estiveram presentes durante a realizacdo da

sessdo ao vivo-presencial, quando foram realizadas 41 exposi¢cGes orais com

apresentacdo de comentarios e contribuicdes.

Sobre a anélise de contribuicdes, entre as 1661 sugestdes recebidas, 352 foram aceitas e

261 foram parcialmente aceitas, com as respectivas implicacdes inseridas nos Mddulos.

A ANEEL disponibilizou o Relatério de Analise de Contribuicdes, contemplando o

exame e a decisdo sobre o aproveitamento de cada uma das contribui¢des recebidas por

meio da AP 014/2008. A Tabela 3.9 quantifica a decisdo sobre o aproveitamento das

contribuicdes em cada um dos oito Maodulos.
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Tabela 3.9 - Quantitativo de contribuicdes recebidas por meio da AP 014/2008 (ANEEL, 2002).

Contribuicdes
Modulo do Parcialmente
PRODIST Aceita Aceita N&o Aceita Total por Modulo
Madulo 1 20 5 36 61
Madulo 2 50 37 94 181
Mdodulo 3 77 68 420 565
Médulo 4 51 19 38 108
Médulo 5 77 49 145 271
Modulo 6 4 7 4 15
Madulo 7 9 27 92 128
Médulo 8 63 45 223 331
Resolucéo 0 0 1 1
Total do PRODIST | 352 261 1048 1661

Apos a analise de todas as contribuicdes, o processo do PRODIST foi encaminhado
para andlise da Diretoria Colegiada da ANEEL, com vistas a deliberacdo da minuta de

resolucdo e dos oito mddulos dos Procedimentos de Distribuicao.

Assim, em 16 de dezembro 2008, na 49% Reunido Publica Ordinaria da Diretoria de
2008, a Diretoria decidiu aprovar os Procedimentos de Distribuicdo — PRODIST.
Porém, ficou vencido o Diretor-Geral Jerson Kelman apenas no tocante a aplicacdo de

novos valores para os indicadores de continuidade individuais DIC e FIC.

A Diretoria decidiu, ainda, estabelecer prazo de seis meses para que a area técnica da
Agéncia apresentasse a diretoria suas conclusfes acerca do formato do CUSD proposto
no Modulo 3, da metodologia consolidada para redimensionamento do DIC, FIC e
DMIC e critérios que orientem de maneira mais precisa a formacdo dos conjuntos de

consumidores para efeito de DEC e FEC.

Durante a reunido, consolidando todo o processo de debate que caracterizou a
elaboracdo do Documento, houve sustentagdo oral por parte dos representantes da
Associacdo Brasileira de Geradoras Termelétricas — ABRAGET, da ABRADEE,
CELTINS, Centrais Elétricas
Matogrossenses S.A. — CEMAT, Companhia Energética de Minas Gerais — CEMIG,

Companhia de Eletricidade do Tocantins -
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ELEKTRO Eletricidade e Servicos S.A., Companhia Estadual de Distribuicdo de
Energia Elétrica— CEEE-D e Companhia Paulista de Forca e Luz — CPFL.

Com a deliberacao da diretoria da ANEEL, foi editada a Resolugdo Normativa n° 345,
de 16 de dezembro de 2008, aprovando a primeira versdo dos Procedimentos de
Distribuicdo. A Resolugdo foi publicada no Diario Oficial da Unido no dia 31 de
dezembro de 2008 e, com isso, os Procedimentos de Distribuicéo efetivamente entraram

em vigor.

Diante da publicidade adotada e diante da abertura para o debate e participagdo na
elaboracdo dos documentos, 0 PRODIST foi concluido de forma harmdnica com os
demais regulamentos aprovados pela Agéncia. Além do processo instaurado pela
Audiéncia Publica 014/2008, o PRODIST foi tema de varias reunides entres diferentes

agentes, incorporando diversas contribui¢bes para aperfeicoamento dos Médulos.
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4 OS MODULOS DO PRODIST

4.1 INTRODUCAO

O presente capitulo descreve o conteudo do PRODIST com enfoque em cada um os oito
modulos. O enfoque é voltado para a primeira versdo vigente do PRODIST, aprovada
pela Resolugdo Normativa n°® 345/2009 (ANEEL, 2008b). Assim, sdo apresentadas a
composi¢do, a descricdo e as informacGes dos modulos, destacando as principais

contribuicdes e inovacgdes de cada parte do documento.

Cabe ressaltar que, posteriormente a entrega da versao pelo Consércio PROCEDI5, em
analise interna, a ANEEL optou por reestruturar o Modulo 7, que originalmente tratava
de metodologia para revisédo e atualizacdo dos PRODIST. Por considerar que 0 processo
de revisdo e atualizacdo de regulamentos ja existia dentro da ANEEL, concluiu-se que o

conteddo desse Mddulo ndo era adequado.

Assim, antes da abertura do AP n° 014/2008, o Médulo 7 foi totalmente modificado e o
tema que anteriormente era abordado pela Secdo 8.3 - Perdas Técnicas (presente na
minuta do Mddulo 8) foi transferido para a verséo final do Modulo 7, agora intitulado

“Calculo de Perdas na Distribui¢do”.

Diante disso, O PRODIST é composto de seis Mddulos técnicos: Planejamento da
Expansdo do Sistema de Distribui¢cdo (Modulo 2), Acesso ao Sistema de Distribuicao
(Mddulo 3), Procedimentos Operativos do Sistema de Distribuicdo (Modulo 4),
Sistemas de Medi¢do (Mddulo 5), Célculo de Perdas na Distribuicdo (Médulo 7) e
Qualidade da Energia Elétrica (Mddulo 8). Alem disso, compdem o0s Procedimentos
outros dois Mddulos denominados Mddulos Integradores: Introducdo (Mddulo 1) e

Informacdes Requeridas e Obrigacdes (Modulo 6).

A Figura 4.1 apresenta a composi¢do do PRODIST, ilustrando os oito médulos.
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MODULO 1 — INTRODUGAO

MODULO 2 MODULO 3 MODULO 4 moépuLos]| mépuLo7 | mépuLos

PLANEJAMENTO | ACESSO AO | PROCEDIMENTOS | SISTEMAS CALCULO DE | QUALIDADE
DA EXPANSAO SISTEMA DE OPERATIVOS DE PERDAS NA DA ENERGIA
DO SISTEMA DE | DISTRIBUICAO | DOS SISTEMAS MEDICAO [ DISTRIBUICAO ELETRICA
DISTRIBUICAO DE DISTRIBUIGAO

MODULO 6 — INFORMAGOES REQUERIDAS E OBRIGAGOES

Figura 4.1 — llustragdo da composi¢do do PRODIST.

Conforme comentado, a Resolucdo Normativa n® 345/2008 foi o ato responsavel pela
aprovacao da primeira versdo do PRODIST. A Resolucdo, além aprovar os documento,
continha alguns dos principais itens normativos de cada mddulo, destacados de forma a
evidenciar macro temas determinativos/normativos contidos nos Procedimentos.

Assim, a conteudo apresentado a seguir se refere a primeira versdo do PRODIST, ainda

que a primeira revisao tenha feito algumas mudancas.
42 MODULO 1-INTRODUCAO

O primeiro médulo dos Procedimentos de Distribuicdo, Modulo 1, apresenta os
objetivos gerais do documento, que sdo, entre outros, promover o livre acesso as redes
de distribuicdo e a expansao, operac¢do e manutencdo do sistema de distribuicdo, visando
a confiabilidade, seguranca, eficiéncia e qualidade observando, no que couber, os
Procedimentos de Rede e outros regulamentos.

Também estdo presentes no Mdédulo 1, a estrutura do PRODIST (breve descri¢do de
todas as secOes de cada um dos Mddulos), a legislacdo vigente que disciplina as
atividades de distribuicdo de energia elétrica, as responsabilidades e as san¢Ges dos
agentes. Por fim, é apresentado o glossario de termos técnicos do PRODIST, principal

item desse Madulo.

O primeiro modulo é composto pelas trés seguintes segdes:
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4.2.1 Secdo 1.0 - Objetivos Gerais

Essa secdo define as finalidades e propdsitos gerais, bem como a estrutura do PRODIST
e 0s agentes a ele subordinados. Nessa secdo sdo discriminados os principais objetivos,
a aplicabilidade e € apresentada a composi¢do do PRODIST. A secdo também apresenta
um quadro com as principais entidades do setor elétrico brasileiro e descreve suas

atribuic@es basicas.

Com relacdo as situacOes disciplinadas pelos Procedimentos de Distribuicdo, a subsecao
“Aplicabilidade” disciplina o relacionamento entre os agentes setoriais no que se refere
aos sistemas elétricos de distribuicdo. Também nesta subsecdo € definido o ambito de
aplicacdo, mencionando os objetos e situa¢fes que disciplinam os agentes envolvidos
no sistema de distribuicdo do setor elétrico que estardo subordinados aos Procedimentos

de Distribuicdo, entre os quais estdo:

e concessiondrias, permissionarias e autorizadas dos servicos de geragdo
distribuida e de distribuicdo de energia elétrica;

e consumidores de energia elétrica com instalacdes conectadas ao sistema de
distribuicdo, em qualquer classe de tensdo (BT, MT e AT), inclusive
consumidor ou conjunto de consumidores reunidos por comunhdo de
interesses de fato, ou de direito;

e agente importador ou exportador de energia elétrica conectados ao sistema

de distribuicéo.

Finalizando a Sec¢do 1.0, sdo descritos, de forma resumida e objetiva, todos os oito
moédulos, quando sdo apresentadas uma sintese de cada uma das se¢Bes que 0s

constituem.
4.2.2 Secdo 1.1 - Fundamentos, responsabilidades e sancdes
Iniciando a secdo, € apresentado um resumo dos fundamentos que justificam a

elaboracdo dos Procedimentos de Distribuicdo, a partir da evolugdo institucional do

setor elétrico brasileiro. Nesta etapa da secdo € apresentado um breve historico que
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motivou a criacdo e o estabelecimento do PRODIST, sendo comentadas as propostas do

Projeto RESEB entre outros itens.

Em carater geral, a secdo indica as principais responsabilidades dos agentes de
distribuicdo com relacdo ao PRODIST. Ja as responsabilidades dos agentes de
distribuicdo com relacdo as agdes técnicas estdo estabelecidas e detalhadas nos modulos

técnicos.

A secdo 1.1 ainda comenta sobre as penalidades e respectivo processo punitivo
decorrentes do descumprimento das obrigacGes estabelecidas nos médulos técnicos do
PRODIST. Nesta etapa do texto o Modulo se remete a Resolugdo n° 63, de 12 de maio
de 2004, resolucdo responsavel pela aprovacdo dos procedimentos para imposicao de
penalidades aos concessionarios, permissionarios, autorizados e demais agentes de

instalagdes e servicos de energia elétrica.

Por fim, a secdo apresenta 0 Anexo | — “Relagdo entre a legislagdo e os modulos”, que
apresenta uma série de leis, decretos e resolugdes com as respectivas relacdes com o0s
maodulos integrantes do PRODIST.

4.2.3 Secdo 1.2 — Glossario de termos técnicos do PRODIST

A Ultima secdo do Mdodulo 1, Secdo 1.2, é a de maior volume no mddulo e apresenta as
defini¢bes para os termos técnicos utilizados no PRODIST. O glosséario de termos
técnicos apresenta uma lista, em ordem alfabética, de termos e expressfes resultantes

dos varios médulos constituintes do PRODIST, com as suas respectivas defini¢oes.

O objetivo do glossario é a criacdo, formalizacdo e organizacdo da terminologia
utilizada nos Procedimentos, permitindo a facil consulta pelos interessados e
procurando garantir a consisténcia dos conceitos apresentados no Documento.
Participam do glossario de termos técnicos 426 expressdes e termos utilizados nas

varias atividades vinculadas a distribuicdo de energia elétrica.

Além de se basear em termos divulgados em resolugdes e documentos oficiais da

ANEEL, é importante destacar que esse glossario se fundamenta no glossario disponivel
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no sito eletrénico da Agéncia, nos glossarios das resolucdes da Agéncia, do Ministério
de Minas e Energia — MME e, particularmente, com o modulo similar dos
Procedimentos de Rede (Mddulo 20).

43 MODULO 2 - PLANEJAMENTO DA EXPANSAO DO SISTEMA DE
DISTRIBUICAO

O Modulo 2 estabelece os procedimentos para 0 planejamento da expansdo de médio e
longo prazo dos sistemas das distribuidoras. Assim, além de estabelecer os requisitos
minimos e informacgdes necessarias para os estudos de planejamento do sistema de
distribuicdo, o Modulo define critérios basicos para troca de informagfes entre os

diversos agentes envolvidos no planejamento do sistema elétrico de distribuicdo.

Entre os destaques do Modulo 2, podem ser citados o emprego de base de dados
geoprocessados para fins regulatérios, a utilizacdo de curvas de carga para subsidiar a
definicdo de tarifas de uso, a metodologia de estudos de planejamento e o Plano de
Desenvolvimento da Distribuicdo — PDD. Assim, destaca-se a importancia do Médulo 2

nos processos de regulacao técnica e econémica realizados pela ANEEL.

Pode-se considerar que o Mddulo 2, por apresentar requisitos minimos e diretrizes
basicas, se constitui em documento orientativo para as atividades de planejamento.
Porém, alguns pontos sdo determinativos, especialmente aqueles itens do que foram
destacados na Resolugcdo Normativa n® 345/2008, ato que aprovou o0 PRODIST. Assim,
0 objetivo do Modulo ndo é determinar estritamente como as atividades de

planejamento sejam realizadas, mas sim disciplinar que o planejamento seja feito.

O primeiro dos mdédulos técnicos possui quatro secBes que contemplam os itens de

planejamento:

4.3.1 Segédo 2.0 - Introducgédo

A secdo introdutoria é breve e contém os objetivos gerais, a abrangéncia e a estrutura do
Modulo. Ao fim da secdo, é apresentado um fluxograma que ilustra o conteddo que

compde o0 Modulo 2.
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4.3.2 Segdo 2.1 - Previsao de demanda

A secdo define as bases sobre as quais as distribuidoras devem desenvolver os estudos
de previsdo da demanda, compreendendo periodicidade, horizontes de abrangéncia,
coleta de informacdes e pontos de interesse para a realizacdo das projecdes. As regras
dispostas nesta secdo sdo aplicaveis as distribuidoras, as quais, para cumprimento das
obrigacOes estabelecidas nesse mddulo, necessitam das informagfes dos acessantes

conectados em seus sistemas de distribuicéo.

Contido nesta secdo, um ponto de destaque no Modulo 2 é o comando inovador para
que as distribuidoras implantem sistema de georeferenciamento dos dados de seu
sistema de distribuicdo. Assim, um destaque desse Mddulo é o comando para que as
distribuidoras mantenham, em Sistema de Informacdes Geograficas — SIG, as
informacdes de parametros elétricos, estruturais e topologia dos sistemas de distribuicéo
de alta, média e baixa tensdo, bem como as informacGes de todos os acessantes,
inclusive a localizagdo em dados geograficos associados. Nesse sentido, para as
informac@es que deverdo ser disponibilizadas para a ANEEL, a Agéncia deve definir a
forma de envio das informacdes, incluindo a formatacdo dos dados geoprocessados e 0s
protocolos eletronicos de comunicacdo. Entre essas informacgdes, o PRODIST prevé a
necessidade de vinculagdo dos dados aos sistemas de controle patrimonial e registros

contabeis da distribuidora.

O SIG constitui ferramenta importante para a redugédo da assimetria de informacéo entre
o Orgéo Regulador e as distribuidoras. Por meio desse sistema, as areas de fiscalizagdo
da Agéncia podem realizar inspecdo de dados de modo mais seguro e consistente. O
sistema georeferenciado viabiliza a determinacdo de informacdes precisas, que entre
outros fins, sdo necessarias a processos de regulacdo realizados ANEEL, como, por
exemplo, calculo de perdas téecnicas do sistema de distribuicdo, formacdo de conjuntos
de unidades consumidoras e controle patrimonial. J& para as distribuidoras, o sistema de
georeferenciamento aprimora a geréncia das empresas e até mesmo operacdo da rede, se
revelando um instrumento rico de informacdes e comparacOes, tanto para a area

comercial quanto para area técnica.
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Dentre os procedimentos gerais estabelecidos nesta secdo, podem ser destacados o0s
comandos para que a previsdo de demanda seja compativel com os planos diretores
municipais e os planos regionais de desenvolvimento e a previsdo de demanda deve

considerar as solicitacdes de acesso e os pedidos de fornecimento.

A secdo 2.1 estabelece os procedimentos para elaboracdo dos estudos de previsdo de
demanda no Sistema de Distribuicdo de Alta Tensdo — SDAT, que considera
informacbes necessarias ao planejamento das linhas e subestagbes que tém uma
interacdo direta com a rede basica, com as DITs, com outras distribuidoras, com
geradores e com grandes consumidores. S&o estabelecidos requisitos para a elaboragéo
dos estudos de previsdo de demanda, citando o horizonte de previséo de dez anos,
devendo um novo estudo ser realizado a cada ano. As estimativas de carga devem ser
realizadas para um cenario de referéncia e a carga deve ser apresentada em patamares de

carga leve, média e pesada.

Também sdo estabelecidos os procedimentos para elaboracdo dos estudos de previsdo
de demanda no Sistema de Distribuicdo de Média Tensdo — SDMT, considerando as
informacdes necessarias ao planejamento das redes e linhas de distribuicdo, além de
permitir avaliar o volume de obras necessérias ao seu reforco, ampliacfes e correcdes.
Neste caso deve ser considerado horizonte de previsdo de cinco anos e a previsao deve
ter carater espacial, associada as areas representativas. A carga deve ser caracterizada,
em patamares, para os periodos de ponta e fora de ponta. Para os estudos em SDMT, a

secdo estabelece que a conexdo de geracdo distribuida deve ser considerada.

Outra inovacdo deste médulo é que as previsdes de demanda para 0s barramentos
primarios das subestacGes de distribuicdo devem levar em consideracdo cenéarios de
evolucdo tecnoldgica, além de considerar programas especificos de eficiéncia energética

da distribuidora.

Dentro dessa secdo, uma subsecdo que merece destaque ¢ “Caracterizacdo da carga e
do sistema elétrico”. Nesta etapa do modulo é estabelecido que as distribuidoras devem
caracterizar a carga de suas unidades consumidoras e o carregamento de seus

transformadores, por meio de informagdes oriundas de campanhas de medigéo.
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Durante a elaboracdo do PRODIST, em minutas do Mdédulo 2, era determinado que as
distribuidoras deveriam manter servico permanente de caracterizacdo da carga, em
substituicdo as campanhas de medi¢do. Também nas versdes preliminares, os medidores
permanentes seriam vinculados a monitoracdo de indices de qualidade, tais como
harmonicos, desequilibrio de tensdo, flutuacdo de tensdo e variacdo de tensdo de curta

duracdo, definidos no Mdédulo 8.

Devido as diversas contribuicdes recebidas, a exigéncia pela medicdo permanente foi
abandonada, passando a ser regulamentada a realizacdo de campanhas periddicas.
Ademais, o disposto na versdo final do médulo ndo vincula as campanhas de medicao
ao levantamento dos disturbios de qualidade citados.

Destaca-se que a caracterizacdo de carga e do carregamento é etapa constituinte do
calculo das Tarifas de Referéncia necessérias para a revisdo das Tarifas de Uso dos
Sistemas de Distribuicdo - TUSD das distribuidoras em processo de revisdo tarifaria
periddica. Ademais, os dados oriundos das campanhas podem ser informacGes

auxiliares para calculo de perdas técnicas.

Para a definicdo das campanhas, 0 Modulo estabelece que as amostras devam ter base
estatistica consolidada e o nivel de erro aceitavel. A definicdo das amostras por estrato

deve obedecer a equacéo definida no préprio Modulo.

Conforme dispde a Secédo 2.1, para a caracterizagcdo da curva de carga, as distribuidoras
devem realizar medi¢cbes em todas as unidades consumidoras com instalacdes
conectadas em tensao igual ou superior a 69 kV e por amostragem nos demais niveis de
tensdo. Ainda fica estabelecido que devem ser considerados os diversos segmentos de
unidades consumidoras, conforme modalidades tarifarias, classes de unidades
consumidoras e faixas de consumo. As medi¢oes realizadas em unidades consumidoras

e em transformacdes deverdo ser representadas por curvas de carga tipicas.

4.3.3 Secdo 2.2 — Critérios e estudos de planejamento

A secdo 2.2 indica os principais critérios e tipos de estudos necessarios para avaliar e

definir as futuras configuragdes do sistema de distribuicdo, ou seja, a se¢do especifica os
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critérios e estudos técnicos e econdmicos que devem ser observados para 0
planejamento da expansdo dos sistemas de distribuicdo, além de subsidiar a defini¢éo
dos pontos de conexdo dos acessantes.

Para SDAT, o objetivo do planejamento é definir um plano de obras para o horizonte de
estudo, visando adequar o sistema existente as melhores condi¢cfes operativas e atender
as necessidades do crescimento da geracéo e do consumo de energia elétrica. Os estudos
de planejamento do SDAT contemplam dois horizontes: Planejamento de curto e médio

prazo (cinco anos) e Planejamento de longo prazo (dez anos).

No planejamento do SDAT devem ser considerados critérios econdmicos, ambientais e
de seguranca, além de aspectos como carregamento para opera¢do normal ou em
contingéncia, tensdo para operacdao normal ou em contingéncia e qualidade do produto e
servico. Além dos critérios anteriores a distribuidora podera considerar outros, como,
por exemplo, perdas, vida Gtil de equipamentos e atualizagdo tecnoldgica. A secdo

descreve e explica cada um dos critérios.

Estdo definidas nessa secéo as diretrizes para estudos de planejamento de curto e médio
prazo do SDAT. Tais estudos tém como objetivo detalhar a expansdo, ampliagdo e
reforcos para o horizonte de cinco anos, de modo a atender os critérios técnicos e
econémicos, resultando no Plano de Obras dos proximos dois anos e na definicdo das

ampliacdes e reforcos para os demais trés anos.

Para os dois primeiros nos, o objetivo basico do Plano de Obras € a administracao
racional dos programas de investimento. Ja para os demais trés anos, a definicdo das
expansdes e reforgos do horizonte deve observar o estabelecido no Modulo 4 —
Ampliacoes e Reforgos na Rede Basica dos Procedimentos de Rede.

A Secdo 2.2 estabelece que para 0 planejamento de curto e médio prazo, devem ser
realizados, quando necessarios, estudos de fluxo de poténcia, curto-circuito, estabilidade
de tensdo e de compensacdo de poténcia reativa, transitorios eletromecanicos e
eletromagnéticos. Os estudos devem contemplar a analise de desempenho do SDAT em
condicdo normal de operacdo e em condicOes de emergéncia. A se¢do ainda descreve e

explica os estudos, mostrando a aplicacdo e os objetivos.
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Também estdo definidas nessa secdo as diretrizes para estudos de planejamento de
longo prazo, que consiste em estudos de natureza técnica e econdmico-financeira. Os
estudos de planejamento de longo prazo do SDAT tém como objetivo propor as
principais obras de carater estrutural. O horizonte dos estudos sera de dez anos,
discretizados em intervalos de cinco anos, sendo que 0s primeiros cinco anos estdo
contemplados no planejamento curto e médio prazo. Os estudos devem ser revisados
anualmente, incorporando evolucBes tecnoldgicas, novas alternativas e restricdes. O
resultado dos estudos é a proposicdo de novas subestacOes e redes e linhas de

distribuicdo, bem como suas ampliages, e de potenciais pontos de conexao.

Os estudos de planejamento de longo prazo do SDAT, segundo orienta¢bes da Sec¢édo
2.2, devem abranger condicGes e configuracGes a serem analisadas e diagnostico do
SDAT existente, além de contemplar estudos elétricos e energéticos, compreendendo
basicamente fluxo de poténcia, curto-circuito e transitorios eletromecéanicos. Os estudos
devem realizar analise técnica, econdmico-financeira e ambiental preliminar para

selecdo de alternativas.

Para a realizacdo de estudos de planejamento de longo prazo, além do conhecimento dos
dados basicos do sistema de distribuicdo, a secdo estabelece informacGes do mercado de
energia elétrica a ser atendido e da geracdo prevista. Os estudos devem contemplar a
analise de desempenho do SDAT em condicdo normal de operacdo e em condicdes de

emergéncia quando for o caso.

Outra etapa de destaque na Sec¢do 2.2 é o planejamento das Subestacfes de Distribuicdo
- SED e do SDMT, cuja funcdo é definir a expansdo dos alimentadores, a expansao das
SED existentes e a localizagdo das novas SED, compondo um conjunto de obras para
atender o incremento de carga, observados o0s critérios técnicos, econémicos e

ambientais.

A secdo estabelece que os estudos de conexdo de acessantes no SDMT devem possuir
horizonte dos estudos de cinco anos e das SED é de dez anos, ambos discretizados
anualmente. Esses estudos devem ser revisados a cada ano e devem incluir uma

avaliacdo critica entre o planejado e o realizado no ano anterior. A se¢do estabelece o0s
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critérios para diagndstico e as diretrizes para a expansdao das SED. Do mesmo modo,
estabelece os critérios necessarios para diagnostico e as diretrizes para a expansdo do
SDMT.

Também estabelecido na secdo 2.2, o objetivo do planejamento do Sistema de
Distribuicdo de baixa Tensdo - SDBT ¢é definir a expansdo das redes secundarias do
sistema de distribui¢do, compondo um conjunto de obras para atender o incremento da
carga, observados os critérios técnicos, contabeis e econdmicos. O planejamento do
SDBT deve definir um plano de obras para um horizonte de cinco anos, visando
adequar o sistema existente ao atendimento de novas cargas e as melhores condicoes

operativas.

Por fim a Secdo 2.2 estabelece os critérios e especifica os itens para o planejamento
conjunto, que tem por objetivo estabelecer as bases necessarias para o relacionamento
técnico entre as distribuidoras, no exercicio do planejamento em areas de atuacdo
conjunta ou adjacentes, bem como o relacionamento com as entidades setoriais. Nesta
etapa, destaque para a criacdo da comissdo de planejamento conjunto, composta por

agentes envolvidos nas areas de atuacéo conjunta ou adjacentes.

4.3.4 Segdo 2.3 — Plano de Desenvolvimento da Distribuicgéo

A ultima se¢do do Mddulo 2 apresenta o conteddo do Plano de Desenvolvimento da
Distribuicdo — PDD, a forma de armazenamento dos dados correspondentes e as
condi¢Bes de envio para a ANEEL. O PDD apresenta o resultado dos estudos de
planejamento elétrico e energético da distribuicdo, baseando-se no planejamento do
SDAT, SED, SDMT e SDBT conforme horizontes definidos na se¢do anterior, devendo

conter os seguintes itens:

e Plano de obras do SDAT,;

e Plano de obras das SED;

e Plano de obras do SDMT;

e Plano de obras do SDBT;

e Lista de obras realizadas no ano anterior:

e Anélise critica (comparagdo entre o planejado e o realizado).
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E definido que as obras realizadas no ano anterior e o plano de obras devem ser
apresentados separadamente: obras no SDAT, de SED, no SDMT e no SDBT. As obras
devem ser compostas por médulos definidos pela ANEEL, caracterizados por dados

técnicos e operativos e por seu valor unitério.

As obras relativas ao SDMT e ao SDBT podem ser encaminhadas de forma agregada. Ja
as obras planejadas para o0 SDAT devem ser relacionadas individualmente, evitando-se
qualquer tipo de agregacdo. As obras devem ser cadastradas por nivel de tensao,
diferenciando entre redes aéreas e subterraneas e entre area urbana e rural e devem ser
classificadas em expansao das redes elétricas; renovacdo dos ativos de distribuicéo;
melhoria da qualidade do sistema; obras do Programa Luz Para Todos; ou obras com

participacdo financeira de terceiros.

4.4 MODULO 3 - ACESSO AO SISTEMA DE DISTRIBUICAO

O Mddulo 3 possui como objetivos, estabelecer as condi¢fes de acesso aos sistemas de
distribuicdo, compreendendo a conexd e o uso, e definir os critérios técnicos e
operacionais, 0s requisitos de projeto, as informacdes, os dados e a implementacédo da

conex&o, aplicando-se aos novos acessantes bem como aos existentes.

Para isso, o conteudo do Modulo contempla requisitos e procedimentos aplicaveis as
condicdes gerais de conexao aos sistemas de distribuicdo, a serem observadas tanto pela
acessada quanto pelo acessante. Contempla ainda aspectos relacionados a solicitagdo e
implementacdo do acesso de instalacbes de novos acessantes aos sistemas de
distribuicdo, aos padrbes técnicos para redes, linhas e subestacdes de distribuicdo em

tensdes inferiores a 230 kV e aos contratos pertinentes.

Entre os destaques do Mddulo estdo a definicdo das fases necessarias a obtencdo do
acesso aos sistemas de distribuicdo, quando sdo estabelecidas quatro etapas a serem
observadas. Ressalta-se ainda as disposi¢Oes sobre acesso em instalacfes de uso

exclusivo de unidades geradoras, encargos de conexao e modelos dos contratos.
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Tratada como uma se¢do do Modulo 3, a “Cartilha de Acesso ao Sistema de
Distribuigdo” apresenta os conceitos basicos relativos ao processo de acesso aos
sistemas de distribuicdo componentes do sistema elétrico nacional consolidados no
PRODIST.

O Moddulo 3, o mais extenso Mddulo dos Procedimentos de Distribui¢do, € composto
por oito secOes, conforme deposto a seguir.

4.4.1 Secdo 3.0 — Introducéo

A primeira secdo contém os objetivos gerais, 0 conteldo, a estrutura e abrangéncia do
Modulo. Especificamente sobre a abrangéncia, ressalta-se que o contetdo do Maodulo
ndo alcanca as Demais Instalacdes de Transmissdo — DIT. Entre os acessantes
abrangidos estdo unidades consumidoras de energia livres e especiais, centrais
geradoras de energia, agentes importadores ou exportadores de energia e outras
distribuidoras. Com relacdo as minutas do Modulo 3, destaca-se que a abrangéncia do
Modulo foi reduzida, tendo em vista que versdes precedentes definiam que as

disposicdes se aplicavam a todos os consumidores, incluindo consumidores cativos.

A secdo traz item sobre critérios gerais e responsabilidades, abordando brevemente
temas como indicadores de desempenho, servigos cobraveis, participacdo financeira,
informagdes sobre o sistema elétrico, critério de menor custo global, entres outros. Por
fim, ainda no item sobre critérios gerais, a secdo estabelece que as distribuidoras, de
comum acordo com os produtores de energia € o ONS, quando couber, podem
estabelecer a operacdo ilhada de parte do sistema de distribuicdo. Neste caso, o texto a
observancia dos procedimentos operativos constantes no decorrer do Médulo 3 e do
Madulo 4.

4.4.2 Secdo 3.1 - Procedimentos de Acesso
Inicialmente, a Secdo descreve as etapas necessarias a obtencdo do acesso aos sistemas

de distribuicdo. S&o quatro etapas a serem observadas pelo acessante e ela acessada:

Consulta de Acesso, Informacéo de Acesso, Solicitagdo de Acesso e Parecer de Acesso.
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Essas etapas disciplinam a relacdo entre o acessante e a distribuidora acessada,
estabelecendo os prazos a serem observados, as informagdes que devem ser
disponibilizadas pelas partes e os requisitos que devem ser atendidos para a viabilizagéo
do acesso. O objetivo é criar mecanismos para minimizar dificuldades e eventuais
conflitos que existam durante o processo. Assim, foram criados critérios e
procedimentos que disciplinem e viabilizem o acesso aos sistemas de distribuicdo. A
Tabela 4.1 apresenta, por tipo de acessante, as etapas a serem cumpridas nos

procedimentos de acesso.

Tabela 4.1 - Etapas dos procedimentos de acesso por tipo de acessante (ANEEL, 2008b)

ETAPAS A CUMPRIR

ACESSANTE = -
CONSULTA INFORMACAC | SOLICITACAD | PARECER DE
DE ACESSO DE ACESSO DE ACESSO ACESSO
Consumidor Especial Opcionais MNecessarias
Consumidor Livre Opcionais MNecessarias
Central Geradora — Reqgistro Opcionais MNecessarias
Central Geradora — . .
Meacessarias Mecessarias

Autorizacdo

Central Geradora —

~ = Procedimento definido no edital de licitagao
Concessdo

Owutra Distribuidora de Energia Mecassarias Mecessarias

Agente Importader/Exportador

. Mecessanas Mecessarias
de Energia

Conforme ilustra a Figura 4.2, a secdo define que a Consulta de Acesso deve ser
formulada pelo acessante a acessada com o objetivo de obter informacdes técnicas que
subsidiem os estudos pertinentes ao acesso. Ja a Informacdo de Acesso é a resposta
formal e obrigatéria da acessada a Consulta de Acesso, com o objetivo de fornecer
informacBes preliminares sobre o acesso pretendido. Ja Solicitacdo de Acesso é o
requerimento formulado pelo acessante que, uma vez entregue a acessada, implica a
prioridade de atendimento, de acordo com a ordem cronologica de protocolo. Ja o
Parecer de Acesso € o documento formal obrigatorio apresentado pela acessada onde
sdo informadas as condicOes de acesso (compreendendo a conexdo e 0 us0) e 0S
requisitos técnicos que permitam a conexd@o das instalagbes do acessante, com 0s

respectivos prazos.
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Consulta [ ®°9@ |l Informac&o
de Acesso de Acesso
60 dias

Solicitagao
de
Autorizagao

! Sem Obras: 30 dias

Publicagdo i ity i Celebragio
dot0 \8odias || solicitagao Parecer de || 2091 it
Autorizagio de Acesso Acesso Contratos

Com Obras: 120 dias

Figura 4.2 - Etapas de acesso obrigatorias para centrais geradoras solicitantes de autorizacdo (ANEEL,
2008D).
Em outra inovacdo do Modulo, sdo apresentadas disposicGes sobre acesso em
instalagbes de uso exclusivo de centrais geradoras, utilizadas ou n&o de forma
compartilhada. Sobre esse item, as contribuigcdes recebidas durante o processo de
Audiéncia Pablica versaram principalmente sobre a legalidade do acesso a essas redes
de uso exclusivo e da incorporacdo dessas instalacdes quando do acesso por
distribuidora, como também sobre a forma de célculo da indenizacéo devida quando da
incorporacdo. Apo6s discussdo do tema e com base em Parecer Juridico emitido pela
Procuradoria Federal junto a ANEEL, a versao final do Mddulo estabelece a forma em
que este acesso se dard segundo dois tipos de acessante: distribuidora e outra central

geradora.

O acesso a instalacdes de interesse restrito de central geradora por distribuidora pode se
realizar para atendimento a unidade consumidora, mediante correspondente parecer de
acesso, ou por necessidade de expansao do sistema da distribuidora para atendimento a
seu mercado préprio, devendo sempre ser justificado pelo critério de menor custo
global. Na hipdtese deste acesso, a distribuidora deve incorporar as instalacdes de
interesse restrito até o seu correspondente novo ponto de conexdo, devendo ressarcir a
central geradora proprietaria das instalagdes a ser incorporadas. Segundo consta do
Modulo, o ressarcimento devido pela distribuidora a central geradora proprietaria deve

ser feito pelo Valor de Mercado em Uso — VMU, conforme metodologia de avaliagédo de
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bens e instalacdes disposta em Resolucdo da ANEEL e regulamentagédo superveniente e

complementar.

A distribuidora acessante sera responsavel pela transferéncia, sempre que se fizer
necessaria, dos equipamentos constituintes do ponto de conexd de cada central
geradora, assim como de seu respectivo Sistema de Medicdo para Faturamento — SMF.
O valor do ressarcimento devido e os referidos custos associados & transferéncia do
ponto de conexdo e do SMF devem ser considerados na analise da alternativa de menor
custo global de atendimento, assim como devem ser incluidos no custo total da obra

para célculo da participacédo financeira do consumidor, quando aplicavel.

Ademais, em consenso com o estabelecido na Resolucgdo n° 68/2004, o texto do Mddulo
também dispGe que € garantido o acesso de nova central geradora a instalacGes de
interesse restrito de centrais geradoras que se conectam ao sistema de distribuicao,
desde que justificado pelo critério de menor custo global. As centrais geradoras deverdo
celebrar contratos de uso e de conexdo de forma individual com a distribuidora
acessada. Nesse caso, a nova central geradora deve ressarcir as centrais geradoras
proprietarias das instalacOes existentes que vier a compartilhar, considerada a respectiva
depreciacdo e de forma proporcional ao montante de uso contratado. Entretanto, acordo

diferente entre as centrais ainda prevalece como critério inicial de rateio.

Por fim, a Secdo 3.1 disciplina que, na avaliacdo técnica do acesso e para a definicdo do
ponto de conexao das instalacGes do acessante, a distribuidora deve observar o critério
de menor custo global de investimentos. Com isso, 0 Modulo destaca que, entre as
alternativas consideradas para viabilizacdo do acesso, deve ser escolhida a alternativa
tecnicamente equivalente de minimo custo de investimentos, considerando-se as
instalacOes de conexdo de responsabilidade do acessante, as instalacGes decorrentes de
reforcos e ampliac6es no sistema elétrico e os custos decorrentes das perdas elétricas no

sistema elétrico.

4.4.3 Secdo 3.2 - Critérios Técnicos e Operacionais

A secdo define critérios técnicos e operacionais minimos para o desenvolvimento de

projetos de acesso aos sistemas de distribuicdo, abrangendo ampliacOes e reforgos no
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sistema de distribuicdo da acessada, paralelismo de geracdo distribuida e

compartilhamento de instalacOes de conexdo e configuracdes de barras de subestacoes.

Assim, os critérios técnicos e operacionais minimos para o desenvolvimento de projetos
de acesso aos sistemas de distribuicdo sdo estabelecidos em secdo propria. Nesse
sentido destacam-se os critérios para definicdo da tensdo de conexdo e critérios para
estabelecimento do ponto de conexdo para unidades consumidoras. Entéo,
primeiramente, a secdo apresenta a definicdo das faixas de tensdo de conexao
estabelecendo os limites de montante de uso para BT, MT e AT. Nesta etapa, também
fica esclarecida a possibilidade da distribuidora estabelecer uma tensdo de conexao sem
observar os limites definidos no Mdédulo, quando a unidade consumidora incluir-se em

um dos casos citados no texto.

Posteriormente, a segdo caracteriza o ponto de conexdo como o limite de
responsabilidades entre a acessada e 0 acessante e trata separadamente da conexao de
unidades consumidoras e da conexdo de unidades produtoras. Em seguida, a Se¢éo traz
item com as disposi¢Oes sobre a definicdo de unidade consumidora e também sao

apresentados os itens relativos ao compartilhamento de subestagéo transformadora.

A Secdo apresenta item especifico sobre a conexdo de unidades consumidoras aos
sistemas de distribuicdo de BT e posteriormente conexdao em MT e AT, quando sdo
apresentadas as tensdes de conexdo padronizadas para BT,MT e AT, entre outros itens.
Por fim sdo apresentados os critérios técnicos e operacionais para conexdo de unidades
da categoria de producdo aos sistemas de distribuicdo. Sdo apresentados itens sobre
paralelismo das instalacbes do acessante, tensdo de conexdo, sistema de protecdo e

condicdes gerais.

4.4.4 Secdo 3.3 — Requisitos de Projeto

Nesta Secdo sdo definidos os requisitos a serem observados pelos acessantes que
necessitam elaborar projetos de instalagdes de conexdo. Fica estabelecido que as
instalacbes de conexdo devem ser projetadas observando caracteristicas técnicas,
normas, padrdes e procedimentos especificos do sistema de distribuicdo da acessada,

além de normas da ABNT. A acessada indicard para o acessante as normas, padroes e
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procedimentos técnicos a serem utilizados no projeto das instalagdes de conexdo de uso
exclusivo. Basicamente, a Secdo é divida em trés grandes partes: redes e linhas de
distribuicdo, subestacOes e sistemas de protecdo e controle para conexdo de unidades

produtoras.

O item relativo a redes e linhas de distribuicdo dispde sobre a capacidade de transporte
dos condutores e escolha do tragado, dispondo também sobre célculo elétrico e célculo
mecanico, que devem ser feitos com base em critérios técnicos e econdmicos, conforme
normas da ABNT e normas e orientacOes da acessada. Ainda sdo tratados dispositivos
relativos as travessias e sinalizagdes, materiais e equipamentos e andlise da
confiabilidade. J& no item relacionado a subestacdes e sistemas de protecao,
inicialmente fica destacado que o projeto deve apresentar as caracteristicas técnicas dos
equipamentos elétricos, de comunicacdo e sinalizacdo, das obras civis e da protecdo

fisica da subestac&o.

Para o projeto de uma subestacdo de AT, a Secdo estabelece que devem ser
apresentados, no minimo, alguns itens dentre os quais se destacam o diagrama unifilar
simplificado, diagrama unifilar de protecdo, medicdo e supervisdo, o arranjo geral
(plantas, cortes, detalhes e lista de materiais), a especificacdo de equipamentos
principais e dos painéis. Ainda sobre subestacGes e sistemas de protecdo, a Secdo
apresenta disposicGes sobre estrutura ou poértico de entrada, distancias de seguranca,
unidades transformadoras de poténcia, equipamentos de protecdo de sobrecorrente,
equipamentos de seccionamento e manobra, para-raios, transformadores para

instrumentos, servigos auxiliares e aterramento.

Ja o item sobre sistemas de protecdo e controle para conexdo de unidades produtoras
estabelece as protecfes minimas necessarias para 0 ponto de conexdao de unidades
produtoras. Sdo apresentadas tabelas ilustrando as faixas de poténcia consideradas e as
protecfes minimas necessarias para o ponto de conexdo. S&o apresentadas disposi¢es

sobre disjuntores, relés de protecéo, fusiveis e seccionadores.
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4.4.5 Secdo 3.4 — Implantacédo de Novas Conexdes

Os objetivos da Secdo 3.4 sdo estabelecer os procedimentos para implementacdo,
vistoria e recepcdo de novas conexdes, compreendendo a sua implantacéo,
acompanhamento e aprovacdo. Inicialmente sdo apresentadas as providéncias e
responsabilidades divididas por tipo de agente. Assim, séo apresentadas as providéncias
e responsabilidades por parte do acessante e posteriormente por parte da acessada.

Entre as responsabilidades do acessante destaca-se a elaboracdo do projeto executivo
das instalaces de conexdo, incluindo o ponto de conexdo, submetendo-o & aprovacao
da acessada. Neste caso, existe a opcdo pela execucdo direta das obras utilizando-se de

terceiros, quando se deve apresentar projeto para a devida aprovacao da distribuidora.

Entre as responsabilidades da acessada estdo aprovar projeto apresentado pelo
acessante, atender as solicitagdes com vistas a conexao das instalagcdes dos acessantes,
em suas diversas modalidades e apresentar ao acessante 0 orcamento das obras relativas
a conexdo de sua unidade e o prazo para o seu atendimento. Ainda estdo presentes entre
as responsabilidades, itens relativos aos prazos para inicio e conclusdo de obras, prazos
para vistoria e efetivacdo da conexdo. Também fazem parte da Secdo os procedimentos
de recepcdo do ponto de conexao, quando sdo apresentados 0s requisitos e critérios para
inspecdo, ensaios, vistoria e aprovacdo do ponto de conexdo também fazem parte da

Secéo.

4.4.6 Secdo 3.5 — Requisitos para Operacdo, Manutencdo e Seguranca da

Conexao

A Secdo estabelece requisitos para operacdo, manutencéo e seguranca das instalacdes de
conexdo aos sistemas de distribuicdo, bem como as atribuicbes, diretrizes e
responsabilidades do acessante e da acessada quanto a operacdo e a manutencdo do
ponto de conexdo. Os procedimentos apresentados nesta secdo se aplicam ao acessante

que celebra o CCD com a distribuidora.

O acordo operativo, que faz parte do CCD, é o documento que complementa as

definicBes, atribuigdes, responsabilidades e procedimentos técnicos e administrativos
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necessarios ao relacionamento operacional entre as partes. Diretrizes para a elaboracao

do acordo operativo séo apresentadas no Anexo |, da Secgéo 3.5.

Pelo texto presente na Secdo, os procedimentos relativos a manutencdo devem incluir
instrucdes sobre inspecdo (programada e aleatdria), manutencdo corretiva, manutencao
preventiva e manutencdo em linha viva. Sobre os critérios relacionados a seguranca da
conexdo, fica estabelecido que o0 acessante e a acessada devem estabelecer normas de
seguranca a serem seguidas pelas equipes envolvidas na operacdo e manutencdo do
ponto de conexao, incluindo todos os procedimentos relacionados as rotinas de

operacgdo e manutencdo e medidas de seguranca para a execucdo de servicos.

As normas para a execuc¢do de servicos no ponto de conexdo devem incluir regras de
comunicacdo, aterramento temporario do equipamento ou instalacdo no qual se
executara o servico, chaves de manobra e conjuntos de aterramento, distancias de

seguranca, regras de acesso e circulagao, sinaliza¢ao entre outros itens.

A secdo também estabelece itens relativos a desconexdo e a reconexdo de instalacdes
aos sistemas de distribuicdo, quando séo apresentados procedimentos sobre o tema.
Sobre a desconexdo, 0 texto estabelece que a distribuidora pode interromper
preventivamente, de imediato, 0 acesso quando verificada a ocorréncia de uso a revelia,
pelo acessante, de equipamento ou carga susceptivel de provocar distdrbios ou danos no
sistema de distribuicdo acessado ou nas instalacbes de outros acessantes, bem como
deficiéncia técnica ou de seguranca de suas instalacdes internas. A interrup¢do do

acesso pela distribuidora deve ser formalmente justificada em documento escrito.

4.4.7 Segdo 3.6 — Contratos

Nesta etapa do Mddulo, sdo apresentadas as diretrizes para elaboracdo do Contrato de
Conexdo as Instalacbes de Distribuicdo — CCD e do Contrato de Uso do Sistema de
Distribuicdo — CUSD, contratos que estabelecem condi¢Oes gerais e especiais dos
servicos a serem prestados pelas distribuidoras aos acessantes dos sistemas de
distribuicdo, compreendendo condi¢Ges técnicas e comerciais que devem ser

obrigatoriamente observadas pelas partes. Acessante e acessada podem negociar
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condigcdes especiais desde que incorporadas as clausulas correspondentes nos

respectivos contratos.

Diferentemente das minutas anteriores do Modulo 3, a versao final ndo contempla os
aspectos relacionados ao Contrato de Adesédo, Contrato de Fornecimento e Contrato de
Prestagdo de Servico de Energia Elétrica para lluminacdo Publica — CSIP. Essa
alteracdo é decorrente da mudanca de abrangéncia do Mddulo comentada anteriormente.

Desse modo, a Secdo estabelece que, quando do acesso a instalacdes de distribuicdo, 0s
acessantes devem celebrar CCD e CUSD com a distribuidora acessada. Os contratos
devem ser celebrados ap6s a definicdo do ponto de conexdo para as instalacbes do
acessante e a emissdo do parecer de acesso pela acessada. Ademais, as centrais
geradoras despachadas centralizadamente pelo ONS deverdo firmar o Contrato de Uso
do Sistema de Transmissdo — CUST com este Operador. Nesse caso, a Secdo define que
os valores de Montante de Uso do Sistema de Distribuicio — MUSD constante do
CUSD e de Montante de Uso do Sistema de Transmissdo — MUST constante do CUST

correspondente devem ser equivalentes.

A Secdo também traz item especifico sobre encargos de conexdo, definindo que nao
deve haver cobranca desses encargos pela distribuidora acessada para realizacdo das
atividades de operacdo e manutencao daquelas instalacfes de conexdo do acessante que,
conforme regulamentacdo especifica, facam parte da concessdo ou permissdao da
distribuidora acessada, incluindo os casos de Obrigacfes Especiais. Ainda relativamente
aos encargos de conexdo, por livre escolha do acessante, a distribuidora acessada podera
ser contratada para realizar a operacdo e manutencdo das instalacdes de conexdo de
propriedade do acessante, devendo ser, neste caso, de livre negociacédo entre as partes as
condigdes gerais de prestacdo do servico e os valores cobrados, mediante celebracéo de

contrato especifico.

Outro item presente na Secdo diz respeito & contratagdo de reserva de capacidade do
sistema de distribuicdo e, nas minutas , 0 Modulo trazia inovagdes sobre o assunto.
Porém, com a atualizacdo da Resolugdo Normativa n® 371/1999 (resolucéo que trata do
tema) tais inovagdes ndo se fazem mais necessérias e o texto da secdo remete o

detalhamento da contratacdo de reserva de capacidade a essa Resolug&o.
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Por fim, a secé@o apresenta modelos dos contratos de conexdo (CCD) e para o contrato
de uso (CUSD). Os modelos de CCD e CUSD contemplam cléusulas especiais,
devidamente destacadas, para atender as especificidades de alguns acessos e do tipo de

acessante (produtor de energia, consumidor de energia ou outros).

4.4.8 Segdo 3.7 — Cartilha de Acesso ao Sistema de Distribuicéo

A “Cartilha de Acesso ao Sistema de Distribui¢do” apresenta os conceitos basicos
relativos ao processo de acesso aos sistemas de distribuicdo componentes do sistema
elétrico nacional e consolidados no PRODIST. A Cartilha esta estruturada na forma de
perguntas e respostas, e, de uma forma geral, abrange as principais questdes levantadas
pelos acessantes, orientando para 0s procedimentos a serem adotados para a
consolidacdo do acesso aos sistemas de distribuicdo. Na parte final da Cartilha encontra-
se um breve glossario com os termos mais utilizados no documento, sendo que um

glosséario mais abrangente é disponibilizado no Médulo 1.

45 MODULO 4 - PROCEDIMENTOS OPERATIVOS DO SISTEMA DE
DISTRIBUICAO

Contendo 7 se¢des, 0 Modulo 4 propde os procedimentos de operacdo dos sistemas de
distribuicdo, de forma que os agentes possam formular os planos e programas
operacionais dos sistemas de distribuicdo, incluindo previsdo de carga, programacao de
intervencdes em instalacGes, controle da carga em contingéncias e do controle da
qualidade do suprimento. Além disso, é estabelecida a uniformidade de procedimentos
para o relacionamento operacional entre os centros de operacdo. Os requisitos minimos

de recursos de comunicacao entre os 6rgaos de operacdo também sédo definidos.

Destaca-se, nesse Modulo, o aspecto da compatibilidade dos dados de projecdo de
demanda e seus respectivos horizontes envolvidos, assim como 0s aspectos
considerados na determinacdo de planos de contingéncia de restricbes no suprimento ao
sistema de distribuicio com as necessidades requeridas pelo ONS. Conforme ja
comentado, na elaboracdo deste moédulo foram realizadas reunides internas com

colaboradores da ANEEL e reunides com publico externo. Além disso, foram feitas
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visitas técnicas as concessionarias de distribuicdo e também ao ONS, que participou da

elaboracdo do Mddulo.

A Figura 4.3 ilustra a abrangéncia dos Procedimentos de Rede e do Mddulo 4 do

PRODIST.
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Figura 4.3 — Esquematico com abrangéncia dos Procedimentos de Rede e do Modulo 4 do PRODIST.

451 Segdo 4.0 - Introducgéo

A secdo introdutdria contém os objetivos gerais do modulo, sua estrutura, contetudo e
abrangéncia, destacando que os procedimentos operativos definidos neste médulo se
aplicam aos sistemas de distribuicdo, as DIT ndo pertencentes a rede de operacdo do
SIN e as instalacGes de acessantes, conforme ilustrado na Figura 4.3. Nesse sentido, fica
esclarecido que sdo definidos procedimentos apliciveis aos Centros de Operacdo - CO
da distribuidora, do agente de transmissdo detentor de DIT, do centro de despacho de

geracdo distribuida e demais orgaos de operacdo de instalacfes dos acessantes.
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4.5.2 Secdo 4.1 - Dados de carga e de despacho de geragao

A segunda secdo € breve e estabelece, para os acessantes, 0s procedimentos e requisitos
para envio de informacgGes, as distribuidoras, das previsdes de carga e de despacho de
geracdo, previstos e verificados. Tais informacGes devem estar compativeis com as
informacdes que sdo fornecidas pelas distribuidoras ao ONS, cujos requisitos sao

estabelecidos nos Procedimentos de Rede.

As informacdes de carga e de despacho de geracdo a serem fornecidas pelos acessantes
se dividem entre aquelas que servirdo para o desenvolvimento de estudos de
planejamento da operacdo elétrica e aquelas que servirdo para permitir ajustes nos dados
de carga. J& as responsabilidades sdo divididas entre as responsabilidades das
distribuidoras, dos acessantes e do ONS, as quais estdo estabelecidas nos Procedimentos
de Rede.

45.3 A Sec¢do 4.2 - Programacéo de intervengdes em instalagoes

Sdo definidos requisitos e métodos para a programacao de intervencGes em instalacdes
de distribuicdo, visando garantir a operacdo dos equipamentos e minimizar 0S riscos
para o sistema elétrico. A secdo ainda tem como objetivo tornar étima a programacéo de

intervengdes, por meio de acordo entre os agentes envolvidos nas intervengdes.

Na Secdo 2.4, as atribuicdes sdo divididas, para os trés seguintes grupos:

e Centro de Operagdo — CO.

e Distribuidora Acessante, Consumidor, Produtor de Energia e Centro de
Despacho de Geracgdo Distribuida.

e Agente de Transmisséo ou Centro de Operacdo de Agente de Transmissdo —
COT.

Sobre o planejamento das intervencGes, fica definido que a distribuidora, o agente de
transmisséo detentor de DIT e os acessantes devem realizar o planejamento do servico e

a analise de riscos de acidentes antes de qualquer intervengdo em instalaces. Com
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relacdo as informacGes para elaboracdo dos pedidos de intervencdes, a Secdo 4.2 as

divide em dois grupos:

e Distribuidora, Agente de Transmissdo, Produtor de Energia ou Centro de
Despacho de Geragéo Distribuida;

e Consumidores.

Com relagdo as informacBes para solicitacdo do pedido de intervencdo, a Secdo
determina que distribuidora, agente de transmissdo, importadores de energia,
exportadores de energia, central geradora ou centro de despacho de geracdo distribuida
devem ser encaminhados ao CO ou ao COT segundo estabelecido no respectivo Acordo
Operativo, conforme o modelo e os meios de comunicacao definidos entre as partes. Ja
para os consumidores, as solicitagdes devem ser formalizadas ao 6rgdo responsavel pelo

atendimento na distribuidora, conforme modelo e meios de comunicacéo definidos.

Sobre os prazos para solicitacdo do pedido de intervencdo, a Secdo estabelece que o
pedido de desligamento que implique em interrupc¢des de unidades consumidoras deve
ser solicitado ao CO com a antecedéncia minima de 10 dias Uteis. Caso o pedido de
desligamento ndo implique em interrupcdo aos consumidores, deve ser solicitado ao CO
com a antecedéncia minima de 5 dias Uteis. Se a intervencdo programada exigir
transferéncia de carga entre subestacfes da Rede de Operacdo, a mesma devera ser

comunicada ao ONS com uma antecedéncia minima de 15 dias.

A Secdo determina que a distribuidora deve avisar a todos os acessantes da respectiva
area de concessdo sobre as interrupgdes programadas, de acordo com as informacdes e
prazos definidos no Mddulo 6. Finalizando a secdo, sdo apresentados 0s critérios e as
condicdes para a programacdo das solicitacdes de intervencBes, juntamente com 0s

quesitos relativos a liberacdo das intervencdes.

454 A Secgédo 4.3 - Controle de carga

A Secdo trata dos procedimentos a serem implementados e dos critérios basicos a serem

adotados pelas distribuidoras para o controle da carga em situacdes de contingéncia.
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Como resultados advindos deste procedimento, a secdo estabelece 0s seguintes

produtos:

e Selecdo dos pontos para corte automatico da carga;
e InstrucGes de Operacgéo;

e Mensagens Operativas;

e Tabelas de Prioridade Regional — PR;

e Tabelas de Prioridade de Alimentadores por subestagcdo — PAS.

Em item relativo as atribuicdes, define-se que os consumidores classificados como
servicos essenciais deverdo efetuar a atualizacdo do cadastro na distribuidora, para
receber comunicacOes especiais de interrupcdo de fornecimento. O item também define
as atribuicOes dos produtores de energia com centrais de geracdo ndo despachadas
centralizadamente ou centro de despacho de geracdo distribuidas, que sdo fornecer as
informac@es relacionadas a sua geracdo quando acionados pelo CO da distribuidora.
Também quando acionados pelo CO da distribuidora, tais agentes devem disponibilizar
eventuais folgas de geracdo, suspender manutencdo ja iniciada, de unidades geradoras,

se possivel e cancelar manutencéo programada de unidades geradoras.

Além disso, também é definida a lista de atribuices para as distribuidoras, atribuindo
funcdes e estabelecendo métodos a serem praticados pelas distribuidoras para controle
da carga do sistema. Entre essas func@es estdo definir os montantes globais de cortes de
carga; implantar e manter em seus sistemas 0s esquemas de corte automaticos de carga
definidos pelos estudos do ONS; elaborar Instrucbes de Operacdo e Mensagens

Operativas para situagdes de contingéncias com diretrizes; entre outras.

Outro ponto de importancia do modulo € relativo a orientacdes técnicas e a¢bes para 0
controle de carga, quando séo considerados dois tipos de acOes: corte indireto e corte
direto. As acOes de controle de carga podem ser classificadas e curta, média e longa
duragdo. Com relagdo ao tempo requerido para aplicagdo, a segéo classifica as agOes de

controle de carga em transitorias, urgentes e programaveis.

Toda e qualquer disponibilidade de geragdo dos produtores de energia, despachados

centralizadamente ou ndo, deve ser utilizada prioritariamente as acdes de controle de
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carga, devendo a distribuidora dispor de Instrucbes de Operacdo ou Mensagens
Operativas. Outro ponto presente na se¢do é que a distribuidora e 0s acessantes que
estejam sob acdo de controle de carga por redugdo de tensdo, ndo poderdo corrigir a

tensdo de seus sistemas, qualquer que seja o recurso de que disponham.

Fica definido que, durante o processo de restabelecimento da carga, a ordem de
priorizagdo deve ser inversa em relacdo & ordem estabelecida para corte. Quando
tiverem sido adotadas acGes simultaneas de corte direto de carga e reducdo de carga
através de reducdo de tensdo, a prioridade no restabelecimento deve ser dada as cargas

efetivamente interrompidas, antes da normalizacdo da tens&o.

Por fim, a Secdo 4.3 impde diretrizes para priorizacdo de cargas, estabelecendo que as
distribuidoras devem definir critérios para classificacdo e priorizacdo das unidades
consumidoras, para fins de controle de carga, respeitadas as cargas de servicos
essenciais. A secdo também estabelece que as cargas passiveis de interrupcdo por
contrato devem ser as primeiras indicadas para corte, além apresentar os critérios que

devem orientar a elaboracdo da PAS.

455 A Se¢do 4.4 - Teste das instalagdes

A secdo é breve e delibera sobre as responsabilidades e os procedimentos das
distribuidoras, dos agentes de transmissdo detentores de DIT e dos acessantes para a
realizacdo de testes das instalacdes nas atividades de comissionamento, aceitacdo das
instalacOes e de avaliagdo da qualidade de atendimento no ponto de conexdo. Séo
apresentados os itens relativos aos testes de desempenho dos geradores distribuidos e
dos testes de desempenho dos sistemas de distribuicdo e dos equipamentos conectados e

dos pontos de conexao com as DIT.
45.6 A Sec¢do 4.5 - Coordenacao operacional
O objetivo da secdo é estabelecer operacdo coordenada e segura das instalagdes e do

sistema de distribuicdo. Assim, essa etapa do Mddulo apresenta procedimentos para o

relacionamento operacional entre os CO da distribuidora, do agente de transmissao
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detentor de DIT, do centro de despacho de geracdo distribuida e demais Orgdos de

operacdo de instalagOes dos acessantes.

Com relacdo a coordenacdo operacional, a secdo apresenta a coordenacgdo, supervisao,

comandos, execucdes e atribuicdes imputadas aos seguintes agentes:

e Centro de Operagédo - CO
e Acessantes e Centro de Despacho de Geracdo Distribuida.

e Centro de Operagédo de Agente de Transmissédo — COT.

Como destaque, a secdo define as condi¢cBes basicas sobre operacdo ilhada,
estabelecendo que a distribuidora deve realizar estudos e instrucdes operativas e de
seguranca especificos para a operacdo ilhada. Fica estabelecido que a operacdo de
central geradora alimentando uma parcela eletricamente isolada do sistema de
distribuicdo, e as condi¢Ges em que esta € permitida pela distribuidora, devem constar
de Acordo Operativo. Caso a operacdo ilhada seja utilizada de forma permanente, a
central geradora, responsavel pelo controle de frequéncia da parcela eletricamente
isolada do sistema de distribuicdo, deve ser dotada de controle automatico de geracao
(CAG), ou qualquer outra tecnologia semelhante.

A andlise de perturbacGes é um item de destaque na secdo. O objetivo da analise €
subsidiar a determinacdo das responsabilidades quanto a origem, as causas € as
consequéncias das perturbagdes, além de identificar as responsabilidades dos agentes
envolvidos. A secdo define que como produto da analise de perturbacdo deve ser gerado

um relatério de perturbacdo ocorrer um processo de analise.

4.5.7 Segdo 4.6 — Recursos de comunicagéo de voz e dados

A Ultima secdo determina os recursos minimos de comunicacdo entre os CO da
distribuidora com o COT do agente de transmissdo detentor de DIT, com o centro de
despacho de geracgdo distribuida e com os acessantes. Basicamente, conforme o titulo, a
secdo é dividida em dois itens principais: recursos de comunicacao de voz e recursos de

comunicacéo de dados.
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Para os recursos de comunicacdo de voz entre 0s acessantes e o CO, a secdo exige a
disponibilidade de linha telefénica fixa e movel do sistema publico nacional de
telecomunicagdes. A implementagdo desses recursos e 0s Onus decorrentes séo de
responsabilidade dos acessantes. Ja entre o0 CO, o COT e o Centro de Despacho de
Geracao Distribuida, a implementacdo de servicos de comunicagédo de voz, assim como
a qualidade e a disponibilidade desses servicos, devem ser estabelecidas entre as partes
e definidas em Acordo Operativo.

Ja para os recursos de comunicacéo de dados entre os acessantes e o0 CO, a se¢do define
que a implementacdo de servigcos de comunicacdo de dados, bem como a qualidade e a
disponibilidade desses servigos, sdo de responsabilidade dos acessantes. Para a
comunicacdo de dados entre o CO, o COT e o Centro de Despacho de Geragdo
Distribuida, fica definido que esses agentes devem compartilhar dados de supervisdo e
controle que permitam monitorar em tempo real os estados e grandezas elétricas do

sistema nos pontos de conex&o das instalacdes de distribuicdo e das DIT.

4.6 MODULO 5 - SISTEMAS DE MEDICAO

O Moddulo 5 estabelece os requisitos técnicos minimos para especificacdo dos sistemas
de medic&o das grandezas elétricas do sistema de distribuicéo aplicaveis ao faturamento,
a qualidade da energia elétrica, ao planejamento da expansao e a opera¢do do sistema de
distribuicdo. Assim, o mddulo determina os requisitos minimos para a escolha dos
materiais, equipamentos, projeto, montagem, comissionamento, inspecao e manutencao
dos sistemas de medicdo. Também sdo apresentadas as responsabilidades de cada um

dos agentes em cada uma dessas etapas.

As disposicOes presentes no Modulo estdo de acordo com a legislacdo vigente, as
exigéncias do INMETRO, as normas técnicas da ABNT, aléem do Mddulo 12 dos
Procedimentos de Rede e as Regras e os Procedimentos de Comercializacdo para 0s
sistemas de medicdo para faturamento de energia elétrica. Durante a elaboragdo do
documento, o Mddulo 5 sofreu modificagbes em seu texto, de modo que algumas

inovacdes propostas foram retiradas da versdo final do modulo.
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O Modulo 5 possui cinco secdes que contemplam os itens relativos aos sistemas de

medic&o no ambiente da distribui¢do de energia elétrica:

4.6.1 Secdo 5.0 - Introducao

Além de apresentar as disposicGes gerais, a primeira secdo contém os objetivos do

maodulo, sua estrutura, conteido e abrangéncia.

A primeira se¢do do médulo também cita aspectos sobre a documentacédo comprobatoria
da habilitacdo, capacitacdo, qualificacdo e autorizacdo dos profissionais envolvidos em
procedimentos de medicdo de grandezas elétricas. E destacada a necessidade de a
distribuidora manter, com devida documentacdo, equipe de profissionais autorizados,
habilitados e capacitados para atuacdo em procedimentos de medicéo.

4.6.2 Secdo 5.1 - Aplicabilidade

Inicialmente, a secdo destaca que a medicdo e a coleta dos dados sdo processos relativos
ao faturamento, a qualidade da energia elétrica, a demanda de poténcia ativa e reativa
para estudos de previsdo de demanda e as curvas de carga. Para atendimento desses
processos, os dados medidos e coletados devem respeitar 0s seguintes itens:

e demanda em kW para faturamento dos encargos relativos ao uso dos
sistemas de distribuicdo para acessantes em MT e AT e subgrupo AS;

e montantes de energia em kWh para fins de faturamento para todos os
acessantes;

e parametros para calculo de indicadores de QEE nos pontos predefinidos ;

e armazenados em memédria de massa contendo kWh e kvarh para

levantamento de curvas de carga e VVrms para conformidade de tenséo.

A responsabilidade técnica e a responsabilidade financeira pela instalacdo dos sistemas
de medicdo sdo determinadas na se¢do. Em versdes preliminares, o Mddulo 5 continha
propostas de mudancgas na responsabilidade financeira pela instalagdo do Sistema de
Medicdo para Faturamento — SMF de consumidores livres e especiais. Porém, as

propostas de inovacgdo sobre este item foram eliminadas na versdo final do Modulo e
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foram remetidas a outro regulamento. Assim, sobre a responsabilidade financeira, a
regulamentacéo vigente ndo sofreu alteracdo decorrente da aprovacdo do PRODIST e os
consumidores livres e especiais deverdo arcar com custos de compra do SMF, quando
do acesso aos sistemas de distribuicdo. As distribuidoras sdo responsaveis tecnicamente

pelos sistemas de medicao.

Ademais, a secdo apresenta que, para consumidores cativos, 0s equipamentos de
medicdo sdo de responsabilidade técnica e financeira da distribuidora acessada. Neste

caso a regulamentacéo vigente também é mantida.

Por fim, a secdo estabelece que, a partir da publicacdo do PRODIST, para novas
instalac@es, a distribuidora deve adotar sistemas de medicdo com 0s mesmos requisitos
técnicos minimos e mesmas instalacGes associadas, tanto para os consumidores livres
quanto para os consumidores cativos, de acordo com o subgrupo tarifario que a unidade

consumidora esta classificada.

4.6.3 Secdo 5.2 — Especificacdo dos sistemas de medicéo

A secdo padroniza os critérios para as especificagdes dos sistemas de medicdo de
acessantes dos sistemas de distribuicdo. Sdo formalizados os requisitos técnicos e
praticos para projeto, manutencdo, calibracdo e substituicdo dos componentes dos

sistemas de medicdo de uso permanente.

Sao apresentados itens relacionados a painéis, caixas e cubiculos de medicdo, item
relacionado ao método de compensacdo de perdas de transformacdo, itens relativos a
aquisicdo de leituras, medicdo de retaguarda, sistema e protocolos de comunicacao. Fica
estabelecido que os sistemas de medicdo devem ser providos de equipamentos que
atendam requisitos relativos as disposi¢cdes dos regulamentos técnicos metroldgicos do

INMETRO e normas técnicas, inclusive normas das distribuidoras.
Séo tratados assuntos como as grandezas a serem medidas e caracteristicas construtivas,

entre outros requisitos técnicos para 0s seguintes equipamentos de medicdo de uso

permanente:
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e Medidores eletromecanicos de energia elétrica para conexdo de unidades
consumidoras do Grupo B;

e Medidores eletronicos de energia elétrica para conexdo de consumidores do
Grupo B;

e Medidores eletronicos de energia elétrica para conexdao de acessantes do
Grupo A;

e Medidores com memorias de massa;

e Transformadores de corrente (TC) e Transformadores de potencial (TP);

e Cabos para interligacdo secundaria de sistemas de medicdo em MT e AT,;

e Chaves ou blocos para aferigéo;

e Leitoras.

Nessa etapa do moédulo, destaca-se a especificacdo dos medidores, quando sdo
estabelecidos o nimero de elementos, de fios, corrente, tensdo, frequéncia, demais
caracteristicas. Os medidores eletrénicos de conjuntos de medicdo devem ser providos

de dispositivos que disponibilizem as leituras individualmente para os consumidores.

J& os requisitos técnicos minimos para os equipamentos de medi¢do de uso temporario
também sdo apresentados na Secdo. Sdo tratadas disposicdes sobre medidores

eletrbnicos de energia elétrica, sobre conjuntos de medicdo e sobre aquisicdo de leituras.

Um destaque do Modulo ¢ a “Tabela 1 - Caracteristicas Minimas para os Sistemas de
Medicao”. Essa tabela apresenta, para o Grupo B, a especificagdo para os seguintes

requisitos:

e Tenséo de Distribuico;

e Classes dos transformadores de instrumentos (TP e TC);
e Tipo de medidor;

e Classe do medidor;

e Registros minimos.

Outra inovagdo eliminada da verséo final do Mddulo 5 é a flexibilizagéo, pra novas
instalacbes, dos padrGes técnicos dos equipamentos constituintes do SMF de

consumidores dos subgrupos tarifarios A4 e A3a. Em versdes preliminares, o Modulo 5
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propunha determinada flexibilizacdo, de modo a adotar classe de precisdo menos
rigorosa e medicdo em apenas dois quadrantes para medidores eletrénicos e classe de
precisdo menos rigorosa para TP e TC. A proposta de flexibilizacdo supracitada ja foi
adotada em revisdo do Modulo 12 dos Procedimentos de Rede e, portanto, deixou de
existir no PRODIST. Com isso, para 0s requisitos técnicos minimos dos equipamentos
de medicdo de todos os acessantes do Grupo A, deve-se observar o disposto nos

Procedimentos de Rede.

4.6.4 Secdo 5.3 - Implantacédo, inspecdo e manutencao dos sistemas de medicao

Esta secdo define as responsabilidades e procedimentos para os agentes envolvidos nas
atividades de implantacdo, inspecdo e manutencdo dos sistemas de medicdo nas
instalacOes dos acessantes ou acessados. O processo de implantacdo dos sistemas de
medicao definido no Modulo 5 € constituido de varias etapas, tais como a elaboracdo do
projeto e a aquisicdo dos equipamentos, a aprovacdo do projeto pela distribuidora,
quando exigido, e a montagem dos equipamentos e a vistoria ou comissionamento das
instalagdes. J& 0s processos de inspecdo e manutencdo sdo constituidos das atividades
de verificagéo, calibracéo e reparacdo de defeitos.

Sobre a implantacdo dos sistemas de medicdo, em item especifico da Secdo 5.3 sdo
apresentadas todas as responsabilidades das distribuidoras e dos consumidores, quando
sdo discriminadas as responsabilidades relativas aos aspectos financeiros (6nus das
atividades de instalacdo) e aspectos técnicos (atividades de instalacdo). Ainda sdo
apresentadas as obrigacOes relacionadas aos tramites de implantacdo dos sistemas de
medicdo, tais como prazos, estabelecimento de normas, localizagdo do ponto de
medicdo, entrada de pessoal as instalagdes das unidades consumidoras, troca de

informacd@es entre outros.

Em outra etapa da Sec¢édo 5.3, e ainda sobre implantacdo de sistemas de medicdo, sdo
apresentados os procedimentos de implantacdo de sistemas de medicdo em unidades
consumidoras atendidas em BT e posteriormente os procedimentos para MT e AT. Na
Secdo 5.3 também sdo apresentados aspectos técnicos e particularidades sobre o
comissionamento do sistema de medigdo de consumidores atendidos em MT e AT, além

de tratar sobre o registro dos equipamentos.
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Sobre os procedimentos de inspecdo periddica de medidores, a secdo destaca que o
processo deverd ser efetuado segundo critérios estabelecidos na legislagdo metroldgica,
devendo o consumidor assegurar o livre acesso dos inspetores credenciados aos locais

em que 0s equipamentos estejam instalados.

Finalizando a seqiiéncia de responsabilidades e procedimentos das etapas de
implantacéo, calibracdo e manutencéo dos sistemas de medicéo, a Secdo 5.3 apresenta
os procedimentos de manutencgdo. lgualmente as outras etapas, as responsabilidades de

manutencdo em sistemas de medicdo sdo divididas em entre os agentes.

4.6.,5 Secdo 5.4 — Leitura, registro, compartilhamento e disponibilizacdo das

informacdes de medicéo

Sdo estabelecidos, na Secdo 5.4, os procedimentos para leitura, registro,
compartilhamento e disponibilizacéo das informacdes de medicéo de grandezas elétricas
dos agentes conectados, acessados ou acessantes, ao sistema de distribuicdo. Nesse
ambito, os procedimentos de leitura dos medidores de energia elétrica sdo apresentados
em item particular dessa secdo. Fica estabelecido que a medicdo dos medidores

instalados nas unidades consumidoras ocorrera através de leitura local ou remota.

Para o caso de leitura local a secdo define que essa podera ser realizada visualmente a
partir dos mostradores por intermédio da utilizacdo de leitoras ou programadoras com
transmissdao de dados. Ja para o caso de leitura remota, a ultima secdo do Mddulo 5
define que a distribuidora deve fornecer a infra-estrutura necessaria para realizacdo das
leituras, incluindo instalacéo e configuracdo dos equipamentos de medi¢do, bem como a
disponibilizagdo dos canais de comunicagdo para transmissdo dos dados coletados.
Excepcionalmente, no caso de leitura remota de consumidores livres, o fornecimento da

infra-estrutura sera de responsabilidade destes consumidores.
Algumas obrigag6es das distribuidoras ainda s&o definidas ao fim da Secdo 5.4. Nessa

sentido, as distribuidoras deverdo disponibilizar, quando solicitado, as informac6es de

medicdo e deverdo estar preparadas para disponibilizar, no minimo, as seguintes
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informacdes relativas aos sistemas de medicdo para faturamento, exceto para

consumidores do Grupo B:

¢ demanda de poténcia ativa e reativa excedente;
e consumos de energia elétrica ativa e reativa excedente;
o fator de poténcia;

e na falta destes dados, devera ser informado o critério utilizado na estimativa.

Também é definido que os medidores responsaveis pelas informacdes para calculo da
curva de carga para fins tarifarios e de perdas deverdo disponibilizar, com dados

registrados de 5 em 5 minutos, as informacg0es de poténcia ativa e poténcia reativa.

Finalizando a secdo e o mddulo, sdo definidos prazos de registro de informacgdes de
medicdo, além de informacBes necessarias para a disponibilizacdo de tais informacdes,

recomendando-se a utilizacdo do formato publico descrito em normas ABNT.

4.7 MODULO 6 — INFORMACOES REQUERIDAS E OBRIGACOES

A troca das informacfes no PRODIST é funcdo da reconhecida importancia de um
vasto e organizado intercambio de informacBes entre 0s agentes e entre esses e as
entidades setoriais. Tal intercambio é condicdo essencial para que os sistemas de
distribuicdo sejam controlados e operados de forma transparente e competente.

Os objetivos do Modulo sdo definir, especificar e detalhar como as informacdes
referentes as acBes técnicas desenvolvidas nos sistemas elétricos de distribuicdo serdo
intercambiadas entre os agentes de distribuicdo e entre esses e as entidades do setor

elétrico.
Assim, com relacdo as informacdes requeridas, 0 Mddulo estabelece as obrigagdes dos

agentes para atender os procedimentos, criterios e requisitos definidos nos modulos

técnicos. Trés secbes compdem a estrutura do Modulo, a saber:
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4.7.1 Secdo 6.0 - Introducéo

A primeira se¢do é sucinta e inicialmente apresenta os objetivos do Modulo 6. A
estrutura do Modulo também é apresentada, quando sdo estabelecidos os resumos de

cada secao.

4.7.2 Segdo 6.1 - Aplicabilidade

Sdo apresentados os agentes de distribuicdo envolvidos, seus compromissos e suas
obrigacGes quanto a troca de informacdo. As informacdes requeridas no ambito do
PRODIST decorrem das obrigacGes estabelecidas aos agentes nos modulos técnicos, as
quais estdo de acordo com a regulamentagdo vigente. Os agentes setoriais
(concessionarios, permissionarios e autorizados) e consumidores possuem direitos e

obrigacBes com relacdo as informacdes requeridas.

Desse modo, além das obrigacdes com relacdo as informacdes requeridas no &mbito do
PRODIST, a segéo apresenta itens sobre os cronogramas e condi¢des do intercambio de
informacdes, destacando que envio de dados é variavel conforme a acéo técnica ou da

operacdo realizada.

Sobre protocolos, métodos e meios de comunicacdo, a secdo ressalta que os agentes
devem garantir que as informacBes possam ser intercambiadas sem prejuizo de
interoperabilidade entre computadores, unidades terminais remotas e os sistemas de
comunicacgéo e informacgdes. Os protocolos abertos utilizados pelos agentes devem ser
capazes de apontar possiveis situacGes de erros e possuir instrumentos de validacao de

mensagens de modo a garantir a confiabilidade da comunicacao.

Por fim, a Secdo destaca que, quando couber, 0s agentes devem observar 0s
Procedimentos de Rede e as Regras e Procedimentos de Comercializagéo.

4.7.3 Secdo 6.2 - Requisitos das informacdes por etapa

A Ultima e mais importante secdo do Mddulo 6 detalha os fluxos de informacGes entre

0S agentes e entre esses e as entidades setoriais, conforme sua aplicabilidade. S&o
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especificados os conteudos, a periodicidade e, quando necessario, as unidades das

grandezas elétricas e mecéanicas requeridas pelos agentes e entidades setoriais.

A secdo enfatiza que as defini¢cbes de formatos e especificacGes técnico-operacionais
para o intercambio de informacfes devem seguir as orientagdes estabelecidas nos
manuais técnicos de informacdes das distribuidoras, do ONS, da EPE, da CCEE e da
ANEEL.

Além de tabelas com os dados a serem informados, a secdo € constituida de
fluxogramas das informacgOes requeridas, que foram elaborados para cada um dos
maodulos técnicos, de forma a apresentar uma macro visdo dos principais intercambios
de informac@es entre os agentes de distribuicdo. Para isso, foi utilizada nomenclatura
definida no préprio Mddulo 6 e, assim, a Secdo apresenta uma tabela ilustrando cada

quadro utilizado nos fluxogramas, conforme ilustrado na Figura 4.4.

Mddulo 8 - Fluxograma das informacdes

Consumidor Distribuidora ANEEL

fatura Compensagao Indicadores

de valores ¢ violados

A

E Individuais de
transgressdo

i Indicadores

Indicadores
coletivos de
conformidade de
fensao

Figura 4.4 — Exemplo de fluxograma utilizado no Médulo 6.

Em cada etapa da secdo 6.3, o intercambio obedece a um fluxo de informacGes pre-
determinado, ou seja, qual(is) agente(s) € o emissor da informac&o e qual(is) agente(s) é
o receptor dos dados. Desse modo foram elaborados os possiveis fluxos de informacéo

entre os agentes de distribuicdo. Como exemplos, seguem 0s seguintes casos:
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e (e acessante e entidade setorial para a distribuidora;
e do consumidor para a distribuidora;

e dadistribuidora para o consumidor;

e do gerador distribuido para a distribuidora;

e dadistribuidora paraa ANEEL;

Para ilustrar o formato do fluxo de informac6es, 0 Mddulo utiliza figuras como a Figura
4.5:

Fluxo das informacées:

DISTRIBUIDORA NS =ANEEL

Figura 4.5 - Exemplo de fluxo de informacdes.

Conforme citado anteriormente, destaca-se que as informacBes requeridas estdo
abordadas conforme sua aplicabilidade e agrupadas de acordo com os temas dos
Mddulos técnicos do PRODIST: planejamento da expansdo do sistema de distribuic&o,
acesso aos sistemas de distribuicdo, procedimentos operativos do sistema de
distribuicdo, sistemas de medicdo, calculos de perdas na distribuicdo e qualidade da

energia elétrica.

Como principal contetdo, a Secdo é composta por diversas tabelas que especificam os
dados relativos a cada informacao requerida, conforme exemplo apresentado na Tabela
4.2. As tabelas sd8o compostas pelas seguintes colunas: “Informagio”; “Especificacao”;

“Unidade”; “Periodicidade; e “Observacao”.
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Tabela 4.2 - Exemplo de tabelas com fluxo de dados (ANEEL,2008b).

UNIDADES CONSUMIDORAS

Informagao Especificagao Periodicidade
Quantidade por tipo de ligacdo
. Para o SDBT, por (monofasica, bifasica, trifasica), com
Numero de tipo de ligacdo, 150 d_;g antes da data informacdes sobre a quantidade de
unidades medicio e tensdo da Revisdo Tarifaria condutores (monofasica a trés fios
consumidoras & e Periodica - RTP . o, : '
de fornecimento etc), tensdo de fornecimento (fase-
neutro) e existéncia de medigio
Comprimento 150 dias antes da data
tipico do ramal de m da Revisdo Tarifaria
ligagdo Peridgdica — RTP
- . as antes da data
Condutor tipico do 150 d tes da dat
r;m" de I ZE,{D mm® da Revisdo Tarifara
# e lgacs Periodica — RTP
ea 150 dias antes da data Resisténcia média dos condutores dos
Resisténcia tipica i o - ; = -
do condutor Ohm/km | da Revisdo Tarifaria ramais de ligagdo com temperatura de
Periédica — RTP referéncia de 55°

O trecho apresentado na figura anterior refere-se ao intercambio relativo ao envio de
dados de das unidades consumidoras para calculo de perdas e € referente as informacdes
requeridas do Mddulo 7 - Célculo de Perdas na Distribuicao.

No exemplo considerado e apresentado pelas duas figuras anteriores, as informacdes
presentes no item devem ser encaminhadas pelas distribuidoras a ANEEL. Ou seja,

nesse caso, o fluxo de informacéo é representado graficamente por uma seta.

J4 a tabela especifica quais os dados devem ser encaminhados. Na coluna “informag¢ao”,
sdo definidos os contetdos dos dados, enquanto a coluna “especificagdo” traz uma
particularizacdo do que sera enviado. A coluna “unidade” ¢ auto-explicativa e no caso
da informagdo tratada, refere-se a unidades como m; mm?; e Ohm/km. A periodicidade
é estabelecida na quarta coluna: no exemplo ilustrado, os dados devem ser enviados a
ANEEL 150 dias antes da revisdo tarifaria da distribuidora. Por fim, a ultima coluna da

tabela apresenta algumas observagdes que detalham os dados a serem encaminhados.
Como comentado, tabelas como aquela ilustrada na Tabela 4.2 comp6em grande parte

do Mddulo. O teor das tabelas varia dependendo do modulo técnico abordado e de

acordo com as informacdes tratadas.
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48 MODULO 7 - CALCULO DE PERDAS NA DISTRIBUICAO

Conforme comentado no inicio deste capitulo, 0 Mddulo 7 originalmente versava sobre
metodologia para revisdo e atualizacdo do PRODIST. Considerando-se que 0 processo
de revisdo e atualizacdo de regulamentos ja existia dentro da ANEEL, concluiu-se que o
conteddo original do Mddulo 7 era impréprio. Para efeitos de ilustracdo, o Anexo Il
desta dissertacdo ilustra o conteudo da antiga versdo do Modulo 7. Com isso, 0
contelildo do Modulo 7 foi totalmente modificado e a verséo final trata do célculo de

perdas na distribuicéo.

Antes mesmo da aprovacdo do PRODIST, o processo de calculo de perdas técnicas ja
era realizado pela ANEEL, ainda que nao disposto em um regulamento especifico da
Agéncia. Portanto, considerou-se oportuna a inclusdo, no PRODIST, de Mddulo
especifico sobre os procedimentos e premissas de calculo das perdas técnicas. A
metodologia do documento atende as necessidades regulatérias da ANEEL e possui

compatibilidade com os demais processos de revisdo tarifaria periddica.

A avaliacdo das perdas técnicas em um sistema de distribuicdo é complexa,
essencialmente pela quantidade de elementos que constituem cada segmento. Outra
dificuldade estd no comportamento aleatério das cargas e no continuo processo de
expansdo, caracteristicas intrinsecas a atividade de distribuicdo. Na pratica, as perdas
técnicas dos sistemas de distribuicdo sdo de dificil mensuracdo. Uma metodologia de
calculo consistente deve pressupor 0 uso de variadas técnicas, que interajam entre si,
para se obter um resultado que possa ser validado e considerado para diversos fins

regulatérios, entre eles o da regulacdo econdmica.

A metodologia proposta no Mddulo 7 emprega, na avaliacdo indireta das perdas,
conceitos e dados do balango energético, calculos de modelos matematicos e estimativa
de parametros de equipamentos, com base em dados histéricos e técnicas reconhecidas.
O objetivo é apresentar a metodologia de calculo e disciplinar os procedimentos para

obtenc¢éo dos dados para apuracao das perdas técnicas dos sistemas de distribuicao.

Para isso, o documento define a terminologia, caracteriza os fendmenos e estabelece 0s

parametros de referéncia relativos as perdas técnicas de energia e as perdas de poténcia.

129



O Mddulo ainda define indicadores para avaliacdo das perdas nos diferentes segmentos
e niveis de tensdo das redes de distribuicdo. Por meio da metodologia proposta, as
perdas técnicas sdo apuradas e avaliadas a cada revisao tarifaria.

4.8.1 Secdo 7.0 - Introducéo

A primeira secdo apresenta os objetivos gerais, a abrangéncia e o resumo de cada uma
das quatro secdes que compdem o Modulo 7. Conforme destaca a se¢édo, sdo apuradas e
avaliadas a cada revisdo tarifaria as perdas técnicas decorrentes da energia elétrica
entregue as unidades consumidoras (incluidos consumidores livres), as outras
distribuidoras e ao consumo préprio. Sdo consideradas somente as perdas técnicas de
responsabilidade da distribuidora, incluindo seu sistema de distribuicdo e as DIT,

quando couber.

4.8.2 Secdo 7.1 - Premissas de Calculo e Indicadores

Nesta etapa do Modulo sdo definidos e caracterizados os indicadores de perdas técnicas,
além de especificados os dados necessarios para os calculos. Em item especifico da
secdo, sdo apresentadas premissas utilizadas para o calculo de perdas. Entre as
premissas, destaca-se que sdo desconsiderados 0s montantes de demanda de poténcia
reativa das unidades consumidoras, excedentes a quantidade permitida (valor de
referéncia para fator de poténcia), sejam elas medidas ou estimadas. Assim, quando o
fator de poténcia tipico for menor do que o valor de referéncia, é adotado este Gltimo.

Ademais, as cargas sdo consideradas distribuidas de forma equilibrada nas fases das
redes trifasicas de MT e AT. Serdo consideradas perdas adicionais de 15% sobre o
montante de perdas técnicas calculadas para redes de BT, devido ao desequilibrio da
carga e 0 posicionamento assimétrico do transformador em relacdo as tipologias de
rede. Por outra premissa, perdas nos transformadores sdo baseadas em valores

normalizados pela ABNT.

O procedimento para o calculo das perdas técnicas adotado no Mdédulo € ilustrado na

Secdo 7.1. O fluxograma da Figura 4.6 descreve tal procedimento.
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@ Dados de Solicitacio de
5] I DT Bl rede SOMT, infarmaches
= Gf”erg'f'n'e i fT' o SDBT (A3a, adicionais/
:E nEng] A2, A3) Ad, BT) justificativas
[} I 3
a [ + J
| [
v
T::ﬂ:sssdsnf:ﬁ?; .~ Homologagao das Avaliagio Indices de perdas Avaliacio das
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[:| Diretrizes definidas pela AMEEL

Figura 4.6 - Fluxograma simplificado do procedimento de avalia¢do das perdas.

Com base nas caracteristicas das redes, as perdas de energia do SDAT sdo avaliadas
considerando os dados do balanco de energia, suportados pelos resultados dos estudos
de fluxo de carga. Excetuando-se o SDAT, a metodologia consiste na obtencdo das
perdas de poténcia e o posterior calculo das perdas de energia para cada nivel de tenséo,

mediante a apuracdo do fator de perdas.

Ainda como premissa, as perdas de poténcia nos transformadores devem ser calculadas
a partir dos valores estabelecidos de perdas a vazio e totais, considerando o valor
declarado do fator de utilizacdo, para cada equipamento/agrupamento informado pela
distribuidora. Ja Para as perdas de poténcia nas redes do SDMT séo avaliadas com base
no modelo arborescente, cuja tipologia de rede é definida dentro de um setor circular.
Para cada rede, é aplicada a formulacdo matematica das perdas, a partir dos seus dados
descritores. J& as perdas de poténcia no SDBT sdo avaliadas pelo estabelecimento de

redes tipicas.

Fica estabelecida a apuracdo dos valores de perdas técnicas totais em megawatt-hora
(MWh), para um periodo anual, estratificando os valores para cada nivel de tenséo e

relagdo de transformacéo, conforme os indicadores definidos na prépria secao.

Por fim, a se¢do traz um compéndio de regras que devem ser seguidas pelas
distribuidoras, padronizando os dados e informacdes a serem fornecidas para o calculo
das perdas técnicas. Fica estabelecido, inclusive, a periodicidade para que a

distribuidora encaminhe a ANEEL os dados, sendo que as informac6es para o célculo
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devem ser apuradas no periodo de 12 meses completos imediatamente anteriores a data
de envio dos dados a ANEEL.

4.8.3 Secdo 7.2 — Metodologia de Calculo de Perdas Técnicas de Poténcia

A secdo tem cardter técnico e o objetivo € apresentar a metodologia para a avalia¢éo de
perdas técnicas de poténcia em sistemas de distribuicdo de energia elétrica. Os valores
de perdas técnicas de poténcia sdo utilizados na definicdo das perdas técnicas de

energia.

Para as perdas técnicas de poténcia em SDAT, fica estabelecido que os montantes sdo
definidos por meio de fluxos de carga, informados pela distribuidora, referentes a
méaxima demanda coincidente no periodo de apuracdo dos dados, para cada nivel de
tensdo. Ja para as perdas de poténcia no SDMT, a se¢do define que sdo calculadas pelo
modelo arborescente. Nessa modelagem, é necessaria a definicdo do coeficiente de
densidade de carga do alimentador, que pode ser obtida por meio da distancia da carga

equivalente.

Na secdo é apresentado o célculo do Coeficiente de Densidade de Carga do alimentador,
baseando-se na distancia da carga equivalente que € obtida pela média ponderada da
poténcia nominal dos transformadores de distribuicdo pela distancia destes em relacdo a
subestacdo. De posse da distancia da carga equivalente do alimentador pode-se inferir o
valor do coeficiente de densidade de carga do alimentador. O célculo da densidade de
carga por meio da distancia de carga equivalente € apresentada no Anexo | do Mddulo
7.

As perdas de poténcia para as redes em SDMT para cada circuito séo obtidas por meio
de uma expressdo apresentada na secdo. Para o célculo de perdas de poténcia, a
expressao utiliza parametros como poténcia maxima, o comprimento total, 0 momento
de perdas do circuito, entre outros dados do SDMT. A Lei Geral para célculo do

momento de perdas e os parametros envolvidos sdo apresentados na secao.

Ja para as redes dos SDBT s&o consideradas 5 tipologias de rede, com distribuicdo de

carga uniforme e modelo de carga constante com relacdo a tensdo. Cada rede deve estar
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vinculada a um transformador, juntamente com sua poténcia nominal e fator de

utilizagé&o respectivo.

Ja as perdas de poténcia de transformadores sdo obtidas por meio de dados de placa para
transformadores de poténcia e dados de normas técnicas para transformadores de
distribuicéo, e sdo calculadas de acordo com expressdo apresentada no texto. Por fim, a
secdo traz consideragdes sobre perdas de poténcia em ramais e medidores, apresentado

expressdes e consideracdes sobre o tema.

4.8.4 Secdo 7.3 — Calculo das Perdas Técnicas de Energia

O objetivo da ultima secdo do Mddulo 7 é estabelecer a metodologia para a apuragédo

das perdas de energia por meio das perdas de poténcia.

Segundo o exposto, para 0 SDAT as perdas de energia séo obtidas dos dados dos
sistemas de medicdo, devendo ser apuradas discriminadamente para 0s subgrupos Al,
A2 e A3. A distribuidora deve segregar as perdas dos transformadores e das redes, nos
casos onde as perdas medidas incluirem as perdas desses equipamentos As perdas de
energia do SDAT sO devem ser apuradas por medicdo quando existem medicGes em

todas as fronteiras do nivel de tensdo correspondente aos subgrupos Al, A2 e A3.

Para as perdas de energia em SDMT, a secdo destaca que as perdas de energia variam
de acordo com o carregamento disposto na curva de carga da rede ou equipamento.
Assim, como demonstrado na Secdo 7.2, o célculo das perdas técnicas de poténcia é
realizado na condicdo de carga maxima. Para o célculo das perdas de energia é
necessario um fator que estabeleca a relacdo entre a perda de demanda média e a de
demanda para condicdo de carga maxima, conhecido como fator de perdas.

As perdas técnicas de energia das redes SDMT podem ser obtidas pela multiplicacéo
entre as perdas de poténcia, fator de perdas do SDMT e periodo de tempo analisado.
Analogamente, as perdas técnicas de energia das redes SDBT podem ser obtidas pela
multiplicacdo entre as perdas de poténcia, fator de perdas médio do SDBT e periodo de

tempo analisado.
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A secdo também estabelece que as perdas de energia para as unidades transformadoras
sdo obtidas pela multiplicacdo das perdas a vazio pelo periodo de tempo analisado,
somado as perdas de poténcia no cobre multiplicadas pelo fator de perdas médio da
transformacéo e seu periodo de anélise, conforme definido em expressdo presente na
secdo. Finalizando a secéo, fica determinado que as perdas de energia para 0s ramais de
ligacdo e medidores sdo obtidas pela multiplicacdo entre as respectivas perdas de
poténcia do ramal, fator de perdas e periodo de tempo analisado, somado as perdas de

poténcia nos medidores multiplicadas pelo periodo de tempo analisado.

4.9 MODULO 8 - QUALIDADE DA ENERGIA ELETRICA

O dltimo Médulo do PRODIST contempla as disposi¢des relativas a qualidade da
energia elétrica, abordando a qualidade do servigco prestado pelas distribuidoras e a
qualidade do produto energia elétrica. O Mddulo define os conceitos e os parametros
envolvidos e situa 0s mecanismos que possibilitem a ANEEL fixar valores para os

indicadores de qualidade.

Nas disposic¢des relacionadas a qualidade do produto, 0 Mddulo 8 traz inovacdes para o
segmento de distribuicdo ao contemplar novos aspectos relativos a perturbaces na
forma de onda de tensdo, tais como distor¢des harmonicas, desequilibrio de tenséo,
flutuacdo de tensdo e variagOes de tensdo de curta duracdo. Para esses fendmenos, 0
Maodulo apresenta disposicdes que possuem carater indicativo: ndo ocorre a fixacdo de
valores limites e ndo existe a obrigatoriedade de medicdo e levantamento desses

distarbios.

Ainda sobre a qualidade do produto, o Méddulo trata de assuntos técnicos ja
consolidados na regulacdo, a saber: fator de poténcia e tensdo em regime permanente.
Para as disposicoes relativas a conformidade dos niveis de tensdo de energia elétrica em
regime permanente, a primeira versao do Modulo replica o estabelecido na Resolugéo n°

505/2001 e prop0e apenas pequenas alteragcdes na Resolucéo.

Ja para a qualidade do servico, o Modulo 8 trata da metodologia para apuracdo dos
indicadores de continuidade da distribuicdo de energia elétrica as unidades

consumidoras, além dos tempos médios de atendimento a ocorréncias emergenciais,

134



abordando limites e responsabilidades. Nos topicos relativos a qualidade do servico, 0
Modulo replica o estabelecido na Resolugdo n° 024/2000 e na Resolugdo 520/2002,
propondo pequenas alteracfes nessas Resoluges.

O ultimo Madulo possui quatro secdes que contemplam os itens de qualidade:

49.1 Secédo 8.0 — Introducgéo

Da mesma maneira como ocorre nos demais modulos do PRODIST, a secéo
introdutéria do Mddulo 8 é concisa. A sec¢do inicia-se com a apresentacdo dos objetivos
do Mdédulo. Em seguida é apresentada a abrangéncia dos procedimentos de qualidade de
energia elétrica. Por fim, a Secdo 8.0 apresenta a estrutura do Modulo, com um resumo

de cada secao.

4.9.2 Segdo 8.1 - Qualidade do Produto

A secdo define e caracteriza os fenbmenos de qualidade e estabelece os critérios, 0s
valores de referéncia e os procedimentos relativos a qualidade do produto. Os aspectos

considerados da qualidade do produto em regime permanente ou transitorio séo:

e tensdao em regime permanente;

o fator de poténcia;

e harmonicos;

e desequilibrio de tensao;

e flutuacéo de tensdo;

e variacOes de tensdo de curta duracéo;

e variacdo de freqléncia.

Inicialmente, a secdo trata dos procedimentos e regras relativas a tensdo em regime
permanente. Conforme comentado, na primeira versdao do Mddulo 8, as disposi¢des
relativas a esse topico repetem o estabelecido na Resolugdo n® 505/2001 e apresentam

inovagdes minimas.
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Assim, é apresentada a caracterizacdo dos fendmenos e parametros e séo estabelecidos
os limites adequados, precarios e criticos para 0s niveis de tensdo em regime
permanente, os indicadores individuais e coletivos de conformidade de tenséo elétrica.
A secdo apresenta ainda os critérios de medicdo amostral, de registro dos dados e do
envio dos indicadores obtidos da medicdo. Ainda sobre tensdo de energia elétrica em
regime permanente, sdo apresentados os prazos para regularizacdo e de compensacao ao
consumidor, caso os limites de tensdo observados ndo se encontrem na faixa de
atendimento adequado. A secdo também trata das informacfes que devem constar na
fatura do consumidor. Destaca-se que tabelas com limites de tensdo sdo apresentados na

Secéo por meio do Anexo I.

O Mddulo apresenta os aspectos sobre a classificacdo da tensdo de atendimento,
contemplando a regulamentacao dos indicadores individuais DRP (Duracdo Relativa da
Transgressdo de Tensdo Precéria) e DRC (Duracdo Relativa da Transgressdo de Tensdo
Critica), além do indicador coletivo ICC (indice de Unidades Consumidoras com
Tensdo Critica). Ainda sobre os aspectos relativos a tensdo em regime permanente
contidos na Resolucéo n° 505/2001, o Mddulo 8 contempla os prazos para regularizacdo

dos niveis de tensdo e os critérios de compensacao pelo servigo inadequado.

Como inovacao dos itens ja previstos na Resolucdo n® 505/2001, o Médulo 8 estabelece
0s procedimentos para a determinacdo de indices equivalentes por consumidor. Assim,
ficam definidos os calculos do indice DRPE (duracdo relativa da transgressdo para
tensdo precaria equivalente) e do indice DRCE (duragdo relativa da transgressdo para

tensdo critica equivalente).

Sobre fator de poténcia, a se¢do apresenta critérios basicos e remete a regulamentacéao a
Resolugdo n° 456/2000. Assim sdo tratados itens relativos a metodologia e realizacdo da
medicdo. O valor do fator de poténcia deverd ser calculado a partir dos valores
registrados das poténcias ativa e reativa. Os valores de referéncia para o segmento de
distribuicdo definidos na secdo, diferentemente de versfes inicias do Mddulo, nédo
estabelecem inovacdo ou mudanga. Assim, para unidade consumidora, o fator de
poténcia no ponto de conexdo deve estar compreendido entre 0,92 (noventa e dois

centésimos) e 1,00 (um) indutivo ou 1,00 (um) e 0,92 (noventa e dois centésimos)
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capacitivo. Para transmissdo, os padrfes sao aqueles definidos nos Procedimentos de
Rede.

Entre as inovacdes do Modulo, a Secdo 8.1 define que as distor¢des harmonicas sao
fendmenos associados com deformacdes nas formas de onda das tensdes e correntes em
relagdo a onda senoidal da frequéncia fundamental. Sobre o tema, sdo estabelecidas a
terminologia, a metodologia de medig&o, a instrumentacédo e os valores de referéncia. A
Secdo possui tabela que sintetiza a terminologia aplicavel as formulagdes do célculo de
valores de referéncia para as distor¢des harmonicas. Posteriormente sdo apresentadas as

expressdes para o calculo das distor¢des harmonicas de tenséo.

Os valores de referéncia para as distor¢des harmonicas totais sdo indicados em tabela
prépria da secdo. Os valores servem para referéncia do planejamento elétrico em termos
de qualidade e, regulatoriamente, serdo estabelecidos em resolucdo especifica, apos
periodo experimental de coleta de dados.

Em outro topico, define-se desequilibrio de tensdo como o fenémeno associado a
alteracbes dos padrdes trifasicos do sistema de distribuicdo. A secdo estabelece a
terminologia, a metodologia de medigéo, a instrumentacdo e os valores de referéncia
para 0 esse fendmeno. Sdo apresentadas expressdes para o calculo mensuracdo do
desequilibrio de tensdo, além da terminologia aplicavel as formulacdes de quantificacdo
do fendmeno. O valor de referéncia nos barramentos do sistema de distribuicdo, com
excecdo da BT, deve ser igual ou inferior a 2%. Esse valor serve para referéncia e,
regulatoriamente, sera estabelecido em resolucdo especifica, apds periodo experimental

de coleta de dados.

Também como inovacgdo na distribuicdo, a secdo define flutuacdo de tensdo como uma
variacdo aleatoria, repetitiva ou esporadica do valor eficaz da tensdo. A determinacédo da
qualidade da tensdo de um barramento do sistema de distribui¢do quanto a flutuagéo de
tensdo tem por objetivo avaliar o incobmodo provocado pelo efeito da cintilagdo
luminosa (Efeito Flicker) no consumidor final, que tenha seus pontos de iluminagéo
alimentados em baixa tensdo. Seguindo a estrutura do texto, sdo estabelecidas a
terminologia, a metodologia de medicgdo, a instrumentacdo e os valores de referéncia

para o flutuacédo de tenséo.
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Continuando na apresentacdo dos fendmenos ainda ndo contemplados no segmento de
distribuicéo, a se¢do define variagdes de tensdo de curta duragdo como sendo 0s desvios
significativos no valor eficaz da tensdo em curtos intervalos de tempo. As variagdes de
tensdo de curta duracédo sdo classificadas em variacdo momentanea de tenséo e variagdo
temporaria de tensdo, conforme tabela apresentada na Se¢do. Além da definicdo e
terminologia, sdo apresentadas disposicBes relativas a metodologia de medicdo e a
instrumentacdo. Ndo sdo atribuidos padrdes de desempenho as variagcdes de tensdo de
curta duracdo e as distribuidoras devem acompanhar o desempenho das barras de

distribuicdo monitoradas.

Por fim, baseando-se nos Procedimentos de Rede, a secdo apresenta as disposi¢oes
relativas a variacdo de freqiiéncia, apresentado limites de freqiiéncia para condicbes

normais de operacgdo e quando de distdrbios no sistema de distribuicao.

4.9.3 Secdo 8.2 - Qualidade do Servico

Os objetivos da secdo sdo estabelecer procedimentos relativos a qualidade do servico
prestado pelas distribuidoras aos consumidores, além de definir indicadores e padrdes.
Para esses itens, a primeira versdo do Modulo repete o estabelecido na Resolucdo n°
024/2000 e na Resolucdo n° 520/2002, propondo pequenas alteracbes nessas
Resolucdes.

Item especifico da secdo trata de ocorréncias emergenciais, definindo, de acordo com
Resolucdo 520/2002, que o atendimento essas ocorréncias devera ser supervisionado,
avaliado e controlado por meio de indicadores que expressem os valores vinculados a
conjuntos de unidades consumidoras. Nesse sentido, além do Tempo Médio de
Preparacdo - TMP e do Tempo Médio de Deslocamento - TMD, indicadores ja
definidos na regulamentac&o, a se¢do inova ao criar o Tempo Médio de Execu¢do TME,
indicador que mede a eficacia do restabelecimento do sistema de distribuicdo pelas

equipes de manutencéo e operagéao.

A Secdo define e estabelece as formulas para calculos desses indicadores, necessarios

para que a distribuidora apure os tempos relacionados ao atendimento as ocorréncias
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emergenciais. Fica determinado que Tempo Médio de Atendimento a Emergéncias

(TMAE) € a soma dos tempos médios de preparagdo, deslocamento e execucao.

Além da defini¢do e conceituacdo das ocorréncias emergenciais e dos indicadores de
tempo de atendimento, sdo estabelecidos procedimentos de apuragdo, registro,
armazenamento e envio dos dados, visando acompanhamento e controle do desempenho

das distribuidoras, oferecendo parametros para avaliagdo do servico.

Também como forma de avaliar a qualidade do servigo prestado e o desempenho do
sistema elétrico, a secdo apresenta, de acordo coma Resolucdo n° 024/2000, as
disposigdes relativas aos indicadores de continuidade do servico de distribuigdo de
energia elétrica quanto a duracdo e freqliéncia de interrupcdo. Assim, sem grandes
inovacOes ao presente na regulamentacao vigente, a secdo apresenta os indicadores de
continuidade de conjunto de unidades consumidoras DEC e FEC. Também sdo
apresentados os indicadores de continuidade individuais DIC, FIC e DMIC. Para esse

indicadores sdo apresentadas as formulas e os parametros que as compdem.

Inicialmente a secdo apresenta as disposic¢des relativas a metodologia para definicdo dos
conjuntos de unidades consumidoras. A metodologia para a formagdo de conjuntos é
etapa inicial para o estabelecimento do padrdo dos indicadores de continuidade e, em
versdes iniciais do Modulo 8, a metodologia apresentava inovagfes, porém, a versao

final possui as mesmas disposi¢des da Resolugcéo n° 024/2000.

Durante a 49* Reunido Publica Ordinaria da Diretoria de 2008, no momento da
aprovacdo do PRODIST, o Diretor Relator determinou a criacdo de critérios que
orientem de maneira mais precisa a formacao dos conjuntos de unidades consumidoras
para efeito de indicadores de continuidade. Segundo o Diretor Relator, esses novos
critérios deveriam ser propostos apOs 180 dias, para posterior incorporacdo ao
PRODIST.

No Mddulo 8, para a apuracdo dos indicadores de continuidade, sdo apresentados 0S
procedimentos e regras. A sec¢do trata, inclusive, das excecdes incluidas como situagoes
que serdo expurgadas. Neste ponto, destaca que a se¢do traz uma inovagdo ao incluir

novos critérios de expurgo na apuracdo dos indicadores DEC e FEC. Ou seja, na
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apuracdo desses indicadores deverdo ser consideradas todas as interrupcdes que
atingirem as unidades consumidoras, admitidas uma nova excecdo: interrupcoes
ocorridas em dia critico. Com isso, Dia Critico ficou definido como aquele dia em que a
quantidade de ocorréncias emergenciais, em um determinado conjunto de unidades
consumidoras, superar a media acrescida de trés desvios padrdes dos valores diarios. A
média e o0 desvio padrdo a serem usados serdo os relativos aos vinte e quatro meses

anteriores ao ano em curso, incluindo os dias criticos ja identificados.

A Secdo ilustra procedimentos para que a distribuidora avise os consumidores da
respectiva area de concessao sobre as interrup¢des programadas, informando a data da
interrupcdo e o horario de inicio e término. Entre outros itens, sdo apresentadas
disposicdes relativas aos avisos de interrupcdes unidades consumidoras que prestam

Servigos essenciais.

Os procedimentos de apuracgdo, registro, armazenamento e disponibiliza¢do dos indices
de interrupcdo também sdo apresentados. A coleta e armazenamento dos dados de
interrupcBes devem atender as diretrizes apresentadas no Maddulo. Nesta etapa
destacam-se as disposicGes sobre o periodo de apuragdo e calculo dos indicadores de
continuidade. O periodo de apuracdo sera mensal e o valor do indicador de
continuidade, trimestral ou anual, de cada conjunto, serd calculado com base em

férmulas apresentadas na secéo.

Em item proprio, a secdo trata da definicdo das metas de continuidade de servico. Para
estabelecimento dos indicadores de continuidade, as distribuidoras devem, conforme
estabelecido no Mddulo, enviar, anualmente a ANEEL, em periodo pré-estabelecido, os
atributos fisico-elétricos, por conjunto de unidades consumidoras. Além de apresentar
os atributos, a secdo detalha e caracteriza os atributos com o objetivo de esclarecer

topicos relativos ao envio dos dados a ANEEL.

Como inovacao da secdo, vincula-se o processo de determinacdo dos valores das metas
anuais dos indicadores de continuidade dos conjuntos de unidades consumidoras ao
processo de Audiéncia Publica de Revisdo Tarifaria Periodica. Assim, anteriormente ao
estabelecimento por meio de Resolucdo especifica, os valores das metas anuais dos

indicadores serdo disponibilizados na referida Audiéncia Publica.
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Assim, considerando que o processo de definicdo de metas ocorrerd simultaneamente a
revisdo das tarifas, as alteragdes propostas objetivam por fim ao processo de revisao
extraordinaria das metas anuais de DEC e FEC. Fica também eliminado o processo de

revisao extraordinaria da configuracdo de conjuntos de unidades consumidoras.

Os padrdes para os indicadores de continuidade individuais (DIC, FIC e DMIC) séo
tratados na secdo. Os padrdes deverdo obedecer aos valores estabelecidos, ou, quando

existirem, aos valores estabelecidos em Resolucdo especifica da distribuidora.

Também sobre os indicadores de continuidade individuais, o Diretor Relator do
PRODIST determinou o revisdo dos valores por meio de nova metodologia consolidada

para redimensionamento do DIC, FIC e DMIC.

Por fim, a secdo trata das penalidades pela violagdo de padrdo do indicador de
continuidade individual e coletivo. Com relacdo a violagcdo do indicador individual, a
secdo traz outra inovacao ao propor mudanca no calculo do valor da compensacédo pela
violacdo. Pela modificacdo, a compensacdo serd calculada baseando-se no valor do
encargo de uso do sistema de distribuicdo e ndo mais no valor liquido das faturas de

energia elétrica dos consumidores.

4.9.4 Secdo 8.3 - DisposicOes Transitorias

A secdo trata do planejamento do processo de implantacéo dos indicadores de qualidade
do produto energia elétrica para os fendmenos harménicos, desequilibrio de tensao,
flutuacdo de tensdo e variacdo de tensdo de curta duracdo. Fica estabelecido que, apés o
futuro periodo de testes, serdo estabelecidos os valores limites para os parametros

definidos.

Os valores-limite para os indicadores de qualidade do produto serdo definidos apds
apuracdo e analise das medicdes que deverdo ser realizadas durante periodo minino de
trés anos. Assim, a secdo prevé que apds a aprovacdo do o PRODIST, a ANEEL, por
meio de resolugdes especificas, estabelecera os procedimentos, responsabilidades e

prazos para desenvolvimento das campanhas de medicGes para cada um dos novos
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indicadores de qualidade. Para isso, serdo considerados os programas de medicOes
destinadas a identificacdo dos indicadores de qualidade do produto do sistema de
distribuicdo, visando a consolidacdo dos dados e estabelecimento de padrdes de

referéncia.

A secdo prevé a futura definicdo de metas e prazos a serem observados pelas
distribuidoras, com vistas a implementacdo de programa de acompanhamento e controle
dos indicadores de qualidade. Por fim, ultima secdo apresenta figura ilustrando as etapas

da implantacdo da defini¢do dos indicadores e padrdes de qualidade.
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5 CONSTATACOES E RECOMENDACOES NO AMBITO DA
APLICACAO DO PRODIST

O PRODIST consiste em um manual de procedimentos técnicos e sua elaboragdo
decorreu da necessidade de consolidacdo da regulacdo técnica de forma precisa e
uniformizada para o ambiente de distribuicdo de energia elétrica brasileiro, suprindo
aspectos técnicos tratados individualmente pelas distribuidoras. Nessa linha, os modulos
técnicos do PRODIST foram elaborados com intuito de criar um compéndio que
regulamente diferentes aspectos relativos aos sistemas de distribuicdo, sistematizando

acOes das distribuidoras e do proprio 6rgédo regulador.

Conforme mostrado anteriormente no Capitulo 3, a homologacdo dos Maddulos do
PRODIST foi realizada por meio de ato normativo proprio (Resolucdo Normativa), o

que conferiu eficacia e validade aos procedimentos.

O PRODIST foi aprovado pela ANEEL no &mbito das competéncias legais da Agéncia,
conforme previstas na Lei n° 9.427/1996 e no Decreto n® 2.335/1997. Notadamente,
foram exercidas as competéncias para regular os servigos de energia elétrica, cumprir e
fazer cumprir as disposi¢Oes regulamentares relacionadas aos servicos de energia
elétrica, aprovar metodologias e procedimentos para otimizacdo dos sistemas, estimular

a melhoria dos servicos prestados e zelar pela sua adequada qualidade.

Entre as recomendacdes iniciais, destaca-se que, necessariamente, 0 PRODIST deve ser
implantado e atualizado de modo a ndo permitir o congelamento, puro e simples, de
todos os conceitos e procedimentos atualmente utilizados na distribuicdo de energia
elétrica. Ao contrario, o Documento deve ser instruido e atualizado para ndo apenas ter
a capacidade de antecipar tendéncias, mas de induzir o mercado de distribuicdo de

energia elétrica na direcéo de praticas mais competitivas, uniformes e eficientes.

Para a consolidacdo da aplicacdo do PRODIST e obtencdo de regras e procedimentos
mais claros e bem definidos, o conhecimento de algumas caracteristicas que envolvem o
setor elétrico nacional e a caracterizacdo do Documento sdo importantes. Na linha da

caracterizacdo, destacam-se 0 processo de elaboracdo e o teor dos modulos que
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compdem o PRODIST, com destaque para as inovacGes e 0s principais pontos do

Documento.

Os assuntos comentados no pardgrafo anterior ja foram apresentados em capitulos
precedentes e, portanto, cabe agora apresentar algumas constatagdes e recomendacoes
sobre o tema. Portanto, nesta etapa do texto sdo tratados diferentes aspectos, evolvendo
a aplicacdo do PRODIST, seus desafios e oportunidades decorrentes.

Assim, a seguir sdo apresentadas algumas sugestdes e indicacBes de melhoria que
necessariamente passam pela implantacdo e atualizagdo do PRODIST. Sao ilustrados
pontos passiveis de andlise e reflexdo para a correta tomada de decisdo sobre a

implantacdo de novos regulamentos ou revisdo de normas ja existentes.

5.1 O CODIGO DA DISTRIBUICAO

A idéia de disciplinar aspectos técnicos tratados individualmente pelas distribuidoras,
reunir a regulamentacdo e disponibiliza-la em uma Unica fonte remete ao conceito da
criacdo de um Codigo. E essa é uma vantagem intrinseca ao formato adotado pelo
PRODIST: compilar em um Unico documento os aspectos técnicos relacionados aos

segmento de distribuicao.

Tal modelo também foi adotado pela regulamentacdo de outros paises, com a criacao do
Distribuiton Code, por exemplo, nas Filipinas (ERC, 2001), Inglaterra, Pais de Gales,
Escocia (DCode, 2010), Irlanda (ESB, 2007), Portugal, entre outros paises.

Na linha do Cdédigo da Distribuicdo, a consolidacdo trazida pelo PRODIST cria
vantagens: uniformizagdo de atividades das distribuidoras, facilita a consulta pelos
agentes interessados aos temas, aumenta a publicidade para todos os procedimentos

disciplinados e evita o surgimento de pontos de conflito entre os regulamentos.

Para o Gltimo dos beneficios citados no pardgrafo anterior (evitar o surgimento de
pontos de conflito entre os regulamentos), cabe uma ressalva. Apds a aprovacdo da
primeira versdo do PRODIST pela Resolugdo Normativa n® 345/2008, a maior parte dos

assuntos contidos no Modulo 8 eram aspectos ja abordados em outras resolugdes:
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Resolucao n°® 024/2000, Resolucdo n° 505/2001 e Resolugdo n° 520/2002. Desse modo,
com a aprovacao da primeira verséo o PRODIST, ocorreu a situagdo em que um mesmo
assunto era tratado concomitantemente em documentos diferentes, o que se constitui em
uma pratica regulatoria contestavel. Conforme ja comentado, o proprio edital de
licitacdo estabeleceu que 0 PRODIST deveria incorporar os procedimentos contidos em
resolugdes ou mesmo incorporar artigos de resolugdes que deveriam ser revogadas ou

modificadas.

Assim a recomendacdo aqui apresentada é que de fato ocorra a consolidacdo da
regulamentacdo um unico documento. Tal situacdo s6 foi “ajustada”, com a recente
Revisdo 1 do PRODIST?, quando ocorreu a revogacdo das trés resolucdes citadas no
paragrafo anterior. Com isso, a proposta aqui apresentada é que o Mddulo 8 mantenha
em seu texto a consolidacdo de todas as disposicdes relativas a qualidade da energia

elétrica no ambito dos sistemas de distribuicéo.

5.1.1 O PRODIST e a interface com as Condicdes Gerais de Fornecimento

O mesmo raciocinio apresentado anteriormente deve valer para os demais madulos e,
assim, deve-se evitar que um mesmo assunto seja tratado ao mesmo tempo em
documentos distintos. Como recomendacdo, sugere-se que a ANEEL realize reavaliacdo
sobre o topico aqui levantado, especialmente sobre as interseccfes, ainda que pequenas,

entre a Resoluc&o Normativa n® 456/2000° e os Mddulos 3 e 5.

Durante o processo de elaboracdo do PRODIST, um ponto controverso foi a interface
entre a Resolu¢do Normativa n°® 456/2000 e os mddulos. Uma primeira minuta da
resolucdo que aprovaria o0 PRODIST previa a revogacdo e alteracdo de muitos dos
artigos da Resolucdo n® 456/2000, o que causaria uma mudanca consideravel neste
ultimo regulamento. Alias, essas mudancas foram analisadas e esse foi 0 mote que levou

a Procuradoria Federal da ANEEL a recomendar adequacdes de forma e contetdo nos

! Conforme comentado, a Resolugdo Normativa n° 395/2009 aprovou a Reviséo 1 dos Procedimentos de
Distribuigdo — PRODIST.

2 A Resolucdo Normativa n® 456, de 29 de novembro de 2000 estabelece, de forma atualizada e
consolidada, as CondicOes Gerais de Fornecimento de Energia Elétrica. Tal Resolugdo passa por processo
de revisdo, conforme consta na Audiéncia Publica AP 08/2008 e Consulta Publica CP 02/2009, mas ainda
em maio de 2010 a revisdo ndo havia sido concluida pela ANEEL.
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Maodulos, o que posteriormente induziu a criagdo da Comissdo de Trabalho, conforme

mostrado anteriormente no item 3.6.

Diante do exposto, verifica-se a necessidade de clara definicdo sobre as
responsabilidades e competéncias de algumas unidades organizacionais da ANEEL, em
especial as atividades de regulacdo dos servigcos de distribuicdo e de regulacdo da
comercializacdo da eletricidade, o que, em dltima instancia, reflete nos regulamentos da

ANEEL e na estabilidade regulatoria.

Nessa linha, para a separagéo das atividades entre unidades organizacionais da ANEEL
- e conseqlientemente das abrangéncias dos regulamentos - devem ser observados 0s
principios da desregulamentacdo da industria de eletricidade tais como a separacdo da
demanda do componente relativo a energia e separacdo das atividades técnicas das

atividades comerciais.

Assim, com intuito de consolidar o Coédigo da Distribuicdo e evitar sombreamentos,
conclui-se que cabe ao PRODIST contemplar as regras e procedimentos sobre a
execucdo de atividades de regulacdo técnica do servico de distribuicdo de energia
elétrica, atividades relacionadas ao servico fio, a disponibilizacdo de infra-estrutura, a
demanda, e ao uso da rede, incluindo as diferentes atividades técnicas decorrentes
(medicdo, qualidade, perdas técnicas, operacdo, acesso, etc.). Ja as condi¢cdes gerais de
fornecimento devem tratar de aspectos comerciais, dos atos de relacbes e do

atendimento ao consumidor.

Porém, ressalta-se que a abrangéncia do termo “atendimento ao consumidor” deve ser
analisada em um ambito limitado e ndo deve ser, simplesmente, interpretada como uma
situagdo que envolve direitos e deveres entre consumidores e distribuidoras. Essa
interpretacdo simplista levaria a conclusao incorreta de que atividades como a definicéo
do valor a ser pago pelo consumidor (determinacéo da tarifa de fornecimento) seria uma

relacdo comercial a ser regulamentada no ambito da comercializacéo da eletricidade.

Também por essa interpretacdo simplista, o atendimento de reclamacbes de

consumidores e a resolucdo de conflitos (mediacdo) seriam atribuicbes na esfera de
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regulacdo da comercializacdo da eletricidade, o que nédo é verdade, j& que existe unidade

organizacional na ANEEL com competéncias definidas com essas atribuicdes.

Em resumo, com vistas a consolidar o Cadigo de Distribuicao e evitar o0 sombreamento
entre regulamentos, verifica-se a necessidade de clara definicdo sobre as
responsabilidades e competéncias internas & ANEEL e consequentemente das

abrangéncias dos regulamentos.
5.1.2 Regulamentacao das condicGes de acesso na distribuic¢do e na transmissao

Como comentado, o PRODIST foi elaborado observando, no que couber, 0s outros
regulamentos emitidos pela ANEEL, em especial os Procedimentos de Rede. A prépria
elaboracdo dos médulos do PRODIST observou referéncias e trabalhos desenvolvidos

pelo ONS relativos aos Procedimentos de Rede, em especial os Modulos 3, 4e 5 e 8.

O Modulo 5, por exemplo, remete aos Procedimentos de Rede toda a regulamentacdo
sobre os SMF, mesmo que sejam acessantes na distribui¢do. Tal remissdo foi a saida
encontrada para evitar que dois documentos diferentes tratassem do mesmo tema. J&
para 0 Mddulo 8, as referéncias nos Procedimentos de Rede ndo possuem uma
aplicabilidade direta aos sistemas de distribuicdo, mas serviram de modelo para a
definicdo de indicadores e padrdes, principalmente sobre harménicos, desequilibrio de

tensdo, flutuacdo de tensédo e variagdes de tensdo de curta duragéo.

Ainda que os Procedimentos de Rede e os de Distribuicdo possuam certa relacdo e ainda
que a regulamentacdo em alguns casos seja conjunta para distribuicdo e transmissdo
(ResolucBes Normativas n® 281/1999, n® 371/21999 e n® 068/2004%), a proposta aqui

¥ Resolucdo n° 281, de 1° de outubro de 1999: estabelece as condicdes gerais de contratagio do acesso,
compreendendo 0 uso e a conexdo, aos sistemas de transmisséo e distribuicdo de energia elétrica.

Resolucdo n° 371, de 29 de dezembro de 1999: Regulamenta a contratacdo e comercializacdo de Reserva
de Capacidade por autoprodutor ou produtor independente, para atendimento a unidade consumidora
diretamente conectada as suas instalagdes de geracao.

Resolucdo n° 68, de 8 de junho de 2004: estabelece os procedimentos para acesso e implementacdo de
reforcos nas DIT, ndo integrantes da Rede Basica, e para a expansdo das instalagdes de transmissdo de
ambito proprio, de interesse sistémico, das concessionarias ou permissionarias de distribuicao.
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apresentada ¢ a total separacéo entre os regulamentos desses dois ambientes, devido aos

argumentos apresentados a seguir.

A separacdo da regulamentacdo de acesso para transmissdo e distribuicdo é motivada
pelas diferencas entre esse dois segmentos, sejam nos modelos regulatorios adotados
pela ANEEL, sejam nas dimensdes, nos montantes e nas atividades de cada um desses
dois ambientes. Ambos os ambientes possuem caracteristicas de monopolio natural
(industria de rede) e devem ser fortemente regulados, mas engquanto a transmisséo trata

do “atacado de poténcia” a distribuicao trata do “varejo de poténcia”.

Para 0 segmento de transmissdo de energia elétrica, as transmissoras desempenham as
atividades apos a concessao de instalacfes (linhas, subestacdes, etc.). Tal concessao é
obtida apds a realizacdo de licitacdo na modalidade de leildo. As transmissoras sdo
responsaveis pela implementacdo de ampliagdes e reforcos nas instalages existentes,
sempre apo6s a autorizagdo da ANEEL. Na transmissdo, as obras de expansdo
apresentam carater sistémico, atendem ao planejamento setorial determinativo e seguem

orientacdes e defini¢des da EPE e do ONS.

Ainda no segmento de transmissdo, com vistas a remunerar 0 investimento realizado
com a expansdo do sistema e recompensar a prestacdo dos servigos (cobrir custos de
operacdo e manutencdo das instalacBes), as transmissoras recebem uma Receita Anual

Permitida — RAP (baseada no modelo de Revenue Cap) que é definida pela ANEEL.

Por outro lado, na distribuicdo, o modelo regulatério adotado é de limite de preco
(baseado no modelo de Price Cap). Segundo a definicdo adotada pela ANEEL, os ativos
de distribuicdo (linhas, subestacdes, etc.) sdo tratados como parte da rede global das
distribuidoras e sdo remunerados por meio de uma parcela embutida nas tarifas de uso.
Assim, 0s custos com ativos sdo incluidos no conjunto regulatorio de ativos das
distribuidoras (base de remuneracdo regulatéria®) e sdo remunerados por meio das

tarifas pagas pelos usuarios da rede.

* Conforme definido pela ANEEL, base de remuneracdo s&o investimentos prudentes, requeridos pela
distribuidora para prestar o servico publico de distribui¢do de acordo com as condi¢des estabelecidas no
contrato de concessao, avaliados a pregos de mercado e adaptados através dos indices de aproveitamento.
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No ambiente de distribuicdo, as distribuidoras devem realizar o atendimento ao seu
mercado, mas ndo seguem planejamento determinativo e ndo necessitam de receber

autorizacdo da ANEEL para realizacdo da expanséo do sistema.

As diferencas apresentadas anteriormente refletem nos procedimentos de acesso
aplicaveis a centrais geradoras e unidades consumidoras: 0s prazos para atendimentos,
as regras para realizagdo de obras e os critérios de remuneracdo sdo distintos. Ao longo
do tempo, a pratica e as experiéncias vividas pela ANEEL mostraram que as
particularidades dos ambientes causam dificuldades para uniformizagdo dos processos

de acessos e que uma regulamentagdo conjunta nem sempre é a mais adequada.

Assim, 0s argumentos supracitados embasam a necessidade de separacdo entre a
regulamentacdo do acesso — compreendendo 0 UsO e a conexao - para transmissao e
distribuicdo. Recomenda-se que as Resolugdes Normativas n° 281/1999, n°® 371/21999 e
n° 068/2004 sejam revistas de modo que essa separagao ocorra.

A partir dessa separacdo, recomenda-se que 0s assuntos relativos a distribuicdo e que
sdo tratados nas Resolugfes mencionadas sejam totalmente incorporados no PRODIST
e na resolucdo normativa que aprova esses Procedimentos. Assim, o objetivo é reunir os
temas um documento Unico, consolidando o formato do Cddigo da Distribuicdo e
atingindo os beneficios decorrentes desse formato, conforme mencionado

anteriormente.

5.2 ATUALIZACAO E AMPLIACAO DO PRODIST

No desenvolvimento do processo de regulamentacdo do setor elétrico, algumas
alteracbes sdo naturalmente necessarias, especialmente em uma norma ampla,
abrangente e complexa como o PRODIST. Ressalta-se que o Documento foi
recentemente alvo de uma primeira revisdo, em especial devido as recomendacfes da

Diretoria Colegiada em revisar temas especificos no Médulo 3 e 8 (ANEEL, 2009b).

Apesar da necessidade de alteracdo em alguns pontos, deve-se buscar o0 menor nimero
de revisdes, com vistas a alcangar estabilidade regulatoria com a defini¢cdo de regras

solidas. O ideal é ponderar as duas necessidades: atualizagdo versus estabilidade. Nos
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primeiros anos de aplicacdo do PRODIST, é esperado que algumas revisdes acontecam,

mas em medio e longo prazo as mudangas devem ser reduzidas.

Os Procedimentos de Rede, por exemplo, passaram por um periodo de aprovacao
provisoria e apds alguns anos nessa situacdo foram aprovados de forma permanente.
Durante a elaboracdo do PRODIST, essa possibilidade de aprovacéo provisoria foi
levantada, mas ndo foi a solugdo adotada e 0 Documento teve a aprovacdo definitiva ja

para o primeiro ano de vigéncia.

Considerando essas ponderactes sobre a revisdéo do Documento e no intuito de
consolidar a regulamentacédo da distribuicdo, além dos pontos comentados anteriormente
no item 5.1, a seguir sdo detalhados alguns itens passiveis de mais detalhamento ou de

incorporacdo no PRODIST.

5.2.1 Acesso entre distribuidoras

A Revisdo 1 do PRODIST inseriu itens tratando de procedimentos quando o acessante
for outra distribuidora. Porém, a regulamentacdo apresentada pode ser considerada
simplificada e o texto recentemente publicado pode ser insuficiente para resolver os

problemas ocorridos na pratica.

Com isso, sugere-se um maior detalhamento desses procedimentos, notadamente sobre
os procedimentos relacionados a responsabilidade financeira pela conexdo. Nesse
contexto, devem ser detalhadas as responsabilidades sobre as adaptacdes no sistema
elétrico da acessada em decorréncia do acesso de outra distribuidora, ou do aumento de
carga de distribuidora ja conectada. Os casos ocorridos na pratica se constituem em

bons exemplos para balizar o detalhamento desses procedimentos.

5.2.2 Medicéo Eletronica

De um modo geral, no Brasil, os medidores eletronicos estdo presentes em subestacdes,
em pontos de conexdo de fronteiras entre distribuidoras e a Rede Basica. A tecnologia
tambeém j& é aplicada no mercado livre, em unidades consumidoras atendidas por

sistemas de distribuicdo de média e alta tenséo.
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Em diversos outros paises ja ha aproveitamento em massa da tecnologia, com grande
implantacdo de medidores eletronicos para todos os tipos de unidades consumidoras,
incluindo aquelas conectadas em baixa tensdo. Em uma analise mundial, 0s novos
sistemas de medicdo tém sido instalados em maior escala nos ultimos devido a
existéncia de inovacgdo em tecnologias de informacéo e atuais técnicas de comunicacao,

além de diversas vantagens apresentadas (Lamin, 2009).

Diante dos beneficios apresentados pelos sistemas de medicdo eletronica, algumas
distribuidoras brasileiras estdo aumentando a utilizagdo dessa tecnologia em baixa
tensdo, porém ainda de forma timida quando comparada a outros paises (Lamin, 2009).

A constatacdo € que a inexisténcia no Brasil de determinacdo regulatoria para as
funcionalidades minimas do medidor eletrénico para baixa tensdo faz com que as
distribuidoras empreguem os medidores do modo mais oportuno aos seus interesses. Em
outros casos, 0s precos de modelos basicos de medidores eletrdnicos sdo menores do

gue os eletromecanicos e, com isso, 0 menor custo foi o fator decisivo para sua compra.

Ressalta-se que falta de regulamentagdo e determinacdes da ANEEL sobre a matéria
pode prejudicar o aperfeicoamento de processos relativos a tarifacdo, faturamento e
apuracdo dos indicadores de qualidade, perdendo a oportunidade de mudanca
coordenada do parque de medicdo brasileiro. Assim, necessariamente, deve haver
intervencdo do drgao regulador, ja que os medidores podem realizam funges relevantes
em quase todos os aspectos do setor elétrico (faturamento, tarifacdo, planejamento,

operacdo, etc.).

Um eventual plano de substituicdo de medidores j& esta na pauta das discussdes da
ANEEL. A Agéncia realizou um seminario internacional sobre o tema em setembro de
2008, e, em janeiro de 2009, foi aberto processo de debate com a sociedade sobre a
implantacdo de medidores eletrénicos em unidades consumidoras ligadas em baixa
tensdo: Consulta Publica ANEEL n° 015/2009 (ANEEL, 2009c).

As experiéncias internacionais e as referéncias bibliogréaficas ja existentes (Lamin,

2009) se constituem em ferramentas importantes para a expansdo da medicao eletrénica.
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Nessa linha, a recomendacdo aqui apresentada € que efetivamente se crie uma
regulamentacdo sobre a implantacdo em massa de medicdo eletronica, com a

determinacéo de regras, procedimentos e metas de implantacéo.

Sugere-se que exista a criacdo de uma resolugdo normativa com a definicdo de metas de
longo prazo e com aspectos regulatorios determinativos, enquanto os procedimentos
relativos ao tema - incluindo as funcionalidades e as grandezas a serem medidas - sejam
incluidos no Modulo 5 do PRODIST.

5.2.3 O fim das campanhas de medicéo

Conforme comentado no Capitulo 4, uma das se¢bes do Modulo 2 trata da
caracterizago da carga e do sistema elétrico’: fica definido que as distribuidoras devem
caracterizar a carga de suas unidades consumidoras e o carregamento de seus

transformadores, por meio de informagdes oriundas de campanhas de medigéo.

Durante a elaboracdo do PRODIST, as minutas do Mdédulo 2, era determinado que as
distribuidoras deveriam manter servico permanente de caracterizagcdo da carga, em
substituicdo as campanhas de medicdo. Os medidores permanentes também seriam
vinculados a monitoracdo de indices de qualidade, tais como harménicos, desequilibrio
de tensdo, flutuacdo de tensdo e variacdo de tensdo de curta duracdo, definidos no
Madulo 8. Devido as contribuicdes recebidas, a exigéncia pela medi¢do permanente foi
abandonada, passando a ser regulamentada a realizacdo de campanhas periodicas.

A determinacdo pela medicdo permanente para caracterizacdo de curva de carga e para
monitoracdo da qualidade da energia elétrica, excluida da versdo final do Mddulo 2,
consistiria em um dos principais destaques e novidades do PRODIST. O disposto na
versdo final do médulo ndo vincula as campanhas de medicdo ao levantamento dos
disturbios de qualidade citados e, assim, o documento ndo traz a inovacdo antes

pretendida.

% Conforme ja relatado, ressalta-se que a caracterizagio de carga e do carregamento é etapa constituinte
do célculo das Tarifas de Referéncia necessarias para a revisdo da TUSD das distribuidoras em processo
de revisao tariféria periddica.
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Assim, recomenda-se que na regulamentacao sobre medicéo eletronica sugerida no item
5.2.2 seja analisada a necessidade da caracterizacdo da carga e do sistema elétrico,
incorporando questdes de qualidade. O ideal é que o plano de substituicdo de medidores
contemple equipamentos especificos. Assim, sugere-se que seja estabelecida uma
amostra que represente a rede e que possa gerar estimativas seguras o0 carregamento e o
estado operativo da rede, possibilitando a supervisdo do alimentador ou subsistema

elétrico de interesse.

5.2.4 Qualidade do Produto

Com relagdo a qualidade do produto, conforme comentado, 0 Mddulo 8 traz inovacoes
para 0 segmento de distribuicdo ao contemplar novos aspectos relativos a perturbacoes
na forma de onda de tensdo, tais como distor¢des harménicas, desequilibrio de tensao,
flutuacdo de tensdo e variagOes de tensdo de curta duracdo. Para esses fendmenos, o
Mddulo apresenta disposicdes que possuem carater indicativo: ndo ocorre a fixacdo de
valores limites e ndo existe a obrigatoriedade, neste momento, de medicdo e

levantamento desses disturbios.

Porém, o proprio Mddulo 8 estabelece que no futuro, a ANEEL pretende, por meio de
regulamentos especificos, estabelecer os procedimentos, as responsabilidades e os
prazos para desenvolvimento das campanhas de medicdes para cada um dos indicadores
de qualidade definidos, considerando, por exemplo, definicdo de metas e prazos a serem
observados pelas distribuidoras e implementagdo de programa de acompanhamento e

controle dos novos indicadores de qualidade.

A Agenda Regulatéria para a os servigos de distribuicdo prevé que a ANEEL estude o
tema no quarto trimestre de 2010 (ANEEL, 2010b). Porém, sugere-se que o estudo e as
decisdes necessarias sejam feitos por meio de uma contratacdo realizada pela Agéncia.
Tal sugestdo justifica-se devido a especificidade e complexidade dos temas. A
contratacdo poderia envolver membros da academia, centros de pesquisa e

representantes da industria, de modo que os resultados possam atingir foco adequado.

Ainda que Agenda Regulatoria ja preveja estudos para o fim de 2010, sugere-se que a

regulamentacdo ocorra em médio prazo, ja que o tema ndo é tdo oportuno quanto outros
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itens enfrentados pela Agéncia e tratados neste texto. A regulamentacdo aqui proposta
deve ser inserida no Médulo 8 do PRODIST.

Novamente sugere-se que ocorra intersecdo com a regulamentacdo sobre medicao

eletrbnica sugerida no item 5.2.2.

5.2.5 Ressarcimento de danos elétricos

Atualmente, a Resolucdo Normativa n® 61, de 29 de abril de 2004, estabelece as
disposicOes relativas ao ressarcimento de danos elétricos em equipamentos elétricos
instalados em unidades consumidoras, causados por perturbacdo ocorrida no sistema
elétrico. O ressarcimento decorrente por danos elétricos consta nos contratos de
concessdo de distribuicdo de energia elétrica, que asseguram aos consumidores tal

direito®.

Apesar da Resolucdo n® 61/2004 ter sido recentemente revisada e atualizada’, sugere-se
que os procedimentos relativos aos processos de ressarcimento de danos elétricos sejam
detalhados, o que deve ser feito por meio da criacdo de um novo médulo no PRODIST,
ou seja, 0 Mddulo 9, que deve ser criado com o objetivo de padronizar a andlise dos

pedidos de ressarcimento.

Ou seja, a criacdo do Modulo 9 visa a padronizacdo da analise das solicitacdes de
ressarcimento de dano elétrico. Muito embora a Resolucdo n® 061/2004 estabeleca os
critérios para tal analise e ja haja um extenso histérico de entendimentos exarados pelas
areas técnicas e pela Diretoria Colegiada da ANEEL, as distribuidoras ndo tém aplicado
a norma de maneira uniforme. Isso ocorre principalmente em funcdo do grau de
liberdade e da posicdo privilegiada da distribuidora na analise dos pedidos de

ressarcimento que ela mesma ira pagar.

® As disposicBes da regulamentacdo se aplicam, exclusivamente, aos casos de dano em unidade
consumidora atendida em tenséo igual ou inferior a 2,3 kV, considerando, exclusivamente, o dano elétrico
do equipamento, ndo incluindo ressarcimento por danos morais, lucros cessantes ou outros danos
emergentes, bem como aqueles casos ja decididos por deciséo judicial transitada em julgado.

" Alteracéo realizada em abril de 2009 pela Resolugéo Normativa n® 360/2009.
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Considerando que ha necessidade de isonomia no tratamento aos consumidores,
independente da distribuidora ao qual as unidades consumidoras estdo conectadas, é
preciso que existam parametros ainda mais objetivos. Nessa linha, o Mdédulo 9
estabeleceria tais critérios e vincularia os procedimentos adotados na andlise dos

pedidos de ressarcimento, restringindo a discricionariedade das distribuidoras.

Ademais, o0 Mddulo 9 determinaria o passo-a-passo detalhado a ser adotado desde o
recebimento da solicitacdo de ressarcimento até o a etapa final de pagamento. A
esséncia do Modulo seria a vinculagdo da andlise do mérito das solicitacfes aos
procedimentos, de modo que a procedéncia do pedido estaria determinada
objetivamente no Mddulo, ndo cabendo interpretacfes subjetivas da distribuidora.
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6 CONCLUSOES

Diante do exposto, conclui-se que 0s objetivos inicialmente levantados para o trabalho
de dissertacdo foram cumpridos. Dentro de uma visdo regulatéria, um dos escopos do
trabalho era destacar a necessidade da implementacdo e a importancia dos
Procedimentos de Distribuicdo - PRODIST, além de apresentar o0 ambiente institucional
e definir o ambito de aplicacdo desses Procedimentos, situando a conjuntura
disciplinada pelos Modulos constituintes e os agentes do setor elétrico a eles
subordinados.

Também como objetivo do texto estava a apresentacdo dos elementos relevantes sobre
as fases de elaboracdo e o conteido do PRODIST, ilustrando as inovagdes e 0s
destaques do documento.

Assim, considera-se que 0s objetivos propostos pelo presente trabalho foram atingidos.
O texto elaborado tem a natureza de uma dissertacdo documental, apresenta um
compéndio de informacdes sobre o PRODIST e se constitui em uma fonte bibliogréfica
relevante sobre a elaboracdo e sobre o teor desses Procedimentos. Conforme
comentado, o texto apresentou a vivéncia e as experiéncias de quem atuou ativamente

no processo de elaboracdo, implantacdo, consolidacdo do PRODIST.

6.1 CONSIDERACOES FINAIS

A elaboracdo das normas e procedimentos relacionados a regulamentacdo dos servicos
de eletricidade se constitui em etapa fundamental para a coordenacdo do histérico do
setor elétrico. O prosseguimento desse processo de construcdo regulatdria sugere
aperfeicoamento adequado e continuo das regras ora estabelecidas. E nesse contexto que

a elaboracdo do PRODIST se enquadra.

Conforme sugerido pelo Anexo H do Relatério Consolidado do Projeto RESEB, o0s
procedimentos do setor elétrico nacional deveriam ser editados de forma que cada
documento contemplasse segmentos distintos. Com isso, o RESEB apresentou

proposi¢Oes para 0s documentos regulatérios necessarios para implementar o mercado
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de energia elétrica no Brasil. Nesse sentido, a reestruturagdo do setor deveria ser
balizada pela edicdo de “Procedimentos para Comercializagdo Competitiva,

Procedimentos de Rede ¢ Procedimentos de Distribui¢ao”.

Assim, com relacdo aos sistemas de transmissdo, o ONS publicou, em 2002, com a
participacdo dos agentes e homologacdo pela ANEEL, o documento intitulado
Procedimentos de Rede, que estabelece os procedimentos e requisitos técnicos para o
planejamento, a implantacéo, o uso e a operacdo do Sistema Interligado Nacional. Ja os
Procedimentos de Comercializagdo foram editados pela CCEE e, do mesmo modo,
foram homologados pela ANEEL. Para seguir as recomendacbes do RESEB e
consolidar a regulamentacdo do setor, restava a edicdo dos Procedimentos de

Distribuicéo.

Diante desse cenario, o PRODIST foi editado e esse foi o tema do presente trabalho. O
Capitulo 2 mostrou informagdes sobre o setor elétrico nacional, com destaque para a
apresentacdo do historico, das atuais instituicGes, atos legais e regulamentacdo
pertinente. O objetivo do Capitulo 2, além de se constituir em referéncia bibliografica
sobre o historico do setor, era relacionar o conteddo apresentado no texto com a
aplicabilidade do PRODIST, comentando sobre a inser¢do do documento no setor

elétrico nacional.

Apos a contextualizacdo, o Capitulo 3 destacou as principais fases de elaboracdo do
PRODIST. Conforme ilustrado, a ANEEL iniciou ainda em 2000 a contratacdo do
CEPEL para elaboracédo da versao preliminar, a partir do Anexo H do Relatorio Final da
Coopers & Lybrand e da documentacdo disponivel no ambito do GCPS, GCOI e
ABRADEE. O Capitulo 3 mostrou que a elaboracdo do PRODIST passou por diversas
fases e foi tema de varias reunides que proporcionaram a incorporacao de contribuicoes
para aperfeicoamento dos Modulos. Por fim, a primeira versdo do PRODIST foi

aprovada pela Resolugdo Normativa n® 345/2008.

Durante todo o processo de elaboragdo do PRODIST, com o objetivo de dar
publicidade, foram disponibilizadas no sitio eletrénico da ANEEL as premissas, as
versdes preliminares e as versdes finais de cada Mddulo. Além disso, para 0s

colaboradores da Agéncia, no espago destinado & SRD na Intranet, também foram
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disponibilizadas informacGes sobre os Procedimentos. Assim, conclui-se que, diante da
abertura para o recebimento de contribuicbes e diante da publicidade adotada, o
PRODIST, antes mesmo da aprovacao final pela diretoria Colegiada da ANEEL, ja era

um documento conhecido por grande parte dos agentes do setor elétrico.

Todo o processo de elaboragdo do PRODIST baseou-se nos principios de modicidade
tarifaria, direitos e deveres equilibrados, fungdo da distribuicdo de energia, tratamento
isondémico para usuarios da rede e um sistema de informacGes sistematicas de modo a

auxiliar nos processos de regulacgéo, fiscalizacdo e mediacdo da ANEEL.

Diante do exposto no Capitulo 4, conclui-se que os Procedimentos de Distribuigdo sao
documentos técnicos que objetivam disciplinar as atividades de distribuicdo de energia
elétrica no pais. Conforme destacado, o Documento disciplina o relacionamento entre 0s
agentes setoriais no que se refere aos sistemas elétricos de distribuicdo de propriedade
das distribuidoras, que incluem as redes e linhas de distribuicdo de energia elétrica em

tensdo inferior a 230 kV, seja em baixa, média ou alta tensao.

Os oito mddulos que compdem o PRODIST - amplamente discutidos no Capitulo 4 -
sdo documentos regulatérios que padronizam as atividades técnicas relacionadas ao
funcionamento e desempenho dos sistemas de distribuicdo de energia elétrica. Assim, o
PRODIST compde-se de documentos que estabelecem os requisitos técnicos minimos
necessarios ao planejamento, acesso, operacdo, medicao, perdas e qualidade da energia
nos sistemas elétricos de distribuicao.

Conforme defendido no Capitulo 5, entende-se que o PRODIST deve ser implantado e
atualizado de modo a ndo permitir a cristalizacdo de todos os conceitos atualmente
utilizados na distribuicdo de energia elétrica. Ao contrario, deve ter ndo apenas a
capacidade de antecipar tendéncias, mas de induzir o mercado de distribuicdo de energia
elétrica na direcdo de praticas mais eficientes, complementando de forma harménica os
demais regulamentos da Agéncia, assegurando tratamento ndo discriminatério entre os
agentes, estabelecendo um fluxo de informacGes adequadas a ANEEL e buscando
modicidade tarifaria.
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Apesar dos avangos trazidos pelo Documento, constatou-se ainda que existem alguns
pontos passiveis de melhoria. Diferentemente da idéia inicial defendida durante a
elaboracdo, a Resolugdo Normativa n°® 345/2008, que aprovou a primeira versdo do
PRODIST, ndo revogou resolucbes ja existentes. Assim, a primeira versdo do
PRODIST, em algumas partes do texto, contemplou aspectos ja regulamentados em
outras Resolucdes da ANEEL, constituindo-se em uma situacdo de duplicidade. Tal fato
ocorreu notadamente no Mddulo 8, mas também é presente em pontos especificos de
outros Mddulos. Ainda que a primeira revisdo do PRODIST tenha resolvido esse
problema para o Modulo 8, ha necessidade de sanar esse problema em alguns outros

itens do documento, conforme mostrado no Capitulo 5.

Nessa linha, também foi mostrado no Capitulo 5 a importancia da consolidacdo do
PRODIST no sentido de estruturar o Cddigo da Distribuicdo. Foram apresentadas
constatacGes sobre a interface com as Condigdes Gerais de Fornecimento e sobre a
necessidade de revisdo da regulamentacdo das condigdes de acesso na distribuicéo e na
transmissdo. Assim, foi defendida a necessidade de evitar o sombreamento entre
regulamentos e a necessidade de desvincular regulamentacdo do acesso -

compreendendo 0 USO € a conexao - para transmissao e distribuicao.

O Capitulo 5 ainda apresentou propostas para atualizacdo e ampliacdo do PRODIST,
com destaque para temas relacionados ao acesso entre distribuidoras, medicdo

eletronica, qualidade do produto energia elétrica e ressarcimento de danos elétricos.

6.2 SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Sugere-se a realizacdo de trabalhos para levantar e mapear temas passiveis de regulagédo
e de detalhamento por meio de procedimentos. Ou seja, sugere-se que seja realizado
diagnostico para verificar a necessidade de criacdo de outros mdédulos para o0s
Procedimentos de Distribuicdo. Mais do que verificar a necessidade de regulacdo, o

ideal é que trabalhos futuros possam sugerir os préprios procedimentos.

Nesse ambito, podem ser estudados temas e propostos avancos na regulacdo e nos

procedimentos relativos aos seguintes itens:
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e ressarcimento de danos elétricos, com intuito de padronizar a analise dos
pedidos;

e acesso de micro-centrais geradoras em sistemas de distribuicdo de baixa
tensdo;

e novos aspectos relativos a perturbacdes na forma de onda de tenséo, tais
como indicadores de qualidade para distor¢cdes harmonicas, desequilibrio de

tensdo, flutuacdo de tenséo e variacGes de tenséo de curta duragéo.

Outra sugestdo é a consumacdo de estudos sobre novas tecnologias que envolvem o
ambiente de distribuicdo de energia elétrica e o papel da regulacdo para a implantagédo
dessas tecnologias. Assim, diante do conceito das redes inteligentes, ou smart grid,
deve-se estudar sobre automacdo e inovacgBes tecnoldgicas aplicadas a medicdo,
monitoracao, operacdo e manutencao de redes. Deve-se buscar propostas de alteracao de
regulamentos frente as novas possibilidades, fazendo uma comparacdo voltada para
aspectos técnicos e regulatorios. Assim, deve-se ponderar sobre o papel da ANEEL e da
regulacéo para busca da eficiéncia no ambiente de distribui¢do e no setor elétrico como

um todo.
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ANEXO | - COMPENDIO DAS RECENTES NORMAS
SANCIONADAS

LEIS

As Leis sdo normas ou conjunto de normas elaboradas e votadas pelo poder legislativo e
se constituem em regras de direito ditadas e tornadas obrigatorias para manter, em uma
sociedade, a ordem e o desenvolvimento. Especificamente para o setor elétrico nacional,
podem ser enunciadas algumas leis que disciplinam o ambiente eletroenergético no
Brasil. Como € de conhecimento, o texto originario de leis possui hierarquia superior

aos Decretos e as Resolucfes da ANEEL.

No pais, ndo existe formalmente uma consolidacdo de leis sobre energia elétrica. Assim,
as matérias legais existentes ndo estdo organizadas em um compéndio que resultaria em

um “Codigo do Setor Elétrico”.

Nesta etapa do texto sdo apresentadas as vigentes leis — com respectivos sumarios — que
abrangem o setor elétrico brasileiro desde a década de 1990:

Lei n® 8.031/1990 - Cria o Programa Nacional de Desestatizacdo, e da outras

providéncias.
Lei n° 8.631/1993 - Dispde sobre a fixacdo dos niveis das tarifas para o servi¢o publico
de energia elétrica, extingue o regime de remuneracdo garantida e da outras

providéncias.

Lei n° 8.987/1995 - Dispde sobre o regime de concessdo e permissdao da prestacdo de

servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

Lei n® 9.074/1995 - Estabelece normas para outorga e prorrogacfes das concessdes e

permissdes de servigos publicos e da outras providéncias.
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Lei n° 9.427/1996 - Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,
disciplina o regime das concessdes de servigos publicos de energia elétrica e d& outras

providéncias.

Lei n° 9.433/97 - Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21
da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Lei n° 9.478/1997 - Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas
ao monopolio do petrdleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a

Agéncia Nacional do Petrdleo e da outras providéncias.

Lei n® 9.648/1998 - Altera dispositivos das Leis no 3.890-A, de 25 de abril de 1961, no
8.666, de 21 de junho de 1993, no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no 9.074, de 7 de
julho de 1995, no 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e autoriza o Poder Executivo a
promover a reestruturacdo da Centrais Elétricas Brasileiras - ELETROBRAS e de suas

subsidiarias e da outras providéncias.

Lei n° 9.991/2000 - Dispde sobre realizacdo de investimentos em pesquisa e
desenvolvimento e em eficiéncia energética por parte das empresas concessionarias,

permissionarias e autorizadas do setor de energia elétrica, e da outras providéncias.

Lei n° 10.438/2002 - Dispde sobre a expansdo da oferta de energia elétrica emergencial,
recomposicao tarifaria extraordinaria, cria o Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), a Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE), dispbe sobre a universalizacdo do servico publico de energia elétrica, da nova
redacdo as Leis no 9.427/1996, n° 9.648/1998, n° 3.890-A/1961, n° 5.655/1971, n°
5.899/1973, n° 9.991/2000, e d& outras providéncias

Lei n° 10.604/2002 - DispGe sobre recursos para subvencdo a consumidores de energia

elétrica da Subclasse Baixa Renda, da nova redacdo aos arts. 27 e 28 da Lei n° 10.438,

de 26 de abril de 2002, e da outras providéncias.
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Lei n°® 10.637/2002 - Dispde sobre a ndao-cumulatividade na cobranca da contribuicéo
para os Programas de Integracdo Social (P1S) e de Formacéo do Patriménio do Servidor
Publico (Pasep), nos casos que especifica; sobre o pagamento e o parcelamento de
débitos tributarios federais, a compensacédo de créditos fiscais, a declaracéo de inaptiddo

de inscricdo de pessoas juridicas, a legislacdo aduaneira, e da outras providéncias.

Lei n° 10.762/2003 - DispOe sobre a criacdo do Programa Emergencial e Excepcional
de Apoio as Concessionarias de Servigos Publicos de Distribuicdo de Energia Elétrica,
altera as Leis nos 8.631, de 4 de marco de 1993, 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
10.438, de 26 de abril de 2002, e d& outras providéncias.

Lei n® 10.847/2004 - Autoriza a criacdo da Empresa de Pesquisa Energética - EPE e da

outras providéncias.

Lei n° 10.848/2004 - Dispbe sobre a comercializacdo de energia elétrica, altera as Leis
nos 5.655, de 20 de maio de 1971, 8.631, de 4 de marco de 1993, 9.074, de 7 de julho
de 1995, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, 9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.648, de 27
de maio de 1998, 9.991, de 24 de julho de 2000, 10.438, de 26 de abril de 2002, e da

outras providéncias.

Lei n® 11.079/2004 - Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria

publico-privada no &mbito da administracéo publica.

Lei n® 11.488/2007 - Cria o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infra-Estrutura - REIDI; reduz para 24 (vinte e quatro) meses o prazo minimo para
utilizacdo dos créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS decorrentes da aquisicao de edificaces;
amplia o prazo para pagamento de impostos e contribuicdes; altera e revoga dispositivos

mencionados no texto e da outras providéncias.

DECRETOS

O Decreto € uma determinacdo escrita e emanada pelo Presidente da Republica, chefe

do Poder Executivo Federal. Quando comprado a leis e resolugdes, um decreto situa-se

168



em na posicdo intermediaria no ordenamento juridico, sendo hierarquicamente superior

as resolucoes e inferior as leis.

Para o setor elétrico nacional destacam os seguintes recentes decretos:

Decreto n° 1.717/1995 - Estabelece procedimentos para prorrogagdo das concessdes
dos servigos publicos de energia elétrica de que trata a Lei n°® 9.074, de 7 de julho de

1995, e da outras providéncias.

Decreto n° 2.003/1996 - Regulamenta a producdo de energia elétrica por Produtor
Independente e por Autoprodutor e da outras providéncias.

Decreto n°® 2.335/1997 - Constitui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -ANEEL,
autarquia sob regime especial, aprova sua Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e Fungdes de Confianca e da outras

providéncias.

Decreto n° 2.655/1998 - Regulamenta o Mercado Atacadista de Energia Elétrica, define
as regras de organizagdo do Operador Nacional do Sistema Elétrico, de que trata a Lei

n°9.648, de 27 de maio de 1998, e da outras providéncias.

Decreto n° 4.336/2002 - Dispbe sobre a utilizacdo de recursos da Reserva Global de
Reverséo - RGR para o financiamento do atendimento a consumidores de baixa renda, e

da outras providéncias

Decreto n° 4.413/2002 - Acrescenta dispositivos ao art. 90 do Decreto n° 62.724, de 17
de maio de 1968, que estabelece normas gerais de tarifagdo para as empresas

concessionarias de servigos publicos de energia elétrica.

Decreto n° 4.541/2002 - Regulamenta os arts. 3°, 13, 17 e 23 da Lei n° 10.438, de 26 de
abril de 2002, que dispde sobre a expansdo da oferta de energia elétrica emergencial,
recomposicao tarifaria extraordinaria, cria o Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica - PROINFA e a Conta de Desenvolvimento Energético

- CDE, e da outras providéncias.
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Decreto n° 4.550/2002 - Regulamenta a comercializacdo de energia elétrica gerada pela
Eletrobras Termonuclear S.A. - ELETRONUCLEAR, por ITAIPU Binacional e da

outras providéncias.

Decreto n°® 4.562/2002 - Estabelece normas gerais para celebragdo, substituicdo e
aditamento dos contratos de fornecimento de energia elétrica; para tarifacdo e preco de
energia elétrica; dispde sobre compra de energia elétrica das concessionarias de servico
publico de distribuicdo; valores normativos; estabelece a reducdo do numero de
submercados; diretrizes para revisdo da metodologia de célculo das Tarifas de Uso do

Sistema de Transmissdo - TUST e da outras providéncias.

Decreto n° 4.667/2003 - Altera o Decreto n® 4562, de 31 de dezembro de 2002, que
estabelece normas gerais para celebracdo, substituicdo e aditamento dos contratos de
fornecimento de energia elétrica; para tarifacdo e preco de energia elétrica; dispbe sobre
compra de energia elétrica das concessionarias de servi¢co publico de distribuicdo;
valores normativos; estabelece a reducdo do nimero de submercados; diretrizes para
revisdo da metodologia de célculo das Tarifas de Uso do Sistema de Transmissao -
TUST; o Decreto n°® 62.724, de 17 de maio de 1968, que estabelece normas gerais de
tarifacdo para as empresas concessionarias de servicos publicos de energia elétrica, e da

outras providéncias.

Decreto n° 4.713/2003 - Revoga o art. 4° do Decreto n° 4.562, de 31 de dezembro de
2002, que estabelece normas gerais para celebracdo, substituicdo e aditamento dos
contratos de fornecimento de energia elétrica; para tarifacdo e preco de energia elétrica;
dispde sobre compra de energia elétrica das concessionarias de servi¢o publico de
distribuicdo; valores normativos; estabelece a redu¢do do numero de submercados;
diretrizes para revisdo da metodologia de célculo das Tarifas de Uso do Sistema de

Transmissdo — TUST.

Decreto n° 4.767/2003 - Regulamenta o § 7° do art. 27 da Lei n° 10.438, de 26 de abril
de 2002, altera o inciso VI do art. 6° do Decreto n® 4.562, de 31 de dezembro de 2002, e

da outras providéncias.
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Decreto n° 4.873/2003 - Institui 0 Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e
Uso da Energia Elétrica - "LUZ PARA TODOS" e d4 outras providéncias.

Decreto n° 5.025/2004 - Texto compilado Regulamenta o inciso | e os 88 1°, 2°, 3°, 4%¢
5° do art. 3° da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, no que dispdem sobre o Programa
de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica - PROINFA, primeira etapa, e

da outras providéncias

Decreto n° 5.081/2004 - Regulamenta os arts. 13 e 14 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de
1998, e o0 art. 23 da Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004, que tratam do Operador
Nacional do Sistema Elétrico - ONS.

Decreto n° 5.163/2004 - Regulamenta a comercializacdo de energia elétrica, o processo
de outorga de concessdes e de autorizacdes de geracdo de energia elétrica, e da outras

providéncias.

Decreto n°® 5.175/2004 - Constitui o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico -
CMSE de que trata o art. 14 da Lei n°® 10.848, de 15 de marco de 2004.

Decreto n° 5.177/2004 - Regulamenta os arts. 40 e 50 da Lei n° 10.848, de 15 de mar¢o
de 2004, e dispde sobre a organizacdo, as atribuicdes e o funcionamento da Camara de

Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE.

Decreto n° 5.184/2004 - Cria a Empresa de Pesquisa Energética - EPE, aprova seu

Estatuto Social e da outras providéncias.

Decreto n° 5.249/2004 - D& nova redacao ao inciso XI do § 20 do art. 10 do Decreto n°
5.163, de 30 de julho de 2004, que regulamenta a comercializacdo de energia elétrica, o

processo de outorga de concessdes e de autorizacBes de geracdo de energia elétrica.
Decreto n° 5.271/2004 - Altera dispositivos do Decreto n° 5.163, de 30 de julho de

2004, que regulamenta a comercializacdo de energia elétrica, 0 processo de outorga de

concessoes e de autorizacdes de geracdo de energia elétrica, e dé outras providéncias.
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Decreto n°® 5.597/2005 - Regulamenta o acesso de consumidores livres as redes de

transmissao de energia elétrica e da outras providéncias

RESOLUCOES

Regularmente, a ANEEL emite e publica no Diario Oficial da Unido resolucdes
voltadas as atividades do setor de energia elétrica. Atualmente as resolugdes sao

numeradas de forma crescente e sequencial.

Este item apresenta as principais resolu¢bes normativas emanadas pela Agéncia. As
resolucbes de carater normativo sdo atos regulamentares de alcance ou interesse geral,
voltados as atividades do setor elétrico e tém por objeto o estabelecimento de diretrizes,
obrigacd@es, encargos, condic@es, limites, regras, procedimentos, requisitos ou quaisquer

direitos e deveres dos agentes e usuarios desse servico publico.

Entre as resolucdes apresentadas a seguir, a catalogacdo apontou enfoque especial na
regulamentacdo do servico publico de distribuicdo de energia elétrica, objeto do

presente trabalho:

Resolucdo n°® 281/1999 - Estabelece as condicdes gerais de contratacdo do acesso,
compreendendo 0 USO e a conexao, aos sistemas de transmissao e distribuicdo de energia

elétrica.
Resolucdo n°® 371/1999 - Regulamenta a contratacdo e comercializacdo de reserva de
capacidade por autoprodutor ou produtor independente, para atendimento a unidade

consumidora diretamente conectada as suas instalagdes de geracéo.

Resolucdo n° 024/2000 - Estabelece as disposi¢bes relativas a Continuidade da

Distribuicdo de energia elétrica as unidades consumidoras.

Resolugdo n° 456/2000 - Estabelece, de forma atualizada e consolidada, as Condig¢des

Gerais de Fornecimento de Energia Elétrica.
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Resolucdo n° 457/2000 - Estabelece os valores dos servicos cobraveis previstos nas

Condigdes Gerais de Fornecimento de Energia Elétrica.

Resolucdo n° 444/2001 - Institui o Manual de Contabilidade do Servico Publico de
Energia Elétrica, englobando o Plano de Contas revisado, com instrucdes contabeis e

roteiro para elaboracdo e divulgacao de informagdes econdmicas e financeiras.

Resolucdo n° 505/2001 - Estabelece de forma atualizada e consolidada, as disposi¢fes

relativas a conformidade dos niveis de tensdo de energia elétrica em regime permanente.

Resolucdo n° 246/2002 - Estabelece as condi¢es para enquadramento na Subclasse
Residencial Baixa Renda da unidade consumidora com consumo mensal inferior a 80
kWh.

Resolugdo n°® 344/2002 - Fixa as datas limite para entrada em operagdo comercial do
sistema de medicdo de faturamento de energia elétrica e estabelece a responsabilidade

pela respectiva implementacao.

Resolucéo n° 485/2002 - Regulamenta o disposto no Decreto n°4.336, de 16 de agosto
de 2002, que estabelece as diretrizes para classificacdo na Subclasse Residencial Baixa
Renda de unidade consumidora com consumo mensal entre 80 e 220 kWh e da outras

providéncias.

Resolucdo n° 520/2002 - Estabelece os procedimentos de registro e apuracdo dos

indicadores relativos as ocorréncias emergenciais.

Resolugdo n° 615/2002 - Aprova o modelo do Contrato de Prestacdo de Servigo Publico

de Energia Elétrica para Unidades Consumidoras Atendidas em Baixa Tensao.

Resolucéo n® 665/2002 - Estabelece as condig¢des para celebracdo de contratos distintos
para a conexdo, para o uso do sistema de transmisséo e distribuicdo e para compra de
energia elétrica, com responsavel por unidade consumidora do "Grupo A",

regulamentando o disposto no art. 1° do Decreto n°® 4.413, de 7 de outubro de 2002.
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Resolucdo n° 666/2002 - Estabelece procedimentos para a determinacao das tarifas de
energia elétrica de concessionaria ou permissionaria de servi¢o publico de distribuicao,
para o fim de substituicdo dos contratos atuais de fornecimento dos consumidores do

Grupo "A" e da outras providéncias.

Resolucéo n° 223/2003 — Estabelece as condigOes gerais para elaboracdo dos Planos de
Universalizacdo de Energia Elétrica visando ao atendimento de novas unidades
consumidoras com carga instalada de até 50 kW, regulamentando o disposto nos arts. 14
e 15 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, alterada pelas Leis n°® 10.762, de 11 de
novembro de 2003, e n® 10.848, de 25 de margo de 2004, e fixa as responsabilidades das

concessionarias e permissionarias de servico publico de distribuicdo de energia elétrica.

Resolucdo n° 258/2003 - Estabelece critérios e procedimentos a serem adotados por
concessionaria ou permissionaria de distribuicdo de energia elétrica que optar por

instalacdo de equipamentos de medigdo em local externo & unidade consumidora.

Resolucdo n°® 265/2003 - Estabelece os procedimentos para prestacdo de servigos

ancilares de geracgéo e transmissao.

Resolucdo n°® 055/2004 - Estabelece a metodologia de célculo do Fator X na revisao
tarifaria periddica da concessionaria do servi¢co publico de distribuicdo de energia

elétrica.

Resolucdo n°® 56/2004 - Estabelece procedimentos para acesso das centrais geradoras
participantes do PROINFA, regulamentando o art. 3°, 8 5° da Lei n° 10.438, de 26 de
abril de 2002, incluido pela Lei n® 10.762, de 11 de novembro de 2003, e regulamentado
pelo Decreto n° 5.025, de 30 de margo de 2004.

Resolucao n° 061/2004 - Estabelece as disposicdes relativas ao ressarcimento de danos
elétricos em equipamentos elétricos instalados em unidades consumidoras, causados por

perturbacdo ocorrida no sistema elétrico.

Resolugdo n°® 063/2004 - Aprova procedimentos para regular a imposicdo de

penalidades aos concessionarios, permissionarios, autorizados e demais agentes de
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instalacGes e servicos de energia elétrica, bem como as entidades responsaveis pela
operacdo do sistema, pela comercializacdo de energia elétrica e pela gestdo de recursos

provenientes de encargos setoriais.

Resolucdo n° 67/2004 - Estabelece critérios para a composicdo da Rede Basica do

Sistema Interligado Nacional, e d& outras providéncias.

Resolucdo n° 68/2004 - Estabelece os procedimentos para a implementacao de reforgcos
nas Demais Instalacdes de Transmissdo, ndo integrantes da Rede Basica, e para a
expansao das instalacBes de transmissdo de dmbito proprio, de interesse sistémico, das

concessionarias ou permissionarias de distribuicdo, e da outras providéncias.

Resolucéo n° 77/ 2004 - Estabelece os procedimentos vinculados a reducdo das tarifas de
uso dos sistemas elétricos de transmissdo e de distribuicdo, para empreendimentos
hidroelétricos e aqueles com base em fonte solar, e6lica, biomassa ou cogeracdo
qualificada, cuja poténcia injetada nos sistemas de transmissdo e distribuicdo seja menor ou
igual a 30.000 kW”.

Resolucdo n° 83/2004 - Estabelece os procedimentos e as condi¢des de fornecimento
por intermédio de Sistemas Individuais de Geragcdo de Energia Elétrica com Fontes
Intermitentes - SIGFI.

Resolucdo n° 089/2004 - Estabelece, com a finalidade de contribuir para a modicidade
da tarifa de fornecimento de energia elétrica, metodologia para o célculo de subvencgédo
econdmica a ser concedida a concessionaria ou permissionaria de distribuicdo de
energia elétrica ou de montante a ser utilizado para a reducéo do nivel das suas tarifas,
de forma a contrabalancar os efeitos de politica tarifaria aplicavel a unidades

consumidoras integrantes da Subclasse Residencial Baixa Renda.

Resolugdo n°® 127/2004 - Estabelece os procedimentos para o rateio do custo do
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica - PROINFA, bem
como para a definicdo das respectivas quotas de energia elétrica, nos termos do Decreto
n°5.025, de 30 de marco de 2004.
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Resolucdo n° 166/2005 - Estabelece as disposi¢des consolidadas relativas ao calculo da

tarifa de uso dos sistemas de distribuicdo (TUSD) e da tarifa de energia elétrica (TE).

Resolucdo n° 229/2006 - Estabelece as condicdes gerais para a incorporacao de redes
particulares, conectadas aos sistemas elétricos de distribuicdo, ao Ativo Imobilizado em
Servigo das concessionarias ou permissionarias do servico publico de distribuicdo de

energia elétrica, e d& outras providéncias.

Resolucdo n° 234/2006 - Estabelece os conceitos gerais, as metodologias aplicaveis e
0s procedimentos iniciais para realizacdo do segundo ciclo de
Revisdo Tarifaria Periodica das concessionarias de servico publico de distribuicdo de

energia elétrica.

Resolugéo n° 247/2006 - Estabelece as condi¢Oes para a comercializacdo de energia
elétrica, oriunda de empreendimentos de geragdo que utilizem fontes primarias
incentivadas, com unidade ou conjunto de unidades consumidoras cuja carga seja maior

ou igual a 500 kW e da outras providéncias.

Resolugdo n° 250/2007 - Estabelece os procedimentos para fixagdo do encargo de
responsabilidade da concessionaria ou permissionaria de distribuicdo de energia elétrica,
bem como para o célculo da participacdo financeira do consumidor, referente ao custo
necessario para atendimento de pedidos de prestacdo de servico publico de energia
elétrica que ndo se enquadrem nos termos dos incisos | e 11 do art. 14 da Lei n° 10.438,
de 26 de abril de 2002.

Resolugdo n° 320/2008 - Estabelece critérios para classificacdo de instalacdo de
transmissdo como de Interesse Exclusivo de Centrais de Geracdo para Conexao
Compartilhada — ICG para o0 acesso a Rede Basica do Sistema Interligado Nacional de

centrais de geracdo a partir de fonte eolica, biomassa ou pequenas centrais hidrelétricas.
Resolucdo n° 342/2008 - Estabelece a ordem e as condi¢des para realizagdo do processo

de revisdo tarifaria periodica das concessionarias de servi¢o publico de distribuicdo de

energia elétrica
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Resolucdo n° 345/2008 - Aprova os Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica

no Sistema Elétrico Nacional - PRODIST, e d& outras providéncias.

Resolucdo n° 349/2009 - Estabelece os critérios para o calculo locacional da Tarifa de
Uso dos Sistemas de Distribuicdo aplicavel as centrais geradoras — TUSDg conectadas

no nivel de tensdo de 138 kV ou 88 kV, e d& outras providéncias.

Resolucdo n° 363/2009 - Estabelece as condigdes de atendimento por meio de Central
de Teleatendimento - CTA das concessionarias e permissionarias de distribuicdo de

energia elétrica.

Resolucdo n°® 375/2009 - Regulamenta a utilizacdo das instalacdes de distribuicdo de
energia elétrica como meio de transporte para a comunicacdo digital ou analogica de

sinais.

Resolucdo n° 376/2009 - Estabelece as condi¢cfes para contratacdo de energia elétrica,
no ambito do Sistema Interligado Nacional — SIN, por Consumidor Livre, e da outras

providéncias.

Resolucdo n° 384/2009 - Estabelece as condicdes para atendimento com redes de
energia elétrica nos parcelamentos de solo para fins urbanos e na regularizacédo fundiaria
de assentamentos localizados em é&reas urbanas, bem como para incorporacdo dos
respectivos bens e instalacdes ao ativo da concessionaria ou permissionaria de servico

publico de distribuicéo.
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ANEXO II - A PRIMEIRA MINUTA DO MODULO 7

Conforme comentado, posteriormente a entrega da versdo pelo Consércio PROCEDIS,
em andlise interna, a ANEEL optou por reestruturar o Modulo 7, que originalmente
tratava de metodologia para revisao e atualizacdo dos PRODIST. Por considerar que o
processo de revisdo e atualizagdo de regulamentos ja existia dentro da ANEEL,

concluiu-se que a versdo inicial desse Modulo ndo era adequada.

A Versao inicial do Modulo 7 objetivava estabelecer, para a ANEEL, uma metodologia
para as atividades de acompanhamento e de revisdes do PRODIST. Deste modo, o
contetdo dos Procedimentos de Distribuicdo seria mantido atualizado e continuamente
aperfeicoado segundo as regras que continham na antiga versdo do Mddulo 7. A
Comissdo de Acompanhamento e Revisdo dos Procedimentos de Distribuicdo —

CARPRODIST era um item de destaque neste médulo e possuia uma se¢do especifica.

O Modulo era composto por trés secoes:

Secédo 7.0 — Introducéo

A secdo introdutoria do Modulo 7 apresentava, alem dos objetivos, um resumo do

contetdo do proprio Modulo.

Secdo 7.1 — Comissdo de Acompanhamento e Revisdo dos Procedimentos de
Distribuicdo - CARPRODIST

Esta secdo apresentava a finalidade, constitui¢do, estrutura, interac6es e funcionamento
da Comissdo de Acompanhamento e Revisdo dos Procedimentos de Distribuicdo —
CARPRODIST.

Ficava estabelecido que a finalidade da CARPRODIST era dar suporte a
Superintendéncia de Regulacdo dos Servigcos de Distribuicdo — SRD da ANEEL,
executando as atividades de acompanhamento e revisdo do PRODIST, mantendo-o

devidamente atualizado e continuamente aprimorado, com velocidade compativel com a
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exigéncia dos agentes envolvidos e com o dinamismo que caracteriza o setor elétrico

nacional.

Um presidente, um secretario e grupos tecnicos compunham a estrutura da
CARPRODIST, sendo que todos os integrantes da comissdo seriam nomeados pela
diretoria colegiada da Agéncia. O presidente e o secretario pertenceriam a SRD e 0s
grupos teécnicos seriam compostos por, no minimo, trés membros de outras

superintendéncias da ANEEL.

A secdo definia os grupos técnicos de acordo com as macro-areas de agdes técnicas:

o Grupo Técnico de Planejamento;
o Grupo Técnico de Acesso;

o Grupo Técnico de Operacao;

o Grupo Técnico de Medicéo;

o Grupo Técnico de Qualidade.

Além de questdes identificadas pela prépria CARPRODIST, as atividades executadas
pela comissdo decorreriam de sugestdes recebidas do publico externo, questdes
identificadas internamente na ANEEL, alteracfes na legislacdo em vigor e consultas
acerca do conteudo do PRODIST.

A rede de interagdo entre a CARPRODIST, demais Superintendéncias da ANEEL e
agentes era representada no Mddulo, sendo discriminadas as interacfes entre 0s
participantes. Outro item apresentado na secdo é ao funcionamento da comisséo, que era

ilustrado pelo fluxograma operacional seguinte.
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A secdo estabelecia o seguinte procedimento: o secretario recebe, registra e encaminha
as solicitacdes aos Grupos Técnicos envolvidos. Apos a validacdo do Presidente, todos
0s pareceres que foram emitidos pelos grupos sdo registrados e inseridos em um
documento intitulado “Proposta Anual de Revisdo do PRODIST”. Depois de
encaminhado a Diretoria tal documento, seguir-se-ia o rito processual de emissdo dos

atos regulatérios da ANEEL.

Por fim, a Secdo 7.1 estabelecia que os documentos de constituicdo da CARPRODIST e
seu Regimento Interno deveriam ser aprovados por portaria da ANEEL. Tais
documentos eram tratados, na se¢do, no Anexo | — “Regimento interno da comissdo de

acompanhamento e revisdo dos Procedimentos de Distribuicdo — CARPRODIST.”

Secdo 7.2 — Acompanhamento e revisdo do PRODIST

O objetivo da Secdo 7.2 era detalhar os procedimentos operacionais para prestacao de
esclarecimentos aos agentes, acompanhamento e revisdo do PRODIST e apoio a
Superintendéncia de Mediacdo Administrativa Setorial — SMA da ANEEL. A secgéo
caracterizava e agrupava o0s procedimentos operacionais da CARPRODIST nos

seguintes processos:

o Processo 01 - Modificagdes decorrentes de sugestdes internas a ANEEL;

o Processo 02 - Modificagdes decorrentes de sugestdes de Agentes;

o Processo 03 - Modificacdes decorrentes de alteracdes na legislacéo;

o Processo 04 - Respostas as solicitacdes de esclarecimentos sobre o
PRODIST.

Em uma subsecdo propria, todos os quatro processos citados anteriormente eram
abordados e explicados de forma que procedimentos de acompanhamento e revisao do

PRODIST ficassem esclarecidos.
Além do agrupamento em processos, também era definida a prioridade de tramitacdo de

documentos, que obedeceria a ordem de recebimento pelo secretario da CARPRODIST,

podendo o0 mesmo modificar tal ordem em conformidade com o0s seguintes critérios:
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e Tramitacdo normal: S&0 documentos que apresentam baixo grau de
impacto no PRODIST e ndo implicam em modificacdo da compreenséo
de tdpicos relevantes. Sdo casos como erros tipograficos e gramaticais ou
melhoria de redacéo;

e Tramitacdo prioritaria: Apresentam alto grau de impacto no PRODIST,
tais como: comprometimento da confiabilidade e seguranca do sistema

elétrico, aspectos relativos a custos, mudancas na legislacdo entre outros.

Segundo o que determinava a Secdo 7.2, a avaliacdo de desempenho da CARPRODIST

deveria considerar 6 premissas basicas:

e Existiria o suporte de um sistema de informac6es que possibilitara o
registro (solicitante, tipo, conteudo, destinatario, data e hora) e seqiiéncia
de tramitacdo dos documentos na CARPRODIST;

e toda solicitacdo recebida implicaria na abertura, no sistema de
informacgdes, de um documento especifico que teria um numero de
protocolo para efeito de rastreamento;

e 0 rastreamento das solicitacbes de servigco seria por qualquer uma das
alternativas: nimero de protocolo, solicitante, assunto, data, Mddulo
Técnico;

e a responsabilidade pelos resultados deveria ser claramente definida e
atribuida a pessoas;

e 0s indicadores de desempenho deveriam ser calculados de acordo com
procedimentos padrao;

e (s prazos para execucao de cada uma das etapas do processo.

Dando seqiiéncia a secdo e finalizando o mddulo era apresentada a divisdo dos

processos em quatro etapas, conforme itens a seguir e ilustrados na figura posterior.

o Etapa 1 — Elaboracéo de Parecer Técnico.

o Etapa 2 — Validagdo de Parecer Técnico.

o Etapa 3 — Atualizacdo de Proposta Anual de Revisdo do PRODIST.

o Etapa 4 — Implementacédo de Proposta Anual de Revisdo do PRODIST.

182



- Sugestdes ou
consultas recebidas
de Agentes

- Questdes
identificadas pela
propria comissdo

- Alteracdes na
legislacéo

Parecer para
validacéo

Parecer técnico
validado
recomendando
a revisao

Proposta Anual
de Reviséo do
PRODIST
atualizada

=

=

=)

=

Etapa 1
ELABORACAO DE
PARECER TECNICO

Etapa2

VALIDACAO DE
PARECER TECNICO

Etapa 3
ATUALIZACAO DE
PROPOSTA ANUAL

DE REVISAO DO
PRODIST

Etapa 4
IMPLEMENTACAO
DE PROPOSTA
ANUAL DE REVISAO

=

Parecer Técnico
elaborado e enviado

PR o DR N Q-

Parecer validado
recomendando a
revisdo do PRODIST

Contetido do
Parecer incluido
na Proposta
Anual de Revisao

PRDIST revisado e
disponibilizado
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