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RESUMO

A medida que a humanidade evolui tecnologicamente novas areas da ciéncia
sao criadas e aperfeicoadas. A importancia da questao energética fez com que
surgisse a Engenharia da Energia. Por ser estratégica, vital e irreversivel a
utilizacao da energia, evidentemente, fez com que surgissem novos conflitos de
interesse e, consequentemente, novos conflitos sociais que precisam ser
apaziguados. O Direito como ciéncia e como estabilizador das relagbes sociais
exerce, entdo, enorme papel neste contexto. Tao importante que fez surgir um
novo ramo: O Direito da Energia. Esta nova modalidade do Direito vem, entéo,
ampliar o leque de estudos juridicos e dedicar-se, especificamente, a solugéo
dos conflitos criados pela evolucdo da sociedade em torno da questao
energética. O presente trabalho cuida de um desses conflitos onde o interesse
do Estado em arrecadar se opde aos interesses de pessoas fisicas e juridicas
em evitar a invasao de seu patrimdnio e a consequente diminuicdo do mesmo
em virtude da aplicagdo das normas tributarias. Este trabalho se propde a
estudar a legalidade da inclusdo da Tarifa de Uso dos Sistemas de Transmiss&o
e da Tarifa de Uso dos Sistemas de Distribuicdo na base de calculo do Imposto
sobre a Circulagdo de Mercadoria e Servigos. Utiliza-se de revisao bibliografica,
analise da Constituicdo Federal e da Legislacao infraconstitucional, e pesquisa
da jurisprudéncia para se fixar conceitos e expressées que interagem com a

engenharia da Energia, Direito Constitucional, Civil e Tributario.

Palavras-Chave: Tarifa de Uso dos Sistemas de Transmissao, Tarifa de Uso dos
Sistemas de Distribui¢ao, Imposto sobre a Circulagao de Mercadorias e Servigos,

Direito da Energia, Direito Constitucional, Direito Tributario.



ABSTRACT

As humanity evolves technologically new areas of science are created and
perfected. The importance of the energy issue led to the emergence of Energy
Engineering. Because the use of energy is strategic, vital and irreversible, it has,
of course, caused new conflicts of interest and, consequently, new social conflicts
that need to be appeased. Law as a science and as a stabilizer of social relations
has a huge role in this context. So important that it gave rise to a new branch:
The Law of Energy. The Law of Energy is, then, to expand the range of legal
studies and to devote itself, specifically, to the solution of the conflicts created by
the evolution of society around the energy issue. The present paper deals with
one of these conflicts where the interest of the State in collecting is opposed to
the interests of individuals and legal entities in avoiding the invasion of their
patrimony and the consequent decrease of the same by virtue of the application
of the tax norms. Under the heading "ANALYSIS OF THE LEGALITY OF
CHARGE OF MOVEMENT OF GOODS AND SERVICES ABOUT TUST / TUSD
IN BRAZIL", the paper proposes to study the legality of the inclusion of the Tariff
for Use of Transmission Systems and the Tariff for Use of Distribution Systems
in the basis of calculation of the Tax on the Circulation of Goods and Services. It
is used bibliographical revision, analysis of the Federal Constitution and
infraconstitutional Legislation, and jurisprudence research to establish concepts
and expressions that interact with Energy engineering, Constitutional, Civil and

Tax Law.

Keywords: Tariff for the Use of Transmission Systems, Tariff for Use of
Distribution Systems, Tax on the Circulation of Goods and Services, Energy Law,

Constitutional Law, Tax Law.



1 INTRODUGAO

Existe uma questao no setor energético que tem ocupado a aten¢éo de diversos
tribunais no Brasil: a inclusdo da Tarifa de Uso dos Sistemas de Transmissao
(TUST) e da Tarifa de Uso dos Sistemas de Distribuicao de Energia
Elétrica (TUSD) na base de calculo do Imposto Sobre a Circulacdo de
Mercadorias e Servigds (ICMS). A sistematica da geracdo, transmissdo e
distribuicdo de energia € um assunto extremamente conhecido por técnicos,
engenheiros e profissionais que atuam na area, mas pouco ou quase nada
compreendido por profissionais do Direito, ai incluidos advogados, Promotores
e Magistrados. Desta forma, a relevancia do tema apresentado funda-se no fato
de se estabelecer uma discussdo acerca das possibilidades juridicas da
cobranca do ICMS sobre estas tarifas, buscando trazer para os profissionais da
area de Energia uma visao Juridica acerca do tema, explanando conceitos
fundamentais utilizados na Ciéncia do Direito e, por outro lado, levar aos
profissionais do Direto informagdes basicas acerca do setor de Energia Elétrica,
para, ao final, interpolando-se os dois conhecimentos, demonstrar a legalidade,
ou nédo, da cobrancga do referido tributo sobre as tarifas.

No universo do Direito Tributario, para que o Estado possa exigir qualquer tributo
do cidadao é necessario, primeiramente, que este tributo esteja “tipificado” em
lei. A “tipificagado legal”, nada mais € do que a descricdo pormenorizada deste
tributo, o que pode gera-lo e as hipoteses onde ele pode ser exigido. Nao
havendo esta “tipificacdo” ndo pode haver cobranga, muito menos, qualquer
espécie de apenamento para quem deixa de recolher os valores oriundos do
tributo ndo tipificado em lei, aos cofres publicos.

Ndo ha previsdo no ordenamento juridico brasileiro, notadamente na
Constituicao Federal (CF/88), nem na Lei do ICMS (Lei Complementar 87/1996)
para a cobranga do ICMS sobre a TUST e a TUSD. O inciso | do artigo 150 da
CF/88 garante ao cidadao que o Poder Publico ndo pode exigir ou aumentar
tributo sem lei que o estabeleca. Da mesma forma, o artigo 97 do Cddigo
Tributario Nacional (CTN), estabelece que somente a lei pode instituir, majorar,
definir fato gerador, fixar aliquotas e cominar penalidades no que se refere a
tributacdo. Esta disposicao legal nasce da definicao de “Tributo” que, no artigo

3° do mesmo CTN, estabelece que Tributo é toda prestagao pecuniaria definida



em lei. Logo, as normas estabelecidas pelos Estados que permitem a cobranca
deste imposto podem ser consideradas inconstitucionais e ilegais, a depender
do entendimento dos tribunais acerca do tema. Declarada, judicialmente, a
irregularidade da cobranga do ICMS sobre a TUSD e a TUST os Estados seréo
obrigados a deixar de cobra-lo.

Por outro lado, os valores arrecadados pelos Estados s&o expressivos € a perda
desta receita tributaria, certamente, causara grande impacto financeiro no Erario.
Por motivos ébvios, qualquer tentativa de exclusao da TUST e da TUSD da base
de calculo do ICMS cobrado nas contas de energia elétrica, gerara uma forte
reagao juridica dos entes estatais, assim como as Fazendas Publicas Estaduais
tem perpetrado verdadeiros malabarismos juridicos e esforgos interpretativos
para manter a cobranga destes valores em vigéncia.

O problema facilmente previsivel, e o Judiciario ja tem enfrentado esta questao,
€ que uma grande massa de ag¢des na justica que obtenham o resultado final
procedente no sentido de excluir a cobrancga do ICMS sobre as tarifas gerara um
enorme déficit no caixa dos Estados: primeiramente porque serdo forgados a
parar de cobrar e, depois, porque serdo obrigados a devolver aos
Consumidores/Contribuintes os valores cobrados indevidamente, pelo menos,
nos ultimo cinco anos, a contar da data da propositura da acao.

E importante salientar que, a depender da categoria na qual o consumidor estiver
enquadrado, o valor da sua fatura de energia elétrica pode ser onerado em um
percentual que variara entre 6% e 15% o que representaria uma economia
razoavel, considerando-se o valor pago pelo consumo de energia elétrica. Essa
economia vai depender do volume de consumo e também de cada Estado e de
cada Companhia de Energia que podem ter variagdes de aliquota do ICMS e dos
valores da TUST e TISD que sao trazidos para a base de calculo do tributo.

A comercializagdo da energia elétrica € submetida a regulagdo pelo Poder
Publico (Lei n°® 10.848/2004, Lei n°9.648/98 e Lei n° 9.074/95). Na década de
1990, quando houve a reforma do setor elétrico, foram separados os segmentos
de geracao, transmissdo e distribuicdo da energia, os quais passaram a ser
administrados por agentes especificos. A eventual exclusdo da cobrancga, caso
indevida, nao afetara as empresas do setor pois estas funcionam como meros
arrecadadores, encarregados de receber oS valores dos

Contribuintes/Consumidores e repassa-los ao Estado.



O nivel de importancia deste trabalho é grande porque a situacao ora descrita se
aplica desde a pessoa fisica, consumidor comum de energia elétrica, até grandes
empresas, com a ressalva daquelas que ja utilizam o ICMS pago na conta de
energia como crédito nas suas operacdes seguintes que incidam esse tributo.
Existe, entdo, um forte apelo sécio-econdmico em uma questao que envolve as
varias areas do Direito, que s6 podem ser respondidas adequadamente com uma
andlise detida e pormenorizada de conceitos oriundos da Engenharia da

Energia.

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho é analisar as questdes juridicas que envolvem a
cobranga do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) sobre
a Tarifa de Uso dos Sistemas de Transmissao (TUST) e a Tarifa de Uso dos
Sistemas de Distribuicdo de Energia Elétrica (TUSD), considerando seus
diversos aspectos dentro do Direito e da Engenharia da Energia, criando
interacbes entre o Direito Tributario, o Direito Civil, o Direito da Energia e a
Engenharia da Energia, esclarecendo conceitos, com o proposito final de
detectar possiveis irregularidades na cobranca dos tributos e contribuir para o

esclarecimento da controvérsia juridica que se apresenta a sociedade.

1.1.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos do presente trabalho, utilizando-se sistematicamente
dos aspectos juridicos envolvidos na cobranga do do Imposto sobre Circulagéo
de Mercadorias e Servicos (ICMS) sobre a Tarifa de Uso dos Sistemas de
Transmisséo (TUST) e a Tarifa de Uso dos Sistemas de Distribuicdo de Energia

Elétrica (TUSD) sao os seguintes:

¢ |dentificar o conceito de “Direito da Energia” e seu escopo de estudo;

e Registrar os principios fundamentais sobre Sistema Tributario Nacional;
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¢ Registrar os conceitos fundamentais sobre o Imposto sobre a Circulagéo
de Mercadorias e Servigos (ICMS) e sua natureza;

¢ Identificar os Conceitos de Tarifa e Taxa, aplicaveis ao tema;

e Registrar os Conceitos da Tarifa de Uso dos Sistemas de Transmissao
(TUST) e a Tarifa de Uso dos Sistemas de Distribuicdo de Energia
Elétrica (TUSD);

e Analisar a natureza destas tarifas bem como examinar sua repercussao
no ordenamento juridico brasileiro;

e Examinar os aspectos constitucionais, legais e normativos que permitem
a cobranca do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos
(ICMS) sobre a Tarifa de Uso dos Sistemas de Transmissao (TUST) e a
Tarifa de Uso dos Sistemas de Distribuicao de Energia Elétrica (TUSD);

e Avaliar a constitucionalidade e a legalidade da cobrang¢a do ICMS sobre
aTUSD e a TUST;

¢ l|dentificar a Jurisprudéncia sobre o tema que ja foi firmada em alguns

tribunais brasileiros.

1.2 Estrutura do Trabalho

Inicialmente, apresenta-se o capitulo 2 onde serdo identificados o conceito de
Direito da Energia e as principais questdes envolvidas no seu estudo, com a
finalidade de introduzir aqueles que nao estao familiarizados com o tema as
principais questdes e possibilidades desta area da Ciéncia Juridica.

Os capitulos 3 e 4 trazem conceitos fundamentais acerca do Sistema Tributario
Nacional e sobre o Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) com o objetivo de nivelar o entendimento necessario para que se possa
entender o nucleo deste trabalho, ou seja, a possibilidade, ou ndo, da cobranga
do Imposto sobre as tarifas.

No capitulo 5 examinam-se os conceitos da Tarifa de Energia, e da TUST e da
TUSD com o objetivo de facilitar o entendimento destas tarifas. No capitulo 6
estuda-se a base legal para a cobranca do ICMS sobre as tarifas para que, no
Capitulo 7, possa examinar-se como a atuacdo das Secretarias Estaduais de

Fazenda tem possibilitado a cobrancga do tributo.
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No capitulo 8, apresentam-se jurisprudéncias que demonstram como o0s
Tribunais brasileiros tem se posicionado, até o presente momento, acerca da
questao.

Ja, no capitulo 9, propbe-se uma metodologia que permite o calculo de valores
a serem restituidos ao Consumidor caso a cobrancga seja considerada ilegal.

Finalmente, no capitulo 10, apresenta-se a conclusio.

12



2 O DIREITO DA ENERGIA

Neste capitulo sera abordado a conceituacdo do Direito da Energia. Qual o
escopo do seu estudo e qual a sua utilidade para a sociedade. Segundo Soares
& Toscano (2015), a medida que a humanidade evoluia, de acordo com seu fluxo
civilizatorio, se apropriava dos recursos naturais, especialmente da energia.
Inicialmente, em uma sociedade extrativista, o ser humano sobrevivia daquilo
que conseguia extrair da natureza. A tragdo animal, a energia solar, a for¢ca das
aguas impulsionou a civilizagao, criando o sistema de produgéo agricola. Com o
passar dos séculos o extrativismo simples evoluiu para processos de cultivo
onde a mecanizagao se fazia necessaria para que houvesse um ganho efetivo
na producado, aumentando-se a oferta e a reducao dos custos. A producao
controlada de alimentos teve impacto profundo sobre a sociedade, influenciando
inexoravelmente sua organizagdo, estabelecendo a divisdo do trabalho, o
comercio da producéo excedente a disputa por terras produtivas. A energia solar
foi a grande propulsora da vida social e do desenvolvimento industrial até
meados do século XVIIl. A utilizagdo da energia térmica, e a utilizacdo dos
motores a vapor capitanearam a primeira revolugao industrial. O emprego das
maquinas a vapor incrementou os sistemas de producao, fazendo com que a
atividade produtiva, antes baseada no trabalho manual e artesanal passou a
fundamentar-se no trabalho mecénico, fazendo com que os artesdos perdessem
o controle sobre o processo produtivo e se transformassem em operarios. As
fabricas se multiplicaram, os lucros aumentaram e passaram a pertencer
exclusivamente aos donos dos meios de produgao. As carrogas deram lugar as
locomotivas a vapor, diminuindo o tempo de superacao entra as distancias,
possibilitando o escoamento da produ¢do e a comunicagcido entre os centros
urbanos.

Ainda, segundo Sousa & Toscano (2015), "ao final do século 20, o petréleo passa
a movimentar os motores de combustao interna trazendo novo incremento para
a atividade produtiva e para os meios de transporte". Sustentam que esta
associacgao, entre a industria de motores e a do petréleo, obteve forte apoio do
sistema financeiro, ampliando as potencialidades industriais e construindo um

estilo consumista na sociedade.
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Para Fadel (2009) "Ha quase dois séculos, a eletricidade passou a ser utilizada
pelo ser humano como forgca motriz de inUmeros equipamentos". Continua,
afirmando a importancia desta forma de energia na sua utilizagdo doméstica, na
iluminacéo publica, laboratérios, comércio, industria, computadores e sistemas
de 4gua e esgoto. Ainda, segundo Fadel(2009), "sao poucos os juristas que se
debrucam sobre este tema, sendo ainda menor a quantidade que o estuda de
maneira cientifica e desolada de outros ramos do Direito". Para Blanchet &
Castro (2014), o desenvolvimento tem na infraestrutura energética elétrica um
dos seus mais importantes alicerces uma vez que seus usuarios estao
distribuidos em todos os setores da sociedade, de forma direta ou indireta,
diferentemente de outras modalidades de energia que sdo utilizadas por apenas
alguns setores especificos.

Em ambas obras citadas, cada autor deixa claro a importancia da energia na
evolugdo da sociedade e seu impacto na evolugdo econdmica, na seguranga, na
maneira do ser humano observar o que O cerca e interagir com seu meio
ambiente. As normas reguladoras de apropriacdo da energia, como expressao
do Direito, refletem o estagio atual dos esforgos que visam construir "a melhor
convivéncia possivel entre os homens" (Sousa & Toscano, 2015, p. 15).

Sendo assim, conforme explicado acima, o Direito da Energia tem sua
sustentacdo na necessidade de se estabilizar as relagdes sociais entre os atores
que produzem a energia, a distribuem e transmitem, harmonizando seus
interesses dos detentores dos recursos naturais utilizados para produzi-la e seu
consumidor final. Realizar estudos, por exemplo, sobre a harmonia juridica entre
os interesses de consumo, producéo e tributarios, fazendo com que os recursos
naturais utilizados na geragao de energia elétrica sejam distribuidos, atendendo
as necessidades de quem consome, a devida retribuicdo de quem gera, distribui
e transmite sem deixar, a margem, os interesses do Estado quanto a
arrecadacao.

Fadel (2009, p.20) afirma que:

Conforme verificado, ha menos de 200 anos a eletricidade foi
descoberta pelo ser humano, que aprendeu a produzi-la, transporta-

la e utiliza-la. Em pouco tempo, esta atividade expandiu-se de tal
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forma que passou a ter aspectos econdmicos consideraveis,

atraindo a ateng¢do da comunidade juridica.

A medida que a sociedade evolui tecnologicamente, é necessario que novas
normas sejam elaboradas. O Direito € um reflexo da sociedade e deve refletir os
anseios desta por estabilidade juridica e paz social. Deve regular as interagdes
dos diversos membros desta sociedade de maneira a prevenir conflitos e dirimir
rapidamente aqueles conflitos que nao puderam ser evitados. O Autor deixa claro
que o Direito da Energia surge dentro deste cenario de evolugéo tecnoldgica e
adaptacao da sociedade ao uso das novas tecnologias.

Por todas estas razdes, devemos ponderar que o Direito da Energia deve ser
considerado como um novo ramo do direito, com sistema normativo préprio.
Ainda, devemos entender que o Direito da Energia tratara, de forma mais
especifica e precisa, as necessidades juridicas estabelecidas pela relagao entre
os participantes do cenario energético brasileiro, respeitando as suas mais
diversas matizes. Nada mais € do que a evolugao necessaria e natural do Direito

para atender as necessidades da sociedade.

2.1 Conceito

Conceituar uma expressao, na Ciéncia do Direito € uma maneira de se definir
sua natureza e seu escopo. Estabelecendo principios e limites, um conceito
facilita a compreensao daquilo que quer se encerrar em uma simples palavra ou
frase, fazendo com que estes se tornem arquétipos que trazem uma ideia muito
maior. A palavra "Direito", por exemplo, etimologicamente, encerra um
significado que vem desde o tempo da antiga Roma, sendo a conjungdo das
palavras latinas DIS (muito) e RECTUM (justo, correto). O conceito genérico de
DIREITO traz encapsulada a ideia de um conjunto de regras que garante a
convivéncia em sociedade, estabelecendo a conduta adequada do ser humano,
que deve segui-las para o perfeito ajuste no meio em que vive e com o qual
interage. Para Diniz (2012), o conceito de Direito € imprescindivel, para o
conhecimento juridico e "esse vocabulo ora se aplica a "norma", ora a

"autorizagao ou permissao" dada pela norma de ter ou fazer o que ela nao proibe,
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ora a "qualidade do justo", entre outras, exigindo tantos conceitos quantas forem
as realidades a que se refere".

Como define Calasans Junior (2013), o Direito da Energia engloba a
regulamentacéo juridica da exploragao das varias formas das fontes produtoras
de energia utilizadas na sociedade. Fadel (2009) estabelece que o Direito da
Energia Elétrica é a area do Direito que regula as relagdes econdmicas no que
tangem seus aspectos de geragdo, transmissdo, distribuicdo, além de sua
comercializagao.

Conforme explicado acima, para todos autores consultados, faz-se necessario o
estabelecimento de conceitos, para a melhor compreensao do Direito. Autores
especializados em Direito da Energia, ndo s6 se preocupam em conceituar este
"novo direito" como, indo além, criam subespécies dentro deste direito, como o
caso do "Direito da Energia Elétrica" que se enderecaria exclusivamente as
questdes juridicas criadas dentro das relagdes oriundas pela geragéo,
transmissao, distribuicdo e consumo deste tipo de energia.

Costa (2014, p. 7) colabora, de forma importante, com o tema, quando afirma:

A ideia e historia deste Dicionario Brasileiro do Direito da Energia,
do Petrdleo e do Gas Natural remonta ha mais de uma década,
quando me dei conta do elevado numero de normas que eram
publicadas com origem no Poder Legislativo, no Executivo e nas
agéncias reguladoras, especialmente a ANP e a ANEEL. Todas
essas normas visam disciplinar as relagdes juridico-contratuais
entre o Poder Publico e os agentes econdmicos e entre estes e os
consumidores finais atinentes aos servigos de energia elétrica, gas
natural, petrdleo, biocombustiveis, fontes renovaveis e

combustiveis.

Finalmente, pode-se conceituar para os efeitos deste trabalho, que o Direito da
Energia € o conjunto de normas destinadas a prevenir conflitos e regular as
relagbes sociais entre os diversos agentes do Poder Publico e da Sociedade
Privada, disciplinando a geragao, transmissao, distribuicdo e o consumo da
energia em seus diversos géneros. Nota-se ainda, que dentro dos varios géneros

de energia ainda podem existir varias espécies de Direito destinadas a regular
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os detalhes necessarios a cada um deles: Direito da energia nuclear, Direito do

Petroleo, entre outros.

2.2 Principais Questoes no Estudo do Direito da energia

O Direito da Energia interage, obviamente, com diversas areas do Direito:
Contratos, Consumo, Licitagbes, Ambiental, Tributario, entre outras. Além desta
interacdo, ou exatamente por causa dela, "durante esta ultima década a
producdo normativa desse setor elevou-se a numeros inimaginaveis." (Costa,
2015, p. 7). Embora as questdes juridicas ambientais (localizagdo, poluigéo,
deslocamento populacional, entre outros.) e as questdes administrativas
(concessoes, licitagdes, renovagbes contratuais, entre outras.) sejam mais
evidentes e comumente anunciadas pela imprensa, a afirmacdo de um estudo
interdisciplinar do Direito da Energia em conjunto com outras matérias, é
necessaria para que se possam atingir os objetivos pretendidos pela Ciéncia do
Direito.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece que:

Art. 20. Sdo bens da Uniao:

| - os que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a ser
atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das
fortificagbes e construgbes militares, das vias federais de
comunicacao e a preservagao ambiental, definidas em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;
IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros
paises; as praias maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras,
excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto
aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental
federal, e as referidas no art. 26, Il;

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona
econdmica exclusiva;

VI - o mar territorial;
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VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e
pré-historicos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a 6rgados da administragdo
direta da Uniéo, participagao no resultado da exploragao de petroleo
ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragéo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério,
plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva,
ou compensagcao financeira por essa exploragao.

§ 2° A faixa de até cento e cinquenta quildbmetros de largura, ao
longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é
considerada fundamental para defesa do territério nacional, e sua

ocupacao e utilizacao serdo reguladas em lei.

Conforme explicado acima, a necessaria interdisciplinaridade na elaboracéo,
evolucéao e aplicagao do Direito da Energia é flagrante. A Energia é considerada
uma questao estratégica, fundamental para a seguranca nacional e para a
evolucao da sociedade. De tao relevante, o Constituinte de 1988 atribuiu carater
de Bem Publico, pertencente a Unido, todos os recursos naturais que possam
ser destinados a produzir energia (repetindo tal disposicdo no artigo 176). O
paragrafo primeiro do artigo 20 relega, para os estados e Municipios, a mera
"participacao nos resultados" ou "compensacao financeira" pela exploracao dos
recursos energéticos que neles eventualmente sejam localizados. Ainda, no
artigo 21 da Constituicao Federal, a Unido estabelece, para si, 0 monopdlio sobre
a exploragao dos servigos e instalagbes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua em "articulagdo" como as Unidades da
Federacéo, bem como chama para si a responsabilidade de gerenciamento dos
recursos hidricos, sobre a energia nuclear, inclusive, sendo responsabilizada

civilmente por danos causados pela energia nuclear, independente de culpa:

Art. 21. Compete a Uniao:
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IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacgao do territério e de desenvolvimento econémico e
social;

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizacgéo,

concessao ou permissao:

b) os servicos e instalagbes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de agua, em
articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos

hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

XXIII - explorar os servigos e instalagbes nucleares de
qualquer natureza e exercer monopolio estatal sobre a
pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e seus
derivados, atendidos os seguintes principios e condigdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera
admitida para fins pacificos e mediante aprovagdo do
Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a
comercializacdo e a utilizagdo de radioisétopos para a
pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais; (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissado, sao autorizadas a produgéo,
comercializagdo e utilizagdo de radioisétopos de meia-vida
igual ou inferior a duas horas; (Redagédo dada pela Emenda
Constitucional n° 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da
existéncia de culpa;

Ainda, traz para si o exclusivo direito de legislar sobre a
matéria de energia, conforme o artigo 22:

Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagdes e

radiodifusao;
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Consequentemente, surge a questdo do desenvolvimento
sustentavel, principio expresso no artigo 225 da Constituicao
Federal, que traz:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragoes;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

Finalmente, dentro do ambito da Constituicao Federal, temos
importantes regras acerca do Direito tributario que afetam,

objetivamente, a questdo energética:

Art. 34. O sistema tributario nacional entrara em vigor a partir
do primeiro dia do quinto més seguinte ao da promulgagao
da Constituicdo, mantido, até entdo, o da Constituicdo de
1967, com a redagédo dada pela Emenda n°® 1, de 1969, e
pelas posteriores.

§ 9° Até que lei complementar disponha sobre a matéria, as
empresas distribuidoras de energia elétrica, na condi¢do de
contribuintes ou de substitutos tributarios, serdo as
responsaveis, por ocasido da saida do produto de seus
estabelecimentos, ainda que destinado a outra unidade da
Federacado, pelo pagamento do imposto sobre operacdes
relativas a circulagado de mercadorias incidente sobre energia
elétrica, desde a produgdo ou importagcdo até a ultima
operagao, calculado o imposto sobre o prego entéo praticado
na operacao final e assegurado seu recolhimento ao Estado
ou ao Distrito Federal, conforme o local onde deva ocorrer

essa operacgao.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribui¢cdes sociais, de intervengdo no dominio econémico
e de interesse das categorias profissionais ou econdémicas,
como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas,

observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e Ill, e sem
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prejuizo do previsto no art. 195, § 6° relativamente as

contribui¢cdes a que alude o dispositivo.

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir
contribui¢cdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do
servico de iluminagdo publica, observado o disposto no art.
150, I e lll.

Paragrafo Unico. E facultada a cobranga da contribuigéo a
que se refere o caput, na fatura de consumo de energia

elétrica.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir

impostos sobre:

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacoes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operacodes e

as prestagdes se iniciem no exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

X - ndo incidira:

a) sobre operagdes que destinem mercadorias para o
exterior, nem sobre servicos prestados a destinatarios no
exterior, assegurada a manutengdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operagbes e prestagdes

anteriores;

XII - cabe a lei complementar:

§ 3° A excegdo dos impostos de que tratam o inciso Il do
caput deste artigo e o art. 153, | e Il, nenhum outro imposto
podera incidir sobre operagdes relativas a energia elétrica,
servicos de telecomunicagdes, derivados de petroleo,

combustiveis e minerais do Pais.

A doutrina Constitucional tem firmado que:

A ciéncia do Direito, assim como a de outras areas do saber,

baseia-se em preceitos, regras e principios que estabelecem
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parametros comuns de leitura, entendimento e ordens que
subsidiam os diversos relacionamentos sociais. Cada pais
abraga determinado tipo de sistema juridico para poder
estipular normas de convivio social, tanto de ordem interna,
em seu territorio, como em ambito externo, nos
relacionamentos com outros Estados e pessoas (fisicas e
juridicas) desses lugares. No Brasil, essas normas seguem
os preceitos ditados pelo Direito germanico-romano, o qual,
basicamente, estrutura-se por normas positivadas, ou seja,
normas escritas, com a hierarquia normativa da Constituigdo
Federal. (Reis & Santos, 2014, p. 117).

Conforme verificado, sdo diversas as questdes juridicas no ambito do Direito da
Energia. A Constituicdo Federal, encarregou-se de estabelecer as diretrizes
centrais para a tutela juridica do meio ambiente, da agua, das jazidas minerais,
da energia nuclear, da retribuicdo aos estados e municipios pela utilizagdo dos
recursos energéticos, estabelecendo normas administrativas e tributarias que
contemplam, em um sentido "macro" a matéria. Todavia, existem diversos
dispositivos infraconstitucionais que buscam dar maior estabilidade juridica ao
tema, o que torna muito ampla a area de estudo do Direito da Energia e sua
potencial aplicagdo em beneficio da sociedade. No presente trabalho,
abordaremos, um ponto especifico, dentro deste vasto universo legal, que faz
interacdo entre o Direito da Energia e o Direito Tributario, afetando, diretamente,
as relagdes entre os consumidores e as geradoras, distribuidoras, transmissoras

em conjunto com os Estados e a Unido.
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3 O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Para compreensdo de como se da o direito de tributacdo do Estado, torna-se
necessario que se tecam algumas consideragdes acerca do Sistema Tributario
Nacional (STN). A origem e os fundamentos do STN encontram-se na
Constituicdo Federal e todo o Ordenamento Juridico Brasileiro deve ser
harménico com o que |4 se estabelece, exatamente devido ao fato de que na
Constituicdo Federal estao estabelecidas as diretrizes gerais acerca da questao
tributaria, contendo direitos, deveres dos Contribuintes e competéncias e limites
no direito de tributar exercido pelos entes da Federacéao.
Genericamente, pode-se afirmar que qualquer tributo se funda em principios
inafastaveis, que sdo denominados, pela doutrina, “principios do Direito
Tributario”. Para efeitos deste trabalho, serdo analisados quatro deles:
e Principio da Isonomia Tributaria: este principio, fundado na capacidade
contributiva, ja aparece inserido na Declaracdo dos Direitos do Homem e

do Cidadao, de 1798, que traz em seu artigo 13:

“Para a manutencgao da forga publica e para as despesas da
administracao é indispensavel uma contribuicdo comum; esta
deve ser repartida por igual entre todos os cidadaos, tendo

em conta as suas possibilidades”

Para Sabbag (2016) o paragrafo primeiro do artigo 145 da CF estabelece
que os impostos deverao ser graduados individualmente, buscando-se a
justica fiscal por meio do postulado da capacidade contributiva. Sabbag
(2016) ainda afirma que a regra da isonomia consiste em “ndo aquinhoar
igualmente aos iguais e desigualmente aos desiguais, na medida que se
desigualam”. Isto significa que a norma tributaria deve respeitar a
igualdade entre os cidadaos, levando em consideracao suas diferencas
sociais e econdémicas.

¢ Principio da Vedagao ao Confisco: a carga tributaria deve ser suportada
pelo contribuinte. Ndo pode, o Estado, a pretexto da necessidade de

arrecadacao, estabelecer tributos insuportaveis que levem o cidadao a
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necessaria perda de seu patrimdnio para que possa contribuir. O artigo

150, inciso IV da CF traz que:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios:

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

Para Sabbag (2016), diante do tributo excessivo “cabera ao intérprete, na
intrincada tarefa de delimitar o ‘efeito de confisco’, perscrutando o seu real
conteudo e aplicabilidade, utilizar-se dos elementos normativos,
constitucionalizados ou ndo, quais sejam, os principios tributarios que
apresentam pertinéncia ao tema — isonomia tributaria, capacidade
contributiva, razoabilidadee proporcionalidade —, além de estribar-se na

guarida do direito de propriedade, igualmente de matiz fundamental.”

Principio da Legalidade: Pode-se traduzir este principio afirmando que
nao é permitido cobrar tributos, nem conceder beneficios tributarios sem
previsao legal. O principio da Legalidade Tributaria, exige que a agéo da
administragao publica esteja fundamentada em parametros estabelecidos
em normas, que podem ser a Constituicdo, Leis Complementares,
Ordinarias, Decretos, Instru¢des Normativas, entre outras, cada uma
delas com escopo e limitagcbes dentro da hierarquia normativa
estabelecida dentro do ordenamento juridico nacional. Para Sabbag
(2016), para haver Estado de Direito deve haver legalidade no fenbmeno
da tributacdo. No Brasil, o Inciso | do artigo 150 da CF determina que
como garantia ao Contribuinte é vedado a Unidao, aos Estados, aos
Municipios e ao Distrito Federal a exigéncia ou aumento de tributo sem lei

que o estabeleca.

O principio da Anterioridade: Este principio esta intimamente atrelado ao
principio da Legalidade. E ele que evita que o Estado, ainda que por lei,
surpreenda o Contribuinte, cobrando tributos sem observar um prazo

minimo para o inicio de sua exigéncia. A CF determina que:
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios:
Il - cobrar tributos:

a) em relagao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da

vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada

a lei que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o

disposto na alinea b;

Sabbag (2016) realga que o Principio da irretroatividade esteve presente
em todas as Constituicbes brasileiras desde 1824, tendo sido omitido
somente na de 1937. Afirma, ainda, que conferir status constitucional a

este principio visa consolidar a seguranga nas relagdes juridicas.

3.1 Espécies de Tributos

Segundo o artigo 3° do Cdédigo Tributario Nacional (CTN — Lei 5172/1996),
“Tributo é toda prestagéo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.” Sabbag
(2016), afirma que ha consenso na doutrina tributaria de que no direito tributario
brasileiro adota-se a teoria pentapartida, ou seja, existem cinco espécies de
tributos, muito embora o artigo 145 da CF s6 faga mencgao a trés espécies o que,
equivocadamente, causaria a impressdo de que no Brasil se adotaria a

classificagao tripartida:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderéo instituir os seguintes tributos:

| - impostos;
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Il - taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposicao;

Il - contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Todavia, Sabbag (2016) adota o mesmo entendimento corrente no Supremo
Tribunal Federal (STF) onde prevalece a teoria pentapartida que classifica os
tributos em cinco formas autbnomas: impostos, taxas, contribuicdes de melhoria,
empréstimos compulsorios e as contribuigées. Traz, ainda, o trecho do voto do
Ministro do STF Moreira Alves, em 29-06-1992, no RE n. 146.733-9/SP (Pleno):

EMENTA: (...) De fato, a par das trés modalidades de tributos
(os impostos, as taxas e as contribuicdes de melhoria), a que
se refere o art. 145, para declarar que sdo competentes para
institui-los a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, os arts. 148 e 149 aludem a duas outras
modalidades tributarias, para cuja instituicdo s6 a Unido é
competente: o empréstimo compulsério e as contribuicdes
sociais, inclusive as de intervengdo no dominio econémico e

de interesse das categorias profissionais ou econdémicas.

Ainda, com a Emenda Constitucional n. 39/2002, que estabeleceu Contribuicdo
para o Servico de Custeio de lluminagdo Publica (CIP ou COSIP), de
competéncia privativa dos Municipios e Distrito Federal, no artigo 149-A da CF,
ha quem entenda pela introdugédo de uma nova teoria classificatoria das espécies
de ftributos: a teoria hexapartida, pois a referida emenda introduziu no
ordenamento juridico brasileiro uma nova espécie de tributo que, por sua

natureza, ndo se confunde com as demais.

3.2 Fato Gerador

O fato gerador € um importante elemento da obrigacao tributaria. Para Bastos

(1997) fato gerador “é a descrigao feita, pela norma, de um ato ou fato que,

ocorridos, gerardo a obrigacao tributaria”. Borba (2007) esclarece que sao dois
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tipos de fatos geradores, quais sejam, o da obrigacao principal e o da obrigacao

acessoria, segundo os artigos 114 e 115 do CTN:

Art. 114. Fato gerador da obrigagéo principal é a situagao
definida em lei como necesséria e suficiente a sua
ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigagéo acessoria € qualquer
situagdo que, na forma da legislagdo aplicavel, impde a
pratica ou a abstencédo de ato que nao configure obrigagéo

principal.

Desta forma, podemos, segundo Borba (2015), obter informagdes importantes:

a) o fato gerador da obrigagao tributaria principal tem que
estar previsto na lei, enquanto o da obrigagao acessoéria pode
estar na legislagdo que, conforme determina o art. 96 do
CTN, compreende as leis, os tratados e convengdes
internacionais, os decretos e as normas complementares;

b) portanto, o ato de um Secretario de Fazenda municipal
(que é uma norma complementar) nao pode criar a obrigagéo
de pagar o IPTU, mas pode exigir o preenchimento de um
formulario ao se pagar o tributo por ser obrigagao acessoria;
c) quando o art. 114 do CTN assevera que o fato gerador
€ a condigdo necessaria e suficiente para o surgimento da
obrigagédo ftributaria, podemos concluir que esta surge
imediatamente a ocorréncia daquele. Corroborando com esta
afirmativa, vamos recordar o § 1° do art. 113 do CTN: “A
obrigagéo tributaria principal surge com a ocorréncia do fato

gerador (...)."

Assim, Borba (2015) é certeiro ao afirmar que o fato gerador “é o elemento
nuclear da obrigacdo tributaria ou sua prépria natureza juridica, sem o qual néo

ha que se falar em obrigagao.”
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3.3 Hipotese de Incidéncia

A hipétese de incidéncia é a tipificacdo normativa do fato gerador. E a descricéo
legal de uma conduta que uma vez praticada faz surgir a obrigacao tributaria.
Para Sabbag (2016) “A hipotese de incidéncia tributaria representa 0 momento
abstrato, previsto em lei, habil a deflagrar a relagdo juridico-tributaria.
Caracteriza-se pela abstracdo, que se opde a concretude fatica, definindo-se
pela escolha feita pelo legislador de fatos quaisquer do mundo fenoménico,
propensos a ensejar o nascimento do episédio juridico-tributario.”

Assim, é importante endender que a hipétese de incidéncia, descri¢ao textual e
exata da possibilidade de tributacao na norma, nao se pode confundir com o fato

gerador, que é a materializagao da hipétese de incidéncia.

3.4 Sujeitos

Toda obrigagéo tributaria tem “Sujeitos” que s&o os elementos envolvidos em

seu cumprimento. Estes sujeitos sao “Ativo” e “Passivo”.

3.4.1 Sujeito Ativo

O CTN define em seu artigo 119 que:

Art. 119. Sujeito ativo da obrigagéo € a pessoa juridica de
direito publico, titular da competéncia para exigir o seu

cumprimento.

Bastos (1997) esclarece que embora uma leitura preliminar do artigo 119 sugira
que os sujeitos ativos séo, exclusivamente, A Unido, os Estados, Municipios e o
Distrito Federal, tal leitura € equivocada. O sujeito ativo da relagao juridico
tributaria sdo todos aqueles que podem tomar medidas necessarias para
receberem-se os créditos tributarios, independendo se o valor arrecadado sera

destinado a elas mesmas ou se devem entrega-los aos destinatarios finais.
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Sabagg (2016) leciona que a sujei¢cao ativa “refere-se, pois, ao lado credor da
relagdo intersubjetiva tributaria, representado pelos entes que devem proceder
a invasao patrimonial para a retirada compulsoéria de valores, a titulo de tributos.”

Por isso, define Sabbag (2016) que ha dois tipos de sujeitos ativos:

a) Sujeito ativo direto: sdo os entes tributantes — Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal (art. 41, I, 1I, 11l do
Codigo Civil, Lei n.10.406/2002) — detentores de
competéncia tributaria, ou seja, do poder legiferante de
instituicdo de tributo.

b) Sujeito ativo indireto: sdo os entes parafiscais — CREA,
CRM, CRC, entre outros — detentores de capacidade
tributaria ativa, ou seja, do poder de arrecadacéo e

fiscalizagao de tributo.

Em suma, tais sujeitos sdo aqueles encarregados de arrecadar e destinar o

produto da arrecadacgao para a finalidade especificada em lei.

3.4.2 Sujeito Passivo

O Sujeito passivo € o lado devedor da obrigagao tributaria. O CTN estabelece

que:
Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal € a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.
Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacao principal diz-
se:
| - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a
situagédo que constitua o respectivo fato gerador;
Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de
contribuinte, sua obrigagédo decorra de disposi¢do expressa
de lei.
Art. 122. Sujeito passivo da obrigagédo acessoria € a pessoa

obrigada as prestagdes que constituam o seu objeto.

Para Borba (2015), da mesma forma que o fato gerador da obrigagao principal

deve estar previsto em lei, assim também deve ocorrer com o sujeito passivo da
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obrigagao principal. Ou seja, ndo basta definir o que ensejara a cobranga do
tributo, mas deve-se especificar quem estara obrigado a paga-lo. Este sujeito
passivo da obrigacdo principal é tratado pelo CTN como Contribuinte ou
Responsavel. Quanto a estes termos, nos ensina Bastos (1997) que Contribuinte
€ todo o sujeito passivo que tenha uma relagado pessoal e direta com o fato
gerador. Ja o responsavel, é todo o Sujeito passivo que, embora nao seja

Contribuinte, é obrigado a pagar o débito por for¢a de lei.

30



4 OIMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E SERVIGOS -
ICMS

O ICMS (Imposto sobre a Circulagado de Mercadorias e Servigos) € um imposto
de competéncia dos Estados e do Distrito Federal e encontra-se previsto no art.
155, inciso I, da Constituicdo Federal e regulado na Lei Complementar Federal
n°® 87, de 13 de setembro de 1996.

4.1 Introducao do ICMS no ordenamento juridico

Estabelece a Constituicao Federal, em seu art. 155, inciso Il, que:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

Il - operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicacgio, ainda que as operagbes e as prestacbes se

iniciem no exterior;

Assim, o ICMS é um imposto de competéncia dos Estados e DF, de modo que
somente estes entes podem, mediante lei, observando as normas
constitucionais, institui-lo ou altera-lo, ou seja, sobre ele dispor.

E um dos impostos economicamente mais importantes, sendo o mais importante,
quando comparado aos demais impostos existentes, uma vez que é amplamente
sabido que é o imposto que envolve maior arrecadagao aos cofres publicos do
que o Imposto sobre a Renda, por exemplo.

Como pode-se perceber da leitura do dispositivo constitucional acima, o ICMS
engloba, na verdade, quatro impostos diferentes, quais sejam:

a) imposto sobre a circulacao de mercadorias;

b) imposto sobre servigos de transportes interurbanos e interestaduais e de
comunicacgao;

c) imposto sobre producao, importacao, circulacao, distribuicdo e consumo

de combustiveis liquidos e gasosos e energia elétrica;
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d) imposto sobre extracdo, importacao, circulagao, distribuicdo e consumo
de mineirais.

Porém, no presente trabalho foca-se somente no estudo do imposto sobre
circulacao de mercadorias (por ser ele o objeto de nosso estudo em relagao as
Tarifas de Transmissé&o e Distribuicdo de Energia).

Inicialmente, cumpre destacar, embora tenham sido todos esses impostos
aglutinados sob um mesmo rétulo (ICMS), todos devem obedecer ao regime da
“ndo cumulatividade”, conforme disposto no inciso |, do §2° do art. 155, da

Constituicdo Federal, do qual discorreremos a seguir.

4.2 Nao Cumulatividade

A ndo cumulatividade é uma garantia prevista ao contribuinte no inciso I, do §2°,
do art. 155, da Constituicdo Federal e também na Lei Complementar n°® 87/96

(Lei Kandir). Tal dispositivo prevé que:

Art. 155. (...)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il [ICMS] atendera ao seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacgao relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacao de
servigos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou

outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Ao dispor a Constituicdo Federal que o imposto sera nao cumulativo, o
constituinte ndo deu margem de escolha ao ente tributante no momento da
aplicacao do imposto, mas determinou que este o faga em observancia a tal
regime.

A ndo cumulatividade nada mais é que a compensagao do valor que for devido,
referente a imposto, em cada operacdo com o montante de imposto que foi
cobrado nas operagdes anteriores. A ndo observancia desta garantia decorreria
no fato de que o fabricante pagaria, por exemplo, o ICMS sobre o valor da
operacgao realizada entre ele e o atacadista, este, por sua vez, pagaria o mesmo
imposto sobre o total da operagdao em que ele venderia a mesma mercadoria

para o varejista e este, ao final, tornaria a pagar o aludido imposto sobre o valor
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total da venda ao consumidor. Como se vé, haveria uma cobranga chamada em

“cascata”, conforme popularmente é conhecida. Evidentemente, essa formula de

cobranca demonstra que o imposto cobrado em cada operagdo culmina por

recair sobre o imposto pago nas operagdes anteriores, o que eleva o preco final

ao consumidor, gera efeitos inflacionarios e navega na contramao dos principios

da justica fiscal e social.

Vejamos nas tabelas a seguir um exemplo de ICMS cobrado de forma n&o

cumulativa e como seria se fosse de forma cumulativa:

Tabela 1 - Esquema relativo a incidéncia ndo cumulativa

INCIDENCIA NAO CUMULATIVA | Fabricante | Atacadista | Varejista
Preco de venda R$ 200,00 | R$ 400,00 | R$ 800,00
Débito do imposto (25%) R$ 66,66 | R$ 133,32 | R$ 266,64
Crédito do imposto anterior R$ 0,00 R$ 66,66 | R$ 133,32
Imposto a recolher R$ 66,66 R$ 66,66 | R$ 133,32
Total do imposto na cadeia de

~ R$ 266,64
operacdes
Tabela 2- Esquema relativo a incidéncia cumulativa
INCIDENCIA CUMULATIVA Fabricante | Atacadista | Varejista
Preco de venda R$ 200,00 | R$ 400,00 | R$ 800,00
Débito do imposto (25%) R$ 66,66 | R$ 133,32 | R$ 266,64
Crédito do imposto anterior R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Imposto a recolher R$ 66,66 | R$ 133,32 | R$ 266,64
Total do imposto na cadeia de
R$ 66,66 | R$ 199,98 | R$ 466,62

operacgoes

Como se observa, o montante na forma cumulativa perfaz a quantia de

R$466,62, enquanto a cobranga na forma ndo cumulativa totaliza R$ 266,64, o

que evidencia a importancia da garantia ora estudada.
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4.3 Imposto Sobre a Circulagdode Mercadorias

Estabelece o inciso Il, do art. 155, da Constituicao Federal que:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

Il - operacbes relativas a circulagao de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se

iniciem no exterior;

O exame desse dispositivo evidencia-nos, de imediato, que se trata de imposto
que incide sobre operag¢des, mas nao de quaisquer operagdes, apenas daquelas
relativas a circulagdo de mercadorias.

Destarte, para que se possa compreender corretamente a hipétese de incidéncia
desse tributo, deve-se, necessariamente, dominar o significado juridico de trés

palavras: operacoes, circulacao e mercadorias.

4.3.1 Conceito Juridico de Operagdes

Operagéao, em termos de Direito, significa negécio juridico, do qual se extrai uma
manifestacao de vontades que cria, modifica ou extingue direitos.

Assim, a operagao, se ocorrida no mundo dos fatos gera obrigacdo de pagar
ICMS, é a realizacdo de um negdcio juridico em que ocorre a circulagao de
mercadorias.

Mesmo sendo uma obviedade do termo ora analisado, face a sua relevancia,
devemos lembrar que, para que haja um negodcio juridico, obrigatoriamente
devera haver duas pessoas. Tal explicacdo faz-se necessaria para que seja
evidenciado a impossibilidade de se fazer negdcio consigo mesmo.

Percebe-se, entdo, alias a evidéncia que o ICMS é um imposto incidente sobre
operacgoes, isto €, que o0 nucleo da hipotese de incidéncia s&do os negdcios
juridicos e n&o a circulagao de mercadorias.

Nem por isso, todavia, deverdo ser desprezados os termos circulacado e
mercadorias, pelo contrario, eles sdo fundamentais para a correta compreensao

do aspecto material desse imposto.
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Tal importancia consiste no fato de que sao estes termos (circulagdo de
mercadorias) que qualificam quais operag¢des que podem ser tributadas. Sdo os
adjetivos imprescindiveis para que se delimite o sentido do termo operagoes.
Sem eles, a realizagdo de qualquer operagao daria nascimento a uma obrigagao
tributaria de ICMS.

Pois bem. Da mesma forma que se deu com a identificagao do termo operacao
na seara do Direito — onde vimos que equivale a dizer negdcio juridico - &
imprescindivel que se defina quais destes negocios sao atingidos por tal imposto.
Consciente disto, o Constituinte estabeleceu que somente as operacoes
relativas a circulagao de determinados tipos de bens — as mercadorias — seriam
tributadas.

O Significado do termo “circulagéo”, conforme se demonstrara, causou muita

polémica antes da aceitagcao pacifica que predomina nos dias de hoje.

4.3.2 Conceito juridico do termo “circulagao”

Circulagao, em termos juridicos, significa mudancga de titularidade.

Para fins juridicos, s6 se pode falar em circulagédo se alguém que detém os
direitos de propriedade de determinado bem transfere-os para outrem.

Assim, apenas uma operagao, isto é, um negdcio juridico, que tenha por objeto
a transferéncia do direito de disposicdo sobre determinado tipo de bem, é que
configura um fato possivel de gerar a tributagao pelo ICMS.

A relacao juridica entre dois sujeitos que n&o acarrete a mudanca de titularidade
de determinado bem, por impedimento constitucional, obsta a exigéncia do
ICMS, ja que nao se tem concretizado o fato imponivel (circulagao).

Nesse ponto, insta salientar a necessaria cautela que os aplicadores do direito
tém que ter quando da absorgédo dos termos ou conceitos advindos de outras
areas da ciéncia, e em especial da Economia.

Tal adverténcia deve ser observada com extrema seriedade, pois ignora-la
significa desconhecer o fato de que uma ciéncia é diferente da outra e,
exatamente por isso, possuem cada uma linguagem propria.

Para melhor elucidar a questdo: imagine alguém tentando interpretar norma

juridica com um dicionario de medicina. Pois bem, é exatamente isso que ocorre
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quando um intérprete tenta se valer de conceito de economia para interpretar um
termo do Direito Tributario. Ha que se ter cautela.

Com isso, queremos ressaltar e frisar, que circulacao é expressao que deve ser
entendida juridicamente.

Salta aos olhos, assim, o equivoco daqueles que pretendem classificar a
circulacao, a que se refere a hipétese de incidéncia do ICMS, como um simples
fendbmeno econdmico ou fisico.

Fato é que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) ja consolidou

seu entendimento nesse sentido:

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. Saida fisica de mercadoria para
filial da empresa. N&o incidéncia do tributo. Sumula n. 166, do STJ.
Nao constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de
mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo
contribuinte. (REsp 113.268/RS, 22 T, rel. Min. Hélio Mosimman, j.
03.02.1988)

No mesmo sentido € a Sumula n® 166 do STJ que dispde “ndo constitui fato
gerador do ICMS o simples deslocamento da mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte”.

Os doutrinadores, visando demonstrar que a circulagao fisica é irrelevante para
fins de ICMS, e que s6 a circulagao juridica, decorrente de uma operacgao, € que
acarreta o dever de recolhé-lo, que se a mera saida de mercadorias, ou seja,
sua circulagao fisica, fosse relevante para fins desta exagao, ter-se-ia que aceitar
que haveria incidéncia sobre mercadorias que precisassem ser retiradas as
pressas por funcionarios em fungéo de um incéndio. O mesmo se daria no caso
de uma enxurrada arrastar mercadorias da loja, ou de um furto ou um roubo,
pois, de uma forma ou de outra, a mercadoria teria saido fisicamente do
estabelecimento.

Concluindo: juridicamente s6 ha circulagdo se ela for decorrente de uma
operagao, ou seja, de um negaocio juridico que transfira os direito de propriedade

de um dos negociantes para o outro.
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4.3.3 Conceito Juridico de “mercadoria”

A mercadoria, por sua vez, € uma espécie do género bens ou produtos. Ela, e
nao todos os produtos ou bens, é que quando negociada, gera a incidéncia do
ICMS. S6 é mercadoria, portanto, o bem que é feito ou comprado para ser
revendido com fito de lucro.

Para Baleeiro(2006), mercadoria € o “bem econdémico que alguém, com o
propdsito deliberado de lucro, produz para vender ou compra para revender”.
Com base nessa definicao, percebe-se que a intencao de fabricar para vender
com lucro, ou comprar para revender, também visando a um ganho econémico,
€ insita, inerente, inseparavel do conceito de mercadoria.

Também em fungdo da ordem constitucional, esse alguém que compra ou
fabrica, com tais intengdes, s6 pode ser um comerciante, um industrial ou um
produtor.

Assim, é correto afirmar que atingida a ultima etapa do ciclo econémico, ou seja,
adquirida a mercadoria pelo consumidor final, ela deixa de ser mercadoria, pois
nao foi adquirida com a finalidade de ser revendida.

Cumpre destacar o que bem expds Carrazza (2015, p. 50):

“(...) configura mercadoria o bem mével corpéreo adquirido pelo
comerciante, industrial ou produtor, para servir de objeto do seu
comércio, isto €, para ser revendido.

Dai que a existéncia de uma mercadoria ndo esta na natureza do
bem movel, mas na sua destinagdo. Se o bem mével for objeto de
comércio — vale dizer, se ele se destinar a venda a outro
comerciante ou ao consumidor final — entdo, sim, ele é
juridicamente uma mercadoria.

Portanto, toda mercadoria € bem moével corpéreo, € bem material,
mas nem todo bem moével é mercadoria. Apenas o bem moével
preordenado a pratica de operagbes mercantis € que assume a

qualidade de mercadoria.”

E continua em outro excerto:

“A energia elétrica, embora nédo seja bem modvel corporeo, foi
juridicamente equiparada a mercadoria, inclusive para fins de

incidéncia do ICMS. Também ela ndo se destina a venda ou
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revenda, ja que seu consumidor, ao utiliza-la, é o sujeito passivo de
iure do ICMS.”

E mais adiante, na p. 326:

“A energia elétrica, para fins de tributagdo por via de ICMS, foi
considerada pela Constituicao, uma mercadoria, o que, alias, néo é
novidade em nosso direito positivo.

Realmente, de ha muito tem-se aceito que a energia elétrica € um
bem movel, dotado de valor econdmico.

Tanto que o CP [Cddigo Penal] brasileiro, em 1940, ao tratar do
crime de furto, equipara a energia elétrica (ou qualquer outra que
tenha valor econdmico) ao bem movel (art. 155, §3°).

Seguindo a mesma trilha, o art. 83, |, do CC [Cddigo Civil] considera
bens moveis, para os fins legais, “as energias que tenham valor
econdmico”.

A legislagao do IPI, a seu turno, também tem a energia elétrica na
conta de produto industrializado, tanto que a contempla
expressamente na Posigao 2716.00.00 da Tabela do IPI (TIPI),
aprovada pelo Decreto 7.660, de 23. 12.2011.

Partindo desse pressuposto, a energia elétrica adquire, quando

colocada no ciclo econdmico produtivo, status de mercadoria”.

Conhecidos os significados juridicos dos termos “operagdes”, “circulagao” e
“mercadorias”, conclui-se que so6 sao atingidos pelo ICMS os negécios juridicos
que dao causa a mudanca de titularidade de bens que, por sua vez, sao

produzidos ou comprados para serem revendidos com o intuito de lucro.

4.3.4 Critério Material

Diante do contexto, torna-se possivel verificar qual o critério material deste
imposto, entendido como tal o nucleo da hipétese normativa (e ndo toda a
hipotese, pois esta engloba os critérios temporal e espacial).

O critério material € um dos componentes logicos da hipétese tributaria, e,
portanto, com ela ndo se confunde. Ele é formado por um verbo, seguido de seu

complemento, do que se extrai ser o comportamento de uma pessoa
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(representado por verbo pessoal e de predicagao incompleta) seguido pelo seu
complemento.

Assim, apesar de se tratar de uma exagao que incida sobre operacodes, 0s termos
circulacdo e mercadorias também sdo componentes do critério material da
hipotese tributaria do ICMS, pois séo eles que definem quais negdcios juridicos
sdo alcangados. Tanto € que sem eles, nesta fungcado adjetiva, quaisquer
operacgoes seriam tributadas.

Portanto, o critério material do ICMS é realizar operacéo relativa a circulacao de

mercadoria.

4.3.5 Critério Espacial

Para compreensao deste critério, deve-se ter em mente que ele nao equivale ao
campo de validade da lei do ente tributante. Em outras palavras, como exemplo,
nao é porque o IPTU é municipal que todo territério do municipio sofrera sua
incidéncia. Prova disso € que a zona rural pertence ao municipio € nédo é
alcancada pelo referido imposto.

Essa anotacdo faz-se necessaria porque em alguns tributos a norma nem
sempre expressamente esclarece qual o local para a concretizacdo do fato
juridico tributario. Alias, a minoria dos tributos é que tece, sendo regra tal critério
vir implicito na hipétese normativa, generalizando, assim, a localizacdo onde
podera se dar a ocorréncia do fato tributavel.

Nessas hipoteses, nas quais se inclui o ICMS, o critério espacial acaba por
coincidir com o territério do ente tributante, mas por mera opg¢éo de legislador e

nao por uma vinculagao obrigatdria.

4.3.6 Critério Temporal

Refere-se ao momento em que a legislacdo considera que o fato imponivel foi
consumado.
Pode o legislador infraconstitucional optar, discricionariamente, por uma data —

como faz com os impostos que incidem sobre a propriedade (como por exemplo
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o IPTU e o IPVA, que considera 1° de janeiro) —, bem como por um fato que se
pode determinar no tempo — como é o caso do ICMS.

No ICMS, a lei ordinaria dos Estados e do DF é que definira o momento em que
esta transmissdo juridica sera considerada realizada por determinado ente.

Ensina-nos Carrazza (2015, p. 54) que o momento:

“Pode ser o momento da entrada da mercadoria no estabelecimento
comercial, industrial ou produtor, o momento da saida da
mercadoria de qualquer um destes locais, 0 momento da extracdo
da nota fiscal, e assim por diante. Estes momentos apenas
identificam oficialmente, no espago e no tempo, a ocorréncia da
preexistente operagdo mercantil a que se referem.

E por isso que nao se pode considerar ocorrido o fato imponivel do
ICMS: a) em momento anterior a ocorréncia da operagao mercantil;
b) quando o fato verificado ndo configura operagao mercantil; c)
quando o bem moével sai do estabelecimento comercial, industrial
ou produtor para a ele tornar, como se da no comodato; d) na
consignacao mercantil, em que o consignante remete mercadoria
de sua propriedade para o consignatario, que a vendera por sua
conta e risco (ha, ai, apenas a movimentagao fisica do bem movel,
ndo operagdo mercantil). Por qué? Porque em todas estas
hipoteses, desvirtua-se a moldura constitucional do ICMS em
detrimento do contribuinte. Melhor esclarecendo, o contribuinte do
ICMS tem o direito subjetivo de s6 ser tributado apds a ocorréncia
da operagao mercantil”.

4.3.7 Critério Pessoal

Trata-se do critério disposto no consequente da norma (complemento) que
define os sujeitos ativo e passivo da relagéo tributaria obrigacional.

Sujeito ativo é aquele que ocupa a posi¢cao de “credor” da relagao tributaria
(aquele detém a competéncia para instituir o tributo). Por sua vez, sujeito passivo
€ quem ocupa a posicao de “devedor” (contribuinte) na relagao tributaria.

No caso do ICMS, como exposto no inicio deste capitulo, a Constituicido Federal

estabeleceu que aos Estados e o DF compete instituir o citado imposto. Portanto,
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sdo eles os sujeitos ativos (que serdo os “credores”) do ICMS, conforme a
relacao.
Com relagéao ao sujeito passivo, o art. 155 da Constituicdo Federal determina

que competira a lei complementar a definicdo dos contribuintes. Confira-se:

“Art. 155. (...)

§2°. O imposto previsto no inciso Il, atendera ao seguinte:
Xll — cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes (...)"

A definicdo dos contribuintes do ICMS encontra-se no art. 4° da Lei

Complementar n° 87/96 (que regulamenta o ICMS — Lei Kandir):

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize,
com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial,
operagdes de circulagdo de mercadoria ou prestagbes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,

ainda que as operacgdes e as prestagdes se iniciem no exterior.

Entretanto, ha a possibilidade de figurar no polo passivo da relagao tributaria o
responsavel tributario, quando escolhido por lei para pagar o tributo, sem que
tenha realizado o fato gerador (art. 121, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966 — Cddigo Tributario Nacional). Tal autorizagdo encontra-se prevista no art.
150, §7°, da Constituicdo Federal, em que o constituinte permitiu que se
escolhesse uma terceira pessoa (leia-se nao integrante da relagéo juridico-
tributaria) para recolher o tributo antes da ocorréncia do fato gerador, em uma
nitida antecipagao de recolhimento perante um fato gerador presumido. Confira-

Se:

“Art. 150. (...)

§ 7°. A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagao tributaria a
condicdo de responsavel pelo pagamento de imposto ou
contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga,

caso nao se realize o fato gerador presumido”.
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Como exemplo: a saida de um carro produzido na industria em direcao a
concessionaria. O fato gerador ocorrera em momento posterior, com a venda do
carro na concessionaria, porém o ICMS é recolhido antes da ocorréncia do fato
imponivel. E a conhecida substituicgo tributaria "para frente” pois o fato gerador,
nessa hipoétese, ocorrera na “frente”.

Contudo, vale ressaltar, no ambito do ICMS, € comum um outro tipo de
substituicdo tributaria. A chamada substituicao tributaria “para tras”. Esta se da
pela ocorréncia do fato gerador do tributo operar-se antes do pagamento do

tributo. E o chamado instituto do diferimento.

4.3.8 Critério Quantitativo

O critério quantitativo da regra matriz de incidéncia tributaria € composto de dois
elementos: base de calculo e aliquota.

A base de calculo é a quantificacado, a valoragao econémica do critério material.
Em outras palavras, € o dado mensuravel financeiramente do fato que sera
tributado.

Geraldo Ataliba (1998) define como sendo a “perspectiva dimensivel do aspecto
material da hipétese de incidéncia que a lei qualifica, com a finalidade de fixar
critério para a determinacdo, em cada obrigacao tributaria concreta, do quantum
debeatur”. Igualmente aos outros critérios, deve estar prevista na lei, haja vista
o principio da reserva legal.

Assim, em se tratando de operacido de circulacdo de mercadoria, a base de
calculo do ICMS incidente sera o valor da operacéo.

Quanto a aliquota, € o elemento aritmético (geralmente expresso em
porcentagem aplicada sobre a base de calculo), que permite aferir o quantum
debeatur (quantia devida, a titulo de tributo).

Assim como a base de calculo, também deve estar prevista em lei, de modo que
compete ao respectivo ente tributante do ICMS (Estado ou DF) estabelecer,
mediante lei propria, a aliquota incidente na hipétese.

Contudo, os entes nao possuem total liberdade para estabelecer suas aliquotas.

Cuidou a Constituicao Federal de prever que:
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“Art. 155. (...)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (...)

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da
Republica ou de um tergo dos Senadores, aprovada pela maioria
absoluta de seus membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis as
operagdes e prestacoes, interestaduais e de exportagao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante
resolugdo de iniciativa de um tergo e aprovada pela maioria
absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagdes para resolver
conflito especifico que envolva interesse de Estados, mediante
resolucédo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois

tercos de seus membros;”

Portanto, na fixagao de aliquotas, os Estados devem observar o que dispde o
Senado Federal, que devera estabelecer as aliquotas minimas ou maximas,
mediante Resolugéo e nos termos da Constituicao.

Em nao havendo a fixagado de tais aliquotas pelo Senado, os Estados poderao

estabelecé-las no ambito de suas respectivas competéncias.
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5 AS TARIFAS DO SISTEMA DE USO, DE TRANSMISSAO E DE
DISTRIBUIGAO DE ENERGIA ELETRICA

As leis 9.074/95, 9648/98 e a Lei 10.848/2004, em conjunto com a Lei 9427/96
sdo as principais normas do setor de energia elétrica. As primeiras, regulam a
sua comercializagdo. A ultima, também cria a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL. Com a reforma do setor elétrico, na década de 90, o legislador
dividiu os segmentos de fornecimento de energia em etapas: geragéao,
transmissao e distribuicdo da energia. A ANEEL € a agéncia que regula estas
etapas, além de estabelecer as regras basicas que irdo controlar a relagao entre
as empresas do setor e os consumidores. A legislagdo admite duas espécies de
Consumidores de Energia Elétrica: os cativos e os livres. Segundo define a

Associagao Brasileira dos Comercializadores de Energia (ABRACEEL):

No tocante a qualidade da energia e a seguranga de sua oferta ndo
ha diferencas entre consumidores livres e cativos. Os consumidores
livres pagam as companhias de distribuigdo pelo acesso e uso de
suas redes, em valores equivalentes aos que sdo pagos pelos
consumidores cativos. A diferenga esta na compra da energia.
Para o consumidor cativo, o Distribuidor é o fornecedor
compulsoério, com tarifa regulada, isonémica para uma mesma
classe (A1, A2, A3 e A4). O preco é o resultante de um mix de
contratos de longo prazo, com contratagéo de até 103% da carga e
repasse de riscos de diferengas de preco entre submercados, do
adicional de geragao térmica quando despachada e do efeito da
variagdo cambial nas tarifas de ltaipu. Para o mercado cativo o sinal
de prego é amortecido pelo mix tarifario e defasado em até um ano,
para a data do reajuste ou revisao tarifarios subsequente, quando &
realizado um encontro de contas entre consumidores e
distribuidoras.

O consumidor cativo absorve incertezas e erros e acertos do
planejamento centralizado de governo e da distribuidora. Participa
do rateio dos custos da diferengca entre geragdo programada e
realizada (ESS) — ou seja, esta exposto a riscos e ndo tem como
gerencia-los.

Ja para o consumidor livre a energia é livremente negociada. O
consumidor tem obrigagdo de comprovar 100% de contratagéo,

apds a medigdo do montante consumido. O valor de sua energia é
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Segundo o "Médulo 3 —

resultante de sua opcéao individual de compra, que podera incluir
contratos de diferentes prazos e maior ou menor exposi¢ao ao
preco de curto prazo. No mercado livre o consumidor é responsavel
por gerir incertezas e por seus erros e acertos na decisdo de
contratagao. Assim, o consumidor livre toma para si a tarefa de gerir
suas compras de energia e 0s riscos associados.

A decisdo de migrar para o mercado livre € individual de cada
consumidor. Alguns fatores devem ser levados em conta na tomada
de decisbes: a importancia de energia para seu processo produtivo,
o valor da energia quando comparado com os custos de seus
insumos e com rentabilidade de seu negoécio, além de fatores
especificos como a compatibilidade do perfil de consumo com
tarifas do cativo, elasticidade do consumo, capacidade de reduzir
ou ampliar consumo, de implementar projetos de eficiéncia, de
consumir outro energético, de deslocar produgdo no tempo ou
espago entre outros. Além disso, deve atender a critérios

estabelecidos em lei para ter o direito de escolher?.

Acesso ao Sistema de Distribuicdo" dos Procedimentos

de Distribuicao de Energia Elétrica no Sistema Elétrico Nacional — PRODIST"

(em anexo) os Cons

umidores Livres deverdo, dependendo de estarem

conectados a rede basica ou ao Sistema de Distribuicéo, firmar os seguintes

contratos:

Tabela 3 - Comparativo entre as obrigagées de acordo com a conexao

Rede Basica Sistema de Distribuicao
Contrato Compra e venda de Energia Contrato de Compra e Venda
Elétrica. de Energia Elétrica
Contrato de Conexéo ao Sistema Contrato de Conex&o aos

de Transmisséao (CCT)

Sistema de Distribuicao (CCD)

Contrato de Uso do Sistema de Contrato de Uso do Sistema de

Transmissao. (CUST)

Distribuicdo (CUSD).

Ou seja, os Consumidores Livres dispdem do Ambiente de Contratagéo Livre

(ACL) e, justamente por isso, tem maior liberdade de contratacdo, uma vez que

! http://www.abraceel.com.br/zpublisher/secoes/mercado livre.asp?m id=19150 Consulta em

25/11/2017 as 00:17h
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podem negociar os valores a serem aplicados na transmissio e na distribuicdo
da energia que consumirdo. Ja os Consumidores Cativos, obrigatoriamente
adquirem a energia de um distribuidor pré-determinado, ndo podendo negociar
valores e tarifas aplicaveis, uma vez que estas sao definidas por lei, conforme a
determinacao da ANEEL.

5.1 Diferencgas entre tarifa e taxa

Para o bom entendimento do conceito de "tarifa" é necessario, primeiramente,
que desfaga-se a confusao, comum, que se faz entre esta e a "taxa". Segundo o

que preceitua o artigo 145 da Constituicdo Federal:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderéo instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Assim, vemos que, constitucionalmente, a Tarifa ndo é relacionada
como um tributo. Blanchet (2014) discerne tarifa de taxa, afirmando
que "a primeira & contraprestacdo decorrente de contrato, e a
segunda, derivada de imposi¢ao legal, € devida pela prestagéo
efetiva ou pela simples disponibilizacdo de servigo publico de

carater especifico e divisivel".

Temos, entdo, como nos assegura Justen Filho (2003), trés caracteristicas que
distinguem a tarifa da taxa, que sao:

a) Legalidade: a taxa, por ser espécie de tributo, deve ser instituida por lei;

b) Anterioridade: a lei que institui uma taxa deve respeitar o principio tributario
da anterioridade, ou seja, ser publicada no exercicio anterior ao do inicio da
cobranga;

c) Cobranca de Servicos Potenciais: a taxa pode ser cobrada pela mera

disponibilizacao de um servico, ainda que o contribuinte nao o utilize.
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Sendo assim o Estado, amparado pela Lei pode exigir o pagamento de uma taxa,
ainda que o servico ao qual ela se destina a remunerar tenha sido disponibilizado
e, em nenhum momento, utilizado.

Para os doutrinadores de Direito Tributario, a distingdo é clara, conforme
explicado acima. A maioria esmagadora da doutrina aceita, inequivocamente,
que as Taxas sdo um tributo oriundos de uma atividade publica. Nao podendo
ser admitidas em atividades privadas. Segundo a Constituicdo Federal, sé
existem duas modalidades de taxa: a de servigo, que remunera a prestacao de
um servico indivisivel e publico especifico, e a de policia, que remunera o efetivo
poder de fiscalizacdo do Estado.

Conforme Fadel (2009), “a tarifa € a remuneragdo que busca refletir o capital
investido, o custo operacional, os investimentos em pesquisa e
desenvolvimentos tecnoldgicos e o lucro do concessionario ou permissionario”.
O autor deixa claro que ha, em sua analise, uma distincdo importante entre as
duas formas de retribuicdo ao afirmar a natureza de retribuicdo aos servigos
efetivamente prestados a iniciativa privada.

As tarifas aplicadas ao consumo de Energia Elétrica sao:

a) Tarifa de Energia Elétrica - TE;

b) Tarifa de Uso dos Sistemas Elétricos de Distribuicdo (TUSD);

c) Tarifa de Uso dos Sistemas Elétricos de Transmissao (TUST).

5.2 Tarifa de Energia (TE)

A Resolugdo Normativa 414 de 09/09/2010, da Agéncia nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), em seu artigo 2°, inciso LXXV, define que a tarifa € um valor
monetario estabelecido pela ANEEL, que serve de base para a definicao do
preco, para ser pago pelo consumidor e explicitado na fatura de energia elétrica.
Para Blanchet (2014), a Tarifa, € o valor devido pelo consumidor e tem, na sua
composic¢ao, todos os custos necessarios para a producdo, transporte e
distribuicdo de energia aos usuarios, acrescida da remuneragdo do
concessionario. A alinea "a" do inciso LXXV, no artigo 2° da Resolugéo
Normativa 414 de 09/09/2010, da Agéncia nacional de Energia Elétrica (ANEEL),

especifica que a Tarifa de Energia é:
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[...] valor monetario unitario determinado pela ANEEL, em
R$/MWh, utilizado para efetuar o faturamento mensal
referente ao consumo de energia; e (Redagao dada pela REN
ANEEL 775 de 10.07.2017).

Para Costa (2014), o custo da Tarifa de Energia disponivel para venda é
composto pelos custos de comercializagao, encargos setoriais e tributos que
compdem as tarifas de energia. Na Resolugdo Normativa 414 de 09/09/2010, da

Agéncia Nacional de Energia Elétrica temos:

a) tarifa de energia — TE: valor monetario unitario
determinado pela ANEEL, em R$/MWh, utilizado para
efetuar o faturamento mensal referente ao consumo de
energia; e (Redacdo dada pela REN ANEEL 775 de
10.07.2017).

Obviamente, conforme explicado acima, o inciso LXXV da a conceituagao do
"género" tarifa, para efeitos das normas da ANEEL. A alinea "a", traz a primeira
espécie de tarifa, que seria a Tarifa de Energia. A Tarifa de Energia se destina,
entdo, a remuneracdo do consumo de energia realizado. A Tarifa de Energia
talvez seja, dentro da fatura de consumo de energia elétrica, a mais 6bvia e de
mais facil identificagao pelo consumidor. Seu valor final € calculado pela formula
TE= R$ x MWh, onde R$ é o valor unitario da tarifa e MWh é o valor da
quantidade de megawatts/hora consumidos.

Repercutem igualmente sobre a tarifa, as contingéncias e particularidades
préprias de cada area de concessao. Embora seja comum afirmar-se que sao as
peculiaridades de cada concessionaria que repercutem sobre o preco, o fator
impactante é a area de concessao, pois, para uma mesma concessionaria,
podem ser outorgadas concessdes diversas em areas diferentes que
apresentam peculiaridades também diferentes.

A grande diversidade de fatores que impactam a tarifa de energia elétrica, e
também as peculiaridades de cada area de concessao, ndo impedem que a

metodologia do calculo seja uma so6 para todo o territorio nacional.
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O estudo e consequente conhecimento da composigéo da tarifa de
energia elétrica é imprescindivel ndo apenas para se calcular o
valor justo a ser pago pelo usuario, mas também para viabilizar

revisdes e reajustes tarifarios igualmente justos. (Blanchet, 2014,
p.12).

Conforme visto, a Tarifa da Energia a principal tarifa percebida pelo consumidor
em sua fatura de energia elétrica é a esta tarifa a qual ele € mais sensivel, uma
vez que ela mede valor a ser pago pelo consumo da energia. Sempre que ha um
anuncio de alteragao nos valores tarifarios, os maiores comentarios, noticias sao
focados dentro dos efeitos deste reajuste sobre esta tarifa. Porém, as Tarifas
como a Tarifa sobre Uso dos Sistemas de Transmissao (TUST) e a Tarifa sobre
0 Uso dos Sistemas de Distribuicdo (TUSD) sdo menos percebidas pelo
consumidor. Primeiramente, porque grande parte das empresas fornecedoras de
energia elétrica néo traz a cobranga clara especifica e devidamente discriminada
em sua fatura. Em parte, também, porque o consumidor de energia elétrica ndo
entende exatamente o significado destas tarifas e, quando ha a necessidade de
corte de gastos, sejam domeésticos ou empresariais, € no o valor da TE no qual

eles se concentram.

5.3 Tarifa de Uso dos Sistemas de Distribui¢dao (TUSD).

A Tarifa de Uso dos Sistema de Distribuicdo (TUSD) é o encargo utilizado para
a remuneragao das concessionarias de distribuicdo de energia, devido pelos
consumidores que estejam conectados aos sistemas elétricos das
concessionarias de distribuicdo. A TUSD se diferencia da Tarifa de Uso dos
Sistemas de Transmissao pelo fato do consumidor estar conectado a uma
concessionaria de distribuicdo de energia elétrica ou uma concessionaria de
transmissao de energia elétrica. Para Gedra (2014), "Os custos provenientes da
operacao e manutencao das redes de distribuigcao e as despesas de capital sdo
denominados Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUSD).".

Fadel (2009) estabelece que a Distribuicao é a terceira e ultima etapa do setor

de energia elétrica e realiza o fornecimento da energia aos usuarios. Na
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Resolugcdo Normativa 414 de 09/09/2010, da Agéncia Nacional de Energia

Elétrica temos, no artigo 2°:

c) tarifa de uso do sistema de distribuigao — TUSD: valor
monetario unitario determinado pela ANEEL, em
R$/MWh ou em R$/KkW, utilizado para efetuar o
faturamento mensal de usuarios do sistema de

distribuicdo de energia elétrica pelo uso do sistema.

Costa (2014, p.239, 588) define que:

Distribuicdo: Atividade de comercializagdo por atacado com
a rede varejista ou com grandes consumidores de
combustiveis, lubrificantes, asfaltos e gas liquefeito
envasado, exercida por empresas especializadas, na forma
das leis e regulamentos aplicaveis.

Tarifa de uso dos sistemas de distribuicdo de energia elétrica
(TUSD): 1. Tarifa estabelecida pela ANEEL, destinada ao
pagamento pelo uso do sistema de distribuicdo em
determinado ponto de conexdo ao sistema, formada por
componentes especificos, cuja conceituagcao e respectivos
critérios de reajuste e revisdo estdo definidos na RN
166/2005. RN ANEEL 205/2005. 2. Tarifa formada por
componentes especificos conforme RN 166/2005. RN
ANEEL 206/2005. 3. Valor monetério unitario determinado
pela ANEEL, em R$/MWh ou em R$/kW, utilizado para
efetuar o faturamento mensal de usuarios do sistema de
distribuicdo de energia elétrica pelo uso do sistema. RN
ANEEL 547/2013.

Observamos, finalmente que os consumidores cativos estardo sempre sujeitos
o pagamento da TUSD e da TUST pois, os dois sistemas serao utilizados para
a entrega da energia em sua unidade consumidora. Ja para os consumidores
livres, a cobranca podera variar, dependendo se o consumidor livre esta

conectado diretamente a rede de transmissdo ou a de distribuicao.
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5.4 Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST)

A Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) € o meio utilizado para
efetuar o pagamento pelo uso dos sistemas de transmissdo, conforme
especificado na resolugdo Normativa ANEEL 559/2013. Ela é reajustada
anualmente, no mesmo periodo onde sao autorizados os reajustes da Receita
Anual Permitida (RAP) das Concessionarias. Gedra (2014) afirma que "Quando
o consumidor esta conectado ao sistema por linhas de transmissao é cobrada a
Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST)".

A ANEEL (2016) afirma que utilizagdo da configuragéo da rede € utilizada como
dados de entrada no programa de simulagao NODAL, que faz o calculo da TUST.
A Configuragcdo da rede é representada por suas linhas de transmisséo,
subestagdes, geracao e carga e a RAP total a ser arrecadada no ciclo.

A Resolugdo Normativa 666/2015, da ANEEL, estabelece as regras de
contratacdo do uso da rede basica bem como regulamenta as disposi¢cdes
relativas as instalagdes de transmissdo de energia elétrica destinadas as
interligacdes internacionais de que tratam os paragrafos 6° e 7° do art. 17 da Lei
9.074/95.

Conforme explicado acima, é importante ressaltar que a TUST é contratada
separadamente pelos consumidores livres. Ou seja, para estes, sua cobranca é
transparente e pode ser negociada livremente, fazendo com que este
consumidor saiba exatamente o quanto esta pagando a este titulo. Porém, para
os consumidores cativos, a TUST vem, na maioria dos casos, embutida na Tarifa
de Energia Elétrica.

Geragao de energia elétrica: Conversdo de uma forma
qualquer de energia em energia elétrica. G. ONS.

Tarifa de uso do sistema de transmissado de energia elétrica
(TUST): 1. Tarifa estabelecida pela ANEEL, na forma TUST
RB, relativa ao uso de instalagdes da rede basica, e TUST
FR, referente ao uso de instalagbes de fronteira com a rede
basica. R ANEEL 205/2005. 2. TUST Rede Basica, relativa
ao uso de instalagdes da Rede Basica, e TUST Rede Basica
Fronteira, relativa ao uso de instalagdes de fronteira da Rede
Basica. RN ANEEL 547/201
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Tarifa de transmissdo Valor cobrado pela utilizacdo do
servico de transporte de energia elétrica por meio de um
conjunto de linhas e subestacdes em voltagem de 230 kV,
chamada de rede basica. G. ABRADEE

Transmissdo de energia elétrica: Transporte de energia
elétrica entre subestagdes. G. ONS.

Transmissora: A proponente vencedora de um ou mais lotes
do leildo para a prestagéo do servigo publico de transmissao
e que celebrar o correspondente contrato de concesséo.
Edital de Leildo da ANEEL 01/2013 Edital de Leildo da
ANEEL 02/2013. (Costa, 2014, p. 312, 587, 588, 601).
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6 BASE LEGAL PARA A COBRANCA DO ICMS SOBRE A TUSD/TUST

E importante salientar que o que se discute no presente trabalho ndo é a
legalidade da cobranca da TUSD ou da TUST nas faturas de energia, mas a
composicao dessas tarifas na base de célculo do ICMS. Ha muito tempo ja se
entende que a Energia Elétrica é "coisa moével" e "mercadoria”. No Cédigo Penal

Brasileiro, datado de 1940 temos que:

Art. 155 - Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mével:
[-]

§ 3° - Equipara-se a coisa movel a energia elétrica ou
qualquer outra que tenha valor econémico.

A jurisprudéncia tem reiterado que:

"A energia elétrica, para fins juridico-tributarios, sempre foi
considerada como mercadoria, sujeita, portanto, a incidéncia
do ICMS. Acerca do tema, o Ministro Humberto Gomes de
Barros afirmou que a energia elétrica “é produzida para ser
alienada (operagdo de mercancia), sem impego para ser
identificada como mercadoria, conceituacdo privada,
admitida pela lei tributaria” (STJ, Resp 38344/PR — 12 turma,
DJ de 31/10/1994).

A Lei Complementar n. 87/1996 (Lei Kandir) estabeleceu que o ICMS incide

sobre:

Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive
o fornecimento de alimentagcdo e bebidas em bares,
restaurantes e estabelecimentos similares;

Il - prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal, por qualquer via, de pessoas, bens,
mercadorias ou valores;

lll - prestagdes onerosas de servigos de comunicagéo, por
qualquer meio, inclusive a geracao, a emissao, a recepgao, a
transmissao, a retransmissao, a repeticdo e a ampliagdo de

comunicacgao de qualquer natureza;
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IV - fornecimento de mercadorias com prestagao de servigos
ndo compreendidos na competéncia tributaria dos
Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestagéo de servigos
sujeitos ao imposto sobre servigos, de competéncia dos
Municipios, quando a lei complementar aplicavel

expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual.

Ora, entéo se o universo juridico considera a energia elétrica como mercadoria,
é perfeitamente legal que se incida o ICMS sobre o consumo de Energia Elétrica.
Todavia, devido a caracteristica incorpérea da energia elétrica ela somente
podera ser quantificada e individualizada a partir da medicao de sua utilizacao
pelo seu destinatario final, ou seja, o consumidor. Assim, o fato gerador do ICMS
s6 ocorrera apoés a entrega e o efetivo consumo desta energia, uma vez que as
etapas de transmissao e distribuicdo sao fases intermediarias que visam
disponibilizar a energia elétrica para a unidade consumidora. Ou seja, a
circulacao da energia elétrica, apesar de permanente nos meios utilizados para
transmiti-la e distribui-la, s6 sera uma mercadoria individualizada no instante do
seu consumo, sendo o seu consumidor somente definido neste ato. Conforme
dito anteriormente, com a edi¢do da Sumula n. 166/STJ, o Superior Tribunal de
Justica pacificou entendimento de que, para haver a circulagao de mercadoria é
necessaria a mudanca de titularidade da mercadoria (circulagao juridica e nao
meramente fisica), excluindo, por via de interpretagao jurisprudencial, o inciso |
do artigo 12 da LC 87/1996. Uma vez que foi alterada esta definigdo. Portanto, a
cobranga do ICMS sobre a TUST e TUSD afronta o Codigo Tributario Nacional
(CTN), em seu artigo 97, inciso IV disposto no art. 97, haja vista que este

estabelece:

"Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

[...]
IV - a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo,

ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65".

Horacio Villen Neto, afirma que:
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"Qualquer integrante do sistema elétrico brasileiro, mediante
0 pagamento dos encargos de conexao e uso da rede, pode
se utilizar das linhas de transmissao e distribuic&do, ou seja,
os concessionarios de transmissdo e distribuicdo estdo
obrigados pela legislagcédo a permitir a utilizacao das linhas de
transmissao e distribuicdo necessarias para a propagagao do
campo elétrico gerado na fase de geragao de energia elétrica.
Os consumidores que almejam se utilizar da energia elétrica
necessitam das linhas de transmisséo e distribuigdo para que
o campo elétrico produza efeitos nos elétrons livres
existentes na fiagdo de sua residéncia. Caso contrario, o
consumidor possuira somente os elétrons livres, mas nao a
corrente elétrica.

[...]

O concessionario de transmisséao e distribuicdo ndo assume
perante os demais agentes do setor elétrico responsabilidade
pelo transporte de algo, a vista de que apenas disponibiliza
suas linhas para a propagagdo do campo elétrico,
beneficiando os demais agentes. Apenas se responsabiliza
por criar condi¢gdes para o campo elétrico se propagar por
suas linhas gerando efeitos nos centros consumidores”. (A
Incidéncia do ICMS na Atividade Praticada pelas
Concessiondrias de Transmisséo e Distribuicdo de Energia
Elétrica. Revista de Estudos Tributarios. Porto Alegre, v. 32,
n. 3, p. 34-41, jul./ago. 2003).

De acordo com o que ja explicamos anteriormente, a geragédo € a etapa de
producao da energia elétrica, porém, a transmissao e a distribuicdo constituem
a estrutura necessaria para que as geradoras de energia entreguem seu produto
para o consumidor final.

A esse respeito, dizem Luciana F. Saliba e Jodo Dacio Rolin, sobre a

reestruturacdo do sistema energético:

"A reestruturacdo institucional e regulamentar do setor
elétrico brasileiro, iniciada em 1995, visa a introducdo de
competicdo nos segmentos de geragéo e de comercializagcao
de energia elétrica, através da inser¢do de novos agentes e

da garantia do livre acesso aos servicos de rede.
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[-]

Para possibilitar a compra de energia pelos consumidores
livres junto as concessionarias de sua escolha, e, com isso,
implementar o efetivo ambiente de competicdo nos
segmentos de geragdo e de comercializagédo, garante-se a
todos os agentes o pleno acesso aos sistemas de rede
(distribuicao e transmissao). A disponibilizagdo dos sistemas
de rede, portanto, é instrumento basico a efetiva introdugao
da competicao na geragao e na comercializagao de energia,
viabilizando o exercicio da opg¢ao dos consumidores livres e
induzindo o incremento da oferta ao mercado pelos
produtores independentes e autoprodutores de energia.
Adicionalmente ao contrato de compra e venda de energia,
os consumidores livres devem celebrar Contratos de Uso do
Sistema de Transmissao (CUST) e de Distribuicao (CUSD) e
contratos de conexao, garantindo-se, assim, o pleno acesso
a esses sistemas.

O objetivo da disponibilizagdo do uso dos sistemas de rede
(distribuicdo e transmisséao), distintamente do processo de
formacao do prego de energia no mercado livre, impde que
sua remuneragao seja neutra do ponto de vista comercial e
segregada do prego da energia comercializada no mercado
livre, uma vez que seu intuito é justamente viabilizar a
competicdo nos segmentos possiveis de serem competitivos
(comercializagéo livre e geragéo). Encoraja-se, dessa forma,
o uso eficiente das redes, sinalizando investimentos e
permitindo oportunidades igualitarias. Por essa razado, a
disponibilizagdo dos sistemas de rede (distribuicdo e
transmissao) é regulada pela Aneel e é remunerada através
de tarifa" (Nao-Incidéncia do ICMS sobre as Tarifas de Uso
dos Sistemas de Distribuicdo (TUSD) e de Transmissao
(TUST) de Energia Elétrica. Revista Dialética de Direito
Tributario. v. 122, p. 50-51, nov. 2005).

Com a separacao dos Contratos, em Compra e Venda, CUSD e CUST, também

houve a separacao dos custos, tendo sido os custos de acesso aos sistemas de

acesso de transmissao e distribuicdo excluidos do preco pago pela aquisi¢do da

energia em si e sendo remunerados através da TUSD e da TUST.

Mais uma vez, os dizeres de Luciana F. Saliba e Joao Dacio Rolim:
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"A TUDS e a TUST remuneram a disponibilizagdo do uso do
sistema de distribuicao e da transmisséo e tém como objetivo
viabilizar a aquisicdo de energia elétrica junto a
concessionaria de escolha dos consumidores livres. O
fornecimento de energia propriamente dito ndo é remunerado
pela TUSD e TUST, e sim por preco (consumidores livres) ou
tarifa de fornecimento (consumidores cativos)

(-.)

A TUSD e a TUST sao faturadas separadamente do
fornecimento da energia (art. 9° da Lei 9.648/1998 e
Resolugdo Aneel 666/2002), mesmo nos casos em que a
energia é adquirida da propria concessionaria a cuja rede o
consumidor esta conectado (...)

O CUSD e o CUST (Contratos de Uso de Sistemas de
Distribuicdo e de Transmissado) visam a assegurar que o
montante de uso dos sistemas de distribuicdo e de
transmissdo seja compativel com o consumo de energia
elétrica pretendido pelo consumidor. Em outras palavras, o
CUSD e o CUST regulam o 'quanto’ da rede de distribuigédo e
de transmissao (do sistema) devera ser disponibilizado ao
consumidor para viabilizar a aquisicdo de energia elétrica
junto ao fornecedor de sua escolha (que podera ser a propria
concessionaria a cuja rede o consumidor esta conectado).
Em analogia com o fornecimento de agua, o 'montante de
uso' equivale a bitola da tubulagdo necessaria para viabilizar
0 consumo de agua pretendido pelo consumidor. A
tubulagdo, apesar de necessaria a Vviabilizagdo do
fornecimento, é autébnoma ao efetivo consumo de agua. No
CUSD e no CUST, a tubulagao equivale ao sistema de rede,
como se 0 consumidor contratasse a disponibilizagdo do uso
de determinada tubulagéo, cuja bitola seria estabelecida pelo
volume de agua a ser consumido.

Na energia elétrica, a tubulagdo equivale aos sistemas de
distribuicdo (tensao inferior a 230 KV) e de transmissao
(tensao igual ou superior a 230 KV). A TUSD e a TUST, que
no fornecimento de agua seria fixadas com base na largura e
na extensao da tubulagéo, sdo fixadas em fungdo da poténcia
(‘'bitola da tubulagdo') de que o sistema elétrico da
distribuidora ou da transmissora deve dispor para atender as

instalagbes elétricas da unidade consumidora (a poténcia é
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estabelecida em KW). Somente o prego pactuado no contrato
de compra e venda corresponde ao efetivo consumo de
energia no més (medida em Kwh).

(...)

Como o CUSD e CUST regulam a disponibilizagédo do uso
das redes de distribuicdo e de transmissao, que é atividade
autbnoma ao fornecimento de energia, mesmo que o
montante de uso do sistema seja inferior ao contratado, o
consumidor, por determinagao contratual, deve proceder ao
pagamento do seu valor integral’ (Op. Cit., p. 50-55).

Desta forma, resta claro que a mera disponibilizagdo do uso
das redes de transmisséo e distribuicdo, remuneradas pela
TUST e TUSD, nao constituem (compdem) a base de calculo
do ICMS uma vez que nao sao circulagéo de energia elétrica.
Esses servigcos disponibilizam energia elétrica para a unidade
consumidora sendo atividades-meio que servem a uma
atividade-fim, podendo-se dizer que "ndo ocorre
transferéncia de mercadorias, nem mesmo caracteriza-se
compra e venda de produtos, mas tdo somente a concessao
dos equipamentos de distribuigdo de energia elétrica" (TIMG,
AC n. 1.0024.05.784015-9/003, Desa. Vanessa Verdolim
Hudson Andrade). Da mesma forma a Sumula 391 do STJ
estabeleceu que "O ICMS incide sobre o valor da tarifa de
energia elétrica correspondente a demanda de poténcia
efetivamente utilizada", visto que é neste momento que

ocorre o fato gerador.

6.1 Transporte e Transmissao de Energia Elétrica

Contrato de transporte € um contrato pelo qual uma parte se compromete a

conduzir pessoas ou mercadorias de um ponto a outro, mediante o pagamento

de um determinado preg¢o. Segundo Venosa (2009), € um negécio juridico pelo

qual um sujeito assume a obrigacdo de entregar coisa em algum local ou

percorrer um itinerario a algum lugar para uma pessoa. Diniz (2007, p.467) afirma

que "O contrato de transporte, apesar de ser um dos negécios juridicos mais

usuais, nao foi regulamentado pelo Cédigo Civil de 1916, e muito escassamente

disciplinava o Cédigo Comercial, referindo-se apenas nos artigos 99 a 118 aos

58



condutores de géneros e comissarios de transporte". O Cdédigo Civil Brasileiro
vigente, Lei 10.406/02 define que:

Art. 730. Pelo contrato de transporte alguém se obriga, mediante
retribuicdo, a transportar, de um lugar para outro, pessoas ou
coisas.

Porém, esclareca-se, ndo é o simples deslocamento de pessoas ou
coisas de um lugar para o outro que caracteriza um contrato de
transporte. E necessario que o objeto do contrato seja,
especificamente o ato de se efetuar o deslocamento, pois a relagao
de transporte pode ser considerada como simples relagao juridica
acessoria de outro negocio juridico. Nos artigos 743 e 744 do
Cadigo Civil temos que:

Art. 743. A coisa, entregue ao transportador, deve estar
caracterizada pela sua natureza, valor, peso e quantidade, e 0 mais
que for necessario para que nao se confunda com outras, devendo
o destinatario ser indicado ao menos pelo nome e endereco.

Art. 744. Ao receber a coisa, o transportador emitira conhecimento
com a mengao dos dados que a identifiquem, obedecido o disposto

em lei especial.

E no artigo 748 do Cadigo Civil:

Art. 748. Até a entrega da coisa, pode o remetente desistir do
transporte e pedi-la de volta, ou ordenar seja entregue a outro
destinatario, pagando, em ambos 0s casos, os acréscimos de
despesa decorrentes da contra-ordem, mais as perdas e danos que

houver.

Ou seja, pela natureza incorpérea da Energia elétrica, vemos que o Contrato de
Transmissdo ndo pode ser equiparado, por ficgdo juridica, ao contrato de
transporte afinal, o remetente (geradora) ndo pode desistir do transporte da
energia e pedi-la de volta, ordenar que seja entregue a outro destinatario (o
destinatario sera sempre aquele que estara consumindo no momento), néo se
consegue quantificar a energia elétrica no momento do transporte, conforme dito
anteriormente, sua individualizacdo é feita no momento do consumo, e, da

mesma forma, ndo se consegue identificar o destinatario no momento do
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transporte, pois ao sair da geradora, ndo se sabe quem ira consumir a energia
no momento em que é gerada.

Modernamente, sabemos que a energia elétrica se constitui num fluxo continuo
energético que se desloca por um meio. A energia elétrica se transmite através
de condutores e é disponibilizada para a utilizagao na unidade consumidora. Nao
se ha de falar, portanto, em transporte de energia elétrica para se obter efeitos
tributarios e civis. A ANEEL reconhece este conceito na Resolugao Normativa
414/2010 quando estabelece:

Art. 14. O ponto de entrega é a conexdo do sistema elétrico da
distribuidora com a unidade consumidora e situa-se no limite da via
publica com a propriedade onde esteja localizada a unidade
consumidora, exceto quando:

(-]

Art. 15. A distribuidora deve adotar todas as providéncias com vistas
a viabilizar o fornecimento, operar e manter o seu sistema elétrico
até o ponto de entrega, caracterizado como o limite de sua
responsabilidade, observadas as condigbes estabelecidas na

legislacédo e regulamentos aplicaveis.

Assim, como anteriormente afirmado, a transmissao e a distribuicdo de energia
elétrica sdo meios de disponibilizacdo do produto da geradora para a unidade
consumidora, firmando o entendimento de que o fato gerador do ICMS ¢é a
circulacao juridica da energia elétrica, ndo a prestacao de servi¢o de transmissao

e distribuicao.
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7 O ENTENDIMENTO DAS SECRETARIAS ESTADUAIS DE FAZENDA

As secretarias estaduais de fazenda sdo 6rgaos presentes em todas as unidades
da federacdo que tem como objetivo planejar, coordenar, executar e avaliar a
politica tributaria e fiscal, bem como gerir os recursos financeiros necessarios a
consecucgao dos objetivos da administracao publica estadual, responsabilizando-
se pelo seu provimento, controle e administracdo?. Sdo as responsaveis pela
arrecadagao dos tributos estaduais entre eles o ICMS, IPVA e ITCMD, pela
gestdo financeira e controle da execugdo orgamentaria da administragédo
estadual.

As secretarias de fazenda podem editar nomas em conjunto através do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ que é o colegiado formado
pelos Secretarios de Fazenda, Financas ou Tributagdo dos Estados e do Distrito
Federal, cujas reunides sado presididas pelo Ministro de Estado da Fazenda,
competindo-lhe, precipuamente, celebrar convénios para efeito de concessao ou
revogacao de isengdes, incentivos e beneficios fiscais e financeiros do Imposto
sobre Operacgoes relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacbes de
Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS
(Constituicao, art. 155, inciso Il e § 2°, inciso Xll, alinea g e Lei Complementar
n° 24, de 7.1.1975)*.

O CONFAZ decidiu estabelecer os convénios 117/2004, 59/2005, 95/2005 e
135/2005.

A Clausula primeira do Convénio 117/2004, com a redagao dada pelo Convénio
129/16 estabelece que:

Clausula primeira - Fica atribuida a responsabilidade pelo
pagamento do imposto devido pela conexao e pelo uso dos
sistemas de transmissdo ao consumidor que, estando
conectado diretamente a Rede Basica de transmisséo,
promover a entrada de energia elétrica no seu

estabelecimento ou domicilio.

2 http://www.fazenda.mg.gov.br/secretaria/ consulta em 24/11/2017 as 23:30h

3 https://portal.fazenda.sp.gov.br/Institucional/Paginas/Sobre-a-SEFAZ.aspx consulta em 24/11/2017 as
23:30h

4 https://www.confaz.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/CONFAZ consulta em
24/11/2017as 23:45h
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Assim, este convénio cria a obrigacéo tributaria para o consumidor que se utiliza
dos sistemas de transmissdo, quando conectado diretamente a rede basica de
transmissao. Surge ai, entdo, via norma infraconstitucional e via infra legal,
através de um “Convénio” uma obrigagéao tributaria, cuja hipdtese tributaria é
promover a entrada de energia elétrica no seu estabelecimento, vinda de
conexao direta a rede basica de transmissdo. Ou seja, nasce, a cobranga de
ICMS sobre a TUST.

No Convénio 95/2005, fica estabelecido pelo CONFAZ que:

Clausula primeira - Sem prejuizo do cumprimento das
obrigagbes principal e acessorias, previstas na legislagdo
tributaria de regéncia do ICMS, a empresa distribuidora de
energia elétrica devera emitir mensalmente nota fiscal,
modelo 6, a cada consumidor livre ou autoprodutor que
estiver conectado ao seu sistema de distribuicdo, para
recebimento de energia comercializada por meio de contratos
a serem liquidados no &mbito da Camara de Comercializagao
de Energia Elétrica, ainda que adquirida de terceiros.

Paragrafo unico. A nota fiscal prevista no caput devera
conter:

| - como base de calculo, o valor total dos encargos de uso
relativos ao respectivo sistema de distribuigdo, ao qual deve
ser integrado o montante do préprio imposto;

Il - a aliquota interna aplicavel;

Il - o destaque do ICMS.

Este Convénio, entdo, faz surgir a pretensdo das Secretarias de Fazenda de
exigirem a cobranga do ICMS sobre a TUSD e até este ponto, o imposto so era
exigido dos consumidores livres e autoprodutores.

Porém, através da reinterpretacdo dos Convénios 117/04 e 135/05, os Estados
estenderam a cobranga do ICMS sobre a TUSD, para todos os consumidores,
sem qualquer base legal.

E inequivoco que a permissdo para que os Estados incluam a TUST e a TUSD

na base de calculo do ICMS o ICMS é oriunda de Convénios.
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Para Acquaviva (1993) Convénio é “o contrato administrativo celebrado entre
pessoas juridicas de direito publico, visando uma prestacdo de servicos de
interesse mutuo”. Ja para Meirelles (2008) "convénios administrativos sao
acordos firmados por entidades publicas de qualquer espécie, ou entre estas e
organizagoes particulares, para realizagdo de objetivos de interesse comum dos
participes". A Constituicdo Federal estabelece os limites dos convénios quando

afirma que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a
realizagdo de suas atividades e atuardo de forma integrada,
inclusive com o compartihamento de cadastros e de
informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de administracao e
remuneracdo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes.

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo
escolas de governo para a formacgéao e o aperfeicoamento dos
servidores publicos, constituindo-se a participagdo nos
cursos um dos requisitos para a promog¢ao na carreira,
facultada, para isso, a celebragédo de convénios ou contratos
entre os entes federados.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,
ao qual compete:

VI - fiscalizar a aplicagao de quaisquer recursos repassados
pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.
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§ 1° As instituicdes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema Unico de saude, segundo diretrizes
deste, mediante contrato de direito publico ou convénio,
tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos.

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinardo por meio de lei os consorcios
publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade

dos servigos transferidos.

Nos dispositivos constitucionais apresentados acima, percebemos que a
vontade do Constituinte era a de utilizar o instrumento de Convénio para algumas
finalidades especificas: compartilhamento de cadastros e de informacoes fiscais,
aperfeigoamento dos servidores publicos, realizar repasses de recursos aos
entes federados, permitir a participagcao de instituicdes privadas no Sistema
Unico de Saude, realizar a gestdo associada de servicos publicos e a a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos.

Mais adiante, ainda na CF, no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias

surge outro uso e limitagédo para a figura juridica do Convénio:

Art. 34. O sistema tributario nacional entrara em vigor a partir
do primeiro dia do quinto més seguinte ao da promulgagao
da Constituicdo, mantido, até entdo, o da Constituicdo de
1967, com a redagédo dada pela Emenda n°® 1, de 1969, e
pelas posteriores.

§ 8° Se, no prazo de sessenta dias contados da promulgagao
da Constituicdo, ndo for editada a lei complementar
necessaria a instituicdo do imposto de que trata o art. 155, |,
"b", os Estados e o Distrito Federal, mediante convénio
celebrado nos termos da Lei Complementar n° 24, de 7 de
janeiro de 1975, fixardo normas para regular provisoriamente

a matéria.
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O paragrafo oitavo, entao remete a Lei Complementar n® 24 de 7 de janeiro de
1975 que, segundo sua ementa, “Dispde sobre os convénios para a concessao
de isen¢des do imposto sobre operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias,
e da outras providéncias.” E, em seu artigo 1° estabelece que os convéniso serao

utilizados, no ambito tributario, para tratar de isencoées relativas ao ICMS:

Art. 1° - As isengdes do imposto sobre operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias serdo concedidas ou revogadas
nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos
Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo também se aplica:
| - a reducao da base de calculo;

Il - & devolugdo total ou parcial, direta ou indireta,
condicionada ou nado, do tributo, ao contribuinte, a
responsavel ou a terceiros;

Il - a concessao de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou
financeiro-fiscais, concedidos com base no Imposto de
Circulagcdo de Mercadorias, dos quais resulte redugédo ou
eliminagéo, direta ou indireta, do respectivo énus;

V - as prorrogagdes e as extensdes das isengdes vigentes

nesta data.

E o artigo 2° faz surgir o embrido juridico da CONFAZ, ao estabelecer que:

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°, seréo celebrados
em reunides para as quais tenham sido convocados
representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob
a presidéncia de representantes do Governo federal.

§ 1° - As reunides se realizardo com a presenga de
representantes da maioria das Unidades da Federacgao.

§ 2° - A concessédo de beneficios dependera sempre de
decisdo unanime dos Estados representados; a sua
revogacao total ou parcial dependera de aprovagéo de quatro

quintos, pelo menos, dos representantes presentes.

Analisando tais artigos vé-se que a vontade do Legislador era a de definir o uso

de Convénios para criar uma isonomia fiscal entre os Estados Federados, no
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tocante ao ICMS, padronizando a concessao de isencdes, redugado de base de
calculo, devolugao de tributo, quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou
financeiro-fiscais.

Assim, fica claro que a figura do Convénio, dentro do ambito do CONFAZ nao
pode ser utilizada para se alterar a base de calculo do ICMS, como querem fazer
com os Coénvenios realizados sobre a TUST e a TUSD, pois claudica de
competéncia para tal.

Por outro lado, conforme ja dito anteriormente, Reis e Santos (2014) lecionam
que as normas brasileiras seguem os preceitos ditados pelo Direito germanico-
romano, que estruturam-se normas escritas, com a hierarquia normativa da
Constituicdo Federal. Assim, ndo é admissivel em nosso direito a criagao de uma
Hipétese de Incidéncia fora do ambiente constitucional, por normas de hierarquia

inferior.
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8 POSICIONAMENTO DOS TRIBUNAIS E JURISPRUDENCIA

A solugao dos conflitos surgidos na sociedade, dentro do sistema tripartite do

Estado, ficou a cargo do Poder Judiciario. O Supremo Tribunal Federal (STF) e

O Superior Tribunal de Justica (STJ) tem suas competéncias definidas na

Constituicao Federal, no artigos 102 e no artigo 105. Ao STF, incumbe a guarda

da Constituicdo, enquanto ao STJ, incumbe a solugao definitiva dos casos civis

e criminais que ndo envolvam matéria constitucional

nem a justica

especializada®. Ambos Tribunais constituem a ultima instancia da Justica do

Brasil dentro sua competéncia:

Tabela 4 — Quadro Comparativo de Competéncias do STF X STJ

Processar e julgar, originariamente a acao
direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual e a acgdo
declaratéria de constitucionalidade de lei ou
ato normativo federal, nas infragdes penais
comuns, o Presidente da Republica, o Vice-
Presidente, os membros do Congresso
Nacional, seus préprios Ministros e o
Procurador-Geral da Republica, nas infragdes
penais comuns e nos crimes de
responsabilidade, os Ministros de Estado e os
Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica, ressalvado o disposto no art. 52,
I, os membros dos Tribunais Superiores, os do
Tribunal de Contas da Unido e os chefes de
missao diplomatica de carater permanente, o
habeas corpus, sendo paciente qualquer das
pessoas referidas nas alineas anteriores; o
mandado de seguranca e o habeas data
contra atos do Presidente da Republica, das
Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, do Tribunal de Contas da
Unido, do Procurador-Geral da Republica e do
proprio Supremo Tribunal Federal, o litigio
entre Estado estrangeiro ou organismo
internacional e a Unido, o Estado, o Distrito
Federal ou o Territério, as causas e os

Processar e julgar, originariamente nos
crimes comuns, os Governadores dos Estados
e do Distrito Federal, e, nestes e nos de
responsabilidade, os desembargadores dos
Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal, os membros dos Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal, os dos
Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais
Regionais Eleitorais e do Trabalho, os
membros dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios e os do Ministério
Publico da Unido que oficiem perante
tribunais, os mandados de seguranca e os
habeas data contra ato de Ministro de
Estado, dos Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica ou do préprio
Tribunal, os habeas corpus, quando o coator
ou paciente for qualquer das pessoas
mencionadas na alinea "a", ou quando o
coator for tribunal sujeito a sua jurisdicdo,
Ministro de Estado ou Comandante da
Marinha, do Exército ou da Aerondutica,
ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral,
os conflitos de competéncia entre quaisquer
tribunais, ressalvado o disposto no art. 102, |,
"0", bem como entre tribunal e juizes a ele
nao vinculados e entre juizes vinculados a
tribunais diversos, as revisoes criminais e as
acOes rescisérias de seus julgados, a

5 http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt BR/Institucional/Atribui%C3%A7%C3%BS5es Consulta em

26/11/2017 as 03:20
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conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido
e o Distrito Federal, ou entre uns e outros,
inclusive as respectivas entidades da
administracdo  indireta, a  extradigao
solicitada por Estado estrangeiro, o habeas
corpus, quando o coator for Tribunal Superior
ou quando o coator ou o paciente for
autoridade ou funciondrio cujos atos estejam
sujeitos diretamente a jurisdi¢do do Supremo
Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito
a mesma jurisdigdo em uma Unica instancia, a
revisdo criminal e a agdo resciséria de seus
julgados, a reclamagao para a preservagao de
sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisdes, a execugdo de sentenga nas
causas de sua competéncia originaria,
facultada a delegagdo de atribuicGes para a
pratica de atos processuais, a agdo em que
todos os membros da magistratura sejam
direta ou indiretamente interessados, e
aquela em que mais da metade dos membros
do tribunal de origem estejam impedidos ou
sejam direta ou indiretamente interessados,
os conflitos de competéncia entre o Superior
Tribunal de Justica e quaisquer tribunais,
entre Tribunais Superiores, ou entre estes e
qualquer outro tribunal, o pedido de medida
cautelar das acoes diretas de
inconstitucionalidade, o mandado de
injungdo, quando a elaboragdo da norma
regulamentadora  for  atribuicdo  do
Presidente da Republica, do Congresso
Nacional, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, das Mesas de uma dessas
Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da
Unido, de um dos Tribunais Superiores, ou do
préprio Supremo Tribunal Federal, as agdes
contra o Conselho Nacional de Justica e
contra o Conselho Nacional do Ministério
Publico.

Julgar, em recurso ordindrio o habeas corpus,
o mandado de seguranca, o habeas data e o
mandado de injun¢do decididos em Unica
instancia pelos Tribunais Superiores, se
denegatéria a decisdo, o crime politico.

reclamagdo para a preservagdo de sua
competéncia e garantia da autoridade de
suas decisdes os conflitos de atribui¢des
entre  autoridades  administrativas e
judicidrias da Unido, ou entre autoridades
judiciarias de um Estado e administrativas de
outro ou do Distrito Federal, ou entre as
deste e da Unido, o mandado de injungao,
quando a elaboracdo da norma
regulamentadora for atribuicdo de drgao,
entidade ou autoridade federal, da
administracao direta ou indireta, excetuados
os casos de competéncia do Supremo
Tribunal Federal e dos o¢rgdos da Justica
Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do
Trabalho e da Justica Federal, a homologagao
de sentencas estrangeiras e a concessao de
exequatur as cartas rogatorias.

Julgar, em recurso ordindrio os habeas corpus
decididos em Unica ou ultima instancia pelos
Tribunais Regionais Federais ou pelos
tribunais dos Estados, do Distrito Federal e
Territérios, quando a decisdo for
denegatéria, os mandados de seguranca
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decididos em Unica instancia pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos
Estados, do Distrito Federal e Territorios,
quando denegatéria a decisdo, as causas em
que forem partes Estado estrangeiro ou
organismo internacional, de um lado, e, do
outro, Municipio ou pessoa residente ou
domiciliada no Pais.

Julgar, mediante recurso extraordinario, as Julgar, em recurso especial, as causas
causas decididas em Unica ou ultima decididas, em Unica ou ultima instancia, pelos
instancia, quando a decisdo recorrida Tribunais Regionais Federais ou pelos
contrariar  dispositivo da  Constituigdo, tribunais dos Estados, do Distrito Federal e
declarar a inconstitucionalidade de tratado Territérios, quando a decisdo recorrida
ou lei federal, julgar vélida lei ou ato de contrariar tratado ou lei federal, ou negar-
governo local contestado em face desta lhes vigéncia, julgar valido ato de governo
Constituicdo, julgar valida lei local contestada local contestado em face de lei federal, der a
em face de lei federal. lei federal interpretacdo divergente da que
Ihe haja atribuido outro tribunal.

Até o presente, todas as demandas referentes a questdo da inclusdo do da TUST
e da TUSD na base de calculo do ICMS foram julgadas, em ultima instancia, pelo
STJ. Estes julgamentos formam um conjunto de decisdes que, em Direito, &
chamado de Jurisprudéncia. Para Nunes (1999) a Jurisprudéncia “hoje € o modo
pelo qual os tribunais interpretam e aplicam as leis, dando-lhes vida, e verdadeiro
sentido”. A pesquisa e o estudo da Jurisprudéncia sdo deveras importantes no
Direito uma vez que indicam n&o so6 a evolugéo da interpretacdo dos Tribunais
acerca de um tema especifico, mas apontam as tendéncias decisorias atuais,
conforme sao adotadas pelso magistrados. Nunes (1999) considera a
Jurisprudéncia uniforme dos tribunais como uma fonte mediata do direito e
Schoueri (2012) afirma que a ideia de fonte, no Direito Tributario, leva a
investigar qual a origem da relacdo estabelecida entre o Estado e o Particular,
que faz com que o primeiro tenha o direito de exigir do segundo o pagamento de
um tributo. Dentro deste escopo, com o objetivo de consolidar a jurisprudéncia
estabelecida até o momento, transcrevem-se as mesmas, ndo sem antes
apresentar, na tabela 5, o resumo contendo os processos judiciais e a decisdo

fixada pelo Superior tribunal de Justica:
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Tabela 5 — Decisées nas turmas do STJ¢

Processo Orgao Julgador Decisao Data do
Julgamento
Favoravel
AgRG no REsp 1135984 / MG Segunda Turma
) o (pela exclusao da
Agravo Regimental no Recurso  (por unanimidade) 08/02/2011
) TUSD e TUSD da base
Especial 2009/0073360-1 (5x0) .
de calculo do ICMS)
Segunda Turma
AgRg nos EDcl no REsp o
(por unanimidade .
1267162 / MG ) Favoravel
) dos presentes, isto
Agravo Regimental nos ] (pela exclusao da
é,4x0) 16/08/2012
Embargos de Declaracdo no ) TUSD e TUSD da base
] (ausente o Min.
Recurso Especial de calculo do ICMS)
Cesar Asfor
2011/0111028-4
Rocha)
o Favoravel
AgRg no REsp 1278024 | MG Primeira Turma
. o (pela exclusao da
Agravo Regimental no Recurso  (por unanimidade) 07/02/2013
) TUSD e TUSD da base
Especial 2011/0140633-7 (5x0) ]
de calculo do ICMS)
Favoravel
AgRg no REsp 1014552 / MG Segunda Turma
) o (pela exclusao da
Agravo Regimental no Recurso = (por unanimidade) 12/03/2013
) TUSD e TUSD da base
Especial 2007/0293086-6 (5x0) ]
de calculo do ICMS)
Favoravel
AgRg no REsp 1075223 / MG Segunda Turma
) o (pela exclusao da
Agravo Regimental no Recurso  (por unanimidade) 04/06/2013
) TUSD e TUSD da base
Especial 2008/0161184-5 (5x0) ]
de calculo do ICMS)
Favoravel
AgRg no REsp 1359399 / MG Segunda Turma
) o (pela exclusao da
Agravo Regimental no Recurso  (por unanimidade) 11/06/2013
] TUSD e TUSD da base
Especial 2012/0269472-0 (5x0) ]
de calculo do ICMS)
Favoravel
Segunda Turma _
EDcl no AgRg no REsp o (pela exclusao da
(por unanimidade) 27/08/2013

1359399 / MG

(5x0)

TUSD e TUSD da base
de célculo do ICMS)

¢ http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&O=RR &preConsultaPP=000005416%2F0

Consulta em 27/11/2017 as 01:45h
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Embargos de Declaracdo no
Agravo Regimental no Recurso
Especial
2012/0269472-0

Favoravel
AgRg no REsp 1408485/ SC Segunda Turma
(pela excluséo da

8 Agravo Regimental no Recurso (por unanimidade) 12/05/2015

TUSD e TUSD da base
Especial 2013/0330262-7 (5x0)
de calculo do ICMS)

Favoravel
AgRg no REsp 1525740 / MG Segunda Turma .
(pela exclusdo da

9 Agravo Regimental no Recurso (por unanimidade) 09/06/2015
TUSD e TUSD da base
Especial 2014/0171214-1 (5x0) .
de calculo do ICMS)
AgRg no AREsp 845353 / SC Favoravel
) Segunda Turma
Agravo Regimental no Agravo o (pela exclusao da
] (por unanimidade) 05/04/2016
em Recurso Especial (5x0) TUSD e TUSD da base
X
2015/0319862-6 de célculo do ICMS)

Corte Especial
*composta pelos
15 ministros mais

antigos do Tribunal

* O Presidente de
AgRg na SLS 2103 / PI

) segao so vota se Favoravel
Agravo Regimental na

o houver empate (pela exclusao da
11 Suspenséo de Liminar e de o 04/05/2016
(por unanimidade  TUSD e TUSD da base
dos presentes, isto  de calculo do ICMS)
é, 12x0)

(ausentes as Min.

Sentenca
2015/0320218-4

Nancy Andrighi e
Maria Thereza de
Assis Moura)

Segunda Turma

Agint no REsp 1607266 / MT (por unanimidade Favoravel
Agravo Interno no Recurso dos presentes, isto (pela exclusdo da
12 _ 10/11/2016
Especial é,4x0) TUSD e TUSD da base
2016/0157592-8 (ausente o Min. de calculo do ICMS)

Francisco Falcao)
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13

14

15

16

17

18

19

REsp 1163020 / RS
Recurso Especial
2009/0205525-4

REsp 1649658 / MT
Recurso Especial
2017/0013910-3

REsp 1673299 / DF
Recurso Especial
2017/0111149-8

Agint no REsp 1623318 / MT
Agravo Interno no Recurso
Especial
2016/0225258-2

REsp 1680759 / MS
Recurso Especial
2017/0140919-2

REsp 1676499 / MS
Recurso Especial
2017/0126264-1

Aglint no Agint no AREsp
1036246 / SC
Agravo Interno no Agravo
Interno no Agravo em Recurso
Especial 2016/0334643-0

Primeira Turma

(por maioria, 3 x 2)

Segunda Turma
(por unanimidade)
(5x0)

Segunda Turma
(por unanimidade)
(5x0)

Primeira Turma
(por maioria dos
presentes, isto &,

de3x1)

(ausente o Min.
Napoleao Nunes

Maia Filho)

Segunda Turma
(por unanimidade)
(5x0)

Segunda Turma
(por unanimidade
dos presentes, isto
é,de 3x0)
(ausentes os Min.
Og Fernandes e
Francisco Falcao)
Segunda Turma
(por unanimidade
dos presentes, isto
é,de 4 x0)
(ausente o Min.

Francisco Falcao)

Desfavoravel
(pela incluséo da
TUSD e TUST na base
de calculo do ICMS)
Favoravel
(pela excluséo da
TUSD e TUSD da base
de calculo do ICMS)
Favoravel
(pela exclusdo da
TUSD e TUSD da base
de calculo do ICMS)

Desfavoravel
(pela incluséo da
TUSD e TUST na base
de calculo do ICMS)

Favoravel
(pela excluséo da
TUSD e TUSD da base
de calculo do ICMS)

Favoravel
(pela excluséo da
TUSD e TUSD da base
de calculo do ICMS)

Favoravel
(pela excluséo da
TUSD e TUSD da base
de calculo do ICMS)

21/03/2017

20/04/2017

17/08/2017

22/08/2017

21/09/2017

26/09/2017

10/10/2017
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20

Segunda Turma

Agint no REsp 1687596 / SP (por unanimidade Favoravel
Agravo Interno no Recurso dos presentes, isto (pela excluséo da
16/11/2017
Especial €,de 4 x0) TUSD e TUSD da base
2017/0182334-6 (ausente o Min. Og  de calculo do ICMS)
Fernandes)

Para melhor compreensao da tabela, a expressao “Favoravel” significa que o
tribunal decidiu pela exclusao da TUST e da TUSD da base de célculo do ICMS,
considerando a cobranca ilegal. A expressao “Desfavoravel”’, ao contrario da
primeira, significa que o STJ entendeu que a cobranca é, perfeitamente, legal.

Desta forma, tem decidido o STJ que:

Processo

REsp 1676499 / MS

RECURSO ESPECIAL

2017/0126264-1

Relator(a)

Ministro HERMAN BENJAMIN (1132)

Orgao Julgador

T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento

26/09/2017

Data da Publicagao/Fonte

DJe 10/10/2017

Ementa

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. INCIDENCIA
DA TUST E DA TUSD.DESCABIMENTO. SUMULA 83/STJ.
ANALISE JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA.

1. Trata-se de agdo em que busca o recorrente desconstituir
acoérdao que nao reconheceu a incidéncia do ICMS nas
tarifas TUST e TUSD.

2. O STJ possuijurisprudéncia no sentido de que a Taxa de
Uso do Sistema de Transmissao de Energia Elétrica - TUST
e a Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia

Elétrica - TUSD nao fazem parte da base de calculo do ICMS.
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3. Dessume-se que o acordao recorrido esta em sintonia
com o atual entendimento deste Tribunal Superior, razao
pela qual ndo merece prosperar a irresignacao. Incide, in
casu, o principio estabelecido na Sumula 83/STJ: "Nao se
conhece do Recurso Especial pela divergéncia, quando a
orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da
deciséo recorrida."

4. Fica prejudicada a analise da divergéncia jurisprudencial
quando a tese sustentada ja foi afastada no exame do
Recurso Especial pela alinea "a" do permissivo
constitucional.

5. Recurso Especial ndo provido.

Processo

REsp 1680759 / MS

RECURSO ESPECIAL

2017/0140919-2

Relator(a)

Ministro HERMAN BENJAMIN (1132)

Orgao Julgador

T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento

21/09/2017

Data da Publicacdo/Fonte

DJe 09/10/2017

Ementa

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA
ELETRICA. FATO GERADOR. SAIDA DO
ESTABELECIMENTO FORNECEDOR. CONSUMO. BASE
DE CALCULO. TUSD. ETAPA DE DISTRIBUICAO. NAO
INCLUSAO. PRECEDENTES. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. CONHECIMENTO PREJUDICADO
QUANDO A MESMA QUESTAO SEENCONTRA
SOLUCIONADA PELA ALINEA "A" DO PERMISSIVO
CONSTITUCIONAL.

1. O Tribunal a quo confirmou sentenga que reconheceu
a ndo incidéncia do ICMS sobre Tarifa de Uso do Sistema
de Transmisséo (TUST) ou Distribuigdo (TUSD). 2. O STJ

possui entendimento consolidado de que a Tarifa de
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Utilizacdo do Sistema de Distribuigao - TUSD n&o integra a
base de calculo do ICMS sobre o consumo de energia
elétrica, uma vez que o fato gerador ocorre apenas no
momento em que a energia sai do estabelecimento
fornecedor e ¢é efetivamente consumida. Assim, tarifa
cobrada na fase anterior do sistema de distribuicdo nao
compde o valor da operagdo de saida da mercadoria
entregue ao consumidor (AgRg na SLS 2.103/PI, Rel.
Ministro Francisco Falcdo, Corte Especial, DJe 20/5/2016;
AgRg no AREsp 845.353/SC, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 13/4/2016; AgRg no REsp
1.075.223/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe 11/6/2013; AgRg no REsp 1.014.552/MG, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
18/3/2013; AgRg nos EDcl no REsp 1.041.442/RN, Rel.
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 29/9/2010).

3. Nao se desconhece respeitavel orientacdo em sentido
contrario, recentemente adotada pela Primeira Turma, por
apertada maioria, vencidos os Ministros Napoledo Nunes
Maia Filho e Regina Helena Costa (REsp 1.163.020/RS,
Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe
27/3/2017). 4. Sucede que, uma vez preservado o arcabougo
normativo sobre o qual se consolidou a jurisprudéncia do
STJ e ausente significativa mudanga no contexto fatico que
deu origem aos precedentes, ndo parece recomendavel
essa guinada, em atencdo aos principios da seguranga
juridica, da protegao da confianga e da isonomia (art. 927, §
4°, do CPC/2015).

5. Prejudicada a analise da divergéncia jurisprudencial
quando a tese sustentada ja foi afastada no exame do
Recurso Especial pela alinea "a" do permissivo
constitucional.

6. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa

parte, ndo provido.

Processo
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REsp 1673299 / DF

RECURSO ESPECIAL

2017/0111149-8

Relator(a)

Ministro HERMAN BENJAMIN (1132)

Orgao Julgador

T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento

17/08/2017

Data da Publicacdo/Fonte

DJe 13/09/2017

Ementa

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA. SUMULA 166/STJ. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE, NAO
PROVIDO.

1. O ICMS sobre energia elétrica tem como fato gerador a
circulacdo da mercadoria, e ndo do servico de transporte
de transmisséao e distribuicdo de energia elétrica. Desse
modo, incide a Sumula 166/STJ.

2. Ademais, o STJ possui entendimento de que a Taxa
de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica -
TUST e a Taxa de Uso do Sistema de Distribuicao de
Energia Elétrica - TUSD nao fazem parte da base de célculo
do ICMS .

3. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa

parte, nao provido.

Processo

Agint no REsp 1623318 / MT

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL
2016/0225258-2

Relator(a)

Ministro SERGIO KUKINA (1155)

Orgao Julgador

T1 - PRIMEIRA TURMA

Data do Julgamento

22/08/2017
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Data da Publicagao/Fonte

DJe 15/09/2017

Ementa

RECURSO FUNDADO NO CPC/2015. TRIBUTARIO.
ICMS. FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. BASE
DE CALCULO. TARIFA DE USO DO SISTEMA DE
DISTRIBUICAO (TUSD). INCLUSAO. ENTENDIMENTO
FIRMADO PELA PRIMEIRATURMA DO STJ.

1. A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, ao
julgar o REsp 1.163.020/RS, passou a se orientar no
sentido de que a tributacdo do ICMS abrange todo o
processo de fornecimento de energia elétrica, tendo em
vista a indissociabilidade das fases de geragao, transmisséo
e distribuicdo, razdo pela qual a Tarifa de Uso do Sistema
de Distribuicdo - TUSD - compde a base de calculo de
referido tributo.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

Processo

REsp 1649658 / MT

RECURSO ESPECIAL

2017/0013910-3

Relator(a)

Ministro HERMAN BENJAMIN (1132)

Orgao Julgador

T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento

20/04/2017

Data da Publicagao/Fonte

DJe 05/05/2017

Ementa

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC. ICMS. ENERGIA
ELETRICA. FATO GERADOR. SAIDA DO
ESTABELECIMENTO FORNECEDOR. CONSUMO. BASE
DE CALCULO. TUSD. ETAPA DE DISTRIBUICAO. NAO
INCLUSAO. PRECEDENTES.

1. O Tribunal a quo confirmou sentenga de concessao da

Seguranga para determinar que a autoridade apontada
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como coatora deixe de langar o ICMS sobre a Tarifa de
Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) da conta de energia
elétrica consumida pela recorrida.

2. Nao se configura a alegada ofensa ao artigo 1.022 do
Caodigo de Processo Civil de 2015, uma vez que o Tribunal
de origem julgou integralmente a lide e solucionou, de
maneira amplamente fundamentada, a controvérsia, em
conformidade com o que |he foi apresentado.

3. Nao ha falar em descumprimento do rito processual
relativo a observancia da clausula de reserva de plenario,
pois ndo se verifica o afastamento, pelo Tribunal local, dos
dispositivos invocados pelo recorrente, mas, sim,
interpretagdo dos enunciados neles contemplados, a
exemplo do conceito de "valor da operagao".

4. O STJ possui entendimento consolidado de que a
Tarifa de Utilizagdo do Sistema de Distribui¢gdo - TUSD né&o
integra a base de calculo do ICMS sobre o consumo de
energia elétrica, uma vez que o fato gerador ocorre apenas
no momento em que a energia sai do estabelecimento
fornecedor e ¢é efetivamente consumida. Assim, tarifa
cobrada na fase anterior do sistema de distribuicdo ndo
compde o valor da operagdo de saida da mercadoria
entregue ao consumidor (AgRg na SLS 2.103/Pl, Rel.
Ministro Francisco Falcdo, Corte Especial, DJe 20/5/2016;
AgRg no AREsp 845.353/SC, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 13/4/2016; AgRg no REsp
1.075.223/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe 11/6/2013; AgRg no REsp 1.014.552/MG, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
18/3/2013; AgRg nos EDcl no REsp 1.041.442/RN, Rel.
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 29/9/2010).

5. Nao se desconhece respeitavel orientagdo em sentido
contrario, recentemente adotada pela Primeira Turma, por
apertada maioria, vencidos os Ministros Napoledo Nunes
Maia Filho e Regina Helena Costa (REsp 1.163.020/RS,
Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe
27/3/2017). 6. Sucede que, uma vez preservado o arcabougo
normativo sobre o qual se consolidou a jurisprudéncia do
STJ e ausente significativa mudanga no contexto fatico que

deu origem aos precedentes, ndo parece recomendavel
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essa guinada, em atencdo aos principios da seguranca
juridica, da protegao da confianga e da isonomia (art. 927, §
4°, do CPC/2015).

7. Recurso Especial ndo provido.

Processo

REsp 1163020 / RS

RECURSO ESPECIAL

2009/0205525-4

Relator(a)

Ministro GURGEL DE FARIA (1160)

Orgao Julgador

T1 - PRIMEIRA TURMA

Data do Julgamento

21/03/2017

Data da Publicagao/Fonte

DJe 27/03/2017

Ementa

TRIBUTARIO. ICMS. FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA. BASE DE CALCULO.TARIFA DE USO DO
SISTEMA DE DISTRIBUICAO (TUSD). INCLUSAO.

1. O ICMS incide sobre todo o processo de fornecimento de
energia elétrica, tendo em vista a indissociabilidade das
suas fases de geracgao, transmissao e distribuicdo, sendo
que o custo inerente a cada uma dessas etapas - entre elas
a referente a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo
(TUSD) - compde o pregco final da operagdo e,
consequentemente, a base de calculo do imposto, nos
termos do art. 13, |, da Lei Complementar n. 87/1996.

2. A peculiar realidade fisica do fornecimento de energia
elétrica revela que a geragdo, a transmissdo e a
distribuicdo formam o conjunto dos elementos essenciais
que compdem o aspecto material do fato  gerador,
integrando o preco total da operagdo mercantil, ndo podendo
qualquer um deles ser decotado da sua base de calculo,
sendo certo que a etapa de transmissao/distribuicdo nao
cuida de atividade meio, mas sim de atividade inerente ao
proprio fornecimento de energia elétrica, sendo dele

indissociavel.
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3. A abertura do mercado de energia elétrica, disciplinada
pela Lei n. 9.074/1995 (que veio a segmentar o setor), ndo
infirma a regra matriz de incidéncia do tributo, nem tampouco
repercute na sua base de calculo, pois o referido diploma
legal, de cunho eminentemente administrativo e
concorrencial, apenas permite a atuagdo de mais de um
agente econdmico numa determinada fase do processo de
circulagdo da energia elétrica (geracdo). A partir dessa
norma, o que se tem, na realidade, € uma mera divisdo
de tarefas - de geracgdo, transmissdo e distribuicdo -
entre os agentes econdmicos responsaveis por cada uma
dessas etapas, para a concretizagdo do negécio juridico
tributavel pelo ICMS, qual seja, o fornecimento de energia
elétrica ao consumidor final.

4. Por outro lado, o mercado livre de energia elétrica
esta disponibilizado apenas para os grandes consumidores,
0 que evidencia que a exclusdo do custo referente a
transmissao/distribuicido da base de calculo do ICMS
representa uma vantagem econdmica desarrazoada em
relacdo as empresas menores (consumidores cativos), que
arcam com o tributo sobre o "prego cheio" constante de
sua conta de energia, subvertendo-se, assim, os postulados
da livre concorréncia e da capacidade contributiva.

5. Recurso especial desprovido.

Processo

Agint no REsp 1607266 / MT
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL
2016/0157592-8

Relator(a)

Ministro HERMAN BENJAMIN (1132)
Orgao Julgador

T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento

10/11/2016

Data da Publicagao/Fonte

DJe 30/11/2016

Ementa
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AO ART.
535 DO CPC NAO CONFIGURADA. OMISSAO. ICMS.
INCIDENCIA DA TUST E DA TUSD. DESCABIMENTO.
1. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. O STJ possuijurisprudéncia no sentido de que a Taxa de
Uso do Sistema de Transmissao de Energia Elétrica - TUST
e a Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia
Elétrica - TUSD nao fazem parte da base de calculo do ICMS
3. Agravo Interno nao provido.

Processo

AgRg na SLS 2103/ PI

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR E
DE SENTENCA

2015/0320218-4

Relator(a)

Ministro FRANCISCO FALCAO (1116)

Orgao Julgador

CE - CORTE ESPECIAL

Data do Julgamento

04/05/2016

Data da Publicagao/Fonte

DJe 20/05/2016

Ementa

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR.
INDEFERIMENTO. ICMS. INCIDENCIA DA TUST E TUSD.
DESCABIMENTO. JURISPRUDENCIA FIRMADA NO STJ.
AGRAVO QUE NAO INFIRMA A FUNDAMENTACAO DA
DECISAO ATACADA. NEGADO PROVIMENTO.

| - A decisdo agravada, ao indeferir o pedido suspensivo,
fundou-se no fato de ndo ter ficado devidamente
comprovada a alegada lesdo a economia publica estadual,
bem como em razéo de a jurisprudéncia desta eg. Corte de
Justica ja ter firmado entendimento de que a Taxa de Uso do
Sistema de Transmissé&o de Energia Elétrica - TUST e a Taxa
de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica -
TUSD néo fazem parte da base de calculo do ICMS (AgRg
no REsp n. 1.408.485/SC, relator Ministro Humberto
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Martins, Segunda Turma, julgado em 12/5/2015, DJe de
19/5/2015; AgRg nos EDcl no REsp n. 1.267.162/MG, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
16/8/2012, DJe de 24/8/2012).

Il - A alegacgéo do agravante de que a jurisprudéncia ainda
nao esta pacificada ndo vem devidamente fundamentada,
nao tendo ele apresentado sequer uma decisdo a favor de
sua tese.

Il - Fundamentagéo da decisao agravada nao infirmada.

Agravo regimental improvido.

Processo

AgRg no AREsp 845353/ SC

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL

2015/0319862-6

Relator(a)

Ministro HUMBERTO MARTINS (1130)

Orgao Julgador

T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento

05/04/2016

Data da Publicagao/Fonte

DJe 13/04/2016

Ementa

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. OMISSAO
INEXISTENTE. LEGITIMIDADE ATIVA. ICMS SOBRE
"TUSD" E "TUST". NAO INCIDENCIA. SUMULA 83/STJ.

1. Nado ha a alegada violagdo do art. 535 do CPC, ante a
efetiva abordagem das questdes suscitadas no processo,
quais seja, ilegitimidade passiva e ativa ad causam, bem
como a matéria de mérito atinente a incidéncia de ICMS.

2. Entendimento contrario ao interesse da parte e omissdo no
julgado sao conceitos que ndo se confundem.

3. O STJ reconhece ao consumidor, contribuinte de fato,
legitimidade para propor agéo fundada na inexigibilidade de
tributo que entenda indevido.

4. "(...) o STJ possui entendimento no sentido de que a Taxa

de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica -
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TUST e a Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo de
Energia Elétrica - TUSD n&o fazem parte da base de
calcuo do ICMS" (AgRg nos EDcl no REsp
1.267.162/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/08/2012, DJe
24/08/2012.).

Agravo regimental improvido.

Processo

AgRg no REsp 1408485/ SC

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
2013/0330262-7

Relator(a)

Ministro HUMBERTO MARTINS (1130)

Orgao Julgador

T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento

12/05/2015

Data da Publicacido/Fonte

DJe 19/05/2015

Ementa

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. ICMS SOBRE "TUST"E
"TUSD". NAO INCIDENCIA. AUSENCIA DE CIRCULAGAO
JURIDICA DA MERCADORIA. PRECEDENTES.

1. Recurso especial em que se discute a incidéncia de
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos sobre
a Taxa de Uso do Sistema de Distribuigdo (TUSD).

2. Inexiste a alegada violagéo do art. 535 do CPC, pois a
prestagao jurisdicional foi dada na medida da pretenséo
deduzida, conforme se depreende da analise do acérdao
recorrido.

3. Esta Corte firmou orientagdo, sob o rito dos recursos
repetitivos (REsp 1.299.303-SC, DJe 14/8/2012), de que o
consumidor final de energia elétrica tem legitimidade ativa
para propor agao declaratéria cumulada com repeticdo de
indébito que tenha por escopo afastar a incidéncia de ICMS
sobre a demanda contratada e ndo utilizada de energia

elétrica.
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4. E pacifico o entendimento de que "a Sumula 166/STJ
reconhece que 'ndo constitui fato gerador do ICMS o
simples deslocamento de mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte'. Assim, por
evidente, nédo fazem parte da base de calculo do ICMS a
TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmissao de Energia
Elétrica) e a TUSD (Taxa de Uso do Sistema de Distribuigao
de Energia Elétrica)". Nesse sentido: AgRg no REsp
1.359.399/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 11/06/2013, DJe
19/06/2013; AgRg no REsp 1.075.223/MG, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/06/2013, DJe 11/06/2013; AgRg no REsp 1278024/MG,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 07/02/2013, DJe 14/02/2013.

Agravo regimental improvido.

Processo

EDcl no AgRg no REsp 1359399 / MG
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
2012/0269472-0

Relator(a)

Ministro HUMBERTO MARTINS (1130)

Orgao Julgador

T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento

27/08/2013

Data da Publicagao/Fonte

DJe 06/09/2013

Ementa

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. EMPRESA
CONCESSIONARIA DE  ENERGIA ELETRICA.

ILEGITIMIDADE. PRECEDENTES. CONSUMIDOR FINAL.
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. ESPECIAL
EFICACIA VINCULATIVA DO ACORDAO PROFERIDO NO
RESP 1.299.303/SC. TRANSMISSAO E DISTRIBUIGAO DE
ENERGIA ELETRICA (TUST E TUSD). INCIDENCIA DA
SUMULA 166/STJ. PRECEDENTES.
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1. Discute-se nos autos a possibilidade de o contribuinte
pagar ICMS sobre os valores cobrados pela transmisséo e
distribuicdo de energia elétrica, denominados no Estado de
Minas Gerais de TUST (Taxa de Uso do Sistema de
Transmissao de Energia Elétrica) e TUSD (Taxa de Uso do
Sistema de Distribuigdo de Energia Elétrica).

2. Esta Corte firmou orientagdo, sob o rito dos recursos
repetitivos (REsp 1.299.303-SC, DJe 14/8/2012) que o
consumidor final de energia elétrica tem legitimidade ativa
para propor agao declaratoria cumulada com repetigdo de
indébito que tenha por escopo afastar a incidéncia de ICMS
sobre a demanda contratada e nao utilizada de energia
elétrica.

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
firmou entendimento de que, nos casos de discusséo sobre
a cobrancga de ICMS, a legitimidade passiva é do Estado, e
ndo da concessionaria de energia elétrica. Precedentes.

4. A Sumula 166/STJ reconhece que "ndo constitui fato
gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria
de um para outro estabelecimento do mesmo
contribuinte". Assim, por evidente, ndo fazem parte da base
de célculo do ICMS a TUST (Taxa de Uso do Sistema de
Transmissao de Energia Elétrica) e a TUSD (Taxa de Uso do
Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica). Precedentes.
Embargos de declaragdo acolhidos em parte, sem efeitos
infringentes, tdo somente para reconhecer a legitimidade

ativa ad causam do consumidor final.

Processo

AgRg no REsp 1359399 / MG

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
2012/0269472-0

Relator(a)

Ministro HUMBERTO MARTINS (1130)

Orgao Julgador

T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento

11/06/2013

Data da Publicagao/Fonte
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DJe 19/06/2013

Ementa

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. EMPRESA
CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA.
ILEGITIMIDADE. PRECEDENTES. TRANSMISSAO E
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA (TUST E TUSD).
INCIDENCIA DA SUMULA 166/STJ. PRECEDENTES.

1. Discute-se nos autos a possibilidade de o contribuinte
pagar ICMS sobre os valores cobrados pela transmisséo e
distribuicdo de energia elétrica, denominados no Estado de
Minas Gerais de TUST (Taxa de Uso do Sistema de
Transmissao de Energia Elétrica) e TUSD (Taxa de Uso do
Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica).

2. A jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica
firmou entendimento de que, nos casos de discussao sobre
a cobrancga de ICMS, a legitimidade passiva é do Estado, e
ndo da concessionaria de energia elétrica. Precedentes.

3. A Sumula 166/STJ reconhece que "ndo constitui fato
gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de
um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte".
Assim, por evidente, ndo fazem parte da base de célculo do
ICMS a TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmisséo de
Energia Elétrica) e a TUSD (Taxa de Uso do Sistema de
Distribuicdo de Energia Elétrica). Precedentes.

Agravo regimental improvido.

Processo

AgRg no REsp 1075223 / MG

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
2008/0161184-5

Relator(a)

Ministra ELIANA CALMON (1114)

Orgao Julgador

T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento

04/06/2013

Data da Publicacdo/Fonte

DJe 11/06/2013

Ementa

PROCESSO CIVIL - TRIBUTARIO - AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO ESPECIAL - COBRANCA DE ICMS COM
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INCLUSAO EM SUA BASE DE CALCULO DA TARIFA DE
USO DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA - TUSD - INCLUSAO NA BASE DE CALCULO
DO ICMS - IMPOSSIBILIDADE - PRECEDENTES.

1. E firme a Jurisprudéncia desta Corte de Justiga no sentido
de que néo incide ICMS sobre as tarifas de uso do sistema
de distribuicdo de energia elétrica, ja que o fato gerador do
imposto € a saida da mercadoria, ou seja, no momento em
que a energia elétrica é efetivamente consumida pelo
contribuinte, circunstancia ndo consolidada na fase de
distribuicado e transmisséo. Incidéncia da Sumula 166 do STJ.
Precedentes jurisprudenciais.

2. Agravo regimental ndo provido.

Processo

AgRg no REsp 1014552 / MG

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
2007/0293086-6

Relator(a)

Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES (1141)

Orgao Julgador

T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento

12/03/2013

Data da Publicacdo/Fonte

DJe 18/03/2013

Ementa

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA
ELETRICA. TARIFAS COBRADAS PELO USO DO
SISTEMA DE DISTRIBUICAO E PELOS ENCARGOS DE
CONEXAO. NAO INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO
TRIBUTO. PRECEDENTES.

1. A tarifa cobrada pelo uso do sistema de distribuigdo, bem
como a tarifa correspondente aos encargos de conexao nao
se referem a pagamento decorrente do consumo de energia
elétrica, razao pela qual ndo integram a base de calculo do
ICMS. Nesse sentido: AgRg no REsp 1.135.984/MG, 22
Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 4.3.2011; AgRg
nos EDcl no REsp 1.267.162/MG, 22 Turma, Rel. Min.
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Herman Benjamin, DJe de 24.8.2012; AgRg no REsp
1.278.024/MG, 12 Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves,
DJe de 14.2.2013.

2. Agravo regimental n&o provido.

Processo

AgRg no REsp 1278024 / MG

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
2011/0140633-7

Relator(a)

Ministro BENEDITO GONCALVES (1142)

Orgao Julgador

T1 - PRIMEIRA TURMA

Data do Julgamento

07/02/2013

Data da Publicagao/Fonte

DJe 14/02/2013

Ementa

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. LEGITIMIDADE ATIVA DO CONTRIBUINTE DE
FATO. UTILIZACAO DE LINHA DE TRANSMISSAO E DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA. ICMS SOBRE
TARIFA DE USO DOS SISTEMA DE DISTRIBUICAO
(TUSD). IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE OPERAGCAO
MERCANTIL.

1. O ICMS sobre energia elétrica tem como fato gerador a
circulacdo da mercadoria, e ndo do servigo de transporte de
transmissao e distribuicdo de energia elétrica, incidindo, in
casu, a Sumula 166/STJ. Dentre os precedentes mais
recentes: AgRg nos EDcl no REsp 1267162/MG, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 24/08/2012.

2. A Primeira Sec¢ao/STJ, ao apreciar o REsp 1.299.303/SC,
Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJe de 14.8.2012, na
sistematica prevista no art. 543-C do CPC, pacificou
entendimento no sentido de que o usuario do servigo de
energia elétrica (consumidor em operagao interna), na
condigéo de contribuinte de fato, é parte legitima para discutir
a incidéncia do ICMS sobre a demanda contratada de energia

elétrica ou para pleitear a repeticao do tributo mencionado,

88



nao sendo aplicavel a hipétese a orientagdo firmada no
julgamento do REsp 903.394/AL (12 Secao, Rel. Min. Luiz
Fux, DJe de 26.4.2010 - recurso submetido a sistematica
prevista no art. 543-C do CPC). 3. No ponto, ndo ha falar em
ofensa a clausula de reserva de plenario (art. 97 da
Constituicao Federal), tampouco em infringéncia da Sumula
Vinculante n° 10, considerando que o STJ, o apreciar o REsp
1.299.303/SC, interpretou a legislagéo ordinaria (art. 4° da Lei
Complementar n° 87/96).

4. Agravo regimental ndo provido.

Processo

AgRg nos EDcl no REsp 1267162 / MG

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL 2011/0111028-4
Relator(a)

Ministro HERMAN BENJAMIN (1132)

Orgao Julgador

T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento

16/08/2012

Data da Publicagao/Fonte

DJe 24/08/2012

Ementa

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA. SUMULA 166/STJ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. MAJORACAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. O ICMS sobre energia elétrica tem como fato gerador a
circulagdo da mercadoria, e ndo do servigo de transporte de
transmisséo e distribuicdo de energia elétrica. Desse modo,
incide a Sumula 166/STJ.

2. Ademais, o STJ possui entendimento no sentido de que a
Taxa de Uso do Sistema de Transmissao de Energia Elétrica
- TUST e a Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo de
Energia Elétrica - TUSD nao fazem parte da base de célculo
do ICMS .
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3. A discussdo sobre o montante arbitrado a titulo de verba
honoraria esta, em regra, indissociavel do contexto fatico-
probatério dos autos, o que obsta o revolvimento do quantum
adotado nas instancias ordinarias pelo STJ, por forga do
disposto em sua Sumula 7.

4. Ressalto que tratam os autos de Agao Declaratéria em que
a autora pleiteia somente o direito de ndo pagar tributo.
Desse modo, os honorarios advocaticios fixados estao
condizentes com o valor da causa estabelecido pela propria
empresa.

5. Conforme orientagéo pacifica no STJ, excepcionalmente
se admite o exame de questdo afeta a verba honoraria para
adequar, em Recurso Especial, a quantia ajustada na
instancia ordinaria ao critério de equidade estipulado na lei,
quando o valor indicado for exorbitante ou irrisorio.

6. A agravante reitera, em seus memoriais, as razdes do
Agravo Regimental, ndo apresentando nenhum argumento
novo.

7. Agravos Regimentais do Estado de Minas Gerais e da

empresa nao providos.

Processo

AgRg no REsp 1135984 / MG

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
2009/0073360-1

Relator(a)

Ministro HUMBERTO MARTINS (1130)

Orgao Julgador

T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento

08/02/2011

Data da Publicacdo/Fonte

DJe 04/03/2011

Ementa

TRIBUTARIO. ICMS. DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA. "SERVICO DE TRANSPORTE DE
MERCADORIA". INEXISTENCIA DE PREVISAO
LEGAL.CIRCULACAO DE MERCADORIA NA
TRANSMISSAO DA ENERGIA ELETRICA. NAO
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OCORRENCIA. SUMULA 166/STJ - PRECEDENTES -
SUMULA 83/STJ .

1. Inexiste previsao legal para a incidéncia de ICMS sobre o
servico de "transporte de energia elétrica", denominado no
Estado de Minas Gerais de TUST (Taxa de Uso do Sistema
de Transmisséo de Energia Elétrica) e TUSD (Taxa de Uso
do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica).

2. "Embora equiparadas as operagbes mercantis, as
operagdes de consumo de energia elétrica tém suas
peculiaridades, razdo pela qual o fato gerador do ICMS
ocorre apenas no momento em que a energia elétrica sai do
estabelecimento do fornecedor, sendo efetivamente
consumida. Nao se cogita acerca de tributagdo das
operacgdes anteriores, quais sejam, as de producdo e
distribuicdo da energia, porquanto estas representam meios
necessarios a prestacdo desse servigo publico." (AgRg no
REsp 797.826/MT, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 3.5.2007, DJ 21.6.2007, p. 283).

3. O ICMS sobre energia elétrica tem como fato gerador a
circulagdo da "mercadoria", € nao do "servigo de transporte"
de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica. Assim
sendo, no "transporte de energia elétrica" incide a Sumula
166/STJ, que determina nao constituir "fato gerador do ICMS
o0 simples deslocamento de mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte".

Agravo regimental improvido.

Vé-se, entdo, que até 16 de novembro de 2017 somente duas decisdes foram
contrarias a exclusdo da TUST e da TUST da base de Calculo do ICMS enquanto
dezoito foram favoraveis. Ainda, assim, a Primeira Turma do STJ, Unica a ter
este entendimento, tem decidido com uma margem pequena de votos a favor da

legalidade da incuséo.
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9 COMO CALCULAR OS VALORES A SEREM RESSARCIDOS SE A
COBRANCA FOR CONSIDERADA INDEVIDA

Para calcular o valor a ser ressarcido ao Contribuinte, caso a cobranca seja

considerada indevida é necessario seguir algumas etapas:

9.1 Estabelecendo as Parcelas a serem devolvidas.

Em virtude do instituto juridico da “prescricdo”, sabe-se que s6 podem ser
exigidas as ultimas sessenta parcelas pagas. Para identifica-las, ha duas op¢oes
possiveis:

a) Verificar nas ultimas sessenta faturas de energia elétrica os valores
cobrados a este titulo. Normalmente, tais valores aparecem com o nome
de “Transmissao”, “Distribuicdo” e “Encargos”. Este método é o menos
preciso, uma vez que a maior parte das empresas “mascara” os valores
nas faturas e nao é possivel identificar precisamente os valores cobrados.
Todavia, é possivel com este método ter uma nocao basica do total a ser
ressarcido para que se determine o valor da causa a ser proposta.

b) Se nao for possivel identificar na fatura, deve-se solicitar a Companhia os
valores arrecadados a este titulo nos ultimos sessenta meses. Este
método apontara com total exatiddo os valores cobrados, restando,

somente, calcular-se a atualizacido monetaria a ser aplicada;

9.2 Identificando o Valor da Aliquota do ICMS aplicada

Cada Estado é Livre para estabelecer sua pérpria aliquota. Como referéncia,
utilizaremos a aliquota de trinta por cento, que € a utilizada no estado de Minas

Gerais.

9.3 Identificando o indice de corregao a ser aplicado e calculando os
Juros
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Os valores a serem devolvidos ndo serdao os mesmos que foram pagos: Eles
devem ser corrigidos més a més, durante todos os sessenta meses, e, ao final,
devem ser aplicados juros de mora sobre estes valores. Como referéncia,
utilizaremos o indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) e a aplicagdo
de juros de um por cento ao més. Estes valores percentuais foram escolhidos

devido ao fato de serem os mais aceitos pelos tribunais em suas decisées.

9.4 Calculando o Valor

O calculo sera realizado da seguinte forma:

ICMS TUSD= VALOR TUSD * ALIQUOTA ICMS
ICMS TUST = VALOR TUST * ALIQUOTA ICMS
VALOR A RESTITUIR= (ICMS TUSD + ICMS TUST) + INPC+JUROS

Onde:

VALOR TUSD é o valor cobrado a titulo da TUSD na fatura de energia elétrica.
VALOR TUST é o valor cobrado a titulo da TUST na fatura de energia elétrica.
ALIQUOTA ICMS ¢ a aliquota de ICMS aplicada pela Unidade da Federagao

ICMS TUSD ¢é o valor cobrado a titulo de ICMS sobre a TUSD calculado pela aliquota.
ICMS TUST ¢ o valor cobrado a titulo de ICMS sobre a TUSD com a aliquota de cada
Unidade da Federacéo.

INPC é o valor da corregéo pelo INPC do periodo.

JUROQOS é o valor dos juros, com a taxa de 1% ao més no periodo.
Assim:

VALOR A RESTITUIR é a soma de ICMS TUST, ICMS TUSD, correc¢ao pelo INPC e
JUROS.

Exemplo 7:

1. CONTA COM VENCIMENTO EM 10/09/2017
2. VALOR TUST= R$43,47
3. VALOR TUSD= R$215,70

7 Vide anexo I — fatura de Energia Elétrica CEMIG
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ALIQUTA ICMS= 30%

ICMS TUST= R$43,47*30% = R$13,04
ICMS TUSD= R$215,70*30%= R$ 64,71
INPC=0,37% = R$ 0,28

JUROS=2% = R$ 1,55

VALOR A RESTITUIR= R$ 13,04 (ICMS TUST)+ R$ 64,71 (ICMS TUSD) +R$

0,28 (INPC)+R$ 1,55 (JUROS) = R$ 79,58

Valor a ser restituido
referente a um més
R$ 79,58
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10 CONCLUSAO

Este trabalho teve como foco a analise da legalidade da cobranga do Imposto
sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos sobre a Tarifa de Uso dos
Sistemas de Transmissao e sobre a Tarifa de Uso dos Sistemas de Distribuicao,
no Brasil. Dentro de um prisma juridico, esta cobranca se da através da incluséo
das tarifas na base de calculo do ICMS. Mensalmente, milhdes de pessoas
fisicas e juridicas no Brasil que recebem suas faturas de consumo de energia
elétrica - e devem paga-las para n&o terem o servigo suspenso — tem este tributo
cobrado silenciosamente, de forma n&o claramente especificada e embutida no
total do ICMS a ser pago. Esta pratica representa a arrecadagao extra de bilhdes
de reais que sao retirados dos setores produtivos e remetidos diretamente aos
cofres do Estado®. Contrariando as normas do Direito Constitucional, Civil e
Tributario, as Secretarias de Fazenda dos Estados tém procurado “remendar” a
legislacao na tentativa de obter a permisséo juridica para efetuar a arrecadagao
destes tributos.

Por outro lado, os Tribunais brasileiros tém se dividido quanto a legalidade desta
cobranca. E, é claro, percebe-se que esta divisdo ultrapassa os limites da
discusséo tedrico-juridica atingindo a esfera politica: como podem Tribunais,
sustentados pelo dinheiro arrecadado pelas Unidades da Federacdo, criar um
Déficit monstruoso na arrecadagéo publica, tornando exigivel pelos cidadaos
comuns os valores cobrados equivocadamente a titulo deste tributo? Ainda,
dentro deste aspecto, temos que considerar a falta de preparo técnico dos
operadores do Direito para discutir adequadamente os termos e técnicas
utilizados em Engenharia e a falta de um arcabouco tedrico suficiente para verter
estes termos e técnicas em uma linguagem suficientemente compreensivel para
aqueles que irdo julgar a questéo.

Se, vencidas as barreiras politicas e técnicas, a discussao for levada para uma
analise simples dos seus méritos juridicos aos Tribunais, conclui-se que, a forma
como foram incluidas a TUST e a TUSD na base de calculo do ICMS é ilegal, e

mais, é inconstitucional. Os motivos, apresentam-se resumidamente:

8 Vide oficio n°245/2017 — GS que encaminha aNota Técnica da Coordenadoria da Aministragdo
Tributaria da Secretaria de Fazenda do Estado de Sao Paulo para o Procurador Geral do Estado, no Anexo
I deste trabalho.
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a)

b)

d)

f)

Nao pode haver cobranca de tributo ou a alteragc&o da base de calculo de
tributo ja existente sem a devida permissao constitucional e legal,;

Alguns Estados tentam equiparar a transmissdo de energia ao
Transporte. Todavia o Cddigo Civil Brasileiro deixa claro o que é
transporte, para efeitos legais;

Os Estados, que sao os credores finais dos tributos arrecadados na
sociedade organizada, reunidos no Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — CONFAZ, decidiram, por conta propria, sem ouvir 0
Congresso Nacional, incluir a TUSD e a TUST na base de calculo do
ICMS.

Esta inclusao, feita de forma unilateral, fere diversos principios basilares
do Direito Constitucional e do Direito Tributario, mas, principalmente, o
principio da Estabilidade Juridica, uma vez que a pratica enseja o ato
déspota de surpreender o Contribuinte, de forma sorrateira, aumentando
sua carga tributaria, sem permitir a discussdo democratica acerca da
Justica Fiscal, Capacidade Contributiva e do efetivo cabimento deste
tributo dentro do universo tributario brasileiro;

Por falta de instrumento juridico pertinente, o CONFAZ, que ndo tem
competéncia institucional para realizar emendas a Constituicdo ou
elaborar leis complementares e ordinarias, utilizou-se, de forma estranha
ao Direito, da figura de Convénios. Os Estados, por sua vez, utilizaram-
se destes convénios para promover as alteragdes em suas normas e
efetuar a cobrancga.

Os Convénios nao se destinam a regulamentar este tipo de ato
administrativo. Desta forma, todas as Leis, normas, instrucbes normativas

que estejam fundadas nestes convénios sao nulas de pleno direito.

Finalmente, o argumento mais forte a favor da ilegalidade da cobranga se prova
com uma simples pergunta, que fatalmente vira apés a seguinte analise: A

Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°® 285/2004° propde alteragcdo na

http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao:jsessionid=674B8DB79309432009B4ACC

2B32094CB.nodel?idProposicao=256022&ord=0 Consulta em 26/11/2017 as 00:47
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Constituicao Federal fazendo constar noparagrafo 7° da alinea “e” do artigo 155

que:

Paragrafo 7° - Ressalvado o disposto no § 2° X, b, a
incidéncia do imposto de que trata o inciso Il do caput, sobre
energia elétrica e petrdleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados:

| — ocorre em todas as etapas da circulagéo, desde a saida
do estabelecimento produtor ou a importacdo até a sua
destinagao final;

Il — em relagdo a energia elétrica, ocorre também nas etapas
de produgéo, de transmissao, de distribuicao, de conexao e

de converséo, até a sua destinagao final.

O inciso Il declara, expressamente, que o ICMS ocorrera, em relagéo a energia
elétrica “etapas de producao, de transmisséao, de distribuicdo, de conexao e de
conversao, até a sua destinacao final”. Todavia, para que isto possa acontecer,
a PEC precisa ser, ainda, aprovada.

Ja o Projeto de Lei Complementar (PLC) 352/02 propbe alteracdo na Lei
Complementar 87 de 13 de setembro de 1996 (LC 87/96), que dispde sobre o
imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre Operacdes Relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao, e da outras providéncias.

Neste projeto alteram-se os seguintes artigos da LC 87/96:

Art. 2°...

§ 3° A incidéncia do imposto sobre energia elétrica alcanga
todas as etapas, desde a produgao ou importagéo até a sua
destinagao final, tais como a transmissao, a distribuigéo, a
conexao, a conversao e a comercializagao.

Art. 9° ...

§1°..

Il — as empresas de geragdo, importagcao, transmissao,
distribuicdo, ou comercializagdo de energia elétrica, pelo
pagamento do imposto, desde a produgéo ou importagao até
a sua destinagao final, sendo seu calculo efetuado sobre o

valor total cobrado do adquirente, nele computados todos os
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encargos, tais como os de geracdo, importacado, conexao,
conversdo, transmissdo e distribuicdo, assegurado seu

recolhimento ao Estado de localizagao do destinatario final.

Art. 13. ...

VIII - na hipétese do inciso Xll do art. 12, o valor:

a) da operagao de que decorrer a entrada de lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos derivados de petrdleo;

b) total cobrado do adquirente, nele computados todos os
encargos, tais como os de geragdo, importagdo, conexao,
conversao, transmissao e distribuicdo, em relagéo a entrada

de energia elétrica;

§1°..

- ...

c) todos os encargos cobrados do adquirente, no
fornecimento da energia elétrica, tais como os de geragéo,
importagdo, conexao, conversao, transmisséao, distribuicdo e

comercializagdo, mesmo que devidos a terceiros.

Somente apds a aprovagao destas alteragcbes € que a base de calculo do ICMS
seria alterada, permitindo a inclusdo da TUST e da TUSD nela. Afinal, e esta é
a questao, por que propor uma Emenda Constitucional e um projeto de Lei
Complementar permitindo uma exacao que, segundo a Otica dos orgaos
arrecadadores estatais ja estaria permitida? A resposta é simples: porque a
exagao nao esta permitida em lei. A forma como vem sendo feita contraria os
principios juridicos patrios e fere mortalmente o ordenamento juridico pertinente.
S6 tem sido possivel gragas a um esforgo interpretativo enorme, das Secretarias
Estaduais de Fazenda, de Convénios impréprios do CONFAZ e da desatencéao
do Judiciario sobre a matéria.

Portanto, demonstrada esta a impossibilidade juridica da tributagao pretendida
pelos Estados. Atualmente os custos tributarios oriundos de cada etapa do
fornecimento de energia elétrica, segundo todo o estudo realizado, ndo podem

ser repassados ao Consumidor Final, quer seja ele pessoa fisica ou juridica.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DA FAZENDA
Gabinete do Secretario

Av. Rangel Pestana, 300 - 5° andar — 01017-911 — S&o Paulo - SP
Telefone PABX (11) 3243-3400

OFICIO n° 245/2017 - GS
S&o Paulo, 14 de margo de 2017.

Senhor Procurador Geral do Estado,

Encaminho @ Vossa Exceléncia Nota Técnica elaborada pela Diretoria
Executiva da Administragdo Tributéria desta Pasta — DEAT, vinculada & Coordenadoria
da Administragdo Tributdria - CAT , visando subsidiar a atuacdo dessa Douta
Procuradoria Geral do Estado nas agGes judiciais que visam afastar a incidéncia do
ICMS sobre a parcela do prego da energia correspondente a Tarifa de Uso do Sistema
de Distribuicao (TUSD) e a Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST).

Ressalto a importancia da atuacio desse Orgdo Juridico eis que
estimativas apontam, caso essas acoes prosperem, perdas para o Estado de Sdo Paulo
que podem chegar a R$5,5 bilhdes ao ano, ou aproximadamente 44,5% da

arrecadacao de ICMS do setor de energia elétrica.

Sem outro particular, aproveito a oportunidade para renovar meus

protestos de estima consideracao.

Atenciosamente, . ,

J =

HELCIO TOKESHI
Secretario da Fazenda

A Sua Exceléncia o Senhor

Dr. ELIVAL DA SILVA RAMOS
DD. Procurador Geral do Estado
Rua Pamplona, 227 - 7° andar

01405-902 - S3o Paulo/SP
/DCB
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SECRETARIA DA FAZENDA
COORDENADORIA DA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA - CAT

NOTA TECNICA

ENERGIA ELETRICA — INCIDENCIA DO ICMS SOBRE A TARIFA DE USO DOS SISTEMAS
DE DisTRIBUIGAO (TUSD)

ESTIMATIVA DE PERDAS NA ARRECADAGCAO — Temos observado com preocupagdo o
crescente numero de acgdes judiciais propostas por consumidores com o objetivo de
afastar a incidéncia do ICMS sobre a parcela do pre¢o da energia correspondente a
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) e a Tarifa de Uso do Sistema de
Transmisséo (TUST). Informagdes da PGE e das distribuidoras de energia falam em
mais de mil agdes ja ajuizadas, em calculo informal. Em regra, as decisbes tém sido
favoraveis aos autores e o fendmeno ndo é exclusivo do estado de S&do Paulo, em
grande parte devido a jurisprudéncia que esta se formando no STJ desde o final de
2012.

Num cenario hipotético em que todos os consumidores, tanto de alta como de baixa
tensao, estejam protegidos por decisGes favoraveis nesse tipo de acgdo judicial,
estimamos para o estado de Sado Paulo perdas que podem chegar a R$5,5
bilhdes ao ano, ou aproximadamente 44,5% da arrecadagio de ICMS do setor de
energia elétrica (o calculo considera os débitos informados pelas distribuidoras em

2015 e ndo leva em conta o potencial de creditamento das industrias).

O crescimento do numero de decisGes liminares desfavoraveis ao fisco tem se
acentuado fortemente nos ultimos meses, e a tendéncia é de alta ainda maior nos
proximos, a se confirmarem as informagdes que temos apurado junto as distribuidoras,
a Procuradoria e ao mercado. Recentemente, por exemplo, recebemos a noticia de
liminar concedida em sede de Agravo de Instrumento nos autos de Mandado de
Seguranca Coletivo impetrado pela Associacdo Comercial e Industrial de Santo
André — ACISA (proc. n° 1019300-29.2016.8.26.0564), datada de 12/09/16.
Considerando-se que entre os mais de 4 mil associados constam grandes

consumidores de energia elétrica como Pirelli Pneus, Banco do Brasil, Santander, Auto

1
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0 que torna os agentes inexoravelmente dependentes uns dos outros para que a
circulacdo se complete. Isso n&o deixou de ser verdadeiro quando, por ocasido da
desverticalizagdo do setor elétrico brasileiro, trazida pela reestruturagdo iniciada em
1995, com as primeiras privatizagdes, pessoas juridicas distintas passaram a cobrar
pela quantidade de energia fornecida (comercializador ou gerador) e pelo uso do
sistema de distribuicdo (distribuidora) ou de transmissdo (transmissora) — caso
exatamente do que ocorre no ambiente de contratagdo conhecido como Mercado

Livre; no Mercado Cativo, a distribuidora cobra todos os valores.

Em outras palavras, a base de calculo do imposto é o valor da operagio, e nao
apenas o custo de aquisi¢do da energia. Com efeito, o prego sobre o qual deve
incidir a aliquota para a mensuragéo do montante do tributo ndo considera apenas o
valor relativo ao custo da energia gerada, mas o preco total cobrado pelo fornecimento
da energia, que envolve obrigatoriamente a transmissdo e distribuicdo. Se a
distribuicdo e a transmissdao sido elementos essenciais para que o ocorra a
circulagdo da mercadoria (fornecimento de energia elétrica) e se aperfeigoe o
fato gerador, nao ha fundamento para que as tarifas correspondentes sejam
excluidas da base de calculo.

Sendo assim, se ha saida da mercadoria ocorre o fato gerador. E a base de célculo do
imposto € o prego cobrado (valor da operagao), sendo irrelevante, para fins de
tributagdo, a metodologia de formagao do preco contratualmente estabelecida entre o
fornecedor e o consumidor adquirente da energia.

Nesse contexto, & essencial lembrar ainda que o objetivo dos contratos firmados pelos
consumidores junto as distribuidoras ndo é o uso do sistema de distribuicdo em si
mesmo, mas o consumo de energia elétrica. Ressalte-se, ainda, que o custo de uso do
sistema sempre fez parte da base de cdlculo do imposto. O fato novo é a
discriminagdo das tarifas de energia e de TUSD determinada pela agéncia reguladora
em abril de 2012 para o faturamento de consumidores de baixa tenséo (residéncias e
pequeno comeércio, essencialmente), que, como vimos, n&o tem o poder de alterar o
calculo do ICMS incidente, mas apenas demonstrar a formagdo do prego final do
fornecimento, este sim essencial na apuragao do imposto devido.

Assim, o “fatiamento” da base de calculo pleiteado pelos consumidores perante o
Judiciario, ao pedirem a exclusdo da TUSD ou da TUST do campo de incidéncia do
ICMS, mostra-se uma iniciativa que afronta a legislacao tributaria vigente e a logica do
setor elétrico brasileiro; afinal, € impossivel o consumo de energia elétrica sem a
agregacao de custos com a infraestrutura necessaria para que a energia chegue ao

3
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Shopping Global, Hospital Beneficéncia Portuguesa, Banco Bradesco e Shopping
Center Santo André, o impacto esperado da medida judicial sera expressivo e,
talvez mais importante, a iniciativa certamente servirda como modelo para outras

grandes associagdes e sindicatos por todo o estado de Sao Paulo.

DEFINICOES — O fornecimento de energia elétrica pelas distribuidoras € remunerado,
conforme diretrizes da Aneel, por duas tarifas distintas: Tarifa de Energia Elétrica — TE
e Tarifas de Uso do Sistema de Distribuicdo — TUSD'. Todos os custos agregados
pelas distribuidoras quando do fornecimento a consumidores finais, como encargos de
conexao e uso a sistemas de transmiss&o, aquisicao de energia e operagao da propria
rede, custos estes essenciais a circulagdo da mercadoria energia elétrica, devem ser
cobertos pela TE e pela TUSD. A primeira tem como fungao primordial remunerar a
distribuidora para fazer frente as aquisi¢des de energia para revenda; a TUSD, por sua
vez, cobre as despesas com ativos, operagdo e manutengdo da rede, perdas e

encargos federais.

Por determinacdo da agéncia reguladora, a partir de abril de 2012 as distribuidoras
passaram a demonstrar separadamente nas contas de luz os valores resultantes da
aplicagio das duas tarifas?. A segregacgdo desses valores tem levado consumidores a
questionar a incidéncia de ICMS sobre a rubrica “TUSD”, pela aparente falta de
relacdo direta com a energia consumida®. Entendemos, no entanto, que a discuss&o

deve se dar no campo da composi¢do da base de célculo do imposto.

BASE DE CALcuLO DO ICMS — A definigdo da base de calculo do ICMS incidente na
saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, conforme disposto na Lei
Complementar 87/96, no inciso | do artigo 13, é o valor da operagdo. No caso do
fornecimento de energia elétrica, todos os custos essenciais e inerentes a sua
circulagdo, e ndo apenas o custo de aquisi¢cdo da energia, devem compor o valor da
operacdo. Esta deve ser considerada como um todo, pois os fendmenos fisicos

envolvidos ocorrem simultaneamente (geragdo, transmisséo, distribuicdo e consumo),

1 Os conceitos gerais e a aplicacdo das defini¢des regulatdrias a TUSD se estendem, para fins de
tributagdo, também a TUST (Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo). Os detalhes que diferenciam as
duas tarifas sdo irrelevantes do ponto de vista tributdrio: ambas refletem custos inerentes ao
fornecimento de energia elétrica e devem compor a base de célculo do imposto, como se verd ao longo
desta Nota.

2 Preconiza a alinea “i” do inciso | do artigo 119 da Resolugio Normativa Aneel 414/2010: i) grandezas e
respectivos valores relativos aos produtos e servicos prestados, discriminando as tarifas aplicadas e os
valores referentes d TUSD e a TE, em conformidade com as Resolugdes Homologatdrias de cada
distribuidora publicadas pela ANEEL; (Redagdo dada pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012).

* Na redac#o atual do dispositivo mencionado na nota anterior, a Aneel voltou atrds quanto a
segregacdo dos valores, excluindo a expressdo “e os valores referentes a TUSD e a TE “.
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ponto de consumo em condigbes de ser utilizada; ao mesmo tempo, no entanto, se
deseja que tais custos deixem de integrar o valor final da operagdo. Finalmente, &
importante que nao se perca de vista o fato de que o ICMS néo incide simplesmente
sobre a energia elétrica, mas sobre operagdes relativas a circulagdo da
mercadoria energia elétrica, o que altera significativamente o entendimento sobre
que rubricas devem compor o valor da operagédo e, consequentemente, sua base de

calculo.

Deat-Sfece, 13 de marco de 2017.
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ANEXO Il - FATURA DE ENERGIA ELETRICA PARA SIMULAGAO DE
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CALCULO

CEMIG DISTRIBUIGAD S A Nota Fiscal - Conta de Energia Elétrica
CNPJ 06.987.1800001-16
me Inscr. Estackal 0623221360087  Série: U1 NF: 004604318
Au. Barbacanz, 1200 - 17 Andar - Als A1
Distribuicio S-A

Sanio Agosimho - CEP 30 180-131
Bai Hortaorie. - WG - sl Vavifa Social da Eneryla Elelrica - TSEE i crinda pela
Emissio: 3008 impressin: 20m8 Lei o 10438, de 26 de sbrit de 2067,

Emissio autorizada pelo Regime EspecialiPTA N° 16.000114527.70 - SEFIMG

N° DO CLIENTE:

‘N°dainstalacio| Subclasse | Classe

Residencial Aesidencial
| Bif4sico

[Mtein | Ak | Prooma (Apeseesacaol

| ! 19/07 21/08 20709 | 25/08  AGO/2017

nformagbes Técnicas -
Tipo de Medigso Leitura Anterior Leitura Atual Consiante de Medicio | Consumo
Energia kwh 42_662 43.931 1 1.269
VALORES FATURADOS - |
Descriclio Quantidade Prego Vaior{R$)
Energia Elétrica kwh 1.263 0,78708155 Q98,80

ENCARGOS / COBHANGA

Contrib. Custeio Ilum. Piblica 54,31
Multa 2% conta de 07/2017 sobre RS 500,13 12,00
Juros mora 1%am: 28 dial(s} sobre R$422, 14 m— 3,04
. Texa de Za via de débito e 2,89
1 TARIFAS APLICADAS (SEM IMPOSTOS)
Energia Elétrica kWwh 0,52060364
Adici - J4 inzluido no Valor a Pagar
Bandeira Amarela 13,96
Bandeira Vermalha 36,61

RESERVADO AO FISCO

PASEP COFINS
Valor (RS):
299 64 5,83 31,76
informaces de Fatucamento VENCIMENTO |[VALOR A PAGAR!
Parcela Valor - R§ % | 10/09/2017 | H$1-069,94
| Energsa 264,17 26 g dicatiorss de e e Wod
Bmsdpols |
e L. - Pamilidas ;
e - ‘
| Pesdas o 80,08 02 o nwnhn\‘;.m s,":; m:f,v,: n‘.“zl:
Encargas Setonas 338,29 233,87 EI';:{r ggg 2,30 £.50 13,20
Tributos 993,80 100,00 Tencso Nomiial=127/22 v Min. 117702 V Max =1
Total | Vabor Encargo sy St Detbuglo.  R§L3s,09
Histarica do Consumo | REAVISO DE CONTAS VENCIDAS | DEBITOS ANTERIORES |
Mésifno Consuma Dias de
kWh kWhidia Faturamenio,

. — - | SRS e = s oy —<_
Info

Tarifa vigen'e conforme Res Anecl 1* 2248, de 23052017 JULEGIT Band. Amarels - AGOGOIT
Band. Vermelha © pagamento desta conta nds quita Jebitos anteriores. Pars estes, esio sujelins
penafidades legais vigentes (muitas) eku fi il ny des
mesmas. B dever do consumidor manter os dados cadssvais sempre atualizados e informar
alleracdes da ufiviiade exercida no local. Faca sua sdesso para recebimon'n da conla de enargia
por e-mail acessando www cemig com br

CODIGO DE DEBITO AUTOMATICO

Datas de Leitura Datade | Reforsnte a:
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