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RESUMO

O Plano Diretor (PD) é um instrumento presente na Lei n. 10.257/2001, o Estatuto da Cidade,
que propde diretrizes para o desenvolvimento e expansdo urbana. Tem como objetivo
principal ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade, além de garantir o
bem-estar de seus habitantes. Dessa forma, examinar os Planos Diretores, sob a compreenséo
de desenvolvimento utilizado, visando melhorar a qualidade de vida da populacdo nas
cidades, torna-se um assunto de grande relevancia. Frente a isso, 0 presente estudo tem como
objetivo principal analisar a presenca de diretrizes de desenvolvimento no Plano Diretor da
cidade de Itajubd-MG, do ponto de vista sustentavel, sob a compreensdo de representantes da
sociedade civil envolvidos em sua elaboracdo. Como objetivos especificos, citam-se: (i) -
Identificar os conceitos de desenvolvimento a serem seguidos; (ii) - Constatar a compreensédo
de representantes da sociedade civil, envolvidos na elaboracao e aplicacdo do Plano Diretor
de Itajubd, sobre o desenvolvimento sustentavel; e (iii) - Verificar os aspectos positivos e
negativos das principais proposi¢cGes na Lei do Plano Diretor. Para tanto, inicialmente foi
realizado uma pesquisa documental sobre o Plano Diretor, identificando potencialidades e
fragilidades da proposta e, através de roteiro semiestruturado, foram realizas entrevistas com
representantes da sociedade civil, do municipio de Itajuba-MG, que foram gravadas e
posteriormente transcritas na integra. Por fim, tem-se uma adaptacdo a analise de conteudo
para esta pesquisa, conforme Bardin (2011), criando categorias para o desenvolvimento
sustentavel sendo elas: desenvolvimento social, ambiental e econémico. Como resultados,
pode-se inferir um entendimento, por parte dos respondentes da pesquisa, de um
desenvolvimento sustentavel como algo relacionado a durabilidade, que se sustente ao longo
do tempo, conciliando o ‘crescer sem destruir’, alinhado a estrutura capitalista, incapaz de
romper com 0 modo de producdo e consumo da sociedade atual. Conclui-se que ndo ha
influéncia de desenvolvimento sustentavel no PD de Itajubé de forma efetiva, uma vez que as
acOes sdo voltadas priorizando o desenvolvimento econémico.

Palavras chave: Plano Diretor Municipal. Desenvolvimento Local. Reforma Urbana.



ABSTRACT

The Master Plan (MP) is an instrument present in Law n°. 10.257 / 2001, City Statute, which
establishes guidelines for urban development and expansion.
Its main objective is to order the full development of the city's social functions, in addition to
ensuring the well-being of its population. Thus, examining the Master Plans, under the
understanding of the development used, aiming to improve the quality of life of the
population in the cities, becomes a matter of great relevance. In view of this, the present study
has as main objective to analyze the presence of development guidelines in the Master Plan of
the city of Itajuba-MG, from a sustainable point of view, under the understanding of
representatives of the civil society involved in its elaboration. As specific objectives, such as:
(i) - Identify the development concepts to be followed; (ii) - Verify an understanding of the
representatives of civil society, involved in the elaboration and application of the Itajuba
Master Plan, on sustainable development; and (iii) - Check the positive and negative aspects
of the proposals in the Master Plan Law. To this end, initially a documentary research was
carried out on the Master Plan, identifying potentialities and weaknesses of the proposal and,
through a semi-structured script, interviews were conducted with representatives of civil
society, from the municipality of Itajuba-MG, which were recorded and later transcribed in
whole. Finally, there is an adaptation to the content analysis for this research, according to
Bardin (2011), creating categories for sustainable development, namely: social, environmental
and economic development. As a result, one can infer an understanding, on the part of the
research participants, of sustainable development as something related to durability, which is
sustained over time, reconciling the 'grow without destroying', aligned with the capitalist
structure, incapable of break with the current society's mode of production and consumption.
It is concluded that there is no sustainable development in the Itajuba MP in an effective way,
since the actions are focused on prioritizing economic development.

Keywords: Municipality Master Plan. Local Development. Urban Reform.
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1. INTRODUGCAO

Para entender o que é o Plano Diretor em sua real concepcdo, é importante ressaltar
que o Brasil passou por profundas transformacées durante o século XX, especialmente no que
diz respeito ao processo de formacdo e desenvolvimento das cidades. Entre essas
transformac0es, tem-se a urbanizacdo, que, nos anos 1980, cresceu vertiginosamente com
mais de 70% da populagdo passando a residir nas cidades devido ao modelo econémico
desenvolvimentista implantado entre 1950 e 1960 (PRETECEILLE, 1990), modelo este com
vistas para uma nova estratégia de desenvolvimento, implicando a protecdo a industria
nacional nascente de paises periféricos da América Latina apds Segunda Guerra Mundial
(BRESSER-PEREIRA, 2007).

Conforme Nascimento (2006), esta época (1956 a 1961) foi marcada pelo governo de
Juscelino Kubitschek com uma gestdo direcionada ao Plano de Metas, que visou o amplo
crescimento industrial. 1sso incentivou a rdpida industrializacdo do Brasil e um dos maiores
indices de concentracdo de renda no mundo, situacdo essa agravada no periodo da ditadura
militar nas décadas de 1970 e 1980 (PRETECEILLE, 1990).

Para Dowbor (1994), a urbanizacdo caotica e violenta e a miséria consequente da
concentracdo de renda - caracteristicos do mundo globalizado - coloca a administracdo
municipal frente a uma série de novos problemas de ordem econdémica e social. E nesse
ambiente cadtico que, segundo Villaga (2005), o Plano Diretor ganha espaco como poderoso
instrumento para a solugdo dos problemas urbanos, o que para o autor supracitado € bastante
improvavel.

Mesmo com a problematica urbana que se aflora durante o século XX, somente em
1990 € que de fato se intensifica o discurso sobre a Reforma Urbana (RU) no pais. Para
Villaga (2005), a RU passou por dura contradicdo na forma de interpretacdo pelo Regime
Civil Militar ao instituir a politica urbana. Nesse periodo o Plano Diretor ndo apresentava
prestigio algum, frente a coercdo sofrida pelo Regime Civil Militar em sua elaboracéo,
fazendo com que o Plano tivesse apenas papel discursivo e ideoldgico (BURNETT, 2009).

A respeito do surgimento do Plano Diretor, Villaga (2005) afirma que suas ideias
fundantes encontram lastro no Brasil de 1930 em que, pela primeira vez, aparece o termo
“Plan Directeur”, trazido por um urbanista francés chamado Alfred Agache e que ficou
conhecido como Plano Agache, que teria sido elaborado para a cidade do Rio de Janeiro. Para
Maricato (2000), os Planos nessa época eram tipicos de um urbanismo de pais periférico, com

obras de saneamento bésico e embelezamento paisagistico, e implantagdo normativa para
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mercado imobiliario; enquanto a populacdo excluida desse processo era empurrada para 0s
morros e franjas da cidade. Desde entdo, a ideia de um Plano Diretor se disseminou pelo pais
com rapidez, passando a ser adotada, defendida e prestigiada pela elite da sociedade brasileira
(VILLACA, 2005).

Quanto a finalidade, Carvalho e Braga (2001) afirmam que o Plano Diretor apresenta
como objetivo principal ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade, além
de garantir o bem-estar de seus habitantes, sendo uma lei municipal para cidades com
populacéo superior a vinte mil habitantes e outras que implique a necessidade de um Plano de
Desenvolvimento. Pode ser entendido também como um conjunto de documentos e leis que
regem a organizacao do espaco urbano das cidades como, por exemplo, 0 uso e ocupagéo do
solo; transporte urbano; seguranca; sistema viario; conforto das edificacdes; entre outros
(BOURSCHEID, 1993).

E nesse aspecto que esse trabalho ganha relevancia, na busca por investigar em qual
perspectiva sobre o conceito de desenvolvimento o Plano Diretor de Itajubad-MG tem se
pautado, com objetivo de melhorar a vida dos cidaddos no municipio, ou se ele apenas
potencializa ainda mais a desigualdade e marginalizacdo neste centro urbano. Considerando
essa realidade, séo questdes norteadoras deste estudo as seguintes perguntas: Para que serve o
Plano Diretor? Qual seu propoésito para o municipio? Qual conceito de desenvolvimento
considera importante para o municipio? Qual entendimento sobre desenvolvimento
econbmico, social, e ambiental apresentam os envolvidos na construcéo e aplicacdo do Plano?

Apresentadas as questdes problema dessa pesquisa, faz-se necessario exprimir o que se
entende por desenvolvimento. Segundo Oliveira (2002) termos como crescimento econémico,
meio ambiente, industrializacdo, e qualidade de vida apresentam alguma relagdo com o
desenvolvimento. Para o autor, em qualquer das hipoteses, o desenvolvimento deve ocasionar
ndo sO crescimento econdémico como também garantir melhoria na qualidade de vida,
aperfeicoando os indicadores de bem-estar social, econémico e ambiental.

Segundo Arrighi (1997), Sachs (2008) e Oliveira (2002), dependendo do conceito de
desenvolvimento considerado, pode ndo trazer contribuigfes para a melhoria de vida das
pessoas, e sim intensificar a marginalizacdo e desigualdade nas cidades, o que acontece, por
exemplo, quando se utiliza um conceito de desenvolvimento estritamente econémico-
financeiro, com viséo apenas no que € lucrativo e benéfico a uma pequena parcela de pessoas.
Nesse ponto, pensar sobre o desenvolvimento se torna um componente indispensavel para que

os Planos Diretores cumpram com o que vém propor as cidades onde se aplicam.
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Importante ressaltar ainda que, para este trabalho, considera-se desenvolvimento
socioambiental o mais apropriado para que o Plano Diretor atenda o que propdem suas
diretrizes, ndo envolvendo apenas questfes econdmicas. Segundo Piana (2009), tratar sobre a
questdo social no Brasil remete relacionar as condi¢Bes vivenciadas pelo pais em ambito
econdmico, politico e social, visto que as desigualdades e injusticas sociais sdo consequentes
das relacbes do mundo capitalista. Para lanni (1989), pensar a questdo social ndo é tarefa
simples. O autor evidencia que a complexidade desse termo leva a interpretacdes divergentes
e até mesmo contraditorias. Assim, o papel das politicas publicas, como o Plano Diretor, é
importante para que classes subalternas tenham condigdes sociais de forma a proporcionar sua
emancipacao humana e politica.

Discorre-se ainda que este trabalho assuma abordagem de carater interdisciplinar ao
abrir perspectivas de didlogos com obras (dissertacdes, teses, artigos, livros, etc.) de autores
de areas distintas como economia, administracdo publica, ciéncias politicas, engenharia,
planejamento urbano, além de possibilitar discussdo no campo de andlise socioldgica do
fendmeno social estudado. Deve-se considerar que o préprio Plano Diretor, na sua formulacéo
e aplicacdo, possui carater interdisciplinar, por envolver profissionais que tratem de temas
como politicas publicas, gestdo publica, urbanismo, engenharias, desenvolvimento urbano
local, dentre outros; tornando-se necessario um estudo interdisciplinar de autores de diferentes
areas que tratem sobre o Plano para melhor compreensédo de todas as etapas, procedimentos e
visdes sobre o0 objeto de estudo, contribuindo assim para esta pesquisa.

Além disso, entender o conceito sobre o desenvolvimento também possibilita uma
analise interdisciplinar, visto tratar-se de um termo bastante difuso e complexo na literatura,
sob o ponto de vista de diferentes autores e suas areas disciplinares de atuacéo.

Destaca-se que este trabalho estd dividido em seis capitulos, sendo o primeiro a
Introducdo (como ja apresentado parcialmente), contendo a justificativa e objetivos: geral e
especificos; no segundo capitulo trata-se sobre o contexto histérico do Planejamento Urbano
no Brasil no século XX; no terceiro capitulo apresenta-se questdes sobre o Urbanismo e
Desenvolvimento, tratando os conceitos de desenvolvimento segundo literatura utilizada; em
seguida tem-se os Procedimentos Metodol6gicos para esta pesquisa, de forma que se possa
alcancar os objetivos aqui propostos; no quinto capitulo tem-se os Resultados e Discusséo; e,
por fim, no sexto capitulo, apresenta-se as possiveis Consideracdes para este trabalho, seguido

pelas Referéncias utilizadas e Apéndices. A seguir, tem-se a justificativa deste trabalho.



18

1.1. JUSTIFICATIVA

Apesar de o Plano Diretor Municipal ser considerado um instrumento democrético,
incentivado e promovido pelo poder publico, isso ndo tem sido consenso entre 0s autores na
literatura. Para Villaca (2005) e Burnett (2009), o Plano, na maneira em que tem se
configurado, vem sendo utilizado com grande intensidade pela iniciativa privada, sendo um
instrumento que, do ponto de vista do discurso, ¢ meramente “publico”, mas que funciona
estrategicamente aos interesses de grupos especificos. E na interface entre o publico e o
privado que se identifica um dos maiores desafios do Plano Diretor, principalmente se
relacionado com um conceito de desenvolvimento voltado ao ambito social, que interage com
a garantia de um oferecimento de melhores condigdes de vida nas cidades.

Segundo o que sustenta Serva (2012), sobre a questdo do desenvolvimento, muitas
vezes na esfera publica o Unico desenvolvimento econémico considerado é aquele que traz
sustentacdo financeira aos municipios e ndo aquele que promove a sustentabilidade social.
Nesse ponto torna-se importante verificar se os Planos Diretores, ao buscar garantir o
desenvolvimento urbano, tém utilizado esse conceito de forma equivocada ou proposital, visto
que, a maioria da populacdo é sempre a mais desfavorecida com essa realidade. Nesse sentido,
0 estudo do PD do municipio de Itajuba-MG pode contribuir para elucidar que
desenvolvimento foi considerado para a cidade, no momento de construgédo e aplicacdo do
Plano Diretor.

Uma pesquisa no campo académico se faz necessaria, também, pelo fato de o Plano
Diretor Municipal ser considerado como um instrumento democratico, incentivado e
promovido pelo poder pablico. Ainda que existam muitos estudos sobre o tema, nota-se, no
entanto, uma caréncia de pesquisas que verifiquem a questdo do desenvolvimento expresso
em suas diretrizes. Dessa forma, esta pesquisa pode vir a contribuir para estudos ja realizados,
bem como para futuras pesquisas.

Alguns autores confirmam a necessidade de estudos sobre o tema, como afirma
Villaga:

(...) ndo aparece na bibliografia, pelo menos brasileira ou latino americana, nenhuma
obra que proceda a uma analise critica da atuacdo de administragdes municipais que,
por véarios anos, tenham sido guiadas por meio de um Plano Diretor. Das
Referéncias Bibliogréaficas da Tese de Doutorado do Prof. Luiz Carlos Costa, um
dos mais destacados trabalhos brasileiros sobre o Plano Diretor, constam 118 titulos
(varios de obras americanas e francesas) mas nenhum se refere a qualquer obra que

proceda a uma analise critica da aplicacdo de um Plano Diretor em qualquer cidade
do Brasil ou do exterior. (VILLACA, 2005, p. 17).
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Como visto, ha uma caréncia de trabalhos com visdo critica sobre a finalidade dos
Planos Diretores. Os autores Namur e Boeira (2005) enfatizam a necessidade de uma
avaliacdo mais ampla no pais, verificando ndo apenas a existéncia dos Planos Diretores, mas a
sua efetiva utilizacdo como instrumento de planejamento urbano, ou seja, a necessidade de
mais pesquisas na area em diversas regides do pais para ndo correr o risco de conclusdes
genéricas sobre o assunto (NAMUR e BOEIRA, 2005, p. 15). Isso reforga a relevancia desta
pesquisa, uma vez que este estudo de caso é pioneiro ao abordar a questdo do
desenvolvimento no Plano Diretor do municipio de Itajuba-MG. Das pesquisas realizadas,
ndo foi possivel encontrar na literatura estudos nessa linha para o municipio.

Rolnik, Cymbalista e Nakano (2011) apresentam estudo com alguns dados sobre as
cidades que elaboram os Planos Diretores no Brasil, e afirmam que das muitas cidades
brasileiras que tém elaborado e aprovado seus respectivos Planos Diretores, estes tém
ocorrido com maior frequéncia apenas em municipios com populacdo superior a 50 mil
habitantes. Tal fato deixa uma grande “fenda” em relagdo a existéncia de Planos Diretores em
muitos municipios, o que intensifica a necessidade de estudos sobre o tema. Frente a isso, este

trabalho, portanto, propde-se contribuir nesse sentido.

1.2. OBJETIVOS

1.2.1. Objetivo Geral
Analisar a presenca de diretrizes de desenvolvimento no Plano Diretor da cidade de
Itajuba-MG do ponto de vista sustentavel, sob a compreensdo de representantes da sociedade

civil envolvidos em sua elaboracéo.

1.2.2. Objetivos Especificos
Os objetivos especificos deste trabalho sdo:

e ldentificar os conceitos de desenvolvimento no texto de Lei do Plano Diretor
Municipal, do ponto de vista econdmico, social e ambiental;

e Constatar a compreensdo de representantes da sociedade civil envolvidos na
elaboragéo e aplicacdo do Plano Diretor do municipio de Itajuba-MG sobre o
desenvolvimento sustentavel.

e Verificar 0s aspectos positivos e negativos das principais proposi¢des a partir da lei do

Plano Diretor do municipio de Itajubad-MG;
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2. PLANEJAMENTO URBANO

Como destacado na introducdo, o processo de urbanizacdo no Brasil tem maior
intensificacdo no século XX, principalmente no final da segunda metade desse século, quando
tanto a populacdo urbana quanto os problemas de planejamento das cidades aumentaram
simultaneamente. Porém, para entender esse contexto, € necessario retomar o planejamento
urbano no Brasil, principalmente no século XX, quando surgem também os primeiros

instrumentos de planejamento urbano, como Plano Diretor, objeto de estudo neste trabalho.

2.1. Processo de Urbanizacgao no Brasil no Século XX

O processo de urbanizacdo no Brasil se intensifica apos a Segunda Guerra Mundial —
evento ocorrido entre os anos de 1939 a 1945 — provocando mudancgas na matriz de produgéo
no pais, causada pela rapida industrializacdo. Diante desse novo cenario, acontece também um
estimulo migratorio, ou seja, a populacdo rural passa a migrar para as zonas urbanas como
forma de se beneficiar dessa industrializagdo tardia no pais. Com isso, 0s problemas urbanos
se intensificam e s&o arrastados até os dias atuais.

Nas primeiras décadas do século XX, segundo Maricato (2003), esperava-se das
cidades uma possibilidade de avango e modernidade, visto que a grande populacédo rural da
época colocava 0 pais numa posi¢do arcaica, como no periodo de sua formacdo colonial.
Somente apos eventos politicos marcantes da nossa histéria como, por exemplo, a aboli¢do da
escravatura (1888), a Proclamacdo da Republica (1889) e a Revolugdo de 1930, é que um
novo ritmo de urbanizacdo e industrializacdo comeca a surgir.

Contudo, ap6s o processo da Revolucdo Industrial, ja& no século XX, com a
intensificacdo da migracéo da populacdo do campo para as cidades, provoca uma urbanizacéo
cadtica e violenta, como apresenta Dowbor (1994), principalmente na década de 1990,
acumulando problemas ndo s6 de moradia urbana, mas também de ordem econdmica e social
no pais.

Segundo Rolnik (2006), um vasto contingente pobre, principalmente entre 1940 e
1980, impulsionado pelo modelo econdmico e na busca por melhores condi¢des de vida, é
inserido em um contexto de privacdo de condi¢des bésicas de urbanidade, ou de insercdo
efetiva nas cidades. Desde entdo, 0s assentamentos irregulares ganham grandes proporcdes,
onde as pessoas constroem suas moradias em locais totalmente desapropriados, colocando-as

em situacdo de risco.
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A década de 1980 marca um exacerbado e desordenado aumento da populagdo urbana
(MARICATO, 2000). A autora acrescenta que as pessoas deixam a vida precaria no campo e
migram para as zonas urbanas conturbadas pela industria, que comeca a se instalar, e pelas
maquinas que passam a tomar conta do cotidiano das cidades. Junto com essa populacéo,
antes rural, que se comprime nesse novo ambiente urbano, se apropria e fortalece também um
sistema capitalista industrial com vista apenas para o crescimento econdmico do pais, que
motiva a busca das pessoas por melhores condi¢des de vida nessas manchas urbanas.

Para Santos (2005), a partir do terceiro terco do século XX, ou seja, entre as décadas
de 1965 a 1990, se intensifica a urbanizagdo no Brasil, ndo sendo possivel distinguir no pais o
“Brasil urbano” e o “Brasil rural”, encontrando-se uma mistura, onde ha no urbano
caracteristicas do rural, assim como ha no d&mbito rural, tracos do meio urbano. Para o autor,
as cidades brasileiras se tornam um polo de pobreza, ou seja, lugar que atrai gente pobre.

Rolnik (2009) afirma que h& uma concentracdo urbana e ndo uma concentracdo na
zona rural, que a partir de certo momento da historia as cidades passam a se organizar em
funcdo do mercado, gerando um tipo de estrutura urbana que ndo sé se resume em uma
reorganizacdo do seu espaco interno, mas também, redefine todo o espaco circundante,
atraindo para as cidades grandes populagdes. Para Santos (2005), a cidade se tornou um lugar
de pobreza tanto pelo modelo socioeconémico vigente (onde a cidade é suporte fisico), quanto
pelo modelo espacial em que se dividem e se classificam.

Entre os anos de 1940 e 1980, acontece intensa inversdo do local de residéncia da
populacdo em que a taxa de urbanizacao, que era de 26,35% em 1940, alcanca 68,86% em
1980 (SANTOS, 2005). A populacdo total brasileira nesse periodo triplica, enquanto a
populacéo urbana se multiplica por sete vezes e meia nesses quarenta anos. Nos dias atuais a
populacdo urbana brasileira se aproxima do que era a populacdo total do pais em 1980.

Ferreira (2000, p. 13) chama o aumento do contingente populacional do Brasil de
“urbanizacdo desigual”, com as gigantescas metropoles industriais fordistas que ofereciam
producdo industrial e, para isso, precisavam de uma massa de méo de obra disponivel. Essa
massa de méo de obra foi marcada pela divisdo tanto social como do proprio espaco nas
cidades, houve assim uma verdadeira urbanizacdo da pobreza ou ainda, globalizacdo da
pobreza, ja que tal fato toma proporcdes globais.

Com a imigracdo e migracdo da populacdo rural para as cidades durante todo século
XX, as oportunidades, a expectativa de melhorar de vida e a perspectiva de insercdo na nova

onda econdmica, sdo gquase extintas. Com isso, tem-se a extensdo das periferias, que crescem
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mais do que os centros das metrépoles do pais (MARICATO, 2003). E nesse contexto que se
concretiza a segregacdo espacial/ambiental, disseminando a pobreza para grandes extensoes
territoriais nas zonas urbanas.

O efeito do éxodo rural evidencia uma populacdo que ja era pobre e que até o século
XX vivia e sobrevivia do que cultivava no campo e, como afirma Santos (1982, p. 2),
“buscam as cidades com intuito de desfrutar do emprego pleno, assisténcia social promovida
pelo Estado, lazer, novas oportunidades para os filhos, dentre outros”, ndo s6 encontram outra
realidade completamente diferente como ainda agravam drasticamente sua qualidade de vida e
0s problemas de estrutura das cidades, que era incapaz de acomodar toda essa populacao.

Segundo Nascimento et al. (2018), no Brasil houve um processo de modernizacgao do
campo, que aconteceu de forma centralizada e desassociada de uma politica de Reforma
Agréria, que resulta em desemprego e miséria para os trabalhadores rurais e,
consequentemente, na migracdo dessa populacdo para as cidades que careciam de
infraestrutura urbana para comporté-los.

Tal fato, inicialmente, desloca para os centros urbanos muitas caracteristicas do meio
rural. Imigrantes rurais que vieram para o Brasil colénia com suas raizes do pais de origem,
migram para as areas urbanas com forte influéncia da cultura da sociedade rural, mas que nos
dias atuais ha uma inversdo, onde a cultura urbana tem maior incidéncia na vida rural
(NASCIMENTO et al., 2018, p. 4-7). Para os autores:

A inexisténcia historica de uma politica efetiva de reforma agraria no Brasil,
associada ao modelo de desenvolvimento via industrializacdo e a modernizacéo
conservadora, impactou definitivamente a questdo dos espagos urbanos, moldando a
realidade encontrada atualmente. Houve migracdo em massa de mais de 13 milhdes
de brasileiros entre as décadas de 60-80, principalmente para a regido sudeste, em
especial o estado de Sdo Paulo. Tal fato acarretou na desterritorializacdo do campo
(NASCIMENTO et al. 2018, p. 14).

Sem a possibilidade de que num futuro préximo haja uma politica de Reforma Agréria
que contemple a populacao brasileira sem acesso a terra (NASCIMENTO et al., 2018), e sem
uma politica eficiente de Reforma Urbana para as cidades, os problemas tendem a perpetuar.

Para Namur e Boeira (2005), com o fendbmeno da urbanizagdo o chamado de
“problema urbano” vira sinénimo de “cidade brasileira”, por estas se desenvolverem, desde
sua concepc¢ao, com problemas de toda ordem. Alguns destes problemas, segundo os autores,
sdo: “transito caotico, proliferacdo de sub-habitagdes, exclusdo social, sujeira, feiura,
violéncia” (NAMUR e BOEIRA, 2005, p. 1), dentre tantos outros. Outra questdo levantada
pelos autores é de que no pais, entre 0s anos de 1980 e 1991, o nimero da populagdo morando
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em favelas mais que dobrou, passando de 2.248.336 para 5.020.517 de pessoas ocupando
esses espacos nas cidades.

Dessa forma, a politica urbana brasileira, voltada para um projeto de modernizacédo e
de desenvolvimento econdmico, alimentado pela necessidade de consumo, produz um
processo de injusticas e desigualdades socio espaciais. Assim, o crescimento urbano levado
pela matriz modernista, favorece nas cidades o mercado imobiliario e especulativo através da
dominacdo ideoldgica e mercantilizagdo urbana (MARICATO, 2012; ROLNICK, 2006).

Tal cenario, de aumento da urbanizacéo, desencadeou duas questdes emblematicas no
Brasil. Primeiro que se tornou necessaria a criacdo de leis e normas de alta complexidade
como forma a ordenar o meio urbano; e segundo, como consequéncia da primeira, surge uma
série de irregularidades pelo ndo cumprimento das normas estabelecidas devido a injustica
social dos espacos ocupados (BERNARDI, 2017). Assim, com os problemas urbanos cada
vez maiores e com a necessidade de mecanismos para tentar reverter e ordenar o espaco
urbano, surge mais tarde o discurso sobre a Reforma Urbana brasileira. Isso intensifica a
discussdo sobre planejamento urbano e seus instrumentos, como o Plano Diretor, objeto de

estudo desta pesquisa, que sera tratado a seguir.

2.2. Planejamento Urbano no Centro do Capitalismo Periférico

Como visto, a década de 1980 é marcada por uma crescente urbanizagdo no Brasil.
Mais de 70% da populacdo passa a residir nas cidades devido ao modelo econdmico
desenvolvimentista implantado nos anos de 1950 e 1960. Tal fato incentivou a rapida
industrializacdo do Brasil, surgindo um dos maiores indices de concentracdo de renda no
mundo, situacdo essa agravada no periodo de Regime Civil Militar, nas décadas de 1970 e
1980 (PRETECEILLE, 1990).

A proposta de uma Reforma Urbana (RU), também nasceu na década de 1960, mais
precisamente formulada em 1963, e passou por forte contradicdo diante da instituicdo da
politica urbana no Regime Civil Militar. Porém, a ideia dessa reforma continuou a ser
discutida durante a luta contra a ditadura (VILLACA, 2005). O Plano Diretor, durante todo
esse periodo, “tivera apenas papel discursivo/ideoldgico, sem possuir prestigio, uma vez que o
Regime Militar apresentou préatica coercitiva em sua elabora¢do” (BURNETT, 2009, p. 16).

Dessa forma, é nesse contexto econémico, politico e social que comega a surgir mais

tarde, na década de 1990, o discurso sobre o planejamento urbano no Brasil, colocando em
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questdo a necessidade do crescimento econdmico e da geragcdo de emprego como principal
politica a ser empregada pelos governos municipais (CARVALHO e BRAGA, 2001).

Segundo Ribeiro (1994), a preocupacdo com a problematica urbana, que comeca a
emergir em meados de 1960, como consequéncia dos multiplos problemas da acelerada
urbanizacdo do pais, faz com que se restaure a criacdo do Servico Federal de Habitacdo e
Urbanismo (SERFHAU) e também o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), que tinha como
objetivo: | - promover o desenvolvimento urbano e o planejamento local integrado e Il -
promover a grande demanda habitacional presente nas cidades.

Os inimeros Planos de Desenvolvimento Local Integrado (PDLI’s), criados na década
de 1970, segundo o modelo elaborado pela SERFHAU, receberam fortes criticas. Uma delas
foi que os PDLI’s, em sua maioria, ndo obtiveram éxito, por terem sido encarados apenas
como instrumentos necessarios a liberacdo de recursos do governo para 0s projetos locais. O
fracasso dos PDLI’s recebeu criticas que vigoraram ao longo da década de 1980, periodo em
que o planejamento urbano foi visto como ineficiente e ineficaz (RIBEIRO, 1994).

Para Mello Filho (1995), a elaboracdo da nova Constituicdo, no final da década de
1980, através da intensa mobilizacdo pela redemocratizacdo do pais e pela mobilizacdo de
técnicos e da sociedade, contribuiu novamente ao cenéario sobre o planejamento urbano,
originando o Movimento Nacional de Reforma Urbana (MNRU).

A proposta elaborada pelo MNRU foi reverter os processos de mercantilizacdo das
cidades, considerados os principais responsaveis pelo crescente nivel de desigualdades
sociais. Esperava-se com 0 movimento, maior justica na distribuicdo dos custos e beneficios
da urbanizacdo, alcancando limites ao direito de propriedade (SCHOEFFEL, 2007). Contudo,
para Burnett (2009), o Movimento Nacional de Reforma Urbana, revestido pelo carater de
“cidadanismo™ e propondo a unificacio de todas as classes em torno do Estado, torna-se um
forte aliado dos interesses dominantes, enfraquecendo os movimentos de classe, uma vez que
esses abandonam suas reivindicagdes na esperanca da tdo almejada democratizacéo da cidade.

Apesar da disperséo da ideia sobre o Plano Diretor, so com a Constituicdo Federal de
1988 (CF/88) é que ele ganha legitimidade e forca. A CF/88 d& obrigatoriedade as cidades

1AO termo “Cidadanismo”, segundo Burnett (2009), pode ser entendido como uma ideologia em que os
principais tracos sdo: a crenca de que a democracia é capaz de se opor ao capitalismo; o projeto de reforcar o
Estado para pdr em marcha esta politica; e os cidaddos com base ativa desta politica. A finalidade expressa do
cidadanismo é de humanizar o capitalismo, torna-lo mais justo. Dessa forma a luta de classes é substituida pela
participagdo politica dos cidaddos que tanto devem eleger seus representantes como atuar de forma a pressiona-
los, a fim de fazer valer o motivo pelo qual foram eleitos (BURNETT, 2009, p. 56).
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com mais de vinte mil habitantes a elaborarem um Plano Diretor, determinando assim a
Reforma Urbana para o ambito municipal. Mas somente na década de 1990 que a discussdo
sobre o planejamento urbano pelos municipios de todas as regides brasileiras consolidou-se
(PRETECEILLI, 1990). Porém, para Souza (2004), contrario ao projeto de Reforma Urbana
de 1963, a proposta que vem a tona em 1988 ndo traz referéncia a planos urbanos, sendo
assim entendida como uma tentativa de escapar da institucionalizagdo do programa.

O planejamento urbano no Brasil, ou 0 mau planejamento urbano ndo é fator que
colaborou para intensificar as péssimas condicdes das cidades brasileiras. Na verdade,
segundo Namur e Boeira (2005), de certa forma o planejamento urbano (inclusive o Plano
Diretor entre outros instrumentos) intensificam ainda mais as péssimas condicGes das cidades
por favorecerem a grupos de interesse elitizados, em que, nesse ponto, os autores Namur e
Boeira e Villaga compartilham da mesma ideia.

A critica dos autores Namur e Boeira (2005) para com o grande estudioso sobre
planejamento urbano, Flavio Villaga, ¢ de que, apesar da relevancia dos estudos,
principalmente envolvendo os Planos Diretores no Brasil, ndo é possivel entender os
problemas urbanos apenas considerando esses Planos Diretores (como enfatiza Villaga em
alguns trabalhos), sendo que os mesmos podem apresentar diferencas estruturais até pela
forma em que s&o construidos para a realidade de cada cidade brasileira.

Para Singer e Justo (2017), a especulacdo imobilidria € um dos fatores que
intensificam as mas condicGes de vida dentro dos centros urbanos. Segundo os autores, ndo é
o Estado o motor da distribuicdo desigual de servicos urbanos e sim o proprio mercado
imobiliério, ao passo que esse mercado ndo facilita o acesso da populacdo pobre as zonas de
interesses privilegiadas e, consequentemente, a populacdo mais pobre fica destinada as zonas
pior servidas e que, por isso, sdo mais baratas (SINGER e JUSTO, 2017). Ao Estado caberia
aqui regular esse sistema de forma a tornar mais justa a ocupacao do espaco urbano.

Porém, contrario aos autores Singer e Justo (2017), acredita-se que o Estado tenha sua
contribuicdo na forma de regular a distribuicdo nos territérios brasileiros e que, muitas vezes,
atuam de modo a contribuir para a intensificacdo da desigualdade, uma vez que o Estado,
segundo Mészaros (2009), é garantidor das classes mais poderosas, ou do préoprio sistema, e
ndo de uma coletividade, afetando assim na distribuigéo territorial do pais.

Segundo Rolnik (2009), essa divisdo por zonas de interesse dentro das cidades, esses
territorios diferenciados num movimento de separagdo das classes sociais e fung¢des no espaco

urbano, onde cada qual conhece seu lugar e se sente estrangeiro nos demais, chama-se
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segregacdo espacial. O planejamento urbano nesse ambiente de segregacdo também tem seu
papel, na medida em que o planejamento ndo acontece de forma unificada nessa separagéo de
territérios, tendo como atencdo especial as zonas de interesse que privilegia uma elite
dominante.

Outro ponto importante, que também tem como aliado o planejamento urbano, de certa
forma, é a especulagdo imobiliaria, em que alguns terrenos vazios e espagos urbanos sdo
retidos pelos proprietarios, na expectativa de valorizacdo futura, que se dao através da captura
do investimento em infraestrutura, equipamentos ou grandes obras na regido ou vizinhancas.
Isto provoca a extensdo cada vez maior da cidade, gerando vazios urbanos, que na verdade
sdo terrenos a espera de valorizagdo imobiliaria, objeto de especulacdo (ROLNIK, 2009).

Dessa forma, as é&reas de expansdo, expressas nos Planos Diretores de
desenvolvimento municipais, acabam por contribuir para esse efeito. Isso acontece, por
exemplo, quando entre o centro urbano e um terreno vazio existe um bairro periférico,
desprivilegiado do acesso de certos servigos urbanos basicos de infraestrutura. Ao passo que
0s proprietarios destes terrenos vazios investem em infraestrutura e equipamentos de alto
nivel, tornando o que antes era area de desprestigio agora em localizac6es privilegiadas e de
interesse de uma classe social mais rica, capazes de pagar um preco alto pelo direito de morar
nesses novos loteamentos bem equipados. Dessa forma, a &rea habitada no bairro periférico
entre essa nova zona de habitacdo e o centro das cidades tem uma valoracdo imobiliaria,
fazendo com que essa classe pobre seja empurrada aos poucos para outros espagos da cidade,
tendo assim a segregacao através da especulacdo imobiliaria (SINGER e JUSTO, 2017).

Para Harvey (2012), as transformacdes urbanas agora passam para um patamar global,
onde “a qualidade de vida neles tornou-se uma mercadoria” (HARVEY, 2012, p. 81). A vida
em areas urbanas passa a ser dividida ndo s6 de forma espacial, mas também através da
fragmentacdo das comunidades, classes e dos poucos movimentos que buscam superar o
isolamento imposto pela ética neoliberal. Agora espacos publicos sdo privatizados e mantidos
sob vigilancia constante, afinal, o controle e a ordem devem ser mantidos.

O poder financeiro, muitas vezes apoiado pelo Estado, leva a desapropriacdo de
bairros mais pobres dos meios urbanos (HARVEY, 2012). Desapropriam aqueles que ja se
encontram a margem da sociedade, social e espacialmente, pelo fato do lugar onde residem se
tornar de grande interesse para a atividade imobiliaria, terras estas que sdo adquiridas quase

sem custo. Para Harvey (2012), a questdo é que nessas situacdes o pobre, que ja se encontra
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muitas vezes em péssimas condi¢des de vida, pode ser persuadido com facilidade, ao ponto de
comercializar o pouco que tem por um valor muito baixo.

Dessa forma, o direito das pessoas a cidade fica nas maos privadas, restrito e
confinado a pequena elite politica e econdbmica, em que tem poder suficiente para moldar o
espaco urbano a seu gosto (HARVEY, 2012). As cidades viraram, entdo, verdadeiras
maquinas, como discorre Napoleoni (1981), ou ainda mercadorias, uma engrenagem, onde
tudo gira a favor do lucro e na busca iluséria de um desenvolvimento com discurso coletivo,
mas com privilégios que beneficiam, historicamente, alguns poucos.

Harvey (2012) aponta como uma saida 0s movimentos sociais, que precisam se
fortalecer a fim de democratizar o direito das pessoas a cidade, de forma que os despossuidos
se unam pelo objetivo em comum de recuperar o que lhes foram tomados, instituindo novos
modos de urbanizacdo. Nesse ponto, as politicas publicas como instrumentos participativos,
assim como o PD, voltados a colocar a populagdo como parte na tomada de decisdes, pode ser
uma das formas de reivindicacdo ao direito a cidade. A seguir, trata-se do PD como

instrumento importante para a Reforma Urbana brasileira.

2.3. Plano Diretor Municipal como balizador da Reforma Urbana

No tocante ao surgimento do Plano Diretor, Villaga (2005) acredita que as ideias que o
fundam encontram lastro no Brasil de 1930, quando foi elaborado um Plano Diretor ou “Plan
Directeur” — como foi tratado na época — especifico para a cidade do Rio de Janeiro, trazido
da Franca pelo urbanista Alfred Agache. O autor afirma ainda que a partir de entdo a ideia de
um Plano Diretor se disseminou rapidamente por todo pais, sendo adotada, defendida e
prestigiada pela elite da sociedade brasileira, em especial, por arquitetos e engenheiros ligados
a problemas urbanos e politicos, empresarios do setor imobiliario, bem como por cursos
universitarios e a imprensa (VILLACA, 2005, p. 10).

Villaga, como critico aos instrumentos de planejamento urbano no Brasil
(especificamente os Planos Diretores), discorre sobre a inconcebivel concepcao difundida na
sociedade brasileira de que o Plano Diretor € um poderoso instrumento para a solucdo dos
problemas urbanos. O autor afirma que: “¢ impressionante como um instrumento que nunca
existiu na pratica, possa ter adquirido tamanho prestigio por parte da elite do pais”
(VILLACA, 2005, p. 10). Para ele, o Plano Diretor se torna um mero instrumento ficticio,
mas tomado com grande respeito pelas classes dominantes. Assim visto, o Plano integra uma

espécie de discurso para a manutengdo da ordem para o progresso, firmando-se uma
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hierarquia aparente j& no principio do proprio crescimento das cidades, de modo a assegurar o
controle do comportamento das classes dominadas.

A respeito do que se compreende por Plano Diretor, Carvalho e Braga (2001) afirmam
que esse € um instrumento basico da politica municipal de desenvolvimento e expansao
urbana. Seu objetivo principal é de ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade, além de garantir o bem-estar de seus habitantes, sendo uma lei municipal para as
cidades com populacdo superior a vinte mil habitantes. Porém, para os autores, o Plano
Diretor tem se constituido apenas como instrumento definidor de planejamento e da gestéo
territorial nas cidades (CARVALHO e BRAGA, 2001, p. 98-99).

O Plano Diretor também pode ser entendido como um conjunto de documentos e leis
gue regem a organizacdo do espaco urbano das cidades, no uso e ocupacdo do solo,
equipamentos de servigos urbanos, seguranca, sistema viario, conforto das edificacOes, entre
outros (BOURSCHEID, 1993). Pode-se afirmar ainda que o Plano Diretor tem énfase nas leis
e controle do uso do solo. Porém, nesse contexto, a palavra “controle” pode exprimir sentidos
diferentes dependendo da forma como se deseja interpreta-la. Villaga (2010) afirma que o
Plano Diretor seria um projeto em que, a partir de um diagndstico cientifico da realidade
fisica, social, econémica, politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua regido,
unem-se diversas propostas para a organizagao espacial dos usos do solo urbano, das redes de
infraestrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana.

Portanto, o Plano Diretor € uma politica urbana promovida pelo poder publico para
garantir que todos os cidaddos tenham acesso a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte, aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer
(FALCOSKI, 2007). Essas sdo as garantias asseguradas pela lei do Plano Diretor. Longe as
criticas, essas seriam as principais premissas das quais se reveste tal instrumento.

Segundo Rolnik (2009, p. 53-54), tanto o Codigo de Edificacbes ou Lei de
Zoneamento, dentre outras regulamentagdes de constru¢des urbanas, quanto as politicas que
regulam o transito, evidenciam a presenca do aparelho do Estado na gestdo da cidade, sendo
incorporado pelos cidaddos, a tal ponto que os faz parecer parte do cenario urbano, como o
proprio “asfalto e cimento”. Desse modo, dentro da natureza urbana existe sempre uma
dimensdo publica na vida cotidiana, bem como uma autoridade politico-administrativa
encarregada da gestdo desta dimensdo publica.

Para a autora, o Estado é quem controla a cidade e cria segregacdes que sdo favoraveis

ao grande capital parecendo algo natural. Porém, o préprio cidaddo pode ser considerado
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como verdadeiras alegorias do Estado capitalista, onde tem-se ndo s6 o Estado incorporado na
gestdo da cidade como a populagéo inserida como parte da estrutura que configura 0 espaco
urbano. Ou seja, o planejamento urbano, por vezes, ndo se configura para aqueles que residem
nas cidades, mas sim aos donos de grandes capitais.

Sobre a questdo do zoneamento, que estd expresso nas diretrizes do Plano Diretor, é
visto por Villaga (2005, p. 46-47) como um mecanismo urbanistico muito antigo e difundido
no Brasil, mas que ndo escapou de ser tomado pela ideologia dominante, revestida da versao
positiva, otimista ou até mesmo idealista. Na verdade, o que o autor afirma €, que essa versao
utilizada pelo termo zoneamento, mascara o “zelo” pelo interesse publico, ao passo que quem
realmente fica protegido pelas “asas do Poder Publico” séo os interesses de uma minoria,
sendo este também um instrumento para esconder a dominacéo, a injustica e a excluséo.

E importante ressaltar que o Plano Diretor esta expresso ndo s6 na CF/88, de forma
mais genérica, como também na Lei do Estatuto da Cidade de 2001, que embasa toda a
construcdo do Plano nas cidades. Sobre este Gltimo — Estatuto da Cidade — também esté
expresso na Constituicdo Federal de 1988, em um capitulo especifico em que apresenta as
diretrizes da politica urbana, que devem ser executadas por todos 0s municipios. Segundo o
Estatuto da Cidade de 2001, o objetivo da politica urbana é de — ordenar o pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana (REZENDE e
ULTRAMARI, 2007). Sera discutido a seguir a relacdo existente nesses instrumentos de

politica urbana.

2.4. Plano Diretor e o Estatuto da Cidade na Governanca Local
De acordo com Schoeffel (2007), o Projeto de Lei n.181/1989, estabelecido como
Estatuto da Cidade, foi aprovado com unanimidade ap6s 12 anos de tramitacdo, passando a
ser sancionado em julho de 2001, e considerada uma politica progressista federal.
Diante disso, estabelecido pela Lei Federal n.10.257/2001 e regulamentado pelos
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, do Capitulo 1l — Da Politica Urbana — o
Estatuto da Cidade possui como intuito o estabelecimento de normas para a regulagéo do uso
da propriedade urbana em favor do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidad&os,
bem como do equilibrio ambiental (ESTATUTO DA CIDADE, 2004).
Além disso, o Estatuto da Cidade traz novos rumos para o desenvolvimento urbano
com diretrizes, principios e instrumentos voltados para a promogéo do direito a cidade e para
a gestdo democratica (SANTOS JUNIOR, SILVA e SANT’ANA, 2011). Com isso, tem-se
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como objetivo a inclusdo territorial e a diminuicdo das desigualdades muito presentes nas
cidades brasileiras.

No entanto, para Burnett (2009), no momento que ocorre a aprovacao do Projeto de
Lei n.181/89 no ano de 2001, o pais ja ndo era 0 mesmo em que foi iniciado o debate, em
1993, e menos ainda o do periodo que levou a elaboracdo da proposta em 1989. Segundo o
autor, o Estatuto da Cidade vem a luz em 2001 sob “a paz dos cemitérios” (BURNETT, 2009,
p. 153-154). Ou seja, considerando os embates politicos e as fortes medidas tomadas na
década de 1990 que adequam o Estado e a economia a uma politica neoliberal, o Estatuto
surge como um espaco de participacdo — por vezes fragmentado — dispersando as
organizacgdes populares, em um cenario onde as classes dominantes continuam sua luta para
manter acordos com as forgas capitalistas, acentuando a desigualdade e exploracao.

Segundo Maricato (2001), com os movimentos sociais dispersos e particularizados
pelo surgimento de novos espacos de participacdo trazidos pelo Estado, bem como o Estatuto
da Cidade, houve um avango decisivo na reconstrucdo de uma nova alianga conservadora com
as elites nacionais relacionadas as forcas hegemonicas da globalizacdo. Essa reconstrucdo da
alianca conservadora se faz presente no pais através da implantacdo de rigorosos mecanismos
de reducdo de gastos, privatizacdo de empresas estatais e redugdes na criagdo de Politicas
Publicas, cujas consequéncias podem ser baixas taxas de crescimento econdmico, o aumento
do desemprego, dentre outros.

Nesse interim, nas diretrizes a serem seguidas na implementacdo da politica urbana, o
Estatuto destaca a figura do Plano Diretor, que deixa de ser um mero documento técnico e
assume a funcdo de principal instrumento politico, de forma a integrar elementos politicos,
econdmicos, financeiros, sociais e territoriais. O Plano deveria fomentar um espago para
discussdo sobre as estratégias de intervencdo na cidade, em que a participacdo da sociedade
passa a ser imprescindivel (ESTATUTO DA CIDADE, 2004).

Apesar de o Plano ser um instrumento anterior & lei que estabelece o Estatuto da
Cidade em 2001, seu conceito e também a forma de elaboracdo Pds-Estatuto da Cidade foram
adaptadas, com caracteristicas menos burocraticas e tecnocraticas. Pds-Estatuto o Plano
Diretor passa a ter na pratica maior abertura na participacdo da populagdo, onde ganha
destaque a atuacdo da sociedade civil organizada, especialmente movimentos sociais
envolvidos com a Reforma Urbana (SANTOS JUNIOR, SILVA e SANT’ ANA, 2011).

Dessa forma, o Plano Diretor assume certo destaque enquanto instrumento presente no

Estatuto da Cidade. O Plano, como uma figura decisiva da politica urbana, confirma a
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intencdo dos grupos conservadores (proprietarios fundiarios e os que lucram com a atividade
imobiliéria) em transferir a luta urbana para o espaco local no qual possuem maior controle.

O Estatuto da Cidade trata também da organizacdo democratica dos cidaddos, de
forma a utilizar vérios instrumentos para esse fim, quais sejam: audiéncias publicas,
plebiscitos, referendos e iniciativa popular de projetos de lei. Refere-se ainda a
institucionalizacdo da gestdo orcamentéria participativa, ou seja, com discussdes publicas
sobre as propostas a serem aprovadas na Camara Municipal (CARVALHO e BRAGA, 2001,
SCHOEFFEL, 2007).

Uma vez considerado como instrumento principal presente no Estatuto da Cidade, os
Planos Diretores devem ser elaborados para 0s municipios respeitando certas exigéncias como
| - possuir mais de vinte mil habitantes; Il - integrantes de regibes metropolitanas e/ou
aglomeracbes urbanas; Il - onde o poder municipal pretenda promover o adequado
aproveitamento do solo previstos no art. 182 da CF/1988; IV - integrantes das localidades de
interesse turisticos; e V - contidos em areas de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental.

O Plano deve ainda ser atualizado, pelo menos, a cada dez anos com participacao
obrigatoria da populacdo em todo o processo, da elaboracdo a implantacdo, além de alcancar o
municipio como um todo, incluindo ndo s6 a zona urbana, como também a zona rural, sendo
essa Ultima, analisada em seus aspectos urbanisticos e ndo apenas rurais e agricolas.

Segundo Schoeffel (2007, p.33), a elaboracdo do Plano Diretor fica sob a
responsabilidade da Prefeitura, por ser um instrumento de orientacdo para a acdo do Poder
Executivo Municipal, devendo ser submetido a aprovacdo pela Cémara Municipal de
Vereadores e ser elaborado, do inicio ao fim, por intermédio da participacdo da populacéo.

Sendo responsabilidade dos municipios elaborarem os Planos Diretores, e tendo em
vista a grande dificuldade na construcdo do Plano, é que foi criado em 2003 o Ministério das
Cidades. O objetivo dessa criagdo foi incentivar uma nova cultura de planejamento urbano no
pais e fortalecer o apoio ao planejamento urbano em ambito municipal, levando em conta que
mesmo sendo de competéncia local o planejamento e gestdo territorial, 0s municipios ndo sao
plenamente preparados para resolver os complexos problemas urbanos, requerendo apoio dos
Governos Estadual e Federal (SANTOS JUNIOR, SILVA e SANT’ANA, 2011).

Segundo Santos Junior et al. (2011), apds o Ministério das Cidades foi criado a
Secretaria Nacional de Programas Urbanos (SNPU) com a responsabilidade de coordenar as

acdes relacionadas ao planejamento municipal. E a SNPU que, desde sua criacdo, tem
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buscado mobilizar, sensibilizar e capacitar os municipios, além de disponibilizar recursos para
que a politica urbana seja efetivada sempre de acordo com o previsto pelo Estatuto da Cidade.
Entre as acGes da SNPU cita-se estimular os municipios na execuc¢do de praticas participativas
de gestdo e planejamento territorial; proporcionar condicGes para a formulagéo e articulagédo
das politicas urbanas visando garantir melhores condic¢Ges de vida a populagéo; e promover o
desenvolvimento urbano sustentavel, inclusivo e voltado para reducdo das desigualdades
sociais (SANTOS JUNIOR, SILVA e SANT’ANA, 2011).

Além da SNPU, ha ainda no ambito do Ministério das Cidades o Conselho das
Cidades - ConCidades. Este é um 6rgdo de natureza deliberativa e consultiva que visa emitir
orientaces e recomendacles para o Estatuto da Cidade, além de propor diretrizes para a
formulacdo e implementacéo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — PNDU — de
acordo com o proposto pelo Estatuto e Conferéncias Nacionais das Cidades. O ConCidades
visa ainda promover a cooperagdo entre governos, incentivar e fortalecer os conselhos
municipais com responsabilidade ao desenvolvimento urbano.

Em suma, o Estatuto da Cidade destaca o Plano Diretor como o principal instrumento
da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana, que surgiu para promover uma nova
politica com novas possibilidades de atuacdo junto a participagdo dos municipes e com o
intuito de colaborar na organizagdo das cidades de modo a fornecer para a populagédo
condi¢des melhores de vida. Embora o Estatuto da Cidade ofereca essa oportunidade, assim
como o Plano Diretor, 0 seu sucesso dependera de como o mesmo € elaborado,
principalmente se houve ou ndo a contribui¢do da populacdo para a sua legitimidade e aqui
entra em cena outro assunto de extrema relevancia para que 0s instrumentos participativos
sejam eficazes — a participacao popular.

Essa estrutura de governanca local, com a populagdo sendo co-gestora nos processos,
é fundamental na formulacdo e aplicacdo de instrumentos participativos municipais, para que
atendam as necessidades coletivas e ndo de grupos de interesses. Assim, a participacdo
popular pode se tornar fundamental para construir bases de mudar o viés dessas politicas e
promover o desenvolvimento local.

Segundo Souza (2006), as instituicGes tém papel fundamental na criagdo das politicas
publicas. Sua importancia esta no esforco em elaborar politicas de forma racional, com
objetivo de atender problemas coletivos e proporcionar bens coletivos sem cair em interesses

personalistas ou favorecer grupos de atores especificos. Isso comprova a necessidade de que
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os formuladores de politicas publicas estejam dispostos a dialogar com a populacdo, ouvindo
e discutindo sobre as suas principais necessidades.

Saraiva e Gongalves (2008) apontam a importancia da cidadania, vista de forma
ampla, para que haja essa articulacdo que envolve atores do Estado e sociedade. A cidadania,
em sentido amplo, como conceito, assegura que todos tém direito a ter direitos, € um dos
principios democraticos fundamentais a participacdo e também assegurados pela Constitui¢éo
Federal de 1988. Porem, Fleury (2004) ressalta que a democracia nem sempre € garantia para
que essa interacdo entre os atores acontecam, muito pelo contrario. A democracia, segundo a
autora, se configura em compatibilidade com a exclusdo social em vez de o contrario.

Dessa forma, para que haja efetividade na democracia em ambito local, tratar sobre
questdes como a descentralizacdo das a¢fes do poder publico de forma a colocar a populacao
como co-gestora do fazer publico é fundamental (FLEURY, 2003). Isso torna necessario que
hajam mudancas na relacdo entre Estado e sociedade, ou seja, possibilitar a intervencéo dos
atores sociais em ambito local na gestdo publica e que o poder municipal também cumpra sua
parte dando bases a todas as esferas da administracdo publica para que o diadlogo aconteca
(SARAIVA e GONCALVES, 2008, p. 395).

Sobre as politicas publicas de carater social, como os Planos Diretores, Estatuto da
Cidade, entre outros, Piana (2009) argumenta sobre a dificuldade em criar politicas publicas
sociais no centro de um pais periférico capitalista, com caracteristicas autoritarias e que se
submete & imposicdo de um receitudrio neoliberal®>. Segundo a autora, em um Estado que
busca atender aos interesses capitalistas e paralelamente precisa manter a ordem social, cria-se
politicas sociais visando silenciar as massas de forma que essas acreditem estarem sendo
atendidas em suas necessidades e ndo se ‘revoltem’ contra as for¢as hegemaonicas.

O préprio processo de defini¢do das politicas publicas para a sociedade ja desencadeia
conflitos de interesses, nos quais as esferas de poder ddo as rédeas, ultrapassando as
instituicdes do Estado e da sociedade como um todo (HOFLING, 2001).

Para Arretche (1999), temos no pais uma gestdo de politicas sociais inefetivas no
sentido de atender as demandas da populacdo. Dessa forma, a autora ressalta a importancia do

poder local como forma de, além de promover a participagdo social, garantir controle sobre as

2 Para Boaventura de Souza Santos (2002, p. 29-31), o Neoliberalismo, ap6s Consenso de Washington, surge
como uma verdadeira “receita” imposta pelos paises do nucleo aos paises periféricos na busca pela falsa ilusao
de alcancarem o tdo sonhado desenvolvimento. Na verdade trata-se de resultados maquiados para alcangar o
desenvolvimento, em que os paises periféricos sdo 0s que mais sofrem diante da imposicdo desse “receituario”
neoliberal.
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acOes do governo tornando estes mais acessiveis através da descentralizacdo do poder, que da
maior autonomia aos municipios (ARRETCHE, 1999).

Sdo essas estruturas conservadoras que devem ser desmanteladas, nas quais o poder
publico, principalmente em ambito local por ser o lugar de efetiva interacdo com a populacéo,
realize acGes de promog¢do do bem comum e que a pressdo popular também faca sua parte de
fortalecer sua participacdo, ou seja, um caminho de duas vias. O poder local comprometido
com a populacdo deve, antes de tudo, promover um desenvolvimento que seja coletivo. A
participacdo deve ter um objetivo, como frisou Schimidt (2006):

Em sintese, com a participacdo, os cidaddos tornam-se protagonistas da sua prépria

historia, deixam de serem objetos das iniciativas de outros e tornam-se sujeitos do
seu futuro (SCHIMIDT, 2006, p. 1774).

Fomentar a participacdo dos diferentes atores sociais se tornou uma forma de
promover o desenvolvimento local aderido por muitos governos municipais. Trata-se da
necessidade de uma construcdo de administracdo publica municipal comprometida em
estimular a participacdo dos diferentes atores, em que a participacdo dos cidadaos aconteca de
forma igualitaria. Além disso, criar politicas publicas efetivas de descentralizacdo de meios e
recursos € essencial para que o governar localmente adquira relevancia (MILANI, 2008).

Uma vez que o Plano Diretor € um instrumento participativo obrigatdrio para muitas
cidades brasileiras e que visa promover melhorias na qualidade de vida da populagéo urbana,
incentivando o desenvolvimento local tanto econémico, social e ambiental dos municipios,
onde os cidaddos sdo peca fundamental no processo, torna-se necessario entender os conceitos

de desenvolvimento para ndo cair em contradi¢cdes sobre o termo, como sera exposto a seguir.
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3. URBANIZAC}AO E DESENVOLVIMENTO

Tratar sobre urbanizagdo remete pensar a questdo do desenvolvimento, isto porque
urbanizar um territorio traz uma serie de fatores essenciais para criar um ambiente saudavel e
necessério a vida em comunidade. E fato que a maioria das cidades sdo construidas antes
mesmo de um planejamento adequado, tornando espagos antes considerados vilas, bairros,
etc., com caracteristicas urbanas, aglomerados, cidades e até grandes metrdpoles que se
formam desordenadamente. Sem nenhum planejamento territorial inicial, e com os problemas
urbanos cada vez maiores, a saida sdo as remediaveis agdes “tapa buraco”, incapazes de
resolver a questdo pela raiz. Tudo isso sdo fatores que prejudicam o desenvolvimento das
cidades contemporéaneas.

Porém, o préprio desenvolvimento, dependendo de como é configurado, pode
intensificar ainda mais os problemas urbanos ja existentes, e por isso a necessidade de
entender seus conceitos de forma critica, possibilitando assim, considerar o mais adequado
para que 0s municipios, agora urbanizados, desenvolvam sem agravar ainda mais as mazelas

ja existentes.

3.1. Conceitos de Desenvolvimento

Debater sobre o termo (des)envolvimento ja nos parece algo metaférico, uma vez que
ao desmembrar a palavra, analisando o prefixo “des”, tem-se a ideia de separacdo, agédo
contraria ou ainda negacdo. Diferente do restante da palavra (“envolvimento” - verbo
“envolver”) que segundo o dicionario portugués® (FERREIRA, 2004), significa cercar,
colocar-se ao redor de algo, trazer em si, cativar.

Apesar de ndo ser o0 objetivo principal entender o sentido da palavra desenvolvimento,
faz-se necessario para dar sequéncia ao trabalho. Além da mudanca no verbo “envolver” que
o prefixo “des” causa, a juncdo de outros termos a palavra também gera sentidos diferentes,
como a unido do substantivo desenvolvimento e o adjetivo sustentavel.

O significado da palavra “desenvolvimento”, no dicionario portugués (FERREIRA.
2004), traz a ideia de crescimento, progresso, adiantamento. Segundo Souza (1995), a ideia de
progresso/desenvolvimento esta diretamente ligada a ideia de modernidade, que por sua vez
surge dos paises do ocidente, nos seculos XVIII e XIX. Mesmo fugindo desse contexto
historico do termo é possivel notar, segundo Souza (1996), que a ideia de desenvolvimento se

confunde com o crescimento, estando muito alinhada a ideologia capitalista.

® Foi utilizado o significado da palavra envolvimento e desenvolvimento segundo o Novo Dicionario Aurélio da
Lingua Portuguesa, conforme o autor Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, 2004.
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Para Harvey (1993), a taxa de crescimento é fundamental para alimentar um sistema
econdmico capitalista, visto que assim ha a acumulacdo do capital, ou excedente. Dessa
forma, torna-se necessario expandir os conceitos e significados do termo, desvinculando de
crescimento ou progresso de forma estrita, como naturalmente acontece. Veiga (2015) alerta
sobre a importancia de compreender que no “crescimento” tem-Se uma mudanga quantitativa,
enquanto que no “desenvolvimento” a mudanga ¢ qualitativa, podendo levar a resultados
diferentes.

Partindo da discussdo de desenvolvimento para o ambito global, alguns autores
apresentam implicacdes sobre o termo. Para Furtado (1974), a ideia de desenvolvimento em
ambito global seria um mito, na medida em que os paises que se beneficiam das vantagens
dele sdo aqueles que constituem o ndcleo organico® no sistema atual vigente, onde os demais
paises — considerados periféricos e semiperiféricos® — sdo apartados dos privilégios desse
desenvolvimento de carater quase que estritamente voltado ao crescimento econdmico.

De acordo com o autor, h4 evidéncias da quase impossibilidade de que os povos
pobres possam algum dia desfrutar das formas de vida dos povos ricos de paises de primeiro
mundo, alcancando o desenvolvimento econémico (FURTADO, 1974). Para Arrighi (1998), a
busca pelo desenvolvimento faz com que os paises subdesenvolvidos sejam bem-comportados
aplicadores do que, instantaneamente, ¢ imposto pelos paises de capitalismo avangado,
aparentando uma situacdo de quase dependéncia.

Mesmo inseridos na considerada pds-modernidade, problemas ndo resolvidos sdo
arrastados pela histéria e que se intensificam cada vez mais. Com isso, a importancia de se
desenvolver economicamente, trazendo riqueza/crescimento/progresso principalmente em
ambito local — nos municipios — é importante, mas ndo o suficiente para garantir que a vida
nas cidades, vilas, comunidades etc., se autossustente. Por isso, desenvolver de forma
sustentavel é também pensar estratégias que envolvam o meio social e ambiental.

Nesse sentido, Sachs (2008) apresenta um conceito de desenvolvimento sustentavel,
com a finalidade social, comprometido com as geracdes presentes e futuras, o que envolve
também pensar a questdo ambiental, uma vez que ndo ha vida humana sem agua potavel, ar

para respirar etc. O autor aponta formas para um desenvolvimento sustentavel, que englobe

4 O autor considera Nucleo Organico os paises de capitalismo avangado e altamente desenvolvidos (FURTADO,
1974).

5 Consideram-se paises Periféricos e Semiperiféricos aqueles subdesenvolvidos e os paises extremamente pobres,
dentro do sistema global do capital.
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ndo s6 a questdo econdmica, mas também o social e ambiental, visando a solidariedade entre
as gerac0es atuais e futuras.

Sachs (2008) defende a ideia de um desenvolvimento social atrelado a questfes
ambientais, ressaltando a necessidade de adequacdo do desenvolvimento aos sistemas de
producdo em suas diferentes escalas, visto a escassez dos recursos naturais. Segundo Sachs, a
busca em desenvolver economicamente a todo custo e a incapacidade das politicas de
mercado em medir uma condicdo de desenvolvimento de carater sustentavel nos moldes da
sociedade atual € a maior preocupacao.

Veiga (2015) confirma essas trés diferentes formas de entender e responder ao
questionamento: O que é desenvolvimento? A primeira diz respeito sobre tratar o
desenvolvimento como sindnimo de crescimento econémico, como também aponta Harvey
(1993) e Souza (1996), a segunda é afirmar que o desenvolvimento ndo passa de ilusdo,
crenga, mito ou manipulacdo ideoldgica, que compartilha da ideia dos autores Furtado (1974)
e Arrighi (1998), e que esses dois primeiros, tanto o desenvolvimento como crescimento ou
mito, tem a ideia de desenvolvimento econdmico como sinénimo (VEIGA, 2015, p. 17-18). O
autor entdo considera uma terceira forma de pensar o desenvolvimento, considerando como
“caminho do meio”, que se aproxima do que Sachs (2008) afirma como desenvolvimento
sustentavel.

Dowbor (1994), ao tratar sobre a importancia do desenvolvimento local, afirma que
vivenciam-se dois dilemas neste século, sendo primeiro o dilema da desigualdade e o segundo
da destruicdo ambiental. Assim, para fugir desses males provenientes do mundo globalizado
capitalista, o autor apresenta alternativas. Uma delas seria a necessidade de Estado, industria e
sociedade civil se articularem na luta por uma sociedade economicamente viavel, socialmente

justa e ambientalmente sustentavel, visto que, as mudancas devem partir do ambito local.

3.2. Desenvolvimento Sustentavel: Utopia ou Redencgéo
Com Revolugdes Industriais e Tecnoldgicas marcadas nos altimos trés séculos, que
proporcionaram um grande aumento na capacidade produtiva em busca de maior crescimento
e geragdo de riquezas, uma série de efeitos colaterais surgiram na sociedade, levantando a
questionamentos como a incapacidade de subsisténcia no modelo produtivo atual.
Problemas como desigualdade social, concentracdo de riquezas, desemprego, prejuizos

ambientais etc., além da propria possibilidade de subsisténcia das sociedades, fizeram com
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que em 1968 fosse criado o Clube de Roma ° com discussées voltadas & politica, economia,
meio ambiente e desenvolvimento sustentdvel, tendo como resultado em 1972 a criacdo do
relatorio “Os Limites do Crescimento” (OLIVEIRA et al., 2012).

Também em meados da década de 1970, realizou-se a Conferéncia das NacGes sobre
Meio Ambiente, estimulado por ambientalistas nos paises desenvolvidos, abrindo debate
sobre estilos de desenvolvimento. Nesse amplo movimento de debate ideoldgico
desencadeou-se a realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas de Desenvolvimento e Meio
Ambiente (EC0O-92), que aconteceu no Rio de Janeiro em 1992, difundindo a proposta de
desenvolvimento sustentavel e aprovacdo da Agenda 21 com viés central para um
desenvolvimento sustentdvel e busca por comprometimento das na¢fes com as geracOes
futuras (BUARQUE, 2008).

Segundo Buarque (2008), o conceito de desenvolvimento sustentavel se propaga como
proposta diferenciada de desenvolvimento e, torna-se, alternativa viavel e ndo mais apenas
utopia organizada da sociedade. Dessa forma, considerando o modelo econémico da
atualidade, a sustentabilidade da vida humana vai depender da sua capacidade de se submeter
a atos de prudéncia ecoldgica, além de fazer bom uso da natureza e, por isso entdo, é que se
fala em desenvolvimento sustentavel (VEIGA, 2015).

Porém, desenvolver sustentavelmente pode ser encarado como um mito na sociedade
contemporanea, Vvisto que a ideia de lucro ou acGes alinhadas a l6gica do capital esta de tal
forma enraizada nas atividades cotidianas que a Unica sustentabilidade considerada é aquela
decorrente de sustentacdo financeira. Desta forma, a propria ideia de desenvolvimento
sustentavel ndo se “sustenta” de fato, pois os recursos sd0 escassos, € ndo trata-se apenas
sobre recursos relacionados a lucro ou moeda de um pais, mas também recursos naturais,
comprometimento social, etc.

Segundo Veiga (2015), depois que o adjetivo sustentavel entrou na moda, unido a
questdo do desenvolvimento, houve uma banalizacdo do termo trazendo a ideia de algo
“duravel” ou “firme”, usado para qualificar o crescimento econdmico, como sendo o
desenvolvimento sustentavel algo com ideia de durabilidade. Ou seja, no fim a ideia de
desenvolver sustentavelmente vem para afirmar a possibilidade de conciliar dois objetivos do
sistema atual: Crescer (economicamente), mas sem destruir (ambientalmente) (VEIGA, 2015,
p. 188-189). Portanto, pode-se considerar o desenvolvimento sustentavel utdpico, por ser

6 Organizacéo formada por intelectuais e estudiosos com objetivo principal em discutir assuntos relacionados a
politica, economia, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel (OLIVEIRA, et al., 2012).
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idealista acreditar em uma mudanca radical do modelo econdmico atual e a0 mesmo tempo
redencdo, passando a ideia de algo que possibilite a “salvacdo” da humanidade.

As acdes, mesmo aquelas realizadas por grandes corporagdes com “responsabilidade
sustentavel” — reflorestamento, diminuicdo de residuos no meio ambiente, diminuicdo da
poluicdo atmosférica, preservacdo de espécies de animais e plantas, etc. — sdo, muitas vezes,
formas de receber beneficios econdmicos (em primeiro lugar) e depois possa ter alguma
responsabilidade de desenvolvimento sustentavel de fato. Com isso, mesmo que haja algum
beneficio para 0 meio ambiente e para a qualidade de vida da populacdo nas cidades, 0s
valores sdo invertidos ao colocar o lucro/capital a frente da propria sustentacdo da
humanidade.

Por fim, mesmo que haja acdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel, elas sdo
muitos superficiais, fragmentadas, ndo dando conta de reverter todo o mal ja causado no
ecossistema. Por isso, apesar de importantes e urgentes discussdes e agOes sobre
desenvolvimento sustentavel, é necessario uma mudanca efetiva no modo de producédo e de
vida em todas as esferas, 0 que soa quase idealista, visto 0 qudo corrosivo e imperante é 0

sistema em que estamos inseridos.

3.3. Plano Diretor como Instrumento para o Desenvolvimento Local Sustentavel

Considerando o Plano Diretor com a definigédo estabelecida pelos autores Carvalho e
Braga (2001), na qual o Plano é um instrumento basico da politica municipal de
desenvolvimento e expansdo urbana, com objetivo principal de ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, é possivel afirmar a importancia desse
instrumento em promover o desenvolvimento urbano tanto para questdo social, ambiental e
econbmica. Dessa forma, é imprescindivel pensar o desenvolvimento local como meio onde
as acOes e proposicdes do Plano sejam implementadas.

Segundo Pugliese (2016), hd no Brasil um enraizamento do pensar localmente no
global. Para a autora a globalizagdo, com um desenvolvimento mundial voltado para avancos
na interacdo econdmica, faz com que se intensifiqgue um discurso sobre o desenvolvimento
local, porém atrelado & ideia de descentralizacdo econdmica, social e politica. Desenvolver
localmente ndo pode ser confundido com isolamento da localidade, muito pelo contrério, deve
haver uma aproximacéo dos processos globais.

Nesse ponto, compreender o conceito de desenvolvimento é importante também para

distinguir a qual ideério as acOes estdo voltadas, principalmente quando se trata de uma
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politica publica como o Plano Diretor, que zela pela efetiva participacdo da populagdo e o
bem-estar desses, além do seu papel na contribuicdo para o desenvolvimento local de forma
sustentavel.

Mas o que € desenvolvimento local? Segundo Buarque (2002), trata-se de um
processo interno de mudanca, onde o foco estd no dinamismo econémico e na possibilidade
de proporcionar melhoria na qualidade de vida da populagdo em pequenas unidades

territoriais e agrupamentos humanos. Segundo o autor:

Para ser consistente e sustentavel, o desenvolvimento local deve mobilizar e
explorar as potencialidades locais e contribuir para elevar as oportunidades sociais e
a viabilidade e competitividade da economia local; a0 mesmo tempo deve assegurar
a conservacdo dos recursos naturais locais, que sdo a base mesma das suas
potencialidades e condigdo para a qualidade de vida da populagdo local
(BUARQUE, 2002, p. 25).

Para Buarque (2002), desenvolver localmente demanda estimular a governabilidade e
governanca de institui¢des publicas locais, voltados para um processo de busca autbnoma das
financas publicas e acumulacdo de excedentes para investimentos sociais e estratégicos na
regido, dentro de uma localidade. Porém, isso ndo condiz com um desenvolvimento local
voltado ao movimento econdmico por grandes investimentos de capital externo, que néo
contribuem de fato na economia local. Isso esta longe de ser um desenvolvimento local.

O autor cita ainda que um desenvolvimento local sustentavel deve ser resultante da
interacdo entre a qualidade de vida da populacédo local; a eficiéncia econdmica; e gestdo
publica eficiente, em que a relacdo destes deve ser mediada pela governanca; organizagdo da

sociedade; e distribuicdo de ativos sociais, como demonstrado na figura 1 a seguir:

Figura 1: Desenvolvimento Local Sustentavel.

Gestao Piblica
Eficiente

Organizagdo
da Sociedade

Governanga

Desenvolvimento Local

Sustentavel

Qualidade de Eficiéncia

Vida Distribuigio Econdmica
De Ativos

Fonte: Buarque, 2002, p. 28.



41

O autor descreve o eixo qualidade de vida como sendo a reducdo da pobreza, geracédo
de riqueza e distribuicéo de ativos; a eficiéncia econdmica como agregacao de valor na cadeia
produtiva; e a gestdo publica eficiente onde os governos locais aplicam a boa governanga e
governabilidade (BUARQUE, 2002). Apesar de o autor ressaltar a importancia dos recursos
naturais nesse processo, isso ndo é enfatizado como algo pertencente no ciclo para um
desenvolvimento local sustentavel, como mostra a imagem anterior.

Para um desenvolver localmente e de forma sustentavel, acredita-se que a questdo
ambiental deva estar presente em todas as etapas do processo do desenvolvimento com lugar
em destaque, visto que sem recursos naturais ndo ha meios para se desenvolver.

Sobre o papel relevante dos Planos Diretores em ambito local, Milani (2008) afirma
que alguns governos locais tém incentivado e buscado fortalecer a participacdo social em
politicas publicas que funcionam como mecanismos de democracia participativa — como 0s
Planos Diretores, por exemplo — atuando em cooperacdo para o desenvolvimento dos
municipios. Considera-se que esse € o olhar que deve ser langado ao Plano Diretor, porém
para isso é fundamental que a populacéo participe desse processo.

Para Albuquerque e Zapata (2008), a sociedade estda numa fase de transicdo
tecnoldgica e de reestruturacdo econémica, porém, com o discurso da globalizacdo a atuacédo
dos niveis microecondmico e territorial € minimizada. Isso dificulta politicas de governos
locais para o tratamento da micro e pequena empresa, importantes para a economia local.

Outro fendbmeno consequente com o advento da globalizacdo € que as economias
alternativas, como economia solidaria, produtos artesanais locais, alimentos organicos, sdo
engolidas pela grande indUstria e seu rapido processo industrial. Os incentivos econdmicos
locais sdo desprezados visto que somos bombardeados diariamente com novos produtos que o
marketing midiatico impde como necessarios. Dessa forma, valorizar as economias criativas
locais também é uma forma de desenvolver localmente, girando a economia criativa de
familias carentes das cidades.

Segundo Silveira (2005), o local € um campo de articulagdo necessario e
insubstituivel, pois é nesse espago onde acontecem as interacdes, encontros e fluxos. Para o
autor, a construcdo de alternativas deve ser deslocada para &mbito local, onde se concentra a
desigualdade e exclusdo social e que essas ndo sdo desconstruidas pelo alto, por sistemas e
fluxos apartados dos lugares. Assim, conclui-se que ‘tudo’ acontece em ambito local. E ali

que esta o problema relacionado & pobreza, desigualdade, degradagdo ambiental e é nesse
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espaco também onde devem surgir solucdes e melhorias que sejam compativeis com a
realidade de cada individuo.

Por isso, pensar os Planos Diretores como potenciais instrumentos para promover um
desenvolvimento local, compativeis com o desenvolvimento sustentavel dos municipios,
podem ser alternativa para as diferentes realidades das cidades brasileiras.

Atualmente, o ‘pensar localmente” aparece muito alinhado as novas formas de olhar a
estrutura das cidades, emergindo com a ideia de cidades inteligentes ou smart cities, com

tendéncia de tornar as cidades sustentaveis ou autossustentaveis, como sera tratado a seguir.

3.4. Cidades Inteligentes Sustentaveis e a relagdo com Planos Diretores

A ideia de cidades inteligentes ou smart cities, comega a surgir no meio académico
principalmente na década de 1990, como uma ideia determinista tecnoldgica e neoliberalista,
defendendo a tecnotopia da incorporacdo da comunidade local a cidade empreendedora,
impulsionada pelo instrumentalismo tecnoldgico (BENITES, 2016). Dessa forma, o conceito
de cidades inteligentes acompanha o instavel ciclo de inovacdo das Tecnologias da
Informacdo e Comunicacéo - TICs.

Paralelamente ao contexto académico, o termo smart cities aparece primeiro em
jornais internacionais escritos em lingua inglesa, também por volta da década de 1990, com
cidades que incorporaram infraestruturas de TICs, solugdes de governo eletrénico, ou atracdo
por industrias com grande potencial tecnoldgico para fomentar o desenvolvimento econémico
local, ja se considerando como “cidades inteligentes” (BENITES, 2016, p. 27). Segundo a
autora, foi tomada uma materializacdo precoce da ideia de cidades inteligentes, utilizadas de
forma articulada por governos locais e 6rgdos nacionais de planejamento em um sistema top-
down (de cima pra baixo), como estratégia de governos regionais e federais.

E com o Protocolo de Kyoto pela Unido Europeia, e pela problematica envolvendo a
emissdo de gases do efeito estufa que varias nacGes e suas municipalidades passaram a
considerar as cidades inteligentes como forma de solucdo para materializar as politicas
ambientais com relagdo a sustentabilidade, de forma a enfrentar os desafios da mudanca
climatica que ainda é um problema recorrente (BENITES, 2016).

Sobre cidades inteligentes sustentaveis, segundo Neto e Nalini (2017), trata-se de um
tema que esta no topo da agenda publica de debates sobre planejamento urbano. O tema

expressa uma multiplicidade de sentidos, sendo influenciado pelas demandas e problemaéticas
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das cidades de todo 0 mundo, incluindo ndo sé as grandes megaldpoles como também cidades
grandes e médias do mundo (NETO e NALINI, 2017).

Para Neto e Nalini (2017), definir o que seria cidade ou compreender a palavra
inteligente, separadamente, ndo nos traria grandes dificuldades. O mesmo ndo ocorre com a
palavra sustentabilidade. Segundo os autores, a ideia de sustentabilidade apresenta uma
variedade de abordagens, “ela se desenrola por meio de trés grandes interfaces, todas capazes
de se desdobrar inimeras analises paralelas: sustentabilidade ambiental, sustentabilidade
econdmica e sustentabilidade social” (NETO e NALINI, 2017, p. 6 - 7).

Entende-se, dessa maneira, que a cidade sustentavel deveria explorar os trés
componentes sobre a sustentabilidade em seu planejamento, incluindo, como, por exemplo,
transporte coletivo, licitacBes verdes, certificados verdes, indicadores de avaliacdo voltados
para identificar amortizacdo de emissdo de gases do efeito estufa, entre outros.

Segundo Ferreira et al. (2015), a rapida urbanizacdo sem planejamento, a concentracao
de industrias, acumulacdo de riqueza sem distribuicdo igualitaria, crescimento acelerado e
degradacdo ambiental sdo alguns dos fatores que motivaram a busca pelo desenvolvimento
sustentavel das cidades.

Se tratando de Brasil, existe um enorme desafio de grande complexidade ao se pensar
na possibilidade de construir cidades inteligentes e sustentaveis, considerando os diversos
problemas presentes de ordem econbémica, social e ambiental no territério urbanizado. Para
Leite (2012), cidades sustentaveis sdo compactas e mais densas, pois dessa forma despende-se
menos consumo de energia por pessoa, diferente do modelo de cidades americano.

Cidades sustentaveis devem também operar com um modelo de desenvolvimento
urbano balanceado, que seja eficiente, utilizando apenas recursos necessarios para seu
funcionamento e de forma que alcance a toda populacdo, com distribuicdo igualitaria (LEITE,
2012). Dessa forma, cidades inteligentes e sustentaveis versam por um modelo de gestdo
inteligente, utilizando como base as TICs, onde o objetivo comum é proporcionar a
sustentabilidade em todas as interfaces, ou seja, “inteligéncia seria o meio, enquanto
sustentabilidade o fim” (NETO e NALINI, 2017, p. 9).

Contudo, pode-se considerar que a ideia de cidade inteligente ou cidade inteligente
sustentavel incorre nos mesmos principios estabelecidos pelos Planos Diretores — melhorar
qualidade de vida no meio urbano — alem de denotar ideia paralela a questdo do
desenvolvimento sustentavel. A seguir, trata-se sobre os procedimentos metodoldgicos desta

pesquisa.
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4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo aborda-se qual o percurso metodoldgico utilizado para este trabalho
com propdsito de alcangar os objetivos propostos. Dessa forma, apresentam-se inicialmente
questdes sobre o municipio em estudo, com intuito de caracterizd-lo; seguindo da
classificacdo da pesquisa; apresentacdo das formas de coleta, analise e interpretacdo dos
dados; e por fim, a sintese metodoldgica, para sé entdo iniciar a discussdo e resultados da

pesquisa.

4.1. O Municipio de Itajuba

O municipio de Itajubd esta localizado no Sul do Estado de Minas Gerais, mais
especificamente no Sudeste do Estado, fazendo divisa com o Estado de S&o Paulo na regido
da Serra da Mantiqueira. Com uma populacéo estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE (2010) para 2018 de 96.389 mil pessoas, a cidade faz divisa com outras
seis pequenas cidades, sendo elas, Sdo José do Alegre, Maria da Fé, Wenceslau Braz,
Pirangucu, Piranguinho e Delfim Moreira (IBGE CIDADES, 2010), conforme apresenta a
figura 2.

Figura 2: Cidades vizinhas a Itajuba-MG

Minas Gerais

Fonte: Imagem retirada via plataforma web site Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil
http://atlasbrasil.org.br/2013/.
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O municipio agrega, como polo da microrregido, treze cidades, sendo elas: Brasdpolis,
Consolacdo, Cristina, Delfim Moreira, Dom Vigoso, Maria da Fé, Marmeldpolis,
Paraisopolis, Pirangucu, Piranguinho, Virginia, Wenceslau Braz e a prépria Itajuba, conforme
figura 2, possuindo uma area total de aproximadamente 2.982 km2. Segundo Pimenta et al.
(2018), a microrregido de Itajuba é qualificada como importante polo tecnoldgico industrial e
de servicos ao Estado de Minas Gerais.

A populacédo estimada da microrregido é de 189.785 habitantes e com area territorial
de 294.835 km? e um indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM - de 0,787,
segundo IBGE (2016), faz da cidade um municipio de médio porte, estando entre as 10
maiores cidades do Sul de Minas Gerais destacando-a como importante geradora de emprego
e renda para os demais municipios vizinhos (PIMENTA et al., 2018).

A cidade de Itajubd apresenta um aumento significativo quanto ao ndmero
populacional desde os anos de 1990. Segundo dados do IBGE/2010, Programa das NacGes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA
e Fundacdo Jodo Pinheiro — FJP, a cidade de Itajuba apresentou uma populacdo crescente de

1991 até a estimativa para o0 ano de 2018, como mostra o quadro 1 a seguir:

Quadro 1: Populacéo de Itajubd em 1991, 2000, 2010 e 2018.

Populacéo Total, por Género, Rural/Urbana - Municipio de Itajubd — MG

Populacéo (Pop) Pop % do | Pop % do | Pop % do | Pop
(1991) | Total (2000) | Total (2010) Total estimada
(1991) (2000) (2010) | (2018)’

Populacgéo total 75.014 | 100,00 84.135 | 100,00 | 90.658 100,00 | 96.389

Populacdo residente | 36.667 | 48,88 41.204 | 48,97 44.489 | 49,07

masc.

Populacdo residente | 38.347 | 51,12 42931 | 51,03 46.169 | 50,93

fem.

Populacéo urbana 68.959 | 91,93 76.986 | 91,50 82.764 | 91,29

Populagéo rural 6.055 | 8,07 7.149 | 8,50 7.894 |[8,71

Fonte: Adaptacdo elaborada pelos autores a partir de dados da plataforma web site Atlas do Desenvolvimento
Humano do Brasil.

" Os dados do ano de 2018 foram retirados do portal IBGE, que aponta uma estimativa de populagéo de Itajuba
para este ano. Por esse motivo, ndo ha informacdes nas demais linhas para o ano de 2018.
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Em 1991 a populacéo total do municipio era de 75.014 habitantes, aumentando mais
de nove mil habitantes até o ano 2000. De 2000 para 2010 o municipio apresentou um
aumento da populacdo de exatamente 6.523 e de 2010 para a populacao estimada de 2018, ha
um aumento de 5.731 habitantes. Ou seja, embora 0s nimeros apresentem uma queda de
aumento da populagdo, o municipio de Itajubd continua crescendo significativamente em
termos populacionais, 0 que denota uma necessidade de praticas e politicas urbanas de
ordenamento e planejamento do uso do solo.

Segundo o censo do IBGE (2010), a populacdo urbana de Itajubd é de 82.764
habitantes, ou seja, 91% de toda populagdo, enquanto a populacéo rural é de 7.894 habitantes,
0 que corresponde a 9% de toda populacdo, como é possivel notar na Figura 3 a seguir. 1sso

caracteriza 0 municipio com uma cidade urbana.

Figura 3: Macrozoneamento do Municipio de Itajuba.

[ ] MACROZONA RURAL
I MACROZONA URBANA

Fonte: Figura retida do Projeto de Revisdo do Plano Diretor de 2015 de Itajuba - MG.
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Quanto a sua localizagdo, possui importante fluxo de mercadorias ao Sudeste
brasileiro, ficando a 450,5 km de Belo Horizonte, 261,6 km de S&o Paulo e 312,9 km do Rio
de Janeiro.

Para Pimenta et al. (2018), o municipio possui influéncias sociais, culturais, politicas e
econdmicas & microrregido se destacando como polo formador de profissionais pelas
faculdades, centro universitario e universidade federal. Dessa forma, Itajuba se destaca como
importante centro de desenvolvimento econdmico.

De acordo com Andrade e Ferreira (2013), apesar do importante papel da cidade de
Itajuba para o desenvolvimento local e regional, encontra-se uma realidade socioeconémica
camuflada da microrregido com cidades muito pequenas ao seu entorno. Assim, considerando
a importancia do municipio para a vida econdmica das cidades ao seu entorno, faz-se
necessario estudar o Plano Diretor Municipal e qual o desenvolvimento esse instrumento traz
através das diretrizes propostas na Lei para a cidade em questao.

A Figura 3 mostra a mancha urbana do municipio de Itajubd e o que é considerado
como zona rural. E notadvel que o municipio possua grande extensdo de éarea rural e
consideravel adensamento urbano em uma percentagem territorial pequena, quando
considerado toda extensdo territorial do municipio. A seguir apresenta-se o tipo de pesquisa
em que deriva este trabalho.

4.2. Desenho de pesquisa

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa e de natureza aplicada, que pode
ser caracterizada como o estudo da ideia de desenvolvimento aplicada via o Plano Diretor na
cidade de Itajubad-MG. Seréo coletados dados secundarios por meio de pesquisa documental e
bibliogréfica.

Também serdo coletados dados priméarios por meio de entrevistas semiestruturadas,
adaptadas e organizadas com base no método de caracterizacdo e analise de conteldo,
conforme proposto por Bardin. Considera-se ainda como uma pesquisa de ordem exploratoria,
por envolver levantamento bibliografico e entrevistas com pessoas que vivenciaram 0
problema pesquisado.

O estudo dos conceitos de desenvolvimento sob a visdo de diferentes cientistas
também possibilita uma analise interdisciplinar para este trabalho, ao passo que, dependendo
da formacdo disciplinar do pesquisador ou de sua base ideoldgica, o conceito utilizado como
“ideal” para o termo desenvolvimento pode ser interpretado de maneiras diferentes, onde uns

terdo visdo mais mercadologica e outros voltados na busca pela emancipagdo humana em
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relacio a questdes sociais, ou ainda 0s que visam a questdo sustentavel do desenvolvimento. E
nesse aspecto que se pretende trabalhar a questdo interdisciplinar nessa pesquisa.

Segundo Raynaut (2011), a complexidade nas formas de entender o mundo é cada vez
maior. A realidade sempre foi complexa, porém com o avan¢o da ciéncia o objeto fica cada
vez mais hibrido, ou seja, quanto mais se estuda a realidade, a sociedade, maior a necessidade
de compreender mundo da ciéncia, desvendando coisas nunca percebidas antes. Dessa forma,
o trabalho interdisciplinar vem para tentar “desvendar essa realidade hibrida”, evidenciando
as divergéncias existentes entre varios cientistas no que diz respeito a interpretacdo da
demanda social (RAYNAULT, 2011, p. 98). Assim, ao buscar compreender os conceitos de
desenvolvimento no Plano Diretor do municipio de Itajuba, espera-se realizar tal abordagem
interdisciplinar a fim de alcancar com maior clareza os objetivos propostos.

Na pesquisa de abordagem qualitativa, caracterizada como estudo de caso, Minayo
(2010) afirma que o método € adequado para 0 conhecimento da natureza de um fenémeno
social, tendo em vista que o pesquisador coleta os dados na realidade pesquisada para,
posteriormente, analisa-los de forma indutiva, com a intencdo de melhor expor a realidade em
estudo. Acredita-se que tal abordagem traz maiores contribuicdes para atingir o objetivo deste
trabalho, visto a complexidade e subjetividade presente na formulagdo e/ou aplicagédo dos
Planos Diretores Municipais.

No método de pesquisa qualitativa, ndo ha preocupacdo com numeros, medidas ou
expressdes quantitativas, expressando uma visdo mais subjetiva dos atores envolvidos
(TRIVINOS, 1987). Ainda segundo o autor, na pesquisa qualitativa, ndo ha hipoteses para se
verificar empiricamente, tornando os significados e a interpretacdo frutos da percepcdo do
fendmeno estudado dentro de um contexto. Godoy (1995) acrescenta que, inicialmente, se
parte de questdes amplas a serem levantadas e, no decorrer do estudo, estas vao se estreitando
ou tomando diferentes caminhos. A seguir a Figura 4 demonstra qual foi a classificacdo

adotada nesta pesquisa.
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Figura 4: Classificagdo da Pesquisa

Natureza Aplicada
o Forma de
Classlflca(_;ao da abordar o Qualitaliva
esquisa
Problema
Métodos Estudo de Caso

Fonte: Elaborada pelos autores.

Para este trabalho, o objeto de estudo é o Plano Diretor da cidade de Itajubd-MG de
2003. Os sujeitos da pesquisa sdéo membros que compunham e/ou fazem parte dos Conselhos
Municipais da cidade e pessoas diretamente envolvidas na elaboracdo, aprovacao,
implementacao e avaliacdo da Lei do PD de Itajuba de 2003.

Importante ressaltar que, os conselhos municipais representam meios publicos de
deliberacdo com finalidade de promover a participacdo social junto a sociedade, por isso séo
tdo importantes nas decisGes tomadas nos municipios. Segundo Diegues (2013), os conselhos
municipais sdo meios de discussdo, participacdo e deliberacdo, sendo reconhecidos como um
espaco privilegiado de exercicio da cidadania e fundamental no processo de democratizacao
da gestdo. Desta forma, optou-se por realizar a entrevista semiestruturada com conselheiros da
cidade de Itajuba por estes desempenharem papel de porta voz da populacado itajubense, além
de pessoas que estiveram diretamente envolvidas na elaboracao e aplicacdo do PD de 2003.

Optou-se pelo estudo do Plano Diretor da cidade de Itajuba-MG, pela cidade estar
entre as dez cidades com maior populacdo do Sul de Minas Gerais, e pela facilidade de acesso
do pesquisador a mesma. A importancia de estudos em ambito local na microrregido das

cidades Sul Mineiras também foi levada em conta.

4.3. Coleta de dados
Inicialmente, foi realizada uma pesquisa documental, buscando a Lei do Plano Diretor
do Municipio de Itajuba-MG, bem como a lei que faz sua revisdo no periodo de dez em dez
anos, alem do projeto de revisdo da Lei do Plano Diretor que iniciou no ano de 2015, entre
outros documentos publicos que podem vir a contribuir com a pesquisa.
Salienta-se que a Lei do PD de Itajuba é de facil acesso a toda populacéo por meio do

site da Prefeitura Municipal da cidade, além de outras leis e documentos referentes ao
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municipio. Ja o projeto de revisdo de Lei do PD, que ndo constava no site da Prefeitura
Municipal, foi adquirido por meio de um vereador municipal que, de forma prestativa em uma
conversa informal, se comprometeu a enviar tal documento para contribuir no
desenvolvimento desta pesquisa.

Em seguida, buscou-se identificar, através de pesquisa bibliogréfica, conceitos e
diretrizes de desenvolvimento sustentavel, ou seja, que envolvam tanto a questdo econdmica,
social e ambiental, de forma a elucidar e proporcionar melhor compreensdo do que 0s termos
representam.

ApoOs estas etapas, foi realizada uma leitura minuciosa na Lei do Plano Diretor de
Itajuba, em que foi possivel construir um quadro (vide apéndice Ill) com as principais
proposicdes na Lei do Plano Diretor voltadas para a questdo econdmico-tecnoldgica, social-
cultural e ambiental; de acordo com os capitulos mais importantes presentes na Lei.

Nessa fase foi possivel a selecdo de todos os conselhos municipais citados no texto de
Lei para, posteriormente, buscar o contato com os conselheiros a partir da aprovacao do Plano
no ano de 2003, além da identificacdo de atores chave que fizeram parte ou estiveram
presentes na elaboracdo e aprovacdo do Plano. Desta forma, os conselhos municipais citados

na Lei do PD sao:

e Conselho Municipal de desenvolvimento da Itajuba Tecndpolis — CODIT;

e Conselho Municipal de Conservacdo, Defesa e Desenvolvimento do Meio Ambiente —
CODEMA,;

e Conselho Municipal de Transportes;

e Conselho Municipal de Habitacao;

e Conselho Municipal de Educacao;

e Conselho de Patrim6nio Historico, Cultural e Artistico de Itajubg;

e Conselho Municipal de Saude;

e Conselho Municipal de Assisténcia Social;

e Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Itajuba;

e Conselho Municipal de Ciéncia e Tecnologia, COMCIT.

Simultaneamente, foram elaboradas perguntas em forma de questionario aberto, com

base na pesquisa documental e bibliografica, para direcionar a realizacdo de uma entrevista
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semiestruturada com os participantes da pesquisa, com finalidade de atender os objetivos
Propostos.

Depois de elaborado o questionario semiestruturado — que segundo Rover (2014), séo
bons instrumentos na realizacdo de pesquisa social — foi realizado o contato com um membro
do Conselho Consultivo da APA Serra da Mantiqueira — CONAPAM - para a realizagéo de
uma entrevista pré-teste, com intuito de verificar se o questionario elaborado compunha todas
as informacdes necessarias, bem como realizar possiveis ajustes. Essa fase aconteceu em maio
de 2019, sendo a entrevista gravada, sem a identificacdo do participante.

Importante ressaltar que, a entrevista pré-teste foi decisiva para verificar erros
importantes no questionario criado inicialmente e que poderia comprometer as entrevistas.
Desta forma, apoOs a realizacdo do pré-teste o questionario foi reformulado, trazendo as
modificacdes pertinentes para entdo ser utilizado nas entrevistas com os respondentes.

A proposta de condugdo da entrevista foi de direciona-la como um diélogo informal,
proporcionando um ambiente agradavel durante a conversa com maior possibilidade de
abertura, tanto para perguntas quanto para respostas. A fim de que as respostas das entrevistas
pudessem ser analisadas na integra, utilizou-se um gravador de voz mediante autorizacéo
prévia dos envolvidos. Por fim, depois de realizada as entrevistas, estas foram transcritas e
posteriormente analisadas.

A entrevista semiestruturada, segundo Ramos e Santos (2009), permite ao
entrevistador abordar de forma livre o assunto conforme se desenvolve a entrevista,
identificando possiveis desdobramentos. Este método — entrevista — pode ser considerada,
segundo Bardin (2011), como entrevista semidiretiva, também chamada de plano, guia,
roteiro, esquema, ou ainda semiestruturada (como se pretende chamar para este trabalho),
ressaltando que o material colhido na entrevista deve ser transcrito em sua totalidade.

Ressalta-se ainda que a entrevista semiestruturada torna a conversa com o entrevistado
mais leve, de forma que o mesmo se sinta mais seguro a falar sobre certos assuntos. Essa
analise é delicada, a subjetividade faz-se presente. O material verbal exige uma “pericia” mais
assidua do que quando se trata de questdes fechadas (BARDIN, 2011, p. 93-94).

Depois de percorridas as etapas de pesquisa documental e bibliogréafica, estudo das
leis, questionario semiestruturado e pré-teste, e identificacdo dos respondentes, foram
iniciadas as entrevistas, que ocorreram de junho de 2019 a janeiro de 2020. Nesta etapa

algumas dificuldades foram encontradas como a de identificar os conselheiros, e quando
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identificados houve casos de resisténcia em participar, alegando ndo poder contribuir com o
tema, mesmo depois de explicado o trabalho, seus objetivos e metodologia.

Contudo, foram contatadas 25 pessoas, sendo que dessas foi possivel obter 15
respondentes, considerando as pessoas que fizeram ou fazem parte de conselhos municipais,
além de envolvidos na elaboracédo e aplicacdo do PD de 2003. Coletados os dados, tem-se 0
método de anélise que seré descrito a seguir.

4.4. Analise e interpretacdo dos dados

Para responder as questdes levantadas neste trabalho, o processamento de dados sera
feito por meio da caracterizagdo (ou categorizacdo) para posteriormente ser realizada uma
adaptacdo a analise de contetdo, conforme Bardin (2011) para esta pesquisa. Segundo Bardin
(2011), a analise de conteudo é um conjunto de recursos metodoldgicos utilizados em
discursos extremamente distintos, onde o fator comum dessas técnicas € a forma de
interpretacdo. Esta analise busca o sentido do texto expresso em sua estrutura e procura
interpreta-lo. O pesquisador deve fazer o jogo entre as hipoteses, as técnicas e a interpretacao.
Na analise de contetdo — para sua interpretacdo — varia entre a “objetividade e a
subjetividade, sustentada por processos técnicos de validacdo” (BARDIN, 2011, p. 15).

Esse tipo de analise é um método empirico, em que depende do tipo de fala e o tipo
de interpretacdo que se pretende, ndo existindo algo pronto. Desse modo, essa metodologia
ndo trata de um instrumento, mas sim de uma serie de técnicas e formas de investigacdo no
amplo campo das comunica¢des (BARDIN, 2011, p. 36-37).

Para a pesquisa foram criadas categorias de analise de forma a facilitar a
compreensdo dos relatos obtidos pelas entrevistas, sendo elas definidas como
Desenvolvimento Econdmico, Desenvolvimento Social e Desenvolvimento Ambiental. Para
cada uma dessas categorias foram selecionadas diversas palavras-chave, retiradas conforme
Lei do Plano Diretor/2003 de Itajuba, trabalhos cientificos sobre o PD utilizados na literatura
e Estatuto da Cidade.

A selecdo dessas palavras aconteceu paralelamente a construcdo do quadro de agdes
e proposi¢des do PD de Itajubd (vide apéndice I11), além de leituras de bibliografias realizadas
durante todo trabalho, considerando as palavras mais relacionadas ao desenvolvimento

econdmico, social e ambiental (Quadro 2).
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Quadro 2: Categorias de analise e respectivas palavras-chave
Categorias: Palavras-Chave

Salde, educacdo, analfabetismo, cultura, crescimento populacional, investimentos

Desenvolvimento Social = sociais, participacdo popular, reintegracdo popular, seguranga publica,
mortalidade, pobreza, democracia, representatividade politica, igualdade, inclusdo
social, comunicacdo, mobilizacdo social, coleta seletiva, investimento social,
acessibilidade, habitacdo, cidadania, geracdo de empregos, beneficios a
coletividade, transporte publico, servigcos publicos sociais, mobilidade urbana,
infraestrutura basica, conforto, direitos, qualidade de vida, baixo salario, transito
caotico, miséria, criminalidade, condigdes de moradia, esporte, lazer, igualdade de
direitos, ideia de comunidade, fiscalizag&o e trabalho.

Crescimento econdmico, PIB, desemprego, industrias, servigos, tecnologia,
Desenvolvimento parceria  publico-privado,  empreendedorismo,  empresarios,  empresas,
Econémico empreendimentos;  comercio,  associacdes, cooperativas, infraestrutura,
equipamentos, setor imobiliario, inovacdo, agregar valor, qualificagdo
profissional, riqueza, lucros, receitas, capitais, consumo, produtor rural,
arrecadacdo, recursos financeiros, economia solidaria, atividades agricolas, méo
de obra, investimento, lideranca, conhecimento, modernizacdo, planejamento,
expandir, turismo, parque tecnolégico e ciéncia.

Areas protegidas, areas verdes, solo, desmatamento, queimadas, contaminagio,
Desenvolvimento conservagao, recursos renovaveis e ndo renovaveis, energias alternativas ndo
Ambiental poluentes, saneamento, recursos que se auto sustentem, economia ecoldgica,
recuperacdo, prevencdo, preservacao, horto florestal, legislacdo ambiental, gestdo
ambiental, educacdo ambiental, controle de enchentes, clima, equilibrio,
valorizacdo, reurbanizacdo, parques, protecdo, ocupacdo, avaliacdo, impacto,
expansao, nascentes, arborizacdo, reflorestamento, atividades de mineracdo e
garimpeira, paisagismo, residuos, conscientizacdo, poluicdo, penalidade, higiene,
contaminag&o e supervisao.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Com o proposito de responder ao objetivo especifico | — Identificar os conceitos de
desenvolvimento no texto de Lei do PD, do ponto de vista econémico, social e ambiental — foi
construido um quadro 04 (capitulo 5 a seguir), a partir do Apéndice Ill, em que para cada
categoria de desenvolvimento deste trabalho foram selecionadas as palavras-chave do
discurso, conforme Quadro 02, tanto para desenvolvimento econdmico, social e ambiental.

Em seguida, de forma a responder ao objetivo especifico Il — Constatar a
compreensdo de representantes da sociedade civil envolvidos na elaboragéo e aplicacdo do PD
sobre o desenvolvimento sustentavel — apresenta-se quadros, com respostas dos participantes,
referente ao questionario semiestruturado elaborado para esta pesquisa, e analise de contetdo,
conforme categorias de analise e palavras-chave do discurso.

Por fim, pretendendo responder ao objetivo especifico 111 — Verificar os aspectos

positivos e negativos das principais proposi¢oes na lei do PD — tem-se uma discussao a partir



54

dos resultados alcangados na pesquisa. A seguir, apresenta-se a sintese metodoldgica deste

trabalho.

4.5. Sintese Metodoldgica

De forma a apresentar a sintese metodoldgica utilizada, elaborou-se o quadro 3, com

intuito de facilitar o entendimento sobre as etapas percorridas durante todo trabalho e, em

seguida, na figura 5, expde-se as etapas desta pesquisa:

Quadro 3: Quadro Metodoldgico

Objetivos Especificos Procedimentos Instrumentos Analise dos dados
Principais
Identificar os conceitos de desenvolvimento | Pesquisa Documentos, livros, | Identificacdo de
no texto de Lei do PD, do ponto de vista | Documental e | artigos, Lei do PD, | palavras-chave
econdmico, social e ambiental. Bibliogréfica. dissertacGes, etc. nos excertos de
texto.

Constatar a compreensdo de representantes da | Entrevista Questionario/Roteiro | Analise de
sociedade civil envolvidos na elaboracdo e | Semiestruturada. | semiestruturado. Conteddo.

aplicacdo do PD sobre o desenvolvimento
sustentavel.

Verificar 0s aspectos positivos e negativos
das principais proposicdes na lei do PD.

Pesquisa
Documental.

Lei do PD municipal
de Itajuba de 2003 e
Projeto de Lei de
Revisdo de 2015.

Identificacdo de
excerto de texto e
discussdo dos
resultados.

Fonte: Elaborado pelos autores.




Figura 5: Desenho da Pesquisa
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Depois de percorrido todo caminho bibliografico e metodoldgico desta pesquisa, €
apresentado neste capitulo os possiveis resultados alcangcados e discussdo para esta pesquisa.

5.1. Discusséao sobre conceitos de desenvolvimento a partir do texto de Lei do Plano
Diretor de Itajuba

Se tratando do Plano Diretor do municipio de Itajuba-MG, ao buscar a Lei em
plataformas publicas, foi possivel identificar que a Unica Lei do Plano criada para o municipio
era ainda de 2003, sem que tivesse nenhuma revisdao até o ano de 2019. Dessa forma, é
assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da Cidade de 2001 que além de
obrigatorio para cidades com populacdo superior a 20 mil habitantes (em que se enquadra a
cidade de Itajubd), o Plano Diretor deve, também, ser atualizado de dez em dez anos para 0s
municipios. Assim, a revisao do PD de Itajuba-MG deveria acontecer em 2013.

Através do contato com vereadores da Camara Municipal de Itajuba-MG obteve-se a
seguinte informacdo: o projeto de lei que faria a revisao do Plano Diretor da cidade estava em
tramite desde 2015, ndo sendo aprovada e tendo que ser revista para entdo ser votada
novamente. Em conversa informal com vereadores, estes alegaram que, por questdes politicas,
a proposta de revisdo da Lei nao foi aprovada.

E importante ressaltar que, o Plano Diretor de Itajuba foi aprovado por Lei
Complementar n° 08 de 30 de dezembro de 2003, e que passou a entrar em vigor em janeiro
de 2004. Apds isso, visto a necessidade de atualizacdo da Lei e para cumprir as determinacdes
imposta por ela, é que em 2015 aconteceram reunifes na camara municipal para criar o
Projeto de Lei de Revisdo do Plano Diretor.

Contudo, s6 em 26 de abril de 2019 que o Chefe do Executivo Municipal de Itajuba
torna publico o Parecer Juridico ao Projeto de Lei n° 4358/2019, que dispbe sobre alteracdes
ao Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio e revoga a Lei Complementar
de 08/2003.

Sobre o assunto, alguns respondentes apontam questfes importantes sobre o PD de
2003. Segundo eles, o Plano ficou, por muitos anos, “engavetado” (sic — respondentes 10 e
11) ap6s sua aprovacdo em 2003, tendo sua efetiva utilizacdo apdés 2010/2012, como se

apresenta nas falas a seguir:

“(...) quando instituiu o Plano eu fui a coordenadora..., acho que foi em 2010, por ai,
que veio uma recomendacdo do Ministério, porque logo que eu vim pra cé ele existia
e tava engavetado, ninguém usava, até que foi alterado uma Lei de planejamento
urbano, uma lei de zoneamento urbano antiga, uma lei anterior, dos anos 90 [1990],
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que foi alterado, e ai veio do Ministério Publico uma recomendagdo..., como o pessoal
ainda ndo tinha habilidade pra trabalhar com o plano, com as nomenclaturas que tava
ali, ele foi ficando e ndo foi sendo usado durante muito tempo, ai veio uma
recomenda¢do do Ministério das Cidades que dizia que o Plano tinha que valer (...)”
(Respondente 10).

“(...) O [PD] de 2003, ele foi um pouquinho que polémico, porque ele foi aprovado,
ele foi sancionado, mais engavetou, ndo foi utilizado. Entdo vocé teve todo um
periodo grande e ele s6 foi ser ativado de fato em 2012. Na hora da revisdo que ele
entrou, entdo foi um prazo muito pequeno de vigéncia dele. Se ele tivesse sido
implantado desde 2003 com certeza a configuragdo do municipio iria ser diferente”
(Respondente 11).

E possivel notar na fala das respondentes que, o Plano Diretor, apesar de elaborado
em 2003 e sancionado no inicio do ano de 2004, ndo se apresentou de forma efetiva ap6s sua
vigéncia. Segundo as respondentes o Plano passa a ser mais ativo ap6s 2010 ou 2012,
considerado por elas até esse periodo, uma Lei “engavetada” (Sic).

Ainda na fala da respondente 10, no trecho:

*“(...) como o pessoal ainda ndo tinha habilidade pra trabalhar com o plano, com as
nomenclaturas que tava ali, ele foi ficando e ndo foi sendo usado durante muito
tempo” (Respondente 10).

Nota-se que, pelo fato dos PDs se tornarem obrigatérios nos anos 2000, muitos dos
gestores publicos ndo sabiam como proceder com a Lei, pela falta de conhecimento ou
habilidade de lidar com a nova norma. Segundo a respondente 10, o Ministério das Cidades
foi decisivo em dar suporte aos gestores, possibilitando melhorar sua aplicabilidade nos
municipios. Em sua fala, a respondente lamenta pelo Ministério das Cidades e Ministério da
Integracdo Nacional terem se fundido em 01 de janeiro de 2019 para o Ministério do
Desenvolvimento Regional, pois considerava uma plataforma que contribuia com os gestores
publicos municipais em muitos ambitos sobre Leis regionais, como os Planos Diretores.

Quanto ao Projeto de Lei n° 4358/2019, que faz a revisdo do Plano de 2003, esta
expresso em suas entrelinhas que este foi elaborado com a efetiva participacdo da sociedade
local, entrando em tramitacdo na Camara Municipal no més de abril. A proxima etapa foi a
realizacdo de audiéncias publicas iniciadas em junho de 2019 para discutir a efetiva aprovacéo
do Plano, que s6 aconteceu no final do més de dezembro de 2019, sendo aprovado e
publicado em Diario Oficial.

Tal fato representa um problema visto que a cidade de Itajuba em 2019/2020 ja ndo

é a mesma de 2003. A populacdo aumentou consideravelmente dos anos 2000, comparando a
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populacédo estimada para 2018 (IBGE, 2010), passando de 84.135 para 96.389 habitantes, ou
seja, um aumento populacional de 12.254 pessoas e talvez esse nimero tenha aumentado para
os anos 2019 e 2020, o que evidencia a necessidade de um planejamento urbano que
acompanhe todas as mudancas ocorridas no periodo, seja na questdo estrutural da cidade,
econOmica, social ou ambiental.

Um tema muito citado na Lei do PD de Itajuba é a questdo das enchentes, por ser
recorrente no municipio. A figura 6 apresenta um mapa da cidade de Itajuba, disponibilizado
pela cdmara municipal e digitalizado a partir do Projeto do PD de 2003, com informacdes

sobre as areas inundaveis e reservas naturais.

Figura 6: Mapa informativo do Projeto de PD de 2003 de Itajuba.

D Vaérzea inundavel;

B Reserva natural existente e capoeira;

Nota-se, na imagem 6, que a cidade de Itajubd apresenta uma vasta regido de
alagamentos, sinalizadas de amarelo, necessitando medidas do poder publico de forma que

isso ndo prejudique a populacdo em periodo de cheias. Segundo Pinheiro (2005), as cheias no
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municipio de Itajubd existem desde sua fundagdo com casos de enchentes maiores ou
menores, causando transtornos a populacgéo.

Para Pinheiro (2005), uma das enchentes mais fortes aconteceu no ano de 2000,
qguando muitos habitantes perderam suas moradias e cerca de 80% da populacéo chegou a ser
atingida. Devido a isso algumas medidas foram tomadas, como apresentam os trabalhos de
Pinheiro (2005); Moraes (2003); e Da Silva et al. (2019). Uma das medidas para tentar
resolver o problema foi a drenagem do Rio Sapucai, que corta toda a cidade, evitando a
impermeabilizacdo do solo e assoreamento do Rio. A Lei do PD de 2003 apresenta medidas
com intuito de resolver tal problema que, apesar de ter contribuido para diminuir os pontos de
alagamentos no municipio, ndo foram capazes de resolvé-lo por completo.

Mesmo com 0s varios casos de enchentes no municipio, conforme apontam 0s
autores (PINHEIRO, 2005; MORAES, 2003; e DA SILVA et al. 2019), continua havendo na
cidade pontos de alagamentos, principalmente em locais proximos de rios. A cidade de Itajuba
estd localizada em um vale, cercado por montanhas, sendo um local onde rios menores
desaguam no Rio Sapucai (PINHEIRO, 2005), ou seja, € preciso monitoramento constante.

Na figura 6, é possivel notar também as areas verdes do municipio que expdem as
regides de reserva natural e capoeira. Essas areas verdes sdo pontos mais altos, de serra, com
nascentes de rios que desaguam no Rio Sapucai, fator que leva as enchentes em zonas mais
baixas e planas, onde se localiza a cidade de Itajuba (PINHEIRO, 2005).

Segundo a fala da respondente 12, ap6s algumas medidas tomadas pelo poder
executivo municipal a partir de 2000, houve melhorias na cidade em relacdo as enchentes.
Segundo a participante medidas tomadas em relacdo ao Rio Sapucai foram eficientes no

sentido de que ele ndo transborda mais como antes, que se confirma na fala:

(...) j& morei em varios bairros daqui de ltajuba e ja enfrentei enchente, e braba,
(...), ndo é pequena ndo sabe..., a de 2000, a de 92, eu peguei essas coisas sabe, foi
complicado, ndo foi brinquedo néo (...). Entdo depois disso foi a prefeitura do Chico
que chegou e mexeu, no que ele mexeu até hoje resolveu, o Rio, ele ndo transborda
mais como antes né, como transbordava..., entdo (...) nesse sentido mudou (...).
Com a chegada do Chico, fez aquele trabalho, melhorou e muito, porque de 2000
pra cad uma enchente daquele porte, melhorou (...). Dos lugares que ainda continua
alagando ai precisa ver o que estd sendo feito, ndo mexeram, por qué? A Vila
Rubens continua enchendo né, na Medicina [bairros da cidade] e alguns pontos
continua enchendo..., entdo em relagdo a esses pontos eu vejo que ndo foi feito
nada, ndo se preocuparam em fazer (...) (Respondente 12).

Tal fato evidencia a importancia de ac¢Ges através dos Planos Diretores em prevenir
problemas dessa natureza. Muitos alagamentos, além de outros problemas urbanos, acontecem

por ndo haver planejamento urbano ou pelo mau planejamento urbano nas cidades que,
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conforme apontam Namur e Boeira (2005), sdo fatores que intensificam as suas péssimas
condices, além de favorecer grupos de interesse em detrimento de outros, € ndo o contrario.

Importante salientar que, 0 mesmo gestor municipal citado anteriormente, pela
respondente 12, como sendo o ator que, apesar de nao resolver o problema das enchentes no
municipio completamente, foi capaz de trazer melhorias para a cidade nesse aspecto, além de
ser responsavel pela criacdo e aplicacdo do Plano Diretor municipal de 2003.

Outra questdo muito evidenciada no texto de Lei do Plano Diretor de Itajuba é a de
politicas ou propostas para tornar a cidade uma referéncia de cidade tecnoldgica, assumindo o
slogan de Itajubd Tecndpolis, palavra que aparece 44 vezes na Lei do PD/2003. Essa ideia
teve muita influéncia da gestdo municipal da cidade na época de construcdo e elaboracdo do
Plano e pela existéncia da Universidade Federal localizada no municipio com cursos voltados
para engenharias e outras ciéncias.

Isso remete pensar a questdo das cidades inteligentes, no sentido de utilizar das
tecnologias como meio para proporcionar um desenvolvimento integrado a toda populagéo.
Porém, apds analise da Lei do PD de 2003, é possivel identificar que a ideia de uma cidade
Tecndpolis em Itajuba ndo se encaixaria como uma cidade inteligente. Segundo o respondente
08, que esteve presente no processo de elaboracdo do PD/2003 e que incorporou a Lei a ideia
de Itajuba Tecnopolis, o projeto:

(...) Itajuba Tecndpolis previa essa questdo da sustentabilidade do desenvolvimento
econdmico através da geracdo de emprego e alta renda, ou seja, vocé sO consegue
isso com empresas de alta complexidade (Respondente 08).

Apesar da fala do respondente considerar a ideia de uma cidade sustentavel, mesmo
que voltada para questdo econdmica, com geracdo de empregos e busca por atrair empresas,
isso ndo torna o municipio um polo de tecnologia, ou uma cidade que faga bom uso da
tecnologia para melhorar a vida dos cidadaos.

Para uma cidade da dimensdo de Itajubda, considerada de médio porte, a ideia de
cidade inteligente sustentavel poderia contribuir em varios aspectos na vida dos cidadaos. As
formas de contribuicdo seriam, por exemplo, conforme Kon e Santana (2016), possibilitando
aperfeicoar o uso de infraestrutura na cidade, atraveés do melhor gerenciamento de recursos e
servicos, melhorar a utilizacdo da &4gua e energia elétrica, ampliar a participacdo da populagéo
nas acdes da gestdo municipal, agindo como cogestoras nas decisdes, monitoramento da

infraestrutura urbana como pontes, ruas, pontos de alagamento, coleta de lixo, dentre outros.
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Deve-se considerar ainda que, os problemas urbanos séo complexos e se arrastam pela
historia, em que as cidades, em maioria, se constituiram sem nenhum planejamento, e muitas
medidas ditas “inteligentes” tornam-se alternativa “tapa buraco”, sem uma resolucédo efetiva.
Evidencia-se muitas vezes, ao contrario de cidades inteligentes, as cidades reativas, ou seja, 0S
problemas surgem para entdo se buscar alternativas de resolvé-los, sem que haja a prevencédo
deles, como foi o caso das enchentes em Itajuba por muitos anos.

Cidades menores no pais, como Itajuba, poderiam apresentar possibilidade de um
planejamento eficiente e sistema igualitario a populacdo, mas isso ndo acontece. Segundo
Santos (2005, p. 105-106), no pais, “com diferenca de grau e intensidade, todas as cidades
brasileiras exibem problemaéticas parecidas”, ou seja, pode-se considerar que existem em
cidades menores problemas reproduzidos das grandes metrépoles, como transito cadtico em
determinados horarios, desordenamento nas constru¢ées de moradia e vias urbanas, impactos
ambientais, poluicdo atmosférica e dos rios, dentre outros. Nesse sentido, pensar os Planos
Diretores, posicionando a tecnologia como aliada na busca por um desenvolvimento
sustentavel, atendendo toda populacdo em suas necessidades mais urgentes, seria um meio de
tornar melhor a vivencia nas cidades.

Percebe-se na Lei do Plano de 2003 uma norma técnica, que dificulta o entendimento
quando ndo se tem experiéncia sobre o assunto ou areas especificas como engenharia,
arquitetura e urbanismo e planejamento urbano. O Plano em si passa a ideia de um
instrumento “adaptado” para o municipio em questdo, com muitos erros de digitacdo no
decorrer das 109 paginas que o compdem.

A seguir tem-se uma sintese das proposicGes da Lei do PD/2003, considerando os
principais temas tratados na mesma, conforme se expde no Apéndice Il desta pesquisa.
Salienta-se que, o Apéndice Il foi construido com os principais topicos e capitulos presentes
na Lei do PD/2003 de Itajubé, identificando as proposi¢cdes para 0 municipio e dividindo-as
em categorias de desenvolvimento: econdmico, social e ambiental. A partir disso, foi criado o

quadro 04 identificando as palavras-chave do discurso.
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Quadro 4: Proposicles de Desenvolvimento Sustentavel no PD de Itajuba

PROPOSIGOES DE DIRETRIZES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA LEI DO PD/2003

TEMAS/ PD Des. Susten. PROPOSICOES DA LEI - PALAVRAS - CHAVE.
Das Diretrizes Econdmico Parceria publico-privada;
Social Igualdade; educacéo;
Ambiental
Dos Objetivos Econbmico Empreendimentos; capitais; investimentos;“Tecnopolis”.
Social Assegurar a inclusdo social de toda a comunidade
Ambiental
Das Diretrizes e | Econdmico Economia global; sistema econdmico-social.
Objetivos e do | Social Comunicacdo; mobilizacdo social-comunitaria; programas educacionais
Processo de e preventivos.
Gestao Ambiental
Da Politica | Econémico Obras executadas por empresas através da concessdo para exploracéo
Urbana econdmica.

Social Desenvolvimento humano em uma cidade socialmente mais justa;
Tratamento de areas publicas; programa habitacional; interesse publico e
social; participacao cidadd; cidade socialmente mais justa.

Ambiental Patrimdnio cultural e ambiental; ecologicamente equilibrada.

Politica Urbana | Econémico Atividades de comércio e servicos; industrias; instalacdo comercial e de

- servicos; interesse tecnoldgico; centros de servigos e comércio de

do Zoneamento atendimento regional; implantagdo do Parque Tecnoldgico; pesquisa e
tecnologia; atracdo de industrias e centros de servigos de alta tecnologia;
incubadoras de empresas, centros de pesquisa e desenvolvimento,
industriais, conjuntos; implantacdo de ciclovias em todo o Parque
Tecnoldgico.

Social Interesse social, urbanistico e cultural; Implantacdo de um sistema de
transporte publico.

Ambiental Recuperacdo ambiental das suas margens do rio; prote¢do das margens
dos cursos d’agua; conservagdo da cobertura vegetal; Horto Florestal;
protecdo ambiental ao longo dos cursos d’agua e nas areas de cobertura
vegetal significativa, ampliacdo das &reas verdes; preservacdo da
paisagem natural.

Da Ocupacdo e | Econdmico Uso Industrial; pequenas indUstrias ndo poluentes, ndo produtoras de
Uso do Solo ruidos, odores ou rejeitos poluentes; comércio e servigos.

Social Asilos, creches, associagdes, postos de salde, escolas, correios, postos
policiais, postos telefénicos e similares.

Ambiental Meio ambiente, licenciamento ambiental; impacto ambiental; controle
ambiental; legislagdo ambiental; atividades de mineragdo e garimpeira;

Das  Diretrizes | Econdmico

Bésicas de | Social Integracdo; transporte publico; sistema viario; transporte coletivo.

Sistema Viario | Ambiental Protecdo ambiental; preservagdo das vérzeas; qualidade das aguas
nascentes no municipio; legislagdo ambiental; esgoto; impactos
causados pelas enchentes; controle de cheias; preservar nascentes.

Da Econbémico

Requalificacao Social Informacdo para os cidadaos, servicos publicos; atividades culturais;

dos Espacos seguranga urbana; acesso aos espacos e edificacBes para o deficiente

Publicos fisico; democratizagdo dos espacos publicos; integracdo dos meios de
transportes, privilegiando o pedestre; pragas e parques publicos;

Ambiental Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA; intervencdo em areas de preservacao; recuperacdo ambiental;
programas de arborizacgdo e paisagismo.

Dos Bairros | Econémico Geracdo de emprego e renda.
Rurais Social Infraestrutura basica, do saneamento e dos equipamentos sociais €
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educacionais; capacitacdo e participagdo da populacéo local.

Ambiental Controle ambiental; preservacdo ambiental; cobertura vegetal em topo
de morros e matas ciliares; interesse ambiental.
Da Politica | Econdémico
Municipal de | Social CondicGes de vida da populagéo.
Meio Ambiente e | Ambiental Valores ambientais; recuperacdo; conservacdo; recursos naturais;
de .Saneamento impacto ambiental no solo, nas aguas, no ar, na fauna e na flora;
Basico preservacao das reservas bioldgicas; protecdo ambiental ou ecoldgica;
controle de cheias; educacdo ambiental; recuperacdo do meio ambiente;
poluicdo; desmatamento; erosdo; assoreamento; degradacdo ambiental;
recuperar as areas; reservas biologicas/ecolégicas; promover o
reflorestamento; protecdo de encostas; energia alternativa ndo poluente;
arborizacgdo; equilibrio entre 0 meio ambiente.
Do Saneamento | Econdmico
Urbano Social Limpeza urbana; prevenir acGes danosas a saude; coleta de esgoto
sanitario domeéstico e industrial; saneamento basico, habitacao.
Ambiental Controle e fiscalizagdo de uso de agrotoxicos; limpeza urbana e rural;
arborizacdo; preservagdo do meio ambiente.
Da Politica | Econémico Itajuba Tecnopolis; implantagcdo de minimercados; postos de recepgdo e
Municipal de distribuicdo da producdo de hortifrutigranjeiros e/ou de manufaturados;
Infraestrutura e comercializacéo por pequenos produtores; mercado; revitalizar as feiras
Servigos livres; associacBes e cooperativas; gestdo compartilhada entre o Poder
Urbanos Publico.
Social Promover politicas sociais; populagdo carente; politicas de seguranca;
inclusdo social; indices de criminalidade; participacdo da comunidade.
Ambiental
Do Sistema | Econdmico Setor imobiliario; empreendedor; empreendimentos; cooperativas;
Municipal de associagdes; tecnologias construtivas; desenvolvimento urbano.
Habitacao Social Promover habitacdo; melhoria das condicoes de habitabilidade; acesso a
moradia; urbanizacdo; saneamento basico; cidadania; educacdo; salde;
lazer; transporte; gestéo habitacional participativa; promover o acesso a
terra; participagdo nos processos de planejamento e tomada de decisdes
da politica habitacional; acesso a qualidade de vida e a cidadania;
regularizacdo fundiaria; moradia popular.
Ambiental
Das Politicas | Econdmico Inovacéo; empreendedorismo; qualificagdo profissional; lideranca;
Sociais - capacidade empreendedora.
Da Politica | Social Educagdo; informacdo; igualdade; acesso; participacdo da sociedade;
Municipal de erradicagdo do analfabetismo; servico de creche; portadores de
Educacao necessidades especiais; cidadania; democratizagdo; valorizacdo do
profissional da educacdo; qualidade do ensino.
Ambiental Conhecimento ambiental; meio ambiente; natureza.
Das Politicas | Econémico Associa¢Bes comunitérias; atividades comerciais, industriais ou rurais.
Socialis - Social Esporte; lazer; entretenimento; participacdo comunitaria; bairros
Da Politica periféricos e rurais; condi¢fes de acesso; democratica.
Municipal ~ de | Ambiental
Esporte, Lazer e
Entretenimento
Das Politicas | Econdmico
Sociais - Social Saude, participacdo da sociedade; segmentos sociais; trabalhadores;
Da Politica melhoria e a qualidade da salde; educacdo em saude; priorizar grupos
Municipal de mais necessitados; acdo comunitaria; programa de medicina da familia;
Saude acesso das populacdes de baixa renda; modernizar o sistema de salde
municipal;
Ambiental
Das Politicas | Econbmico
Sociais - Social Saude; agua tratada; coleta seletiva do lixo; residuos e esgoto urbanos;

Da Vigilancia

lazer e entretenimento; esporte; educagao; servigos publicos sociais.
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Sanitaria Ambiental Substancias téxicas, poluentes e contaminantes; qualidade da agua, do ar
e da terra; monitoramento das condi¢Ges ambientais.

Da Politica | Econémico Plano de desenvolvimento socioecondmico e tecnoldgico; Itajuba

Municipal de “Tecnodpolis”.

Assisténcia Social Politica Nacional do ldoso e do Portador de Deficiéncia; atendimento e

Social inclusdo social; segmentos sociais; resgatar pessoas em situagdo
vulneravel; pobreza, erradicagdo da miséria; educacdo; comunidade,
reintegracdo social; salide; cultura; seguranca; alfabetizacéo.

Ambiental

Dos Direitos da | Econbémico Atividade agricola de micro e pequenas propriedades; comercializag&o.

Familia Social Qualidade de vida; insercdo social; familias em situagcdo de risco;
inclusdo das familias; sistema social comunitario;  cursos
profissionalizantes para o acesso social.

Ambiental

Dos Direitos da | Econdmico Emprego; mercado de trabalho local; programas de capacitacéo;

Mulher desenvolvimento econémico.

Social Garantir direitos; direitos da mulher; difundir conceitos que se
contraponham & viséo de submissdo da mulher ou outros preconceitos;
criar condigdes de acolhimento as mulheres vitimas de violéncia ou
ameacadas.

Ambiental

Dos Direitos dos | Econdmico

Idosos Social Integracdo e desempenho social; cidadania; integracdo dos idosos;
direito a subsisténcia; deslocamento e acesso a logradouros publicos;
assisténcia médica; cultura e lazer; dignidade e o bem estar; condicGes
dos asilos.

Ambiental

Dos Direitos dos | Econdmico Promover cursos de capacitacdo; orientacdo profissional especializada;

Portadores  de mercado de trabalho.

Deficiéncia Social Acesso a equipamentos publicos e privados; livre circulagio e
locomogdo; adequacdo dos meios de transporte publicos; inclusdo;
educacdo; habilitagdo e reabilitagdo profissionais; acesso a sadde publica
e privada; habilitacdo e integracdo das pessoas portadoras de deficiéncia
na vida comunitaria.

Ambiental

Dos Direitos da | Econdmico

Populacdo Social CondicBes do Albergue Municipal; higiene pessoal; alimentacéo;

Migrante e de orientacdo especializada; resgate da cidadania da populacédo de rua.

Rua Ambiental

Da Politica | Econémico Ampliagdo da oferta de trabalho; qualificacdo educacional e

Municipal de
Desenvolvimento
Econdmico

profissional; mecanismos inovadores e de empreendimentos; aumento e
a distribuicdo da renda; sistema econdmico; elevar o nivel de riqueza;
distribuicdo de renda; empreendimentos autossustentaveis; sistema
econdmico; valor agregado; produtos e servicos; tecnoldgico; lucros
expressivos; receitas; elevado potencial de crescimento; mao-de-obra de
qualificagdo baixa e média; grupos empresariais; crescer o sistema
econdmico; investimentos; recursos; saldo; receita propria; atividade
industrial; “clusterizagdo” das industrias; Polo de Tecnologias;
desenvolvam o turismo; desenvolvimento das micro, pequenas, médias
empresas; geracdo de emprego e renda; iniciativas empreendedoras;
instalacdo de incubadoras; parque tecnoldgico; capital privado; expandir
as oportunidades de formacgdo; Itajubd Tecndpolis; fortalecimento da
agricultura familiar; integracéo dos setores agricola municipal e regional
e a agroindustria; comercializagdo; producdo agropecuaria e
agroindustrial; culturas mais rentaveis; renda do produtor; agricultura e
criacdo de animais; turismo rural, ecoldgico e de esportes na natureza;
pequeno produtor rural; empreendimentos industriais; apoiar o
empresariado; associacdes de trabalhadores; produtos, processos e
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servigos; modernizacéo das plantas industriais; reducéo de custos e a sua
sustentabilidade; importacdo e exportacdo; atividade turistica; atividade
econdmica, geracdo de trabalho; eco-turismo; turismo de negdcios;
turismo educacional, cultural e cientifico-tecnologico; atracdo de
investidores; auxiliar empreendedores; economicamente viaveis.

Social Qualidade de vida; incentivar a participacdo; classe; sociedade civil;
fiscalizacdo; qualidade dos servicos prestados; acdo reguladora e
fiscalizadora; prestacdo de servigos publicos.

Ambiental Atividade turistica & convivéncia e ao desfrutar com a natureza;
atividade de turismo, protegendo os sistemas naturais.

Da Politica | Econémico Capacitacdo  empreendedora;  empresarios;  lideres;  populacéo

Municipal do trabalhadora; fomentos e expansdo de novos empreendimentos;

Trabalho oportunidade de trabalho; empregabilidade; desenvolvimento
econdmico; prevaléncia crescente do segmento servicos.

Social Direito ao trabalho aos menos favorecidos; portadores de deficiéncia;
classes de renda menores; baixo grau de escolaridade; educacdo
profissional.

Ambiental

Das Politicas | Econdmico Geracéo e distribuicéo de renda justa e equilibrada para sua populacéo;
Gerais, da universalizacéo da riqueza; Projeto Itajubd, "Tecnopolis”;

Regulamentacédo | Social Democratizacdo da gestdo municipal; interesses dos excluidos;
e da Implantagdo marginalizados; menos favorecidos; transparéncia da administragdo
do PD de municipal; todos os cidaddos; valorizagdo do servidor publico
Desenvolvimento municipal; condicdo de exclusdo; sistemas sociais e de servigos

publicos; acessiveis a todos; ambiente de democracia; liberdade,
participacdo, solidariedade, respeito e responsabilidade; qualidade de
vida;

Ambiental Preservacdo de uma area rural e do meio ambiente.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Verificando o quadro 04, percebe-se que ndo é possivel encontrar palavras-chave
para alguns temas na Lei do PD/2003, se tratando da questdo ambiental. Embora em alguns
topicos na Lei isso seja compreensivel, como por exemplo, para os Direitos dos Portadores de
Deficiéncia, Dos Direitos dos ldosos, da Mulher e da Familia, em que ndo envolve
diretamente a questdo ambiental, para outros temas, pensar o desenvolvimento ambiental é
pertinente, como: das Diretrizes e dos Objetivos, da Politica Municipal de Saude, da Politica
Municipal de Esporte, Lazer e Entretenimento, do Sistema Municipal de Habitacdo, da
Politica Municipal de Infraestrutura e Servigcos Urbanos, mas néo foi identificado aqui.

Para os topicos e capitulos na Lei do PD/2003, em que citam-se proposi¢Oes para a
questdo ambiental, as palavras-chave mais identificadas na Lei foram aquelas com ideia de
protecdo, preserva¢do, monitoramento, qualidade, fiscalizacdo, recuperacdo e conservagéo do
meio ambiente. O topico na Lei que mais aparece questdes remetendo a categoria ambiental é
o0 da Politica Municipal de Meio Ambiente e de Saneamento Basico.

Na categoria desenvolvimento econémico, as palavras-chave do discurso
apresentam-se em praticamente todos os tépicos e capitulos existentes na Lei do PD/2003.

Existe um capitulo especial na Lei para o desenvolvimento econdmico intitulado “Da Politica
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Municipal de Desenvolvimento Econémico”, com predominancia de palavras-chave para a
categoria. ldentifica-se muitas questdes que envolvam a geracdo de emprego e renda, atraindo
novas empresas (micro, médias e grandes empresas) para 0 municipio, reforcando sempre na
possibilidade de construir um polo tecnologico em Itajubd, considerado como “Itajuba
Tecndpolis”. Além disso, muitas palavras-chave trazem a ideia de crescimento, progresso,
lucro, receitas, saldo e riquezas para o municipio, referindo-se, em alguns momentos, na
distribuicdo desses ganhos para toda comunidade itajubense, segundo proposicdes na Lei.

Ja para a categoria de desenvolvimento social, palavras-chave do discurso também
aparecem em quase todos os topicos e capitulos na Lei do PD/2003 de Itajubd. De maneira
geral, palavras como: igualdade, inclusdo, educacdo, salde, comunicacdo, sociedade mais
justa, participacdo, cidadania, interesse social, servi¢os de cunho social, seguranca publica,
acesso, saneamento basico, habitacdo, qualidade de vida e transporte publico, sdo as que mais
séo citadas na Lei.

Contudo, apesar de aparecer em todo corpo de Lei do PD proposi¢des voltadas ao
tripé sustentavel (econdmico, social e ambiental), com temas relevantes para um
desenvolvimento consciente no municipio, ndo € possivel identificar nesta pesquisa, se as
acOes, de maneira geral, foram efetivas em Itajuba. Existem proposi¢des boas, mas seria
necessario investigar quais delas foram traduzidas em acGes de fato. O que pode-se inferir
aqui, certamente, é que, se todas as proposi¢des na Lei do PD/2003 tivessem sido
concretizadas em decretos e planos, a cidade possivelmente teria uma outra configuracdo em
seus aspectos urbanisticos. A seguir tem-se a andlise conforme dados coletados dos

respondentes da pesquisa.

5.2. Compreensao dos respondentes sobre Desenvolvimento Sustentavel

Conforme estipulado para este trabalho, foram realizadas 14 (quatorze) entrevistas
com conselheiros municipais da cidade de Itajubd e pessoas diretamente envolvidas na
elaboracdo e aplicacdo da Lei do Plano Diretor municipal da cidade e um questionario
respondido e enviado por e-mail. Na prépria Prefeitura Municipal foi possivel contato com
servidores que também desempenham o papel de conselheiros, além de pessoas que estiveram
presentes na formulacéo do Plano em 2003, que poderiam contribuir para o trabalho.

Relata-se que houve dificuldade na busca pelo contato e aceitacdo dos conselheiros
para a realizagé@o das entrevistas em dois aspectos. Primeiro para conseguir contato com essas

pessoas, por ndo haver nas plataformas publicas telefones, e-mails ou informagdes de onde as
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reunides dos conselhos municipais aconteciam; e segundo porque, apos conseguir contato e
ser possivel explicar o trabalho, seus objetivos e métodos, e fazer o convite aos possiveis
respondentes, houve casos da nao aceitacdo em participar por considerar incapaz de responder
as perguntas ou por ndo conhecer o PD e julgar inapto em contribuir com a pesquisa, mesmo
mediante Termo de Consentimento afirmando que ndo seriam expostos no trabalho. Estas
foram algumas das limitagGes encontradas.

A seguir, apresenta-se 0 quadro 5 com os respondentes da pesquisa e 0s respectivos
conselhos que j& atuaram ou atuam no municipio. A ordem, come¢ando em 1 (um) até 15
(quinze), corresponde a ordem pela qual as entrevistas aconteceram, respectivamente.

Quadro 5: Distribuicdo dos Respondentes Segundo o Sexo

Entrevistados Conselhos Municipais que fizeram ou fazem parte Sexo
1 Conselho Municipal de Satde (16 anos no mesmo conselho) M
2 Conselho Municipal de Assisténcia Social M
3 Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa com M
Deficiéncia;

Conselho Municipal de Assisténcia Social; Conselho Municipal da
Crianca e do Adolescente; Conselho Municipal de Esportes; e
Conselho Estadual da Satde.

4 Conselho Municipal de Turismo — COMTUR; Conselho Municipal M
de Meio Ambiente; Conselho Municipal de Cultura, Conselho de
Patrimonio Historico; e Conselho Municipal da Crianga e do
Adolescente.

5 Conselho Municipal de Conservacéo, Defesa e Desenvolvimento M
do Meio Ambiente — CODEMA

6 Conselho Municipal de Educacéo; Conselho Municipal da Mulher; F
e Conselho Municipal do Idoso.

7 Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar F

8 Conselho Municipal de desenvolvimento da Itajuba Tecnopolis — M
CODIT

9 Gestor do Poder Executivo Municipal — periodo de elaboracéo e M
aplicacdo do PD/2003

10 Conselho Municipal Patrimdnio Histérico F

11 Conselho Municipal Patrimdnio Histdrico e Conselho Municipal F
de Conservacédo, Defesa e Desenvolvimento do Meio Ambiente —
CODEMA

12 Conselho Municipal de Cultura

13 Conselho Municipal de Saude

14 Conselho Municipal de Salde e Conselho Municipal de Defesa F
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

15 Conselho Deliberativo de Patrim6nio Histérico e Artistico de M

Itajuba - CODPAI®

Total 7 8

Fonte: Elaborado pelos autores.

® Informa-se que, dentre todos os participantes, o Gltimo (respondente 15) expressou que sua participacdo nao
poderia ser por meio de entrevista, mas que ficaria a disposicdo para responder o questionario. Assim, 0
questionario foi enviado por e-mail ao participante que respondeu as questdes e encaminhou de volta, sendo
considerada para analise junto as demais respostas.
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Dos respondentes da pesquisa, 7 foram mulheres e 8 homens, sendo que esses
nameros surgiram de acordo com a disponibilidade de participacdo dos respondentes. A busca
pelos respondentes aconteceu de forma aleatoria em relacdo ao sexo feminino e masculino,
priorizando apenas a possibilidade de conseguir entrevistas com pelo menos uma pessoa de
cada conselho municipal citado na Lei do PD/2003.

Apesar da Lei do PD/2003 ter como um dos conselhos mais citados em suas
entrelinhas o CODIT, que trazia a ideia de uma cidade como polo tecnoldgico (ltajuba
Tecndpolis), este ja& ndo estd mais ativo, 0 que comprova a importancia de revisao e
reformulacéo da Lei.

Dessa forma, foram construidos quadros com os discursos transcritos dos
respondentes da pesquisa, de acordo com cada pergunta base presente no questionario
(Apéndice 1), com intuito de atender aos objetivos propostos. A seguir, apresenta-se analise

conforme o entendimento dos entrevistados sobre desenvolvimento.

5.2.1. Compreensdo sobre desenvolvimento

O primeiro quadro construido nesta etapa do trabalho se refere a respostas dos
entrevistados quando questionados sobre seu entendimento a respeito da palavra
desenvolvimento. Como visto na literatura utilizada, a palavra desenvolvimento possibilita
interpretacdes diversas, podendo ser compreendida de forma mais ampla ou, como
normalmente acontece, alinhada a questédo de crescimento econémico. No quadro 06, tem-se 0

discurso dos respondentes sobre a primeira pergunta do questionario aplicado:



Quadro 6: Compreensdo dos Respondentes sobre a palavra Desenvolvimento
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O gue vocé entende por Desenvolvimento?

Entrevistados / Respostas

Categorias / Palavras-Chave
Desenvolvimento:

Social Ambiental Econdmico
(...) Desenvolvimento é tudo aquilo que vocé, é..., como um objetivo, tem um plano, planeja aquele plano, e executa aquele plano, é | Plano; Plano; Plano;
isso. Ai vocé desenvolveu aquele pensamento seu. Eu preciso ver o que eu preciso para fazer isso, e desenvolvo ele. PEMEECTEL | FEEEmenD | PEmEEa.
(...) [Séo] Politicas que promovam (...) o crescimento de forma ordenada, de forma igualitaria com (...) o desenvolvimento (...) de | lgualdade; Crescimento;
conceitos de justica social, de igualdade (...) de participagdo social (...). Envolve a questio do progresso, todo desenvolvimento, é na Jslgsctl'gf E:/%@ifs;g;
minha concepgdo envolve um sentido de progresso, no sentido em que (...) a historia, ela traz esse, esse sentido implicito de, de | paricipacao s
progresso, sentido de, de evolugdo (...), trazer o progresso, & promover 0 progresso, evoluir (...). E trazer o progresso no sentido €, | Social;
promover o progresso (...) de um povo, de uma nacdo, de uma cultura, de uma sociedade, de uma comunidade, de uma forma | Emancipagao
harmdnica, de uma forma que, em que a justica social aconteca (...) num patamar e (...) num espirito de cidadania, num espirito (...) de ggziais,“ores
emancipagdo dos entes sociais, dos atores sociais. Num espirito (...) de desenvolvimento de uma sociedade como um todo aonde (...) | cigadania:
todos os atores tenham voz, tenham vez e ndo haja a exclusdo, mas em que incluséo seja (...) a forca motriz dessa sociedade, em que | Inclusio
todos os atores possam ser incluidos dentro de um processo (...) continuo, crescente, e que (...) ndo haja, a marginalizagéo (...) dos seus | Social.
atores, dos seus entes. E 0 que eu entendo por desenvolvimento.
Desenvolvimento de uma cidade pra mim, a primeira coisa que tem que ter é trabalho. Trabalho para todos (...). Depois a infraestrutura | Educacao; Trabalho

da cidade e que todo mundo tenha acesso a essa infraestrutura, que nés sabemos que hoje, na questdo de esgoto, ainda falta. E que toda
populacdo possa ter acesso a informagdo, que é importante que todos tenham acesso a informagéo. E que todos tenham conhecimento
através da educacdo (...). Que a populagdo possa estar sempre conscientizada dos seus direitos e deveres (...). Que essa cidade seja uma
cidade acessivel para todos, ta! (...). Quando vocé fala de acessibilidade ndo é s6 para a pessoa com deficiéncia, é para todos, porque a
pessoa que tem um carrinho de bebé, a mde que tem um carrinho de bebé ela precisa de acessibilidade para circular na cidade (...).
Entdo a gente tem que trabalhar na conscientizacdo da populacao de aceitacdo, lutar contra o preconceito que é uma questao hoje muito
grande (...) criar campanhas contra o preconceito..., para inserir essas pessoas ha sociedade, e procurar também ter curso de
capacitacdo para todas as areas, seja no trabalho, ou seja, pra pessoas com deficiéncia, todos nés precisamos desse curso de
capacitacdo, porque uma cidade bem desenvolvida é uma cidade igualitaria, uma cidade para todos... Porque uma cidade igualitaria é
uma cidade para todos. Nés queremos uma cidade que possa todos ter os bens que ela oferece, que 0 municipio possa oferecer (...).
Precisa chegar a todos esse conhecimento, alcancar a todos para que nds possamos ser uma cidade bem desenvolvida nds precisamos
de todos juntos buscar esse conhecimento e informacao.

Conscientizag
ao;
Acessibilidad
e; Insercéo da
Populagao;
Capacitacéo;
Cidade
Igualitéria;
falta de
saneamento
basico;
Cidade para
todos; Lutas
contra 0
preconceito;
Conheciment
0; Trabalho
para Todos;
Acesso a
Infraestrutura;
Acesso a
Informacé&o.

(...) Desenvolvimento é vocé conseguir unir o crescimento do municipio, em todas as suas areas, industrias, comércio, educacao,

Educacéo;

Estrutura

Crescimento;
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sociedade e também estrutura ambiental. Os dois estdo atrelados, vocé depende da estrutura ambiental porque vocé se desenvolve | Legislagéo; Ambiental; IndUstria;
dentro dela, entdo ndo tem como vocé tentar moldar um crescimento do municipio, seja pra que area for, sem considerar o ambiente do g:é?;l'me”to gzt;“trgﬁca g‘r’gceiﬁ';’r;to
entorno, ele faz parte do mesmo sistema, ele vai reagir a qualquer coisa que vocé faga pra tentar gerar um crescimento, em qualquer ' Estrﬂtura " | Econdmico
area. E por isso que na Constituicdo permite que na legislacdo se trabalhe especificamente com os problemas locais, porque varia Climética Priorizado;
muito, a nossa geografia, nossa estrutura climatica, nossa estrutura ambiental é diferente de qualquer outro municipio. Entdo ndo tem Local; Balanca
como vocé pensar no desenvolvimento como uma coisa padrio, vocé tem que ficar atento a necessidade, principalmente ambiental, gﬁ%clg:g;to Ei’;‘iﬁgg(‘)osa
porque se der algum probleminha ai, o seu desenvolvimento ele ndo consegue acontecer. Como o caso de Itajuba. Itajuba, apesar de ter Equmbrio_’ '
um desenvolvimento na area educacional, na area industrial bom, nés convivemos com um problema ambiental de cheias do Rio
Sapucai, que é especifico daqui (...). Um municipio 80% montanhoso e 20% plano, entdo a gente vive numa area de varzea, entdo toda
parte de expansdo ela se da principalmente nessa area de varzea, entdo ndo tem como desvincular a estrutura ambiental do
desenvolvimento, do crescimento, seja ele social, seja ele ambiental (...). Na verdade, hoje em dia, o fiel da balanca é o
economicamente vidvel (risos). Eu fico oscilando entre o que a sociedade precisa e 0 que o ambiente precisa (...). A balanca é
tendenciosa, entdo tem que ter pulso firme porque sendo uma hora a estrutura social vai pedir, € economicamente viével, mas
ambientalmente ndo € sustentavel, entdo tem que haver um equilibrio, alguém vai ter que ceder.
(...) Entdo, desenvolvimento pra mim tem uma ligagdo muito direta com méo de obra qualificada e qualquer lugar que ofereca | Méo de Obra Trabalho
qualificacdo, que € o caso de Itajuba (...). Muito adiante, de muitos outros municipios, né! Agora a gente sabe que ndo é toda méo de 832::2‘;“2;,
obra que é absorvida aqui, no municipio, né? Mas as pessoas estdo extremamente capazes de contribuir de forma substancial para o ,\,|ercad0g ik
desenvolvimento, independente de que area seja. Trabalho
Escasso.
(...) Desenvolvimento eu penso que as politicas puablicas, né, tem que trabalhar pra melhorar no caso a qualidade de vida, os indices | Politicas Crescimento
(...) de vida, diminuir doengas ne, melhorar a salde em geral, mas na verdade a gente pode falar de varios né, habitacao (...). Itajuba gtg'l'iszsée de
num geral, né, a cada ano que passa a gente vé que vai desenvolvendo né, apesar de que vai aparecendo as vezes novos problemas ne, | vsiga:
mas eu acredito (...) a gente s6 (...), s0 ta “subindo”. Melhorar
Indices de
Vida; Saude;
Habitagdo.
(...) Desenvolvimento pra gente que tAd aqui dentro da secretaria de meio ambiente é um negécio muito complicado, porque o | Que  todos | Meio Desenvolviment
ganhem; para | Ambiente; o0 de uma forma

desenvolvimento, ele tem que ser de uma forma que todos ganham. Cidade tem que desenvolver tem que ser pra todos (...). A cidade
ela ta desenvolvendo e quando existe um desenvolvimento da cidade vem um tanto de coisa boa mais também vem um tanto de coisa
ruim (...). Entdo tem (...) o toma I4, da ca, entdo a gente perde um pouco mais ganha. Entdo com isso tem que colocar na balanca o que
é o desenvolvimento, onde pra mim todos ganham: o meio ambiente, a salde, educacdo, o transito... Entdo desenvolvimento de uma
forma que cresca, que tem que desenvolver de uma forma sustentavel, né!

todos; Saude;
Educacéo;

que cresca.

(...) 0 que eu entendo é que o desenvolvimento de uma comunidade, ela passa por vocé sair de um determinado estagio, porque
raramente vocé comeca do zero, né, entdo vocé sai de uma determinada situacdo e tenta evoluir para uma melhor visando atingir um
outro patamar, ou seja, o desenvolvimento entdo é (...) todo o conjunto de atividades que vocé pode desenvolver para melhorar o status
de uma sociedade, partindo do momento em que ela se encontra e objetivando algo no futuro que vocé precisa definir, claro que esse
algo no futuro que vocé define hoje vai mudando ao longo do tempo por que as coisas evoluem..., entdo vocé tem que sair deste ponto
A e chegar aqui no ponto B, e aqui tem um conjunto de atividades, como é duma comunidade, 0 interessante seria que isso pudesse ser

Melhorar o
status de uma
sociedade;
Participagéo
da
comunidade;
Maneira
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feito de maneira integrada, ou seja, vocé precisa ter a participacdo da comunidade..., entdo, algo que seja feito de maneira integrada e | integrada;
que no fim garanta a sustentabilidade do que foi proposto.

9 | Ah, (...), eu acho que é essa, essas ferramentas né, que possibilita a sociedade ter oportunidade de trabalho né, de ter qualidade de vida, | Trabalho; Questdo
oportunidade pra todos, questdo ambiental ser levada em consideraco, tudo isso acho que tem que ta tudo interligado né, quando se %Z','dade it fgg&i”ta' :ﬁ;
fala em desenvolvimento da cidade. Oportunidade | consideracéo;

para todos;

10 | E a maneira como a cidade vai crescer né, de maneira que..., como ela vai expandir..., envolve a vocagdo da cidade né, integra a Crescer;
vocacao dela e a maneira como ela vai crescer, eu entendo o desenvolvimento desta maneira..., ndo s6 0 crescimento mais como que E’é‘;fgd”; que
cresce. cresce,

11 | O desenvolvimento, de uma forma isolada, é sempre algo que eu agregue valor sobre alguma coisa, entdo o desenvolvimento | Tem que ser | Questdo Agregue  valor;
econdmico..., ele dé, entdo, assim..., 0 crescimento ele agrega um valor sobre a questdo econdémica. O desenvolvimento..., &, existem gcfrzstge'? gr:nﬁ'e”tri'ﬁuizo Clzgz%g‘e”to;
especificos né, ai se for olhar s6 a palavra desenvolvimento eu entendo como isso..., como crescimento, algo eu agregue valor sobre | gci. i P Jmeio fjcon@mica;
algo. Agora quando comega a trabalhar algumas coisas mais especificas, por exemplo, com a parte urbana, o urbano vocé ndo vé s, | Acesso a0 | ambiente; Crescer
é..., sO da parte da construgdo em si, o urbano é muito mais que isso, vocé ja tem varias outros valores embutidos. Ai o | desenvolvime economicament
desenvolvimento urbano teria uma interpretagdo um pouquinho diferente simplesmente da palavra. Pro municipio, ai, com a questio gz‘r’;eggi‘;ﬁ, s€ &
urbana vocé tem que pensar na parte econdmica, tem que crescer economicamente, ela tem que ser viavel, tem que ser acessivel para | toga
as pessoas e tem um caréater social. E todos tenham acesso ao desenvolvimento e se beneficiem sobre algo de alguma forma, as vezes | comunidade;
0s pesos ndo sao equivalentes, mas se ele existe pelo menos os beneficios que podem ser contribuidos pra toda comunidade. E tem a
questdo também ambiental, vocé tem um prejuizo do seu ambiente entdo vocé ndo ta desenvolvendo corretamente, entdo séo pilares
importantes do desenvolvimento urbano.

12 | Eu penso que todas as ramificacGes que compdem um desenvolvimento, seja no setor agricola, seja no setor empresarial, cultural, | Cultural; Empresarial;
educacional..., tem que estar em perfeita sintonia para que haja um desenvolvimento, é..., tem que haver, é..., de fato a Eg;?ggggk %‘:‘é’% gia €
representatividade politica que faca essa ligagdo com os varios meios para que haja esse desenvolvimento, sabe? E nado apenas | jgage politica: Empresérios,
pensando no proprio umbigo, entdo, que seja amplo, para todos. Se o forte aqui é agricultura, entdo eu penso que tem que ter | Para  todos;
representante que nds elegemos 14, para fazer essa parte da agricultura ser cada vez mais forte e realmente criar o desenvolvimento da | Geragdo  de
cidade e ndo simplesmente ela no mundo dela e ndo estd gerando empregos, ela tem que gerar empregos, todos tem que gerar ig%;ﬁ%‘(’fﬁ
empregos, para que haja um desenvolvimento da cidade as pessoas tém que ta... tem que ta trabalhando, entdo sdo varias situagdes, | suj3 de aula
por exemplo, eu (...) t6 tendo que sair de Itajuba por qué néo consegui emprego em ltajubd, com duas faculdades (...). Entéo, antes | (educagio);

que se fale de Ciéncia e Tecnologia... onde? Aonde? Ai foram |4 naquela discusséo, tecndpolis, naquela coisa de pensar no préprio
ego, pra quem? Né? A mao de obra aqui da cidade, é mao de obra o que? Né? Para que eu falar de, falei de Ciéncia e Tecnologia (...).
Por qué? Porque eu penso que esse enfoque CTC, essa Ciéncia e Tecnologia sdo..., ela tem que comecar 14 na sala de aula (...). Entéo
no minimo, para que eu vejo um desenvolvimento eu tenho que levar esse assunto, esse tema la na base para esse aluno, que ali eu
vejo de fato..., desenvolvimento para mim tem que..., tem que haver isso..., as pessoas tem que t4& com seu poder de compra, 0s
empresarios tém que estar bem de oferecer os seus produtos e... que a gente veja..., um turismo chegando até aqui e usufruindo da
melhor maneira..., isso é desenvolvimento, eu acho que é isso (...).
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13 | O processo de crescimento de uma pessoa ou objeto em determinado modo, relacionamos sempre com o desenvolvimento econdmico, | Desenvolvim | Ambientais; | Crescimento;
porém temos que considerar todo tipo de desenvolvimento, deve-se observar o desenvolvimento humano, pois estfo relacionados, se 0 ﬁmazgmamé gfﬁgﬁfﬁfﬁl economico;
primeiro ferir ou prejudicar o humano e social havera o desequilibrio nas relagdes humanas, sociais e ambientais criando o desgaste | gyciq:
sdcio ambiental. Relagdes

humanas.

14 | Pra mim a palavra desenvolvimento ¢ algo de..., de trabalhar algo, né, vocé ter uma ideia, vocé organiza essa ideia, vocé planeja, vocé E tambem do Planeja,
coloca..., executa e vocé tem que desenvolver, para colocar em pratica vocé vai desenvolver essa ideia, um projeto, uma agdo, um ?Qi"ﬁ.gﬁe esta
pensamento, entdo é algo que esta sempre em construcdo, também ndo é um desenvolvimento que € estatico. O desenvolvimento € algo '
que estd sempre em constru¢do e vai melhorando de acordo com o tempo, de acordo com as ideias que foram..., com todo o Sistema,
porque o desenvolvimento ndo é so seu, ele é seu e também do meio no qual vocé esta inserido. Vejo o desenvolvimento de uma forma
dindmica e ampla.

15 | E o processo decorrente de uma agio causando efeitos positivos ou negativos no crescimento. Processo;

Crescimento.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Antes de iniciar as interpretacGes através das falas dos respondentes, considera-se
aqui o conceito de desenvolvimento conforme descrito por Sachs (2008), amparado pelo tripé
social, ambiental e econdbmico — denominado como Desenvolvimento Sustentavel. Aquele
considerado como um desenvolvimento com a finalidade social, comprometido com as
geracOes atuais e futuras, que verse pelo respeito a0 meio ambiente e que ndo esteja voltado
estritamente a questdo econdmica. A Figura 7 a seguir demonstra como o desenvolvimento,
compreendido pelos autores da literatura, deveria ser balanceado para se alcancar uma forma

sustentavel de se desenvolver.

Figura 7: Desenvolvimento Sustentavel

Desenvolvimento
Social

Desenvolvimento

/ Sustentavel

Desenvolvimento Desenvolvimento
Ambiental Econdmico

Fonte: Elaborado pelos autores com base na literatura utilizada.

Considerando tal interpretacdo por desenvolvimento neste trabalho, através da
caracterizacdo e da selecdo de palavras-chave, segundo Bardin (2011), retiradas da Lei do
Plano Diretor de 2003, aléem de trabalhos sobre PDs, conforme quadro 02, foi possivel
perceber maior predominancia de palavras relacionadas com o desenvolvimento social, no
discurso dos respondentes.

Palavras/frases como igualdade, justica social, emancipacéo, inclusdo social,
insercdo da populagéo, cidade para todos, crescimento social, qualidade de vida, educacéao,
saude, infraestrutura, habitacdo, oportunidade para todos, acessivel, carater social, relaces
humanas, etc., predominam nas respostas. 1sso sinaliza que, apesar de alguns respondentes
apresentarem nas falas palavras-chave que também se encaixem na categoria de
desenvolvimento econdmico, a categoria social, na visdo deles, ainda ganha destaque

importante na composi¢éo de um desenvolvimento.
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Em segundo lugar, aparecem com maior destaque no quadro 06 anterior, palavras
relacionadas a um desenvolvimento econdmico. A palavra crescimento ou crescer aparece em
seis falas dos respondentes e em trés dos discursos € citado algo sobre crescimento econémico
nas respostas, alem de outras como progresso, evolucdo, plano e expansao. Alguns autores
como Souza (1995), Harvey (1993), Furtado (1974), Arrighi (1998) e Veiga (2015), afirmam
que o desenvolvimento, muitas vezes, é confundido ou entendido como sinénimo de
crescimento, progresso, etc., alinhando a ideia de desenvolver ao viés capitalista, deixando
comprometido o que viria a ser de fato um desenvolvimento que desperte para a emancipagédo
humana, diminuindo desigualdades, respeitando o meio ambiente e proporcionando maior
qualidade de vida as pessoas.

Nota-se que em apenas cinco respostas aparecem palavras que versem para um
desenvolvimento ambiental. E possivel perceber palavras como questdo ambiental a ser
levada em consideracdo, sem prejuizo do meio ambiente e degradacdo do meio ambiente,
evidenciando o meio ambiente como condicionante para o desenvolvimento.

Na fala do respondente 4, € possivel perceber palavras como estrutura ambiental,
geografica e climatica, além de crescimento ambiental e equilibrio, o que denota uma
situagdo interessante da palavra “crescimento” associada a palavra “ambiental”. Como visto
na literatura, a palavra crescimento, normalmente, passa a ideia de um desenvolvimento
voltado a questdo econémica, porém pensar 0 crescimento ambiental € importante para que 0
desenvolvimento aconteca de forma sustentavel.

De forma geral, infere-se que o entendimento dos respondentes através da ideia de
Desenvolvimento estd muito alinhado a questbes sociais e econdmicas, sendo pouco
mencionada a categoria ambiental, onde a palavra crescimento representaria de certa forma o
desenvolvimento econdmico para 0s respondentes, e a ideia de igualdade e possibilidade de

qualidade de vida representaria o desenvolvimento social para eles.

5.2.2. Compreenséo de Desenvolvimento Sustentével
Como visto na literatura, o conceito de desenvolvimento sustentavel, de forma
ampla, surge na segunda metade do século passado (sec. XX), sustentado pelo tripé social,
ambiental e econdmico, segundo (SACHS, 2008). Na Lei do Plano Diretor de 2003 &
expresso que este tem a funcdo principal de ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes

sociais da cidade, além de garantir 0 bem estar de seus habitantes. Desta forma, os PDs
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Municipais tém papel importante na busca por direcionar o desenvolvimento dos municipios
de forma sustentével.

No entanto, nem sempre aqueles que estdo envolvidos na formulacédo, aplicacdo ou
aprovacdo desta Lei compreendem o desenvolvimento associado tanto a questdo social,
ambiental e econdmica, tornando a balanca tendenciosa para um ou outro ponto, 0 que
prejudica a busca por um desenvolvimento sustentavel. No quadro 7, apresentam-se 0S
discursos dos respondentes da pesquisa a respeito do entendimento sobre Desenvolvimento

Sustentavel.



Quadro 7: Compreensao dos respondentes sobre Desenvolvimento Sustentavel
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O gue voceé entende por Desenvolvimento Sustentavel?

Entrevistados / Respostas

Categorias / Palavras-Chave
Desenvolvimento:

Social Ambiental | Econdmico
Bom, o que eu entendo por desenvolvimento sustentavel, eu vou citar um exemplo, em cima desse exemplo eu explico que eu entendo Afga da Projeto;
por desenvolvimento sustentavel. NGs temos um projeto para um municipio na area da satide. Estamos desenvolvendo esse projeto, | S24de: Eﬁgt‘éﬁgs €
estamos buscando recursos para desenvolver esse projeto, td?  Ser sustentavel, eu preciso ver no municipio primeiro. Eu ndo posso financeiro;
desenvolver o projeto sem pensar no sustento do projeto. Desenvolvo o projeto e vou ver 0s recursos que eu tenho, sendo ndo tem Desenvolvim
desenvolvimento. Eu posso, é..., vou falar no meu caso, eu posso querer desenvolver alguma coisa na minha casa, mas 0 meu sustento ento; Projeto
ja estd comprometido, entfo eu tenho que buscar recursos a mais para sustentar o meu projeto, isso eu vejo no ambito municipal, para el
ter um desenvolvimento sustentével, eu tenho que ter um desenvolvimento, mas tem que ter recursos, sendo nao vou conseguir fazer
nada, se ndo eu vou prejudicar alguma coisa. Para mim desenvolvimento de um projeto Municipal, se ele ndo tiver recurso, eu vou ter
que tirar de algum lugar para colocar, é o que eu entendo.
(...) O que seria um desenvolvimento sustentavel de forma prética entéo, seria o desenvolvimento de tecnologias, né, o investimento | Investimento; Tecnologias;
em educacdo, um desenvolvimento sustentavel seria entdo é investimento em educacéo (...). Entdo é..., investir em educacdo, é um, é..., Egﬂggggg de Ef‘fgr';gn dedo
desenvolvimento sustentavel € investimento em educagdo, investimento em educagdo de qualidade em todos os seus niveis, desde a | qualigade em r Itajuba
pré-escola até a pos-graduacdo, a pesquisa, a ciéncia, a tecnologia, as tecnologias assistidas, as tecnologias (...). E existe, aquela coisa | todos 0s Tecndpolis.
Itajuba Tecndpolis, mais existe em Itajubd uma cultura académica, que é uma cultura da pesquisa, uma cultura universitaria, entdo | Niveis;
fazer esse didlogo entre as novas tecnologias, entre esse espirito empreendedor para a area académica de Itajuba (...). Desenvolvimento E?Zﬂg:;a
sustentavel, entdo assim, vamos pensar a nossa realidade local, essa questdo das universidades que tem em Itajuba ne, das faculdades, | cyiura
entdo essas universidades essas faculdades elas tem que estar a servigo... Mais a servi¢co também da comunidade local. Mais a servico, | Académica;

mais do que nunca eu acho, eu penso... NOs precisamos capacitar todo mundo, todo mundo precisa de capacitagdo, (...) esse cabe muito
ao poder publico, quando eu falo poder publico ndo € a prefeitura ndo, é o Governo Federal, é o Estado (...). A nossa sociedade mudou,
transformou, e se a gente ndo acompanhar isso nds vamos caminhar pra um fosso de desigualdade social enorme, de miserabilidade.

Universidades
; Capacitacao.

(...) Uma cidade com desenvolvimento sustentavel, € uma cidade que tenha um atendimento para todos né? (...). Que tenha informacéo,
e que possa todos ter acesso aos bens daquele municipio.

Atendimento
a Todos;
Informagéo;
Acesso.

(...) Eu vou ter que me desenvolver, mas eu ndo posso pensar s6 em mim, eu tenho que pensar que existe um futuro que eu preciso
estabelecer uma meta, uma dire¢do, um foco, pra que esse desenvolvimento seja sustentavel para que ele se sustente ao longo do tempo
(...). Projetar isso para as préximas geracBes, porque eu venho de outro sistema que estd sendo alterado, por isso que o
desenvolvimento sustentavel tem que ser projetado, de onde eu venho, a onde eu estou e a onde eu quero chegar, porque assim eu vou
conseguir enxergar o que ja foi feito, o que deu certo e o que ndo deu, e entdo eu tenho que trabalhar com a minha necessidade hoje,
que ela ndo pode ser perdida, essa necessidade de desenvolvimento e de crescimento hoje, que existe uma estrutura que esta em
andamento hoje, mas eu tenho que direcionar ela com foco, ai que entra os visionarios, eles conseguem enxergar la na frente, eles
conseguem projetar la na frente entendendo que outras pessoas vao usufruir do que esta fazendo hoje, entdo qualquer tipo de trabalho
com desenvolvimento deve ser sustentavel, tem que ser previsto a longo prazo, entendeu?

Direcéo;
Pensar
Coletivament
e; Projecéo;
Préximas
Geracdes;
Visdo de
Futuro;
Previséo a
Longo-Prazo.

Crescimento;
Sustente a
Longo Prazo;.
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Eu repito o conceito de sustentabilidade e aliado ao conceito de desenvolvimento, que eu acabei de te falar, eu acho que o | Conheciment | Dano a0

conhecimento, é..., evita muito erro, né? Acho que o que falta pra populacio brasileira de uma maneira geral é conhecimento. féfofrigggg‘fm; Xr?lll;)iente

(...) Entdo como eu falei..., aliei né, o fato de desenvolvimento a educacdo, eu acho que ai vocé ja tem a sua resposta também, entendeu | poyyjacio - '

(risada). Pessoas educadas tendem a fazer o uso melhor das coisas, 0 que automaticamente contribui para o desenvolvimento | bem

sustentavel. Ndo vou chamar de bem educada, eu vou chamar de bem informado, entendeu! Pra mim “educa¢io ndo é muito | Informada.

importante”, pra mim “educacdo ¢ a solu¢do”, o unico caminho, ndo ha outro caminho..., pra mim nao adianta, a populagao precisa

conhecer as coisas, ter conhecimento “de”, porque tem gente que causa certos dados ao meio ambiente e até a outro ser humano sem

maldade nenhuma, repito, exclusivamente pelo fato de ndo ter certas informagdes (...).

E..., € 0 que a gente falou, que (...) ta junto né, a cidade vai se desenvolvendo e sendo sustentavel na forma de se sustentar mesmo né. Agricultura

Igual eu falei dessa compra né, que a gente faz, a gente vé como que é importante gerar o dinheiro aqui pra gastar aqui dentro da Eig“r:'(:;rla

cidade sem levar isso pra fora. E eles mesmos fala né, os agricultores, eu acho bacana eles falarem: “nossa, a gente tem agora um Sustentavel

dinheiro certo” porque ele tinha, plantava, mas nio era certo que eles iam conseguir retorno daquilo né. para 0
Municipio.

O desenvolvimento sustentavel, ela tem que crescer e a0 mesmo tempo, né, néo ficar dependente de... Por exemplo, eu vou depender | Saide; Meio Independénci

de outra cidade, do Estado... Entdo desenvolvimento sustentéavel é ela desenvolver de uma forma que nem sempre eu falo, meio | Educacéo. Qmé’iﬁ”te? ‘E F'r’]‘snf\f'f?

ambiente é o meio termo, néo tem nem mais nem menos, o que que interessa? Todos 0s dois tem que ganhar, entdo o desenvolvimento Cfmp:,fsat Cfssecm?enfo;

ganha, a cidade cresce, mas também ndo perde tanto. E assim desenvolve e 0 meio ambiente ndo pode ser afetado, por isso tem as orias. Empreendedo

medidas compensatorias que a gente fala que é agora eu vou cortar umas arvores, dez arvores, se vocé cortar dez arvore voceé vai ter r; Comércio.

que replantar quantas? Cada arvore cortada hoje aqui em Itajubd vocé tem que pagar as dez arvores. Dai na verdade essa medida

compensatoria que a gente tem, o empreendedor vem fazer um loteamento aqui, ele tem a medida compensatoria, ele quer cortar uma

arvore? Ele tem que pagar pelo corte daquela arvore, entendeu. 1sso ndo é s6 pro empreendedor, se uma pessoa vai construir uma casa

14 num terreno, num terreno que € seu la, tem uma arvore “ah preciso cortar essa arvore”, tudo bem, c€ vai cortar essa arvore SO que

vocé vai ter que pagar dez arvores por essa arvore que for cortada... Ai quem direciona é o meio ambiente, a secretéria (...). Entdo, o

desenvolvimento, a cidade vai ter que crescer, ta desenvolvendo né, tem que mexer com a area de transito, mexer com a area da salde,

com a educacdo, o comércio, entdo vai desenvolvendo a cidade vai crescendo, vai aumentando, mas ai é o seguinte, dai tem que ter

alguém acompanhando isso ai.

(...) sustentavel ao longo do tempo, é exatamente isso... Vocé precisa ter um projeto bem elaborado, vocé tem que ter um projeto | Integrado; Recursos Recursos

integrado, inclusivo, portanto, participativo e tal, e que seja capaz de chegar a um ponto melhor do que o anterior. Sustentavel também Lr;CrLlijcsilggt;ivo- ;‘L‘l’stemem_se gg‘;ggsgf\flm

quer dizer o seguinte, ndo ¢ s isso que vocé tem que, €..., integrado, inclusivo, tem objetivos Ia na frente pra vocé chegar e tal, precisa | Geracio  de " | ento

ter mecanismos e recursos que se sustentem ao longo do tempo pra dar continuidade ao projeto. Isso é que é sustentavel. emprego; econdmico;

(...) O projeto Itajubd Tecnopolis previa essa questdo da sustentabilidade do desenvolvimento econémico através da geracdo de Alta  renda;

emprego e alta renda, ou seja, vocé sé consegue isso com empresas de alta complexidade. S’t‘;lpresas de
complexidade

Eu entendo como se fosse um desenvolvimento perene né, que consiga ter vida longa, sem depender muito de poder pudblico né, que Eggﬁzo. g&gﬂga se

consiga se auto sustentar de alguma forma, é..., ndo diria 100% né, acho que € dificil, mas o ideal é que fosse sustentavel 100%, mas
gue conseguisse ser perene, conseguisse ter vida longa...

sustentar;
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10 | Aquele que ta baseado em premissas né, que o crescimento ta sustentado, baseado..., ndo é sé a questéo de crescer aleatoriamente, de | Cidades ruins | Terra; | Crescimento;
ter um crescimento de acordo com a vocacio, de acordo com o que o municipio dispde de terra, de 4gua, até de, né..., até pra nio dﬁa” dadrzorfjre; Agltl‘j?; ON:;? dcgesc'”;imo
poluir o ar..., entdo o desenvolvimento sustentavel, ele tem que ter esse foco na sustentabilidade também das populagBes, né, na parte Sida; Transito gustemab”; com a
econdmica das populagdes, para que seja sustentavel, assim, que todos se sustente né, que seja uma coisa que cresce, desenvolve, numa | cadtico; dade das | vocagio;
determinada area e depois é como se fosse uma bolha né, uma empresa fecha e dai ficam milhares de pessoas desempregadas..., entdo | Misérias; populages; | Parte
tem que ter um..., sustentavel pra mim, ele vai amparando de acordo com a vocagdo do municipio. Eu acho que ele [desenvolvimento gg‘s’”om"’a
sustentavel] ndo pode ser eterno, sempre crescendo, acho que agora a gente ja td chegando numa etapa da humanidade que a gente vai populacdes:
ter que entender de que maneira que cresce, porque sendo a gente vai destruindo tudo e todas as cidades véao ficar ruins de morar, né, Desenvolve;
acho que ja se passou alguns anos que as cidades foram piorando (...), ruins pra morar no sentido de qualidade de vida, vocé ter o Desemprego;
transito que vocé nio da conta, vocé ter misérias..., as cidades tém seus problemas préprios que a gente estuda pouco das cidades Como Cresce;
médias e pequenas... a gente se baseia muito nos problemas das grandes cidades que s&o totalmente diferentes dos problemas das
médias e das pequenas.

11 | E engracado, porque, se for ver pelo conceito de desenvolvimento atual, é..., falar em desenvolvimento e desenvolvimento sustentavel | Prejuizo  a | Questdo Empresa;
acaba virando a mesma coisa, ndo existe desenvolvimento sem que ele seja sustentavel. Se vocé desenvolve e isso causa prejuizo a 2:)%?:{_“3 B;/i'fg gm'ﬁt”ga'; ';rfgrreen dggg
alguém vocé ndo ta desenvolvendo. (...) Vocé sempre trabalha com esses trés eixos né, vocé trabalha com o econdmico, social € 0 | gyario: com rotulo | es, Trabalha
ambiental juntos. Se vocé té ferindo ou vocé ta ignorando um deles vocé ndo ta fazendo um desenvolvimento. Acho que é..., ele tem verde; na base do
sempre que trabalhar, sempre que um gerar o outro, ndo adianta..., fala muito da questdo ambiental como um marketing, as vezes usa o Residuos lucro;
produto com rotulo verde mais na verdade ndo tem nenhum viés social, vocé aumentou o prego, vocé trabalha com..., com baixo e
salario das pessoas que trabalha nessa empresa, ou as vezes o residuo que é gerado ali ele ndo é tratado da melhor maneira, entdo, ndo
adianta ter um selo (...). A legislacdo muitas vezes é muito permissiva, € as vezes lidar, principalmente com o empreendedores, que...,

o empreendedor ele trabalha na base de lucro né.

12 | Bom, é..., é os 6rgdos que se cria pra trabalhar na..., dentro do desenvolvimento sustentavel..., assim..., eles também tém problemas, | Chegue  a | Meio
ele também pensa em si proprio (...). Eu vejo ai que a gente tem um problema grande com a questéo da..., do meio ambiente né (...). tc(;(:]?;das gz g?gﬁg:?;
Poxa, se eu crio uma secretaria do meio ambiente entdo € para se discutir as questdes fundamentais, €..., ta certo que as pessoas ta um | gciedade: do  meio
tanto mal educadas em relacdo ao que ela faz, mas no Plano Diretor tem que existir coisas que leve a essa sustentabilidade é, de ambiente;
forma que..., que chega em todas as camadas da sociedade, e ndo apenas no nicleo da sociedade né? (...). A pessoa trabalhar Muito além
sustentabilidade t4& muito além de economizar a agua, de economizar energia, tem uma coisa muito mais ampla. gsonomizar

agua,
energia;

13 | Entendo ser aquele que traduz o consumo global, porém observando a preocupagédo com a hatureza, nossas necessidades atuais e a | Futuro  da | Preocupacd | Consumo
visdo cuidadosa com o todo e com o futuro da humanidade, a fim de que possamos ter uma vida justa em todos os sentidos, social, (‘/‘:é“aa”'d?gst;a_ 2atucr22_ a | global:
econdmico, salde, educacdo, etc., cuidando de nossa casa, ou seja, a terra. Satde: " || Nosm ez

educacdo; aterra;

14 | O sustentavel eu ainda coloco uma palavra, uma ideia ainda..., ainda melhor, de corresponsabilidade, é algo que ele tem que ser ténue | Parte do | Enquanto
e continuo, mais ainda né, e que vocé faz parte do meio. Falar de desenvolvimento sustentavel é vocé primeiro acreditar, entender e g,?q%ni%g?e-a ZZtJiverm(’Za
vocé trabalhar no desenvolvimento sustentavel com a comunidade, por que eu ndo vejo um desenvolvimento sustentavel também como | vive numa | terra:
um desenvolvimento que seja sozinho, porque ninguém é sozinho, vocé vive numa comunidade, seja ela ntcleo familiar, em termos de | comunidade;
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trabalho, em termos de sociedade, seja qual for vocé ta no meio de uma comunidade, entdo desenvolvimento sustentavel é aquele que
ele tem que ser praticado dia-a-dia, enquanto estivermos aqui nessa terra. Ele ndo é algo estatico, ele ndo é algo que foi feito e para.
Néo! Ele td sempre sendo em construcao e agregando ideias e agregando pessoas e ai vocé vai conseguir sustentabilidade.

trabalho;
sociedade;

15

E o desenvolvimento capaz de suprir e atender as necessidades atuais de forma que néo gere a escassez dos recursos.

Escassez
dos
recursos;

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Ao analisar o quadro 7 é possivel identificar, através das palavras-chave do discurso
dos respondentes, uma tendéncia de relacionarem o desenvolvimento sustentavel a questes
tanto econdmicas, sociais e ambientais, ao contrario do quadro 6, quando questionados sobre
0 que entendiam por desenvolvimento.

O que mais aparece nos discursos sdo palavras que remetem a questdes sociais,
como coletividade, de que tudo deve ser para todos, para toda comunidade, o que € de fato
muito importante. Essas falas referem-se a busca por igualdade para a populacdo nos
municipios, onde a deciséo pelo poder publico deve ser direcionada para todos, como saude e
educacéo de qualidade.

Segundo Maricato (2000), as cidades brasileiras sdo marcadas por um urbanismo
periférico, onde as pessoas, ap0s a industrializacdo, deixam o campo na busca por melhores
condicdes de vida nas cidades, mas que foram excluidas deste processo e empurradas para
morros e franjas da povoagdo urbana. Desta forma, a desigualdade em territorios urbanos é
quase marca registrada de cidades do pais, sendo assim, leis, como a dos Planos Diretores,
surgem como potenciais instrumentos para democratizar os espacos urbanos, diminuindo as
desigualdades, mas que nem sempre sdo capazes de cumprir seus objetivos.

Sobre as frases ou palavras que se referem a categoria de desenvolvimento
econdmico, termos como sustento ou independéncia financeira, espirito empreendedor,
crescimento, comércio, recursos, consumo, etc., aparecem nas falas dos respondentes,
demonstrando um entendimento de desenvolvimento sustentavel orientado por questdes
econbmicas. Porém, é possivel identificar também, questdes sobre a importancia de formas de
economia que fortalecam o comércio local como agricultura familiar e economia sustentavel
para o municipio que ¢ uma forma positiva de desenvolvimento, incentivando a economia
local de familias e comunidades da prépria regido e ndo de grandes corporacdes, por exemplo.
Isso se confirma na fala de uma das respondentes, que expressa questdes importantes, como

se apresenta a seguir:

Na verdade eles [agricultores familiares de Itajuba] levam alimento para os proprios
filhos né [por venderem alimentos pra prefeitura que serdo servidos nas escolas,
onde os filhos estudam] (...). Entdo quando eu entrei [se refere quando comegou a
trabalhar na Prefeitura Municipal] a maioria dos alimentos eram comprados de fora,
vinham de Belo Horizonte, Sdo Paulo, de longe e muito industrializado, inclusive
assim, vinha até verdura, fruto, tinha uma época que foi comprado do Vale do
Paraiba [interior do Estado de S&o Paulo], entdo assim, chegava aqui com mé
qualidade né, ndo tinha qualidade pela distancia e mais, que a gente ndo sabia da
procedéncia. E essa compra da agricultura familiar a gente comecou, na verdade foi
uma Lei do Governo Federal que a gente era obrigado a fazer essa compra né, e ai a
gente comegou primeiro numa conscientizacdo, fazendo reunido, reunides com os
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agricultores né, pra poder conscientiza-los (...). E engragado, assim, que o
depoimento deles era assim: “ah mais eu vou vender pra Prefeitura?”, “imagina, eu
ndo vou receber nunca”, por qué? Os atravessadores né, que era o pessoal do
SEASA (...) falava: “Ah, a Prefeitura ndo paga nada, xé!” (...) Entdo, assim, a
primeira impresséo era essa “a Prefeitura ndo vai pagar”, (...) e eles muito medrosos,
sabe, sem informacdo e ai entdo a gente comecou em 2009 a conscientizacdo, em
2010, e dai a gente conseguiu fazer a primeira compra em 2011. Entdo desde 2011
(...). Tivemos ajuda do pessoal da INTECOOP (Incubadora Tecnoldgica de
Cooperativas Populares - Unifei). No inicio quem comegou mesmo a ajudar a gente
foi o pessoal da EMATER..., a EMATER ajudou muito, muito mesmo, desde o
comeco até hoje eles sdo bem parceiros mesmo na..., de articular, de ajudar
(Respondente 07).

Na fala da respondente 07, fica nitida a importancia de que a gestdo publica
municipal incentive e invista esforgos para proporcionar uma geracdo de renda alternativa
através de produtos cultivados pelas proprias familias residentes na regido. A respondente
descreve como a compra de produtos de familias e comunidades da regido contribuiu na
qualidade dos alimentos a serem servidos nas escolas, pois quando vinha de outras cidades
distantes, segundo ela, comprometia a qualidade.

E possivel inferir também sobre a importancia da conscientizagdo junto aos
produtores rurais, para que esses possam entender, primeiramente, do que se trata o projeto e
depois integra-los nessa nova politica. Trabalhar a terra ndo é facil e esses produtores nao
podem correr riscos, pois o seu sustento é fruto do que cultiva em sua propriedade, por isso o
medo e receio de perda, como fica evidente na fala da respondente.

A conscientizacdo, nesse caso e em muitos outros nos municipios, € peca
fundamental para mobilizar a populacdo. Conscientizar sobre a participacdo popular dos
cidad&dos em instrumentos participativos como os PDs, Orgamento Participativo, por exemplo,
é importante para integrar os cidaddos nas decisGes tomadas em ambito local. Para Milani
(2008), alguns governos locais tém incentivado e buscado fortalecer a participacdo social,
fomentando a democracia, de forma que haja cooperacdo para o desenvolvimento dos
municipios, porém, & necessario um processo de conscientizagdo, para que as pessoas
entendam qual € seu papel e que assim exerca uma participagéo efetiva.

Outra questdo relevante é sobre o trabalho desenvolvido pela cooperativa
tecnologica ITECOOP e pela EMATER no momento de conversar e buscar a confianga
desses trabalhadores rurais. Valorizar a economia local, fomentando a economia do municipio
e favorecendo os moradores da propria cidade e regides vizinhas tem impacto importante na
busca por um desenvolvimento sustentavel, comprometido com uma geracdo de renda
gerando menor impacto ambiental e com responsabilidade social ao inserir essas pessoas

como parte da economia local.



82

Para Buarque (2002), o desenvolvimento local é importante por explorar as
potencialidades da regido, possibilitando oportunidades sociais além de viabilizar a
competitividade da economia local. 1sso possibilita a melhor qualidade de vida da populacéo
em pequenas unidades territoriais e agrupamentos mais afastados do centro das cidades,
respeitando os recursos naturais locais.

Na categoria desenvolvimento ambiental, nove dos respondentes citam algo
relacionado a esse desenvolvimento. Algumas respostas trazem questdes importantes, como
no discurso 07, em que o respondente afirma que quando alguém causa algum dano ao meio
ambiente, como cortar alguma arvore, existem as medidas compensatdrias, nas quais 0
individuo que cometeu o crime ambiental serd responsabilizado por plantar outras arvores,
compensando as que foram derrubadas. Claro que essa é uma forma de fazer com que as
pessoas se responsabilizem pelos atos contra o meio ambiente, porém uma medida que néao
alcance toda a problemaética ambiental vivenciada no século.

E fato que o mercado imobiliario, ou grandes corporagdes, com capital suficiente
para plantar florestas inteiras ou pagar multas que lhes sejam aplicadas ndo se intimidam com
medidas compensatdrias, como as citadas pelo entrevistado, além de outras medidas nédo
citadas, como multas e sang¢Bes. Ou seja, apesar de existir fiscalizagdo que visa reparar 0S
danos ambientais, ainda é vaga e dispersa, ndo dando conta do grande problema ambiental e
de sua consequéncia iminente.

Outras palavras que aparecem nos discursos da categoria ambiental sdo: recursos,
ndo poluir e preocupacdo com a natureza. Essas sdo questdes que naturalmente as pessoas
pensam ao tratar sobre o meio ambiente, porém pensar o desenvolvimento ambiental vai
muito além. Os respondentes apresentam um entendimento por desenvolvimento ambiental de
forma genérica, como pensar que a preservacdo do meio ambiente se estenda apenas a nao
cortar arvores, proteger nascentes e combater a poluicdo. Desconsideram que um
desenvolvimento sustentavel (no sentido ambiental) engloba desde néo jogar lixo nas ruas até
o0 local onde esse lixo serd descartado, ou sobre reutilizar ou ndo utilizar sacolas plasticas ao
fazer compras no supermercado, ou ainda ter um consumo consciente, gerando menos
residuos, respeitando todas as formas de vida. Ou seja, como bem cita uma das respondentes
ao destacar que: pensar a questdo ambiental vai muito além de economizar agua e energia, e
de fato isso € verdade, é preciso ampliar esse entendimento.

E necessério pensar de forma coletiva, onde os recursos naturais ndo sdo privados,

devendo ser compartilhados visando favorecer todas as formas de vida. Citam-se muito sobre
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0 que é desenvolver economicamente, mas quando se trata de desenvolvimento social e
ambiental, apesar de citado pelos respondentes, ainda é um entendimento superficial.

Um dos respondentes cita sobre produto com rétulos verdes, que é uma questdo
interessante a se pensar. Algumas empresas se apropriam da questdo ambiental como forma
de ampliar seus lucros, “vendendo” a imagem de empresa sustentavel ou comprometida com
0 meio ambiente, mas que o intuito final é atrair mais clientes, vendas e, consequentemente,
lucrar mais. Em contrapartida temos a populacdo que, numa tentativa de contribuir
positivamente com a questdo ambiental, se sentem mais confortaveis em consumir de
“empresas sustentaveis”, como uma forma de transferir sua responsabilidade a outros através
do seu consumo, que passa a ser um “consumo consciente”.

De maneira geral, os respondentes, ao serem questionados sobre o que entendem por
desenvolvimento sustentavel, transmitem a ideia de algo ‘duravel’ ou ‘firme’, como aponta
Veiga (2015). Segundo o autor, houve uma banalizacdo a ideia de desenvolvimento
sustentavel, no momento que esse conceito entra na moda nos Gltimos anos, quando as
pessoas interpretam o ‘desenvolver sustentavelmente’ como algo relacionado a durabilidade.
Isso é identificado em todas as categorias, tanto social, ambiental e econémica, como
expresso nas falas: que se sustente a longo prazo, que se perpetua, futuro da humanidade,
proximas geraces, se auto sustentar, sustentabilidade das populagdes, enquanto estivermos
aqui na terra.

Isso comprova o que Veiga (2015) afirma sobre o desenvolvimento sustentavel, que
permanece aquém de suas reais contribui¢es, muito atrelado a ideia de conciliar o ‘crescer
sem destruir’, de forma que a economia continue crescendo sem comprometer 0s recursos
escassos da natureza, perpetuando assim a vida na terra. O que podemos considerar neste
trabalho de um desenvolvimento sustentavel idealista, mas visto como forma de redencéo, ao
ser considerado como forma de resolver os problemas que envolvam o tripé econdmico, social
e ambiental. A seguir, apresenta-se quadro com a compreensdo dos entrevistados quando

questionados se o PD proporciona desenvolvimento ao municipio.

5.2.3.  Plano Diretor e o Desenvolvimento Municipal
O Plano Diretor € um importante instrumento para os municipios. A partir dele
varias acOes podem surgir a beneficio tanto da populacdo residente nas cidades como da
populacéo de bairros, zonas rurais e cidades menores vizinhas. No caso especifico — PD/2003
de Itajuba-MG — sdo algumas das areas onde ele atua: Politica Urbana; Zoneamento Urbano;

Ocupacdo e Uso do Solo; Sistema Viario; Espacos Puablicos; Bairros Rurais; Politica
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Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Bésico; Saneamento Urbano; Politica de
Infraestrutura e Servigos Urbanos; Sistema Municipal de Habitacdo; Politicas Sociais —
Politica Municipal de Educacdo, Cultura e Patrimdnio Historico; Politica Municipal de
Esporte, Lazer e Entretenimento; Politicas Sociais e Politica Municipal de Saude; Politicas
Sociais de Vigilancia Sanitéria; Politica Municipal de Assisténcia Social; Direitos da Familia,
da Mulher, do Idoso, dos Portadores de Deficiéncia, da Populagcdo Migrante e Populagéo de
Rua; Politica Municipal de Desenvolvimento Econémico; e Politica Municipal do Trabalho.

Todos os itens citados anteriormente estdo expressos na Lei do PD de 2003 do
Municipio em estudo. Isso revela a importancia desse instrumento em promover o
desenvolvimento municipal para um periodo de pelo menos 10 anos, sendo esse prazo
obrigatdrio para que os PDs sejam revisados. O PD versa desde a qualidade da moradia,
salde, saneamento basico de toda populacdo, até a largura das ruas, vias, avenidas, calcadas,
etc. E evidente que sua atuagdo no municipio é singular para que haja um desenvolvimento, e
que pode ser uma ferramenta também para direcionar esse desenvolvimento para um caminho
mais sustentavel e digno a toda populacao.

Ressalta-se que, para este trabalho, o desenvolvimento mais adequado seria o
sustentavel, conforme descrito por Sachs (2008), onde o instrumento participativo Plano
Diretor Municipal de Itajuba de 2003, tenha suas diretrizes e objetivos voltados para este fim.

Segundo Sachs (2008), a ideia de um desenvolvimento social atrelado a questdes
ambientais, adequando-os aos modos de producdo atual em diferentes escalas e de forma
efetiva, € urgente e necessario, considerando que a busca por desenvolver economicamente a
todo custo e a incapacidade das politicas de mercado em medir uma condicdo de
desenvolvimento de carater sustentdvel nos moldes da sociedade atual, desencadeia sérios
problemas de toda ordem na matriz de consumo mundial. Frente a isso, foi perguntado aos
entrevistados se consideram o PD como forma de induzir o desenvolvimento de Itajuba, como

apresenta o quadro 8:



Quadro 8: Plano Diretor como Indutor para o Desenvolvimento
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Vocé acha que o Plano Diretor induz o desenvolvimento do municipio?

Entrevistados / Respostas

Categorias / Palavras-Chave

Desenvolvimento Sustentavel

Eu ndo diria no sentido de induzir né, eu diria no sentido de trabalhar em cima, trabalhar em cima do desenvolvimento de Itajuba
(...). N&o poderia se criar uma comissdo para fiscalizar esse plano, se estd acontecendo ou ndo. Teria que ter uma comissdo e essa
comissdo cobrar o planejamento! (...). Exemplo, trazer a UPA aqui para Itajubd € uma forma de desenvolvimento, uma forma de
melhorar a sadde publica. Plano Diretor tinha que fazer pegar os conselhos e trabalhar junto, pegar os conselhos regulares, mais a
sociedade civil, mais o Ministério Publico, e fazer com que esse plano funcione.

Fiscalizar;

Cobranca; Saude Publica;
Conselho Municipal; Sociedade
Civil.

(...) Assim, no meu ponto de vista, muito senso comum falando, eu acredito que sim (...). Eu acredito que sim, que Itajuba caminhou
sim, pode ter em alguns momentos ou ao longo desse tempo que pode ter acontecido é que esse PD se “desidratou” (...). Eu acredito
que ele cumpra pelo menos os principios basicos dele. O PD pode néo ter sido aquela fabulosa, mas contribuiu em alguma coisa pro
municipio, com certeza.

Itajubd Caminhou; PD Contribuiu
para com o Municipio.

Eu acho que deve ter trazido alguma melhora, né. O Plano normalmente ele sempre procura desenvolver né. E a gente tem que
preocupar também (...).

PD Proporcionou Melhoras.

Sim, ele tem que fazer isso. Acontece porque ele, a respeito do PD, as divisGes, as areas onde vocé pode fazer, areas onde vocé ndo
pode fazer isso (...) tem que ser seguido (...). Nds s6 conseguimos um bom desenvolvimento justamente porque teve um Plano
Diretor e ele prevé muito da nossa necessidade com preciso, entendeu, com precisdo. E 6bvio que as necessidades mudam e entéo
ele tem que ser alterado, por isso tem as revisdes, né? Que vai acontecer um dia (risos)...

PD Prevé nossas necessidades
com precisdo;  Necessidades
Mudam; PD Precisa das Revisdes.

Obviamente, acho, perfeitamente! Acho quase impossivel que o municipio se desenvolvesse sem diretrizes né! E um Plano Diretor é
exatamente isso que ele faz.

Houve Desenvolvimento através
do Plano.

Eu acredito que sim, justamente porque é uma forma de..., ¢ um planejamento né, porque chega aqui “ah vou gastar um dinheiro aqui
sem planejar?” né, sem ter uma direcd0, um objetivo, eu acredito que sim, agora se ele é seguido, se é colocado em pratica é outro
assunto, ne!

Houve Desenvolvimento.

O Plano Diretor na realidade ele tem que contribuir né, mais em lugar nenhum cumpre (risadas) entendeu? E ndo é aqui ndo, em
lugar nenhum se cumpre. Eu falo assim..., ndo cumpre assim, é..., 100% nao cumpre. Mas ele tem uma for¢a muito grande para o
desenvolvimento da cidade (...). Entdo assim, ele é muito amplo, complexo até em partes pra muitas pessoas, muito técnico (...).
Plano Diretor é muito grande, é muito complexo, mas tem que ser seguido sendo a cidade cresce de qualquer jeito.

Falha dos Planos Diretores; Néo
cumpre as Diretrizes 100%; Plano
é Técnico e Complexo.

(...) A coisa mais concreta que nds temos hoje, principalmente no desenvolvimento econdmico, € toda a area de geracdo de
empreendimentos de tecnologia, incubadora de empresas e um parque tecnologico..., parque tecnolégico que eles dizem que ndo

Desenvolvimento econdmico;
Geracdo de empreendimentos;

existe esta la, na tua frente 6, a fase umta 1a (...). Tecnologia; Empresas; Parque
tecnoldgico;

Eu acho que... a gente conseguiu né... claro que, ndo é uma coisa que, teve continuidade..., mas a gente conseguiu trazer..., a marca | Empresas; Expansdo; Unidade

foi ficando forte né, Itajuba chamou atengdo..., entdo a gente conseguiu trazer varias empresas pra ca [considera a gestdo municipal | Industrial;  Crescer;  Cresceu;

da época de elaboracdo do Plano], a Imbel veio nessa época, a Belt veio nessa época, a Cabelauto veio nessa época, a unidade bucha
(...) da Mahle veio nessa época..., é..., quem mais? A GNS, ali atras do Campo dos Marte, veio nessa época..., foi um momento

Crescimento; Arrecadago;
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legal. A Alston teve uma expansdo grande..., também na sua unidade industrial..., e..., ndo foi nesse momento..., bom pra todo
mundo..., N80 sei se as outras cidades conseguiram..., crescer. O nosso VAF né que € o..., é o indice que nos da o direito a trazer o
ICMS que cabe pra Itajuba..., cresceu muito. O indice quando eu entrei acho que era 0,36 nds fomos pra 0,52..., iss0 é um
crescimento em termos de arrecadacéo (...).

10

Eu acho que ele nao chegou a induzir, acho que agora sim, nas Gltimas..., € que eu tenho visto, assim, nos prédios, estdo mais
recuados, ja tem um entendimento dos passeios, sabe de largura de passeio, porque isso foi uma resisténcia forte no comeco, quando
a gente implementou o Plano, porque a exigéncia da lei anterior era dos passeios muito menores, entdo isso € uma coisa que agora
vocé ta comegando a ver, eu acho que j& é um reflexo..., mas assim se a gente la em 2003 tivesse seguido, acho que o municipio teria
uma outra cara, agora tem que ter paciéncia com essa revisao e de dar segmento a esse tipo de trabalho, porque nédo é uma coisa que
em cinco anos vocé vai perceber, € uma coisa que vocé vai perceber em quinze anos. As pessoas acham assim, que como nunca
planejou ndo tem que nunca planejar, o que eu ouvi muito, logo que entrou o plano, era assim “ah mais aqui ndo ¢ Curitiba, aqui ndo
sei 0 que”, dai eu falei, ué mais se ndo comegar a planejar nunca vai ter..., € hoje a gente com pouco tempo ja percebe alguma coisa.
Se ndo planejar vocé ndo consegue ter uma lixeira decente, vocé ndo consegue ter uma arvore..., ndo adianta, numa calgada de um
metro, vocé ndo consegue passar. Entdo tem coisa que tem que ter o tempo da aplicagdo da lei, das pessoas se acostumarem..., agora
eu acho que aqui j& ta..., assim..., os prédios novos ja tdo vindo dentro do padrdo. Os loteamentos novos ja tem o0s passeios
obrigatoriamente maior, j& exige que tenha projeto de arborizacdo, entdo j& vem, né, melhorado, mais vai levar um tempo..., vai
mudando, a cidade é dindmica.

Infraestrutura urbana; Trabalho;
Planejamento; Lixeira decente;
Arvore; Projeto de Arborizago;
Cidade dinamica;

11

Houve melhoria, mas poderia ter sido maior. O de [PD] 2003 ele foi um pouquinho que polémico, porque ele foi aprovado, ele foi
sancionado, mas engavetou, nao foi utilizado. Entéo voceé teve todo um periodo grande e ele so foi ser ativado de fato em 2012. Na
hora da revisao que ele entrou, entdo foi um prazo muito pequeno de vigéncia dele. Se ele tivesse sido implantado desde 2003 com
certeza a configuracdo do municipio iria ser diferente.

PD foi engavetado;

12

No papel como ele é, sim, porém depende das agdes, as méos que vai colocar..., eu, por exemplo, eu quero ta no corpo a corpo
com as pessoas e olhar nos olhos delas, eu ndo quero fazer igual ta 14 (...).

Depende das acgbes; acOes apenas
no papel;

13

O plano diretor € um instrumento através do qual, temos uma orientacdo sobre a ocupacao de propriedade imobilidria do municipio,
Estado ou Unido. Ele serve para orientar a municipalidade sobre o parcelamento e ocupagdo do solo urbano. Eu ndo conhego, mas
espero que o mesmo tenha por objetivo o zelo, cuidado com a ecologia e o social, para que possamos viver em uma cidade préspera,
mas comprometida com o desenvolvimento sustentavel.

Orientacdo sobre a ocupagéo;
Orienta a municipalidade sobre o
parcelamento e ocupacdo do solo
urbano; Cuidado com a ecologia e
o social; Cidade préospera e
comprometida;

14

Sim, fundamental o plano diretor (...). Entdo, eu estudei o plano diretor urbano e o plano diretor rural. Ento vocé tem que ter os dois
agregados na propor¢do daqui da cidade de onde vocé ta, do meio onde vocé td. Entdo tanto urbano quanto do rural, eles tém que
ta..., ser desenvolvido porque o fim é o mesmo né, vocé tem que ter o plano diretor para vocé organizar uma cidade, organizar uma
comunidade, seja ela pequena, média ou grande. Entdo tudo tem que ser feito de uma forma conjunta, tanto plano urbano quanto
rural, para que eles sejam um plano diretor geral, entdo estudar leis, é..., e o mais dificil né, praticar, porque muitas vezes fazer um
plano diretor significa tirar algumas coisas que ndo podem existir mais né, que estdo em lugares indevidos, lugares improprios né,

PD urbano e rural; Organizar a

cidade; Organizar uma
comunidade; O mais dificil é
praticar; PD  significa tirar

algumas coisas; Elaborar um PD e
executar com a comunidade;
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entdo o plano diretor ele ¢ fundamental baseado em leis e as leis sdo 6timas ali, precisa ter a coragem de..., primeiro de elaborar um
plano diretor, segundo de executar esse plano diretor com a comunidade né, tem que ter a participacdo da comunidade, a comunidade
tem que entender, ela tem que saber (...). Eu acredito que teve sim..., melhorou, eu t6 vendo em questdo de transito, eu t6 vendo em
questdo de parte de agua e esgoto que ja melhorou, a gente tinha altos problemas, entdo vocé vé que tem um investimento que é
baseado no plano diretor, de tal rua como tem que ser, como ndo tem que ser, da onde que eu vou tirar [...]. Entdo assim, vem sendo
feito um trabalho em cima disso para essa melhoria, isso é baseado no plano diretor, porque o plano diretor vocé tem e olhar ele
como um todo, tem que ver 0s custos, tem que ver as obras, cé tem que ver todo esse lado [...]. Ele induz todo e qualquer tipo de
desenvolvimento, eu acho que uma cidade que ndo olha para o seu plano diretor ela ndo ta olhando para ela, ai comeca um
crescimento desordenado..., entdo aqui 6, para pegar a licenga de tal coisa, para cortar uma arvore, pra fazer uma construgdo de uma
fabrica, pra fazer a construgdo de um bairro que vai sair um..., um loteamento, tem que olhar o plano diretor, pra saber se pode ou se
ndo pode e o poder publico tem que fiscalizar isso e ndo deixar desenfreado, fazendo, fazendo, porque sendo depois quem sofre é a
prépria comunidade né, entdo eu vejo assim, ele é fundamental, ele tem, aqui em Itajubg, Itajuba tem trabalhado bem isso, mas
precisa ser melhor conhecido e divulgado.

Participacdo da comunidade;
Comunidade tem que entender;
Questdo do transito; Parte da agua
e esgoto; Induz todo e qualquer
tipo de desenvolvimento;
Crescimento  desordenado da
cidade que ndo olha seu PD;

Pegar licenga; Cortar Arvore;
Construgdo de wuma fabrica;
Construcdo de um  bairro,

loteamento; Fiscalizacdo; Precisa
ser mais divulgado.

15

[PD] € o instrumento legal que visa ordenar e orientar o uso e ocupacdo do solo e protecdo do meio ambiente. Serve para o
desenvolvimento das cidades de forma a fazer cumprir a funcdo social da propriedade e meio ambiente. Se tivesse sido
implementado desde sua aprovacao em 31 de dezembro de 2003, certamente estariamos com um novo tragcado urbano e consolidacéo
de éreas com potencial de desenvolvimento.

Visa ordenar e orientar 0 uso e
ocupacdo do solo; Protecdo do
meio ambiente; Plano ndo foi
implementado desde sua
aprovacdo; Areas com potencial
de desenvolvimento.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Ao serem questionados se o PD foi capaz de induzir o desenvolvimento de Itajuba,
percebe-se certa dificuldade, por parte dos participantes, em responder a pergunta. Os
respondentes, quase que de forma geral, desconhecem a Lei do PD/2003 de Itajubd, ou ja
ouviram falar em algum momento sobre ela, ou nem sabiam da sua existéncia. Poucos
demonstraram um entendimento mais amplo sobre a Lei. Tal fato € um problema, pois muitos
dos conselhos municipais de Itajuba estdo expressos na Lei, sinalizando a importancia destes
em atuarem como representantes da sociedade nas aprovacdes de acGes e proposi¢des da Lei.

Porém, ainda assim, frases como: contribuiu para o desenvolvimento do municipio,
proporcionou melhoras e houve desenvolvimento, induz todo e qualquer tipo de
desenvolvimento, evidencia que, na opinido dos respondentes, o PD/2003 de alguma forma
pode ter proporcionado algum desenvolvimento para a cidade em que foi elaborado.

Nas falas dos respondentes 01 e 14 percebe-se uma questdo importante, onde tratam
sobre a fiscalizacdo, cobranga e participacdo da comunidade, para que os PDs sejam
eficazes. 1sso remete pensar sobre a participacdo social, que segundo Arretche (1999) e Milani
(2008), sao fundamentais para que as politicas publicas sejam eficientes e acontecam de
forma descentralizada, visando atender aqueles que dela fardo uso de fato — a populagédo. O
respondente 01 cita ainda sobre os conselhos municipais que também devem servir como
fiscalizadores por representarem a sociedade civil, o que demonstra o papel importante dos
conselhos nos municipios como salvaguarda dos direitos daqueles que eles representam.

A propria questdo da participacdo social nos Planos Diretores, além de outras
politicas publicas municipais, poderia ser tema para outros trabalhos, visto a complexidade
quando se trata do tema no pais. Mas, pode-se certamente considerar indispensavel para que
planos e metas nas politicas publicas sejam atendidos. Segundo os respondentes 01 e 14, o
Plano Diretor Municipal deveria ter maior fiscalizacdo. Nesse sentido, a propria populacéo
tem esse compromisso de fiscalizar se as acOes estdo sendo cumpridas, além de contribuir
ativamente na construcédo de politicas puablicas com carater social para 0s municipios.

A questdo da participacdo popular como fiscalizadora envolve a reflexdo da
respondente 07, que considera o Plano muito técnico e complexo. Esse é outro fator que afasta
a populacdo das decisdes a serem tomadas, por ndo conseguirem acompanhar as discussoes e
acOes através dos instrumentos participativos. Um Plano criado num estilo “de cima pra
baixo” pouco responde as realidades daqueles que serdo, ou deveriam ser, beneficiados por
ele. Pode ser que o Plano traga desenvolvimento para 0 municipio, porém, é possivel também

que grande parcela da populacdo esteja sendo apartada desse desenvolvimento, gerando o
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questionamento “Desenvolvimento para quem?” sendo esta uma das questdes que instigaram
a construcédo desta pesquisa.

Nas falas destacadas dos entrevistados: todos os Planos Diretores séo falhos; nao
cumprem suas diretrizes 100%; acdes apenas no papel; o mais dificil é praticar; além de ser
técnico e complexo, evidenciam a dificuldade de se colocar em préatica um Plano que, muitas
vezes, é criado apenas para cumprir as exigéncias da norma. Para Villaga (2005) e Burnet
(2009), os Planos, da maneira como tém sido formulados e implementados nos municipios
brasileiros, se tornam meros instrumentos ficticios, tomados com grande interesse por classes
dominantes para manutencdo da ordem e progresso. Para os autores, 0s Planos Diretores de
forma geral, beneficiam apenas uma classe elitizada da sociedade e silenciam a populagao por
passar impressdo de estarem inseridas no processo de urbanizacdo e desenvolvimento. Dessa
forma, pensar o PD/2003 de Itajuba, como citado pelos entrevistados como falho, confirma
uma norma que surge para cumprir o que é exigido, mas sem atender seus reais propositos.

No quadro 9, trata-se sobre o0 que o0s respondentes entendem acerca de
desenvolvimento sustentavel — social, ambiental e econémico — para 0 municipio, através do
Plano Diretor/2003.

5.24. Questdo econdmica, social e ambiental: o Plano Diretor/2003 foi capaz

de contribuir para o desenvolvimento do municipio?
Compreender o que os respondentes da pesquisa consideram ter sido realizado no
municipio, através do Plano Diretor, como medida de desenvolvimento que verse para a
questdo social, ambiental e econdmica, € relevante para entender se houve acfes para o

desenvolvimento sustentavel a partir das proposi¢cfes existentes na Lei.



Quadro 9: Questdo Econdmica, Social e Ambiental
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Considerando a questdo econdmica, social e ambiental, em qual desses aspectos vocé considera que o Plano Diretor de Itajubd, elaborado em 2003, foi capaz de

contribuir de forma significativa para o “desenvolver” do municipio?

Entrevistados / Respostas

Categorias / Palavras-Chave

Desenvolvimento Sustentavel

Eu penso o seguinte, considerando, o fator de arrecadagdo do municipio, ha sete anos o municipio arrecadava 130 milhGes, mais ou
menos isso, hoje arrecada 240 milhdes. Dobrou. E o qué que dobrou de melhoria em relagdo a questdo econémica, social e ambiental?
Foi zero, é minha opinido, “ah, mas fez o teatro” ndo fez nada, “Ah, mas fez o lago”, entdo nao fez nada, “Ah fez o cinema”, ndo fez
nada. Cé sabe quanto custa pra um cidadéo 1a do Jardim das Colinas (bairro periférico de Itajubd) pra ir no cinema? Ele ndo vai! Fez pra
sociedade? Entdo a questdo social aqui foi totalmente excluida, desprezada. Entao, ¢ “ah, mas vocé ndo gosta de teatro?” Eu gosto! “Ah
vocé ndo gosta do lazer do parque?” Gosto! “Ah vocé ndo gosta do cinema?” Gosto, assisto 1a em casa. Entdo, pra mim ir, eu ndo tenho
carro [ele fala se colocando no lugar de alguém sem carro], se ndo tiver dnibus pra ir pra I, se eu pegar um carro pra ir € 35 conto de

Poucas melhorias no municipio;
Bairros periféricos excluidos do
desenvolvimento do municipio;
Questao social excluida;

Questdo econdmica como fator
excludente da populagéo;

Direitos devem ser iguais;

taxi, quem que vai fazer isso? Entdo, o que nés batemos nessa vida nossa politica é o social, ta? Pra mim, pensamento meu, viverafé e | PD ndo contribuiu para o
esperanca eu tenho que pensar que vocé tem os mesmos direitos que eu (...). O PD foi capaz de contribuir em nada! Nao, porque eu ndo | desenvolvimento.

conhego o0 que esta dizendo o PD, mas pelo que ja ouvi falar, ndo fez muita coisa.

Como eu disse, eu ndo teria repertorio pra falar no sentido de que eu ndo conhego o Plano, mas, por exemplo, (...) mas teve a questdo das | Desconhecimento  do  Plano

cheias... Na &rea ambiental eu ndo conheco, porque ndo é o meu foco, ndo € meu foco, é... Ndo é a minha politica de trabalho, mas assim,
eu acredito com certeza que muita coisa se estruturou (...).

dificulta a resposta; Acredita que
tenha contribuido em algo.

Eu acredito que o Plano tenha contribuido sim, porque algumas coisas melhoraram né, porque na questdo ai de construgdo teve caso de
construir casas no lugar errado, irregular né, essas coisas também faz parte do Plano e parece que o Prefeito deu uma barrada ai, ne, de
casas comum mesmo, qualquer lote irregular, aquelas coisas, ele deu uma segurada. A questdo ambiental tem que andar junto, porque se
0 ambiental ndo andar junto vai acontecer construcdo irregular, vai acontecer as coisas que ndo pode acontecer, né! Por que, que o indio
ta sofrendo 1a? Por que estdo ferindo a questdo ambiental dele né? A gente ja tomou tudo deles e ainda quer tomar as terras ainda e a
mesma situagdo é a nossa aqui, se nos loteamento irregular e muitas construgdes ai regulares de uma certa forma ta ferindo porque as
vezes vocé faz construgdo em lugar que ndo pode, faz na beira do rio, né (...). Entdo por isso que tem que cuidar com a parte ambiental,
fere a parte ambiental, porque na verdade ali ndo é lugar de construir casa, ali é lugar de ficar livre e a prefeitura ter forca, na verdade, ter
apoio 14, porque a prefeitura se ela quiser ela ndo deixa e pronto, entdo eu acho que se tem o Plano, eu ndo conhego direito, se ele teve
sucesso eu nao sei mais, ndo conhego, mas pelo menos eu acredito que teve melhora.

Contribuiu para algumas
melhorias;

Contribuiu na construcéo civil;
Contribuicéo na questéo
ambiental;

PD barrou construcGes em locais
irregulares;

Desconhece o Plano mas acredita
que tenha contribuido em algo
para 0 municipio.

Toda a estrutura que vocé vé em volta (se refere ao parque da cidade, préximo a prefeitura municipal, onde ocorreu a entrevista), porque
de 2003 pra c& melhorou muito, por qué? Nés conseguimos segurar alguns aspectos ambientais... Ndo houve degradacdo, porque a gente
sabe que num futuro |4 na frente vai ser necessario (...). Pensar 0 meio ambiente vocé estad pensando no municipio inteiro, sem Plano
Diretor vocé ndo teria como, desenvolver... A existéncia do Plano Diretor j& ajuda muito, por qué? Porque VOcé consegue amparar a
necessidade coletiva através do Plano Diretor porque, por exemplo, o PD prevé uma cota minima e maxima de altura para vocé
construir, ele prevé uma inclinagdo de terreno que até nessa inclinagdo vocé pode construir, numa maior vocé nao pode. Por exemplo,
tem o ndmero de andares que pode ter um prédio no centro para que esse adensamento urbano ndo prejudique a malha viaria, a malha
sanitaria, o sistema de abastecimento... Toda parte de estrutura urbana o PD ele tem que contemplar porque ele vai conseguir enxergar o
futuro (...). Qual é o futuro que vocé quer? E isso que o PD vai fazer, ele tem que ser visto como algo pra beneficiar a maioria “l4 na

Considera que o Plano contribuiu

para o desenvolvimento do
municipio;
Contribuicdo na questdo
ambiental;
Plano  Diretor ampara a

necessidade coletiva;
Contribui na construcdo civil;
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frente”, pra ndo deixar que daqui a 10, 15 anos, 20 anos vocé tenha problemas sérios.

Contemplou a estrutura urbana;

E, essa pergunta ¢ bem complexa, eu seria leviana se eu a respondesse porque pra eu responder essa pergunta eu precisaria conhecer de
fato o PD, e conforme eu te disse eu conheco em linhas gerais, eu ndo tenho condicdo de falar, eu te garanto que ele foi muito bem
elaborado, obviamente a revisao..., a revisao é absolutamente necessaria...

A revisdo dele é fundamental, ndo é s6 porque a lei prevé, mas porque as coisas mudam, sobretudo economia, muda muito e o PD
abrange todas as areas né! Entao te dar uma resposta precisa da fluéncia que ele teve “em qual area”... Mas certamente, tenho certeza
[que teve melhorias], provavelmente nas trés areas ele influenciou muito diretamente, mais pra eu te detalhar onde eu acho que ele
influenciou mais né, onde talvez deveria ser revista eu deveria..., primeiro que seria s6 a opinido né, obviamente, e segundo que eu
deveria realmente conhecé-lo a fundo, ndo posso correr o risco de te dar uma resposta que pode ser injusta né, ta certo? (risos).

Desconhece o Plano Diretor;
Considera que foi bem elaborado;
Sua revisdo é importante;
Acredita que teve melhorias tanto
na questdo ambiental, social e
econdmica.

Ah eu acredito que sim, com certeza...

Acredita que teve contribuigdes.

Que que é o Plano Diretor? E uma ferramenta, é uma ferramenta que ta ai colocada. Agora Itajuba teve um avango, eu falo Itajuba,
Itajuba teve um avango em todas essas areas que vocé colocou ai, nessa gestdo que veio eu falo porque, nem é questdo por eu ta aqui
dentro da Prefeitura, na realidade a Gestao do [fala 0 nome do atual Prefeito] hoje, o [prefeito] atuou muito em todas essas areas, ele ndo
perdeu nem uma area, a area da sadde, educacdo, meio ambiente, todas as areas ai colocada, ele ndo dependeu..., olha pra vocé ver, 1a em
2003 o Plano Diretor o [prefeito] ndo precisou de Plano Diretor pra fazer isso acontecer. Entdo ai sem Plano Diretor com toda
dificuldade que teve de aprovacao, os interesses né que teve la, o [prefeito] conseguiu direcionar isso. Entdo em todos desses setores da
salide, da educacgdo, né, cultura, tudo isso o [prefeito] conseguiu alinhar e chegar a cidade do jeito que ta, a cidade hoje ta uma
maravilha, eu falo porque eu nasci aqui, céis nunca viu um prefeito fazer o que foi feito na cidade, eu nunca vi. Olha a cidade tem tudo, a
cidade ndo tinha onde o povo divertir... € salide isso ai, tém o lago hoje aqui, isso ai € lazer..., ttm cinema, né, o cinema té ai, antes tinha
que ir em Pouso Alegre pra assistir, nos temos ai oh, né, esse parque municipal, é qualidade de vida gente, o teatro é qualidade de vida...,
e a cidade hoje, é assim, depende de pagamento de verba Federal (...). Mas entdo todas as areas que cé falou, o Plano Diretor, ela tem
uma responsabilidade, e é a onde eu admiro o prefeito daqui de Itajuba hoje que sem Plano Diretor na méo, ele conseguiu direcionar
tudo isso, entendeu! (...) Vocé trabalhar numa cidade que tem dinheiro, vocé faz tudo, quero ver vocé trabalhar sem recurso, entdo eu
acho que, o ganho, a parte econdmica o [prefeito] ele dividiu com a equipe dele, econdmica né, ele fez o trabalho direitinho, tanto é que
a cidade veio indo e cresceu que a parte econdmica destacou ai, que ele mostrou que ele trabalhou com o pouquinho que ele teve na médo
e soube distribuir direitinho pra todas as areas.

Contribuiu em todas as areas;
Area da sadde, educagdo, meio
ambiente, cultura;

Considera que a cidade hoje esta
uma maravilha;

Contribuiu em lazer para a
populacéo;

Qualidade de vida;

Contribuiu para 0

desenvolvimento econdmico do
municipio.

Claro ué..., Como ta ai hoje. A coisa mais concreta que nds temos hoje, principalmente no desenvolvimento econdmico, é toda a area
de geragéo de empreendimentos de tecnologia, incubadora de empresas e um parque tecnoldgico..., parque tecnolégico que eles dizem
que ndo existe esta la, na tua frente 6, a fase 1 t4 1. (...) é..., setor empresarial..., é..., ao setor educacional. Vocé vai ver ai, é..., acho
que o plano, originario..., do projeto Itajuba Tecndpolis, que na parte educacional pra fazer esse desenvolvimento e uma integragao do
ensino superior que seria (...). Entdo tinha 0 qué? Tinha um conselho..., depois..., tinha uma agéncia de desenvolvimento, local (...). E
n6s em Itajuba temos uma dificuldade imensa primeiro do setor, é..., do setor ptblico, o setor piiblico ndo pode investir, hoje ja pode...,
ndo podia investir em..., entidades privadas a toa, ta certo? (...) O setor empresarial itajubense tem uma caracteristica diferente de Santa
Rita, é..., 0 setor de Santa Rita é praticamente, nasceu praticamente a partir da geracado de pequenos empreendimentos de tecnologia...,
o setor industrial de Itajuba, ele tem uma caracteristica completamente diferente, tem umas cinco ou seis multinacionais..., onde o poder
de decisdo..., com os filiais que estdo aqui, (...) t& na sede 14 na Alemanha e em Portugal, eu ndo onde e tal... entdo é dificil (...).

Desenvolvimento econdémico;
Geracdo de empreendimentos de
tecnologia; Empresas; Parque
tecnoldgico; Setor empresarial;
Setor educacional; Itajuba
tecndpolis; Integracdo do ensino
superior; Setor publico; Setor
industrial;

A... eu acho que o..., ele ndo atingiu..., o objetivo exatamente por questdo de continuidade..., ndo se continua..., acabou, eles
esqueceram o plano diretor. Cé nota que a atragdo de empreendimentos..., deu uma “muchada”, Itajuba foi perdendo o foco, as cidades

Atracdo de empreendimentos;
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foram..., Santa Rita foi passando a gente, isso foi ficando mais visivel do que Itajuba..., Itajuba perdeu a visibilidade.

10

Ele teve um impacto econdmico inicial, mas é que assim, o impacto econdmico dai ja vem na esteira do que acontece no pais né, porque
até 2011, quando a gente comegou com o Plano a gente tinha um “bum” construtivo aqui, bem consideravel e que de inicio a galera
comegou a falar que o Plano Diretor era um empecilho, mas ele ndo se mostrou, foi mais a situagdo econémica do pais como um todo...,
porque as construtora se adaptaram e seguiram construindo né, entéo..., mas dai, por fim, veio essa questdo econdmica do Brasil, que
impactou bem na cidades também... impactou consideravelmente..., é bem diferente a questdo construtiva hoje do que, sei 14, 2012/2013.
Eu acho que ele [PD] t& comegando a contribuir no urbanismo como um todo, por essa questdo de passeios, das pessoas raciocinarem
que determinados comércios vao ter que ter algumas vagas de estacionamentos, ndo gerar uns fluxos mais intensos, pra vocé conseguir
gerenciar (...). E acho que...agora, a gente comeca a pensar nisso assim, de ter lugar pra ter um ponto de dnibus decente, porque vocé ndo
consegue nem botar um ponto de 6nibus no passeio. Entdo isso € uma coisa que esse Plano, de 2003, embora ele tenha sido colocado em
execucdo tardio, ele ja foi capaz de dar um empurrdozinho que agora com a revisdo, acho que essas coisas vao se consolidando, porque
agora ninguém mais fala em ndo cumprir o Plano..., todo mundo entendeu que ndo tem como e que inclusive é melhor, sentar e discutir
todo mundo, que foi 0 que aconteceu varias vezes na cdmara. (...) eu ndo sei se em funcdo do Plano, eu acho que a questdo ambiental...
porque o Plano, ele ndo foca tanto nisso assim né (...). Acho que Itajubd, ela se organizou mais, eu cheguei aqui em 2009 e eu achei que
a cidade foi ficando mais “organizadinha”, porque tem cidades que tu percebe que foram piorando né (...). E que Itajuba é um lugar que
a terra sempre foi cara. Ah, claro que as pessoas acabam morando onde conseguem pagar né, € o jeito, mas acho que Itajubd é um lugar
onde tem que parar pra pensar nos vazios urbanos, eu acho que tem muito vazio urbano. A cidade vai se expandindo e ndo aproveita
isso, e dai pra vocé fazer chegar o 6nibus Ia [nos bairros distantes], o lixo la. As cidades ndo entenderam ainda que elas tem que ser
enxutas. Mas porque as pessoas vao morar la no sei na onde? Por que dai ele paga o valor da zona rural, por ser a onde ele consegue... se
ele pudesse escolher morar do lado do trabalho, ele moraria..., se vocé for pegar esse bairro ali, do Ano Bom, vocé vai ver que la
multiplicou, desde que eu vim morar aqui..., e 14 é rural, é perimetro rural..., é dificil de coibir essas coisas (...).

Impacto econbmico;  Situagdo
econémica do pais, Construtoras;
Questdo econdbmica; Questdo
construtiva; Urbanismo;
Infraestrutura urbana; Comércios;
PD em execucdo tardio; Questdo
ambiental; Terra cara; Pessoas
moram onde conseguem pagar
(moradia); Pensar 0s vazios
urbanos; Cidade vai expandindo;
Cidade tem que ser enxutas
(mobilidade urbana); Se as
pessoas pudesse escolher morar
do lado do trabalho (mobilidade
urbana);
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Sim, sim, com certeza, assim a questdo ambiental, ela ¢ bem significativa por causa, antes, €..., Vocé trabalhar a parte de APP sempre
do Rio Sapucai era tratado como 30m e vocé trabalhava como 15 em outros cursos d'agua ele aumentou. E porque, assim, antes era
considerado os 30m, é porque depende da dimensdo desse curso d'agua, né, o Sapucai, porque € um rio maior, antes era tratado como
30m de APP, hoje é 50, entdo vocé tem uma margem de preservagdo maior. (...) Na questao social teve contribuicdo, €..., como eu falei
a parte social, €..., na hora que vocé comeca a estruturar melhor a cidade e comegar a falar aonde que pode construir fabricas, aonde
pode ser exclusivo de casas, onde que é mais comércio, onde que eu uso misto, até controle de altura de edificacdes, tudo isso acaba
melhorando a questdo, principalmente de..., que a gente fala assim, que realmente, o paisagismo da cidade e até mesmo a questao de
climatizacdo do municipio, por exemplo, assim, quando vocé tem uma verticalizacdo muito grande e uma parte dela vocé queria aqueles
corredores de vento muito forte e areas de calor intenso (...). Que tipo de crescimento que vocé vai ter, 0 qué que vocé vai construir, a
forma que voceé vai construir, ela ja é regrada, vocé tem uma melhoria, por isso que entra assim, ha uma melhoria social sim, melhor
qualidade de vida das pessoas (...). Existem cidades fora do Brasil que vocé coloca, por exemplo, Barcelona, se vocé for olhar, os carros
eles sdo periféricos, a parte central é de pedestre, entdo vocé comega a dar as prioridades, 0 que é mais importante, 0 carro ou
pedestre, entdo ¢ essas transformagdes que estdo... vem sendo feitas, da mesma forma, agora o Plano qual que foi a prioridade (...).
Entdo a prioridade hoje no municipio é o pedestre (...). Quanto maior a via, quanto mais vocé amplia a via de carro, mais carros vao
vindo, vocé nunca vai diminuir, assim..., “ah eu vou ampliar para melhorar”, vai vir um fluxo maior e vai travar, vocé vai criar uma

Questdo  ambiental;  Protecdo
ambiental; Rio Sapucai;
Preservacdo; Questdo  social;
Estruturar melhor a cidade

(infraestrutura urbana); Construir
fabricas; Exclusiva pra casas
(moradia); Comércio; Questdo de
climatizagdo  do municipio
(clima); Crescimento; Melhoria
social; Qualidade de vida das
pessoas; Prioridades ao pedestre;
Prioridade do municipio é o
pedestre; Econdmico; Industria;
Comeércios;
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outra faixa, vai melhorar durante um tempo, vai vir mais veiculo e vai travar..., quanto maior ela é mais veiculos terdo. Por que vocé
esta mostrando qual é a sua prioridade, porque assim, eu quero que vocé anda de carro, eu t6 dando uma avenida imensa para vocé
andar de carro, entfo eu quero que vocé ande de carro (...). E, assim..., 0 econdmico, é que quando fala econdmico a gente pensa
muito de questdo de industria direto né, essa questdo, mas a parte econdmica, ela acaba gerando também de pequenos comércios
locais, a parte econdmica é geral, entdo a partir do momento que vocé comeca a focar onde que vocé vai construir, como que vocé vai
construir, vocé acaba melhorando também a caracteristica de comércio.

12

S6 se for para atender a mao de obra desqualificada (...). Se vocé for olhar em grande parte, essas pessoas ai, tem muitos ai que nem
ensino médio tém, entendeu? Entdo assim, para os empresarios da cidade, em termos de desenvolvimento, que o lado empresariado
tem que proporcionar para a populagéo daqui, eu acho que ele t& proporcionando aquilo que Ihe convém, entendeu? (...) Entdo assim, a
gente acaba ndo tendo pessoas para nos atender, empresarios atendendo de fato, né..., temos mao de obra qualificada, e cadé de fato...
em um “polo tecnoldgico”..., entdo esse desenvolvimento, principalmente pelo lado empresarial que poderia realmente, j& que € Itajuba
tecndpolis, entdo vamos fazer esse negdcio ser tecndpoles de fato, né? (...) é uma falacia né? (...) Entdo, entdo ela teria que ter essa
comunicagdo com a sociedade, que ndo tem, e por outro lado, o empresério, por sua vez, (...) ele exclui né, entdo aquilo que é do
interesse dele, e quanto que ele pode pagar pra aquele rapazinho que ta ali? E quanto ele paga para aquele menino que t& ali que poderia
t4 fazendo uma outra coisa ali, né? (...) eu td vendo escolas, praticamente todas as escolas do estado de Itajub& no noturno néo funciona
(...). Como que uma pessoa que saiu da escola vai voltar a estudar? (...) J& é uma exclusdo, que também ndo ha um empenho (...). entdo
eu acho que esse desenvolvimento é falho sim, né.

Na parte ambiental..., vamos dizer que eu acho que pode melhorar mais, tudo que eu tenho conhecimento, ja morei em varios bairros
daqui de Itajubéa e ja enfrentei enchente (...) ndo é pequena ndo sabe..., a de 2000, a de 92, eu peguei essas coisas sabe, foi
complicado (...). Entdo depois disso foi a prefeitura do Chico [ex-prefeito da época] que chegou e mexeu, no que ele mexeu até hoje
resolveu, o rio ele ndo transborda mais como antes né, como transbordava... entdo (...), nesse sentido mudou (...). Dos lugares que
ainda continua alagando ai precisa ver o que estd sendo feito, ndo mexeram, por qué? (...) alguns pontos continua enchendo... entdo em
relacdo a esses pontos eu vejo que ndo foi feito nada, ndo se preocuparam em fazer.

Na..., é..., questdo social eu vejo varios comentérios de atendimento, mas esses atendimentos vem do poder publico Federal né. (...)
salde, a saude esta precaria né..., se for pelo olhar delas [populacdo], acredito que sim [teve melhorias] (...). O que t& faltando é
geracdo de emprego né, mas a vida social delas [populac@o] ta ... mais para um porte de Itajuba, acredito que (...), eu vejo bem mais pra
menos do que um desenvolvimento para elas [sociedade] né, como um todo.

M&do de obra desqualificada;
Muitos ndo tém o ensino médio
(educacdo);  Empresarios da
cidade; Empresariado; Temos
méao de obra qualificada; Polo
tecnoldgico; Itajuba tecndpolis;
N&o tem comunicagdo com a
sociedade; O empresério exclui;
Escolas Estaduais do periodo
noturno de Itajubd ndo funciona;
Exclusdo; Desenvolvimento falho

na cidade; Parte ambiental;
Enchente; Rio ndo transborda
como antes; Questdo social;

Salde precéria; Falta geracdo de
emprego;

13

Como cidada Itajubense e sem ter conhecimento do citado plano diretor, entendo que a cidade tem suas peculiaridades geograficas, pois
nossa cidade esta encravada entre as montanhas, que estdo sendo desmatadas sistematicamente, com construgdes nos morros e encostas
causando prejuizo no meio ambiente. Antigamente tinhamos varias nascentes que foram aterradas, destruidas com o objetivo do lucro
imobiliario, prejudicando a fauna e flora nativa. Tinhamos os rios e ribeirGes viscosos, hoje assoreados e poluidos. [...] Devemos e
precisamos olhar com outros olhos o cuidado com nossa cidade [...].

Cidade encravada entre as
montanhas;

Montanhas desmatadas;
Construgdes nos morros e
encostas; Prejuizo ao meio
ambiente; Nascentes aterradas;

Objetivo é o lucro imobiliario;
Prejudicando a fauna e flora
nativa; Rios e  ribeirdes
assoreados e poluidos.
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14

Eu acho que trouxe sim, mas eu ainda vejo um plano diretor muito fechado entre o poder publico, uma das coisas que eu acho que a
gente precisa fazer..., ¢ levar o plano diretor para a..., as comunidades, porque a gente teve audiéncia publica sobre o plano diretor,
varias audiéncias publicas, n6s fomos..., mas quando vocé faz uma audiéncia publica, vocé fala publica, vai acha que vai ter um nimero
X de pessoas participando na comunidade, mas a populagdo néo é..., ela ndo consegue enxergar isso, ela ndo consegue enxergar que 0
plano diretor mais do que formal ele é para a comunidade, por isso é que ele tem que ser discutido na comunidade. Até eu pego o plano
diretor como um todo eu olho ele do lado do Macro e vou esfacelando ele, ai eu chego no micro, e eu pego uma comunidade tipo o
Rebourgeon, que tem mais de seis mil pessoas ali né, naquele plano diretor como um todo onde afeta ali algumas coisas, como é que ta
a dgua, como que t4 o esgoto, como é que ta as areas verdes. A populagdo tem que saber isso [...], porque se ela conseguir pensar ter
essa consciéncia e consegui enxergar e isso tem que Ser uma coisa que a gente tem que tornar mais popular, o plano diretor, e ir
colocando ele de uma forma mais facil para comunidade entender. Se vocé perguntar o que é plano diretor pra gente que estuda e ta aqui,
a gente sabe, mas se vocé chegar numa comunidade e perguntar o que € um plano diretor para alguém, ela vai falar néo sei, e ele ndo
entende que o plano diretor ndo é para nds, para ficar bonito, para ficar bacana, ndo! E para comunidade, a comunidade tem que
entender o que ¢ o plano diretor e onde esse plano diretor afeta ela ou ndo, e a importancia dele ta..., ser aberto de uma forma..., pra
comunidade saber.

Plano diretor fechado ao poder
publico; Levar o PD para as
comunidades; Audiéncia publica;
Participacdo da comunidade; PD
para a comunidade; Condicdo da
agua, esgoto, areas verdes; Tornar
0 PD mais popular;

15

Como o processo de implementacéo do PD foi tardio a sua aprovagdo ndo houve um significado resultado decorrente de sua proposta no
corpo de Lei. Uma vez que o processo se daria ao longo de no minimo dez anos, em que os resultados efetivamente comecariam a surgir.
E até mesmo os efeitos positivos e negativos ja estariam sendo avaliados para seu novo processo de revisdo e adequagdo as novas
demandas e necessidades de formagéo e crescimento do municipio.

Processo de implementagdo; PD
tardio; N&o houve resultado
efetivos; Processo de revisdo;
Demandas de formacdo e
crescimento do municipio.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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De acordo com as respostas dos participantes, apenas o respondente 01 considera
que o PD em nada contribuiu para o desenvolvimento do municipio, seja na questdo social,
ambiental ou econémica, como mostra 0 quadro 9. Segundo o respondente, o0 PD néo foi
capaz de abarcar todas as areas para um desenvolvimento sustentavel.

O respondente justifica sua fala apontando que as benfeitorias no municipio até
entdo ndo contemplam todos os cidaddos, onde alguns, que estdo em bairros mais periféricos
da cidade, ficam excluidos de acdes realizadas na cidade de Itajubd, com intuito de
proporcionar maior lazer aos moradores.

O respondente ressalta a importancia de acGes voltadas a questdo social de forma
que isso colabore para melhorar a vida das pessoas. Para ele ndo houve contribuigdes através
do Plano Diretor para o municipio e também alega ndo conhecé-lo. E interessante a
preocupacdo dada a questdo social pelo respondente, apesar de ndo considerar as demais.
Porém, pode-se identificar na fala, além da preocupacdo social, certa insatisfacdo politica com
a atual gestdo publica do municipio. Suas criticas envolvem a constru¢cdo do Parque
Municipal da cidade, o cinema e o teatro (realizadas pela atual gestdo), demonstrando que
foram acdes visando uma populacédo especifica da cidade, apartando a populacéo periférica
desse desenvolvimento.

Assim como o respondente 01, outros também alegam ndo conhecer a Lei do
PD/2003, sendo eles os respondentes 02, 03 e 05 que afirmam: eu ndo teria repertério pra
falar no sentido de que eu ndo conheco o Plano; eu ndo conheco direito, se ele teve sucesso
eu ndo sei mais, ndo conheco; e precisaria conhecer de fato o PD. Embora alegarem néo
conhecer o PD, a respondente 02 afirma algo interessante levantando a questdo da revisao do
PD de Itajubd. Segundo ela: A revisdo dele é fundamental, ndo € sé porque a lei prevé, mas
porque as coisas mudam, sobretudo economia, muda muito e o PD abrange todas as areas
né! Apesar de ndo ter contato com a Lei, ela afirma a importancia de revisao desta Lei por ser
abrangente a todas as areas do municipio, o que é de fato relevante.

Quanto a ultima pergunta feita aos respondentes, sendo ela: “Considerando a questdo
econbmica, social e ambiental, em qual desses aspectos vocé considera que o Plano Diretor de
Itajuba, elaborado em 2003, foi capaz de contribuir de forma significativa para o
“desenvolver” do municipio?”, de maneira geral, € perceptivel dificuldade dos participantes
em responderem, por desconhecimento da Lei.

Porém, a maioria dos entrevistados afirmam que o PD/2003 foi capaz de proporcionar

algum tipo de desenvolvimento para a cidade onde foi elaborado. Os que fazem tal afirmagéo
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foram os respondentes 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10 e 11. Frases como: acredito que
contribuiu para o desenvolvimento do municipio, acredito que teve melhoria tanto na questao
ambiental, social e econémica, contribuiu para o desenvolvimento econémico do municipio,
aparecem nos discursos. Ja o respondente 15 aponta que a implementacédo tardia do Plano
pode ter comprometido sua efetividade, ressaltando ainda a necessidade de revisdo do mesmo
que, no caso atual, j& aconteceu em dezembro de 2019.

Quanto as melhorias citadas pelos respondentes, ou a auséncia delas, como um todo,
relacionadas ao desenvolvimento social, foram, respectivamente: area da saude, educacao,
cultura, lazer para a populagdo; qualidade de vida; setor educacional; setor publico;
infraestrutura urbana; PD em execucdo tardia; moradia (pessoas moram onde conseguem
pagar); vazios urbanos; cidade vai expandindo e cidade tem que ser enxutas (mobilidade
urbana); se as pessoas pudesse escolher morar do lado do trabalho (mobilidade urbana);
Estruturar melhor a cidade (infraestrutura urbana); melhoria social; prioridades ao pedestre;
prioridade do municipio é o pedestre; méo de obra desqualificada; muitos ndo tém o ensino
médio (educacdo); ndo tem comunicacdo com a sociedade; o empresario exclui; exclusao;
desenvolvimento falho na cidade; enchente; rio ndo transborda como antes; questao social;
saude precaria; falta geracao de emprego; terra cara; PD fechado ao poder publico; levar o
PD para as comunidades; audiéncia publica; participacdo da comunidade; PD para a
comunidade; tornar o PD mais popular.

Como evidenciado, foram levantadas varias questfes interessantes pelos respondentes
para a categoria de desenvolvimento social, mas percebe-se que quando questionados se
houve desenvolvimento no municipio a partir do PD/2003, é mais frequente nos discursos
questBes de insatisfacdo do que questbes relacionadas a melhorias. Discursos referenciando a
exclusdo, problemas de infraestrutura urbana, vazios urbanos, execucdo tardia do PD,
problemas de moradia e mobilidade, desemprego, precarizacdo de salde, educacéo,
saneamento basico, terras caras, participacdo popular comprometida, etc., aparecem com
frequéncia. Isso denota que, apesar de considerarem as questdes sociais importantes para o
desenvolvimento do municipio, percebe-se que, no entendimento dos respondentes, o
PD/2003 néo foi capaz de efetivar agoes.

Um dos respondentes (10) cita sobre os vazios urbanos como sendo um problema, que
de fato €. Segundo Rolnik (2009), vazios urbanos provoca a extensdo cada vez maior da
cidade, sendo muitas vezes terrenos de engorda, esperando valorizagdo imobiliaria. Tal fato

faz com que as cidades se arrastem por maiores extensdes territoriais causando problemas na
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mobilidade urbana da populacdo residente em bairros distantes, comprometendo a
infraestrutura de bairros periféricos, dentro outros. O planejamento urbano, nesse quesito, é
peca fundamental para estabelecer formas de melhorias nas cidades, como o adensamento dos
centros, por exemplo, que diminui problemas como mobilidade urbana, além de promover o
transporte ativo, dentre outros.

Ressalta-se ainda a existéncia de algumas contradi¢des nas respostas, em que alguns
consideraram que houve melhorias em algumas areas e outras ndo. Isso € natural
considerando que cada respondente tem uma visao a partir da sua realidade e entendimento. O
importante aqui foi compreender que todas as questdes levantadas pelos respondentes, sendo
positivas ou negativas, sao condicionantes para um desenvolvimento atrelado a categoria de
desenvolvimento social.

Ja para categoria desenvolvimento econdmico, as questdes que aparecem nos discursos
foram: desenvolvimento econdmico; geracao de empreendimentos de tecnologia; empresas;
parque tecnol6gico; setor empresarial; setor industrial;, atracdo de empreendimentos;
impacto econdmico; construtoras; questdo econbmica; questdo construtiva; comércios;
construir fabricas; crescimento econdémico; empresarios da cidade; empresariado; médo de
obra qualificada; polo tecnoldgico; e Itajuba tecnopolis; objetivo é o lucro imobiliario,
crescimento do municipio.

Percebe-se que os respondentes, ao citarem o setor industrial, empresarial, atragio de
empreendimentos, construtoras e comércio, inclinaram para um desenvolvimento voltado a
questdo econémica, ao lucro e crescimento. Tais afirmacbes podem ter ocorrido porque 0s
respondentes consideram que a empregabilidade é fator importante para o desenvolvimento
do municipio e, por isso, ressaltam que o aumento de fabricas, industrias e comércio,
contribuiria nesse aspecto. Deve-se questionar a qualidade desses empregos que poderiam ser
gerados por corporacfes, visto que, quem mais se beneficia, na maioria das vezes, sdo 0s
empresarios e ndo os trabalhadores.

Por fim, tém-se os discursos dos respondentes relacionados ao desenvolvimento
ambiental. Para esta categoria 0s termos que mais aparecem foram: meio ambiente; questao
ambiental; questdo ambiental; protecdo ambiental; Rio Sapucai; preservagdo; questdo de
climatizacdo do municipio; parte ambiental, montanhas desmatadas; prejuizo ao meio
ambiente; nascentes aterradas; prejudicando a fauna e flora nativa; rios e ribeirdes
assoreados e poluidos, condicdo da agua, esgoto, areas verdes. E perceptivel que questdes

envolvendo o Rio Sapucai — que corta a cidade — além de enchentes, etc., sdo uma das
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preocupacOes dos respondentes para esta categoria — ambiental — que se justifica pelo
historico de fortes enchentes e alagamentos que assolaram a cidade em varios anos, conforme
apontam os autores (PINHEIRO, 2005; MORAES, 2003; e DA SILVA et al. 2019).

Quase todos respondentes citam a questdo ambiental, meio ambiente, protecéo
ambiental de forma abrangente, como condicionante para o desenvolvimento ambiental, que
certamente sdo importantes para se pensar o desenvolvimento nesse sentido. Como visto,
segundo Veiga (2015), considerando o modelo econdmico atual, a perpetuacdo da vida
humana vai depender da sua capacidade de se submeter a atos de prudéncia ecoldgica, além
de fazer bom uso da natureza. Dessa forma, ampliar o entendimento de “questdo ambiental”,
de modo que todas as pessoas entendam seu papel quanto a questdo ecoldgica, como no
cuidado com o lixo, no uso consciente da agua e consumo consciente de produtos, além de
uma mudanca significativa na matriz de consumo, é necessario para que haja um avango de
fato na busca por um desenvolvimento sustentavel.

Contudo, segundo o que apresenta o Gltimo quadro, p6de-se considerar que, para 0s
respondentes, a questdo social é muito importante para que haja um desenvolvimento
sustentavel. Porém, as questdes levantadas se referem mais a insatisfacdes e questbes que
devem ser realizadas sobre a questédo social para que haja melhorias na vida na cidade do que
acOes advindas da Lei do PD/2003, que proporcionassem um desenvolvimento em todas as
esferas, em ambito social. Para alguns respondentes o PD contempla a estrutura urbana como
qualidade das ruas, cal¢adas, zoneamento (onde vai ficar o que) e melhorias em relacdo ao
Rio, diminuindo o problema das enchentes. A qualidade de vida é fundamental para que se
tenha desenvolvimento segundo eles, e que o Plano € instrumento importante para
proporcionar isso, mas identifica-se nas falas insatisfacdo em relacdo a qualidade de vida
como um todo, considerando as proposicdes do Plano Diretor de 2003.

Em segundo lugar esta o desenvolvimento econémico, que nos discursos analisados
aparece muito atrelado a questdo de crescimento, progresso e lucro, confirmando o que
alguns autores afirmam na literatura, como Furtado (1974), Arrighi (1998), Veiga (2015),
Sachs (2008), Oliveira et al. (2012), Buarque (2008), Dowbor (1994), sobre um
desenvolvimento que caminha paralelamente ao sistema do capital, intensificando as mazelas
da sociedade, comprometendo a qualidade de vida das pessoas em muitos niveis.

Por fim, a questdo ambiental é citada pelos respondentes como importante para um
desenvolvimento, mas talvez possa ser inferido que ndo ha, por parte dos respondentes, um

entendimento de desenvolvimento ambiental de forma ampla, ndo sendo tratadas acOes



99

pequenas, do dia a dia, que poderiam ser encaradas como formas de desenvolver
ambientalmente. Assim, nota-se uma preocupagédo com o futuro em relagdo ao meio ambiente,

mas com poucas proposicoes, atraves dos discursos, voltados a mudar o estilo de vida local.

5.3. Aspectos positivos e negativos das proposi¢des do Plano Diretor

Apos analise da Lei do Plano Diretor de 2003 de Itajubé e estudo adaptado a analise
de conteldo através dos respondentes da pesquisa, apresenta-se algumas discussdes a respeito
do tema aqui abordado.

Foi possivel constatar, através da pesquisa bibliografica, que existem muitos
trabalhos sobre Planos Diretores (VILLACA, 2005; BURNETT, 2009), porém, os trabalhos
apresentam o Plano como instrumentos técnicos, criados para cumprir a exigéncia legal, com
viés politico, sem uma analise critica dos Planos. Isso se confirma em algumas falas dos
respondentes desta pesquisa, que consideram o Plano escrito de forma técnica, afastando
assim, a populacdo das tomadas de decisdes no municipio. Isso compromete a participacdo
social nos Planos Diretores.

Alguns dos entrevistados afirmam que o PD/2003 passou por muitos anos
‘engavetado’ (sic), tendo uma utilizacdo mais efetiva somente a partir de 2010 ou 2012. Além
disso, o Plano criado em 2003 deveria ter sua revisdao em 2013, o que ndo aconteceu. A
aprovacao da nova versao do PD de Itajuba revisado s6 aconteceu no Gltimo més de 2019, o
que é um problema, visto que a cidade ja ndo é a mesma de 2003, em relacdo ao numero
populacional, mancha urbana, além de outros aspectos de estrutura fisica da cidade.

Problemas com as enchentes sdo recorrentes na cidade de Itajuba por muitos anos
(PINHEIRO, 2005; MORAES, 2003; e DA SILVA et al. 2019) pela localizacdo da cidade
geograficamente. Isso fica evidente em algumas falas dos respondentes, que consideram que a
partir da gestdo municipal de 2000 houve melhorias em relacdo a essa problematica.

Quanto a gestdo municipal de 2000, citada por um dos respondentes, permaneceu por
oito anos (dois mandatos seguidos) no poder da administracdo puablica municipal, e foi quem
criou e aplicou a Lei do PD em 2003, cumprindo exigéncias do Governo Federal. Em
entrevista com o gestor municipal dessa época, 0 mesmo afirma que a discussdo de elaboracéo
do Plano iniciou-se na década de 1990 em sua gestdo e que um dos focos principais era o de
resolver o problema com as enchentes que penalizavam a populagéo itajubense. Esse foi um
ponto positivo que o PD/2003 foi capaz de proporcionar ao municipio, apesar de ainda hoje

haver pontos de alagamento na cidade.
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Sobre um termo muito utilizado na Lei do PD/2003 — Itajub& Tecndpolis — apontando
a cidade como um polo tecnolégico, foi possivel inferir que tal fato ndo condiz com a
realidade itajubense. Para alguns respondentes, o projeto Itajuba Tecnopolis previa um
desenvolvimento sustentavel, fazendo bom uso da tecnologia de forma a melhorar a vida dos
cidaddos, o que ndo foi possivel identificar se houve agdes efetivas nesse sentido para o
municipio em estudo.

Na Lei do PD/2003 de Itajuba existem tanto proposicGes para a questdo ambiental,
econbmica e social, muitas delas bastante pertinente para proporcionar um desenvolvimento
sustentavel para o municipio, porém, ndo foi possivel identificar nesta pesquisa se houve
acOes efetivas para que estas proposi¢des se concretizassem. Pode-se considerar que, se as
proposicdes descritas na Lei do PD de 2003 fossem efetivadas, em sua totalidade, a cidade de
Itajuba-MG, possivelmente, teria hoje outra configuracéo.

Sobre a compressao dos respondentes acerca de desenvolvimento, percebe-se que o
entendimento deles muito se alinha primeiro a questfes sociais e depois econémicas, ndo
sendo muito mencionadas questdes sobre a categoria ambiental. A palavra crescimento
representaria para os respondentes o desenvolvimento econémico, e a ideia de igualdade e
possibilidade de qualidade de vida representaria o desenvolvimento social.

Em relagdo a questdo do que os respondentes entendem por desenvolvimento
sustentavel, ¢ perceptivel a ideia de algo ‘durdvel’ ou ‘firme’, como aponta Veiga (2015),
identificado em todas as categorias, tanto social, ambiental e econémica. Segundo Veiga
(2015), houve uma banalizacdo a ideia de desenvolvimento sustentavel, no momento que esse
conceito entra na moda nos ultimos anos, quando as pessoas interpretam o ‘desenvolver
sustentavelmente’ como algo relacionado a durabilidade, o que se comprova também nos
discursos dos respondentes da pesquisa.

Através das respostas, tem-se a ideia de um desenvolvimento sustentavel que tenta
conciliar o ‘crescer sem destruir’, incapaz de romper com o modo de produgao e consumo da
sociedade atual, tornando o desenvolvimento sustentavel algo idealista, incapaz de solucionar
os problemas que envolvam questdes sociais, econdmicas e ambientais nas cidades.

A maioria dos respondentes ndo conhece o Plano Diretor de 2003 de Itajuba, e isso
impacta de forma negativa em algumas respostas. Contudo, pode-se afirmar que o Plano ndo
foi capaz de induzir um desenvolvimento sustentavel para a cidade, deixando de atender a
muitos de seus propdsitos e diretrizes. Dessa forma, infere-se ainda que ndo haja um

desenvolvimento sustentavel para o municipio de Itajuba como um todo.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A crescente e desordenada urbanizacdo no Brasil, principalmente ap6s a década de
1960, com a répida e tardia industrializacdo do pais, fez com que o planejamento urbano se
tornasse urgente e necessario. Sendo assim, ao contrario de um planejamento efetivo, sua
abordagem esteve muitas vezes alinhada a questdo da exclusdo e desigualdade nas cidades
brasileiras. Com isso, estudar instrumentos de planejamento urbano é importante para obter
um diagnoéstico da realidade vivenciada em diferentes regides do pais, como o que se
pretendeu neste trabalho, através da Lei do PD de 2003 da cidade de Itajuba-MG.

Desta forma, buscou-se durante todo o processo de construcdo deste trabalho,
elaborar uma analise interdisciplinar, abrangendo autores e estudos de outras areas da ciéncia,
como da engenharia, economia, direito, arquitetura e urbanismo, geografia, sociologia, etc, de
forma que fosse possivel alcancar um resultado satisfatdrio, respondendo aos questionamentos
aqui levantados.

No texto de Lei do PD de Itajuba é possivel constatar proposicdes tanto relacionadas
ao desenvolvimento econdmico, social e ambiental, caracterizando que a norma foi elaborada
considerando a importancia desse tripé para um desenvolvimento sustentavel, mas que neste
trabalho ndo foi possivel identificar se houve efetividade dessas proposi¢cdes como um todo
para 0 municipio.

Apos o relato dos respondentes da pesquisa, pode-se argumentar que a Lei do
PD/2003 de Itajubd ndo teve uma aplicacdo efetiva para o municipio de maneira a
proporcionar um desenvolvimento sustentavel, evidenciado pelos respondentes acdes apenas
em areas como infraestrutura urbana (regulamento do tamanho de ruas, avenidas, lotes etc.),
zoneamento (novos loteamentos, construgdo civil, “onde vai ficar o que”) e controle de
enchentes, muito relatado por eles na pesquisa. Trata-se de uma Lei técnica, com vistas a
transformar a cidade de Itajuba em um polo tecnolégico reconhecido, mas que nao foi capaz
de cumprir tal propdsito, além de ter uma revisao tardia, que embora devesse acontecer em
2013, s6 aconteceu em dezembro de 2019.

Ressalta-se ainda que a compreensdo dos respondentes da pesquisa sobre
desenvolvimento sustentavel se aproxima da ideia de algo ‘duravel’ ou ‘firme’ como o
apresentado por Veiga (2015), algo que se sustente ao longo do tempo. Tém-se a ideia de um
desenvolvimento sustentavel que tenta conciliar o ‘crescer sem destruir’, incapaz de romper

com o modo de producdo e consumo da sociedade atual. Ou seja, um desenvolvimento
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sustentavel voltado ao crescimento econdémico, sem destruir o0 meio ambiente e que seja capaz
de proporcionar qualidade de vida a todos.

Por fim, constata-se através dos relatos dos entrevistados que a questdo social é
fundamental para que haja um desenvolvimento sustentavel, porém apontam mais problemas
relacionados a questdo social do que melhorias através do PD/2003. O desenvolvimento
econdmico aparece em segundo lugar como condicionante para se desenvolver
sustentavelmente, atrelado a termos como crescimento, progresso e lucro. Ja a questdo
ambiental é citada de forma ampla, ndo abarcando toda realidade vivenciada na atualidade
sobre a problemética que envolve o desenvolvimento ambiental, nos moldes do sistema
capitalista, sem identificacdo de uma fundamentacdo politica mais efetiva para a categoria.

Uma das limitacdes deste trabalho aconteceu pela dificuldade em identificar os
possiveis participantes para a pesquisa e, em seguida, 0 aceite por parte deles em contribuir
para o estudo. Nas plataformas publicas do municipio ndo havia contato de conselhos
municipais, como e-mails e telefones, dificultando a procura. Cita-se ainda como limitacéo a
impossibilidade de obter informacGes sobre a classe social e area de atuacdo de todos os
respondentes desta pesquisa por, inicialmente, optar pelo anonimato dos participantes, nao
incluindo no questionério semiestruturado perguntas que possibilitassem obter tais
informagdes.

Estudos com base nessa pesquisa poderiam ser realizados relacionando a participagao
popular em Planos Diretores, tema muito importante e que ndo foi tratado aqui. Acredita-se
também na importancia em se construir um estudo comparativo entre as Leis do PD de Itajuba
de 2003 e a sua revisdo que aconteceu em dezembro de 2019, de forma a investigar se houve

acOes efetivas a partir das proposi¢oes do Plano Diretor e a que classe social isso beneficia.
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APENDICES

APENDICE I — Questionario Semiestruturado

QUESTIONARIO SEMIESTRUTURADO

Este questionario enquadra-se numa investigacdo no ambito de uma pesquisa para o
Mestrado em Desenvolvimento, Tecnologias e Sociedade, vinculado a Universidade Federal
de Itajubd — UNIFEI, onde o objeto de estudo ¢é a Lei do Plano Diretor da cidade de Itajuba-
MG elaborado em 2003. Os resultados obtidos seréo utilizados apenas para fins académicos,
sendo realcado que as respostas dos participantes representam apenas a sua opinido
individual.

Ressaltamos ainda que 0 guestiondrio é andnimo, ndo havendo, por isso, necessidade
de identificacdo dos respondentes. Por isso solicitamos que responda de forma espontanea e
sincera a todas as questdes. Agradecemos sua colaboracéo!

e Qual o Conselho Municipal que vocé faz/fez parte?
e Desde que ano vocé atua neste Conselho?

e J& participou de outros Conselhos antes? Se sim, quais e ha quanto tempo?

1- O que vocé entende por desenvolvimento?

2- O que vocé entende por desenvolvimento sustentavel?

3- Paravocé o que é o Plano Diretor? Para que ele serve?

4- Voceé conhece o Plano Diretor de Itajuba?

5- Jatrabalhou com o Plano Diretor de Itajuba? Se sim, que ano?

6- Para vocé o Plano Diretor induz o desenvolvimento de Itajuba?

7- Considerando a questdo econémica, social e ambiental, em qual desses aspectos vocé
considera que o Plano Diretor de Itajubd, elaborado em 2003, foi capaz de contribuir

de forma significativa para o “desenvolver” do municipio?
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APENDICE I |- Termo de Consentimento

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado (a) e/ou participar na
pesquisa de campo referente ao projeto/pesquisa intitulado (a) ANALISE DE DIRETRIZES
DE DESENVOLVIMENTO NO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ITAJUBA-MG,
desenvolvido por Carlos Guilherme de Souza. Fui informado (a), ainda, de que a pesquisa €
coordenada/orientada por Daniele Ornaghi Sant’Anna, a quem poderei contatar/consultar a
qualquer momento que julgar necessario através do e-mail: ornaghi@unifei.edu.br. Afirmo
que aceitei participar por minha prépria vontade, sem receber qualquer incentivo financeiro
ou ter qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da pesquisa. Fui
informado (a) dos objetivos estritamente académicos do estudo, que, em linhas gerais consiste
em: analisar a presenca de diretrizes de desenvolvimento no Plano Diretor da cidade de
Itajubd-MG do ponto de vista sustentavel, sob a compreensdo de representantes da sociedade
civil envolvidos em sua elaboracédo. Minha colaboracdo se fara de forma anénima, por meio
de entrevista semiestruturada, a ser gravada a partir da assinatura desta autorizacdo. O acesso
e a andlise dos dados coletados se fardo apenas pelo pesquisador e/ou seus professores
orientadores. Fui ainda informado (a) de que posso me retirar deste estudo/pesquisa a
qualguer momento, sem prejuizo para meu acompanhamento ou sofrer quaisquer san¢fes ou
constrangimentos. Atesto recebimento de uma copia assinada deste Termo de Consentimento

Livre e Esclarecido.

Itajubd-MG, de de

Assinatura do (a) participante:

Assinatura do pesquisador:
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APENDICE Il — Proposicdes na Lei do Plano Diretor de Itajuba-MG relacionadas ao desenvolvimento sustentavel (econémico,
social e ambiental)

ProposicOes relacionadas ao desenvolvimento presentes na Lei do Plano Diretor de Itajuba-MG de 2003

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

DAS
DIRETRIZES

DOS
OBJETIVOS

DOS
PROGRAMAS

DAS
DIRETRIZES E
OBJETIVOS E
DO PROCESSO
DE GESTAO

DA POLITICA
URBANA

Econbmico./Tecn
oldgico

Desenvolver o sistema econdmico através da parceria publico-privada; Distribuir oportunidades de desenvolvimento econémico com toda
a sociedade.

Social/Cultural

Ampliar a igualdade social através da educagéo

Ambiental

Econbmico./Tecn
oldgico

Identificar projetos, empreendimentos e a¢es que viabilizem a atragdo de capitais e oportunidades de investimentos para o
desenvolvimento sustentavel da cidade como uma “Tecnopolis”.

Social/Cultural

Auxiliar a criar as condi¢des para assegurar a inclusao social de toda a comunidade

Ambiental

Des. Sustentavel

Econbmico./Tecn
oldgico

Planos e programas de desenvolvimento sustentavel para 0 municipio com participagdo comunitaria

A elevacéo do nivel de poupanca publica e privada; Associagdo cooperativa entre governo e empreendedores, ou entre empresas e
instituicdes publicas e privadas.

Social/Cultural

Investimento social em educagdo

Ambiental

Econdmico./Tecn
oldgico

Construgdo de uma rede de relagdes que garanta a insercdo do Municipio nos cenérios regional, nacional e internacional, projetando-o
como um nédulo da economia global; A Mobilizagdo Comunitaria como um processo permanente do sistema econdmico-social

Social/Cultural

No ambito da comunicacdo e da mobilizacdo social-comunitéria, serdo destaque especial os programas educacionais e preventivos.

Ambiental

Des. Sustentavel

Econdmico./Tecn
oldgico

A Mobilizagdo Comunitaria como um processo permanente do sistema econdémico-social.

As operagles urbanas poderdo envolver intervengdes como: Os projetos de lei referentes as operagdes urbanas poderdo prever a
remuneragdo de obras executadas por empresas da iniciativa privada através da concessdo para exploracdo econdémica do servigo
implantado.

Social/Cultural

A regulacdo estabelecida sobre a ocupagdo e o uso da propriedade visa, primordialmente, o desenvolvimento humano em uma cidade
socialmente mais justa e ecologicamente equilibrada; As operacgdes urbanas poderdo envolver intervengdes como: Tratamento de areas
publicas; Implantacdo de programa habitacional de interesse publico; Do Ordenamento do Territorio: Destacar o interesse publico e
social;

Permitir a participacdo cidada na sua configuracéo;

Ambiental

As operagles urbanas poderdo envolver intervengdes como: Recuperagdo do patrimdnio natural e cultural; Reurbanizagdo; Do
ordenamento do Territério Valorizar o patriménio cultural e ambiental;

Des. Sustentavel

A regulacdo estabelecida sobre a ocupagdo e o uso da propriedade visa, primordialmente, o desenvolvimento humano em uma cidade
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POLITICA
URBANA -
DO
ZONEAMENTO

Econbmico./Tecn
ologico

socialmente mais justa e ecologicamente equilibrada.
A estruturacdo de novos centros qualificados, orientando a expanséo da cidade, valorizando os recursos naturais e dinamizando as
atividades cientifico-culturais e econdmicas.

Zona Central — ZCE — areas do centro tradicional da cidade. Concentram atividades de comércio e servigos de atendimento geral. Uso
residencial e as pequenas indudstrias ndo poluentes. Apresenta possibilidade de maior verticalizagdo; Zona de Empreendimentos de
Impacto — ZEI — &reas com instalagdo comercial, de servigos, industrial ou institucional que ocasionem incomodidades incompativeis com
0 uso residencial; VI. Zona de Concentracdo de Atividades Econdmicas — ZAE — areas adequadas a localizagdo preferencial de usos
diversificados de médio e grande porte, sem exclusdo daqueles de pequeno porte; Areas de Interesse Especial — AIE: Areas de Interesse
Tecnoldgico — AlT;

Avreas de Interesse Aeroportuério — AIP; As Areas de Interesse Urbanistico — AlU:

Avreas de Interesse Urbanistico Il — AlU 11 — areas com instalago de centros de servigos e comércio de atendimento regional;

l1l. Areas de Interesse Urbanistico 11l — AIU 11l — areas destinadas & implantacdo de equipamentos institucionais e de servicos
incompativeis com os usos urbanos. Areas de Interesse Tecnoldgico — AIT — correspondem as &reas destinadas & implantagéo do Parque
Tecnoldgico, a nordeste da cidade, ao longo do Ribeirdo José Pereira, tendo como objetivos:

I. A ampliacdo do parque universitario, com a implantacdo de novas unidades de ensino superior e técnico, além de instituicBes ligadas a
pesquisa e tecnologia;

I1. A atragdo de industrias e centros de servicos de alta tecnologia e mdo-de-obra especializada;

I1l. A producdo de uma nova centralidade em um espaco de alta qualidade ambiental voltado para a promogdo do encontro social e da
qualidade de vida;

IV. Incremento as incubadoras de empresas, centros de pesquisa e desenvolvimento, e condominios industriais, apoiados por servigos
complementares tais como centro de convencgdes, conjuntos comerciais e hotéis de negécios.

V. A integracdo com as areas urbanas ja ocupadas através de parques tematicos (ex.: estacdo ciéncia), constituindo-se as areas de
preservacdo em parques urbanos sob a responsabilidade do 6rgdo gestor do Parque Tecnoldgico.

A ocupagcdo dos terrenos do Parque Tecnoldgico:

Diversificacdo, complementariedade e integracdo dos usos residencial, comercial, de servicos, industrial e institucional, buscando sua
distribuicdo equilibrada;

Social/Cultural

Areas de Interesse Especial — AIE: Areas de Interesse Social — AIS; Areas de Interesse Urbanistico — AlU; Areas de Interesse Cultural —
AIC;

A ocupagdo dos terrenos do Parque Tecnoldgico: Preservacdo das edificacBes histdricas existentes, recuperando-as e definindo usos
para sua revitalizacdo; Implantagdo de um sistema de ciclovias em todo o Parque Tecnoldgico; Implantagdo de um sistema de transporte
publico circular para atendimento dos seus usuarios;

Ambiental

Areas de Interesse Especial — AIE: Areas de Interesse Ambiental — AIA; As Areas de Interesse Urbanistico — AlU:

Eixo Sapucai — areas destinadas a implantagdo do projeto de reurbanizacéo das faixas ao longo do Rio Sapucai, com a instalagdo de
avenidas marginais e o reaproveitamento das areas lindeiras conciliando a presenca de usos diferenciados, tendo como objetivo a
recuperacdo ambiental das suas margens, mantendo areas livres destinadas a parques para lazer, acomodacéo e escoamento de cheias; a
producédo de uma nova centralidade em um eixo linear nas areas remanescentes, tendo o espaco publico de qualidade como o elemento
articulador e indutor das transformac@es e do dinamismo na cidade; a integragdo da malha viaria, produzindo coesdo urbana e articulagdo
das diversas regides da cidade.

Areas de Interesse Ambiental — AIA — 4reas destinadas & protegdo das margens dos cursos d’agua, obedecendo as seguintes larguras
minimas, medidas a partir da crista do talude do curso d’agua; ao tratamento das margens ocupadas, de acordo com projetos especificos;
Avreas destinadas & conservagéo de pragas e jardins ptblicos e clubes;

Avreas destinadas & implantacio de atividades e equipamentos de lazer e entretenimento;
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DA _
OCUPAGAO E
USO DO SOLO

DAS
DIRETRIZES
BASICAS DE

SISTEMA
VIARIO

DA
REQUALIFICA
CAO DOS

Econbmico./Tecn
oldgico

Avreas destinadas a conservago da cobertura vegetal, conciliando essa conservacio aos interesses publicos e privados;

Areas pertencentes ao Horto Florestal.

A ocupagcdo dos terrenos do Parque Tecnolégico:

Implantagdo de parques ptblicos e areas de protegdo ambiental ao longo dos cursos d’agua e nas areas de cobertura vegetal significativa,
para atividades de lazer e convivio social;

Ocupacdo verticalizada para ampliagdo das areas verdes disponiveis e preservacdo da paisagem natural;

Uso Industrial impactante e ndo impactante;

Pequenas industrias ndo poluentes, ndo produtoras de ruidos, odores ou rejeitos poluentes, com &rea construida méaxima de 200 m2
(duzentos metros quadrados), sdo permitidas em todas as zonas, desde que apresentem licenciamento ambiental aprovado pelos érgéos
municipais competentes, de acordo com a legislacdo ambiental vigente e a Vigilancia Sanitaria;

Bares, restaurantes e similares, hipermercados e supermercados, agougues e peixarias ficam sujeitos a licenciamento especial para
funcionamento, devendo apresentar projeto de instalacdo de acordo com as normas vigentes da Vigilancia Sanitaria e normas ambientais.

Social/Cultural

Atendimento local: asilos, creches, associagdes, postos de salde, escolas, correios, postos policiais, postos telefonicos e similares.

Ambiental

Econdmico./Tecn
oldgico

A instalagdo, a construcdo, a ampliacdo e o funcionamento de industrias e de quaisquer empreendimentos que venham a sobrecarregar a
infraestrutura urbana, ou repercutir significativamente no meio ambiente e no espacgo urbano, ficam sujeitos a licenciamento ambiental e
avaliacdo de impacto urbanistico pelos 6rgdos municipais competentes, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis;

Devera ser exigida para esse licenciamento a elabora¢do de Estudo de Impacto Ambiental - EIA e respectivo Relatdrio de Impacto
Ambiental - RIMA, ou de Relatério de Controle Ambiental - RCA e Plano de Controle Ambiental - PCA, de acordo com a legislagéo
ambiental vigente;

Ficam classificados como Servigos Especiais aqueles servi¢os causadores de impactos ao meio ambiente urbano, sendo sua implantacdo
objeto de projeto e licenciamento especificos aprovados pelos 6rgdos competentes:

As atividades de mineracdo e garimpeira obedecerdo ao estabelecido pelos 6rgdos competentes Federais, Estaduais e Municipais.

A ocupagdo e 0 uso ja existentes a época da aprovagao do Plano Diretor e que se situam em areas impréprias ou que ndo se enquadram nas
definicdes estabelecidas podem permanecer no local como uso ndo conforme, adotando medidas que amenizem os impactos causados e
sendo vedada sua expansdo, permitindo-se apenas as obras necessarias & manutencdo das construgdes existentes.

Social/Cultural

A integracdo planejada do sistema de transporte publico e sistema viario através de obras para adequacdo e atendimento prioritario ao
transporte coletivo;

Ambiental

Econdmico./Tecn
ologico

A protecdo ambiental, a preservacdo das varzeas, da qualidade e quantidade das aguas que nascem e correm no municipio, através do
respeito as faixas de dominio prescritas pela legislacdo ambiental e da garantia de condices técnicas para instalagdo de interceptores de
esgoto junto aos corpos d’agua.

A reducgdo dos impactos causados pelas enchentes na cidade através da implementacdo integrada de barragens para controle de cheias
(bacias de retencéo).

As novas vias planejadas deverdo ser implementadas de forma a preservar a0 maximo as condi¢des naturais de nascentes e cursos d’agua
do Municipio;

Social/Cultural

A consolidacédo do centro da cidade como local de encontro;
A instalagdo de mobiliario urbano, banheiros publicos e equipamentos de tecnologia da informagdo para utilizagdo dos cidaddos quanto a
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ESPACOS
PUBLICOS

informac0es e servigos publicos e acesso as redes de informacéo em geral;

A dinamizacdo das atividades culturais e de comércio e servigos, inclusive nos bairros;

A ampliagéo da seguranca urbana, com atengdo para os idosos, as criangas e os deficientes fisicos;
A garantia de acesso aos espacos e edificacdes para o deficiente fisico;

A democratizagdo dos espacos publicos;

A integracdo dos meios de transportes, privilegiando o pedestre e garantindo o direito de ir e vir;
A qualidade das pragas e parques publicos;

Ambiental

Anuéncia prévia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, relativa a intervencgdo em areas de preservagdo permanente;
A recuperagdo ambiental através de programas de arborizacao e paisagismo e a instalagdo de sistemas coletores de residuos;

DOS BAIRROS
RURAIS

DA POLITICA
MUNICIPAL
DE MEIO
AMBIENTE E
DE
SANEAMENTO
BASICO

Econbmico./Tecn
oldgico

Social/Cultural

A implantacéo e/ou a complementacéo da infraestrutura basica, do saneamento e dos equipamentos sociais e educacionais;
Busca de alternativas de geracdo de emprego e renda associados as vocacdes locais;
A implantacdo de mecanismos de capacitacdo e participacdo da populacdo local nos processos relativos ao seu desenvolvimento;

Ambiental

Econdmico./Tecn
oldgico

Relatério de Controle Ambiental — RCA e Plano de Controle Ambiental — PCA.
Necessaria a preservagdo ambiental, como as areas de cobertura vegetal significativa, topo dos morros e matas ciliares, a defesa do
interesse cultural e/ou paisagistico, como as Areas de Interesse Ambiental definida pelo zoneamento;

Social/Cultural

Ambiental

A conscientizagdo da populacdo quanto aos valores ambientais e a necessidade de recuperagdo, conservagdo e utilizacdo adequada dos
recursos naturais;

O controle para minimizacdo e eliminagdo gradativa de impacto ambiental no solo, nas aguas, no ar, na fauna e na flora, decorrentes do
processo de urbanizagdo, além das éareas de preservacdo permanente e das reservas biolégicas;

A criacdo e implantacdo de areas de protecdo ambiental e reservas bioldgica e/ou ecoldgica;

O desenvolvimento de programas setoriais no sentido da recuperagdo ambiental das areas urbana, rural, e controle de cheias do sistema
hidrico do municipio;

A integracdo dos diversos segmentos da Administracdo Municipal na gestdo ambiental e de saneamento basico urbano/rural;

A implantacdo e manutencdo de um sistema eficiente de fiscalizacfo dos processos impactantes do meio ambiente, em sincronia com a
Vigilancia Sanitaria e Defesa Civil;

A gestdo ambiental compreende em especial (um deles) os espacos publicos e privados, considerando a poluigéo visual, do solo, hidrica,
sonora, do ar, e o langamento inadequado de residuos solidos, liquidos e gasosos.

Compete ao Poder Publico Municipal:

Promover a educagdo ambiental multidisciplinar nas escolas existentes no Municipio e disseminar as informacfes necessarias ao
desenvolvimento da consciéncia critica da populacéo para a preservagao e recuperacdo do meio ambiente;

Prevenir e controlar a polui¢do, o desmatamento, a erosdo, o assoreamento e outras formas de degradacdo ambiental e recuperar as areas
ja comprometidas;

Criar parques, reservas bioldgicas e/ou ecoldgicas, areas de preservacdo permanente, e outras unidades de conservagéo;

Estimular e promover o reflorestamento com espécies nativas, objetivando especialmente a protecdo de encostas, de taludes das obras
civis, inclusive os taludes da calha dos rios, ribeires e cdrregos;
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DO
SANEAMENTO
URBANO

DA POLITICA
MUNICIPAL
DE
INFRAESTRUT
URAE

Estimular a pesquisa, o desenvolvimento e a utilizagdo de fontes de energia alternativa ndo poluente, bem como da utilizacdo de
tecnologias poupadoras de energia;

Promover arborizacdo dos logradouros publicos da area urbana, bem como a reposi¢do das espécies em processo de deterioragdo ou
extingao.

Adequar o perfil industrial do Municipio, incentivando a implantacdo de indudstrias de menor impacto ambiental, ou de controle
tecnoldgico de poluicéo reconhecidamente eficaz;

O Executivo Municipal devera elaborar o Programa Municipal de Meio Ambiente, submetendo-o a apreciacéo do Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente CODEMA, preliminarmente a aprovacdo da Camara Municipal.

O Programa Municipal de Meio Ambiente devera priorizar os seguintes temas:

I. Controle de cheias e inundagdes do Rio Sapucai e de seus afluentes;

I1. Controle da poluicéo;

I11. Recuperagdo e conservacdo do ambiente urbano e rural;

IV. Arborizagdo urbana e paisagismo dos logradouros e espagos publicos;

V. Educagdo ambiental.

Criar 0 Codigo Municipal de Arborizacdo, estabelecendo normas, padrdes, especificacdes e penalidades.

Executivo Municipal, através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura, ou érgdo que a venha a substituir, devera
implantar um banco dados ambientais, integrado ao sistema municipal de informacdes geo-referenciadas.

Des. Sustentavel

Econbmico./Tecn
oldgico

O equilibrio entre 0 meio ambiente, o desenvolvimento econdmico e as condigdes de vida da populagdo;

Social/Cultural

Garantir o abastecimento de dgua tratada para a adequada higiene e conforto, com quantidade e qualidade compativel com os padrdes
estabelecidos nas legislagdes e normas;

Incentivar e/ou promover o tratamento de lixo gerado na zona urbana e rural, inclusive reciclagem de matéria organica e destinacéo final
de embalagens de produtos tdxicos;

O Municipio mantera o sistema de limpeza urbana como, coleta de lixo (domiciliar, hospitalar, clinica, laboratério, drogaria, farmécia,
odontoldgico, veterinario, logradouro publico), transporte e destinacéo final de forma que se preserve o equilibrio ecoldgico e se previnam
acOes danosas a saude;

Ambiental

Acbes de controle e fiscalizagdo de uso de agrotoxicos na area de influencia da Bacia do Rio Sapucai Programa Municipal de Meio
Ambiente;

Banco de Dados Ambientais; Programa Municipal de Drenagem Urbana e Rural; Programa Municipal de Limpeza Urbana e Rural;
Caodigo Municipal de Postura Ambiental; Codigo Municipal de Arborizagao.

Des. Sustentavel

Econdmico./Tecn
ologico

O Poder Publico desenvolvera mecanismos institucionais, que compatibilizem as a¢des de saneamento basico, habitacéo,
desenvolvimento urbano, e preservacdo do meio ambiente.

Promover a coleta de esgotos sanitarios domésticos e industrial, bem como a implantacéo de interceptores, de estagdes de tratamento, e a
destinacdo final de subproduto e/ou efluente oriundo do processo, em condi¢des ambientais aceitaveis;

Promover estudos sobre a reestruturagdo e descentralizagdo do terminal rodoviario, visando a sua adequagdo as politicas da Itajuba
Tecnopolis;

Consolidar o sistema de abastecimento através da implantacdo de minimercados para o atendimento das necessidades cotidianas préximos
aos locais de moradia, e postos de recepgdo e distribuicdo da produgdo de hortifrutigranjeiros e/ou de manufaturados no entorno do
perimetro urbano, facilitando a sua comercializagdo por pequenos produtores sem acesso ao mercado convencional;

Social/Cultural

Revitalizar as feiras livres;
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SERVICOS
URBANOS

DO SISTEMA
MUNICIPAL
DE
HABITACAO

Apoiar as associacdes e cooperativas existentes e incentivar a criagdo de novas, desenvolvendo programas de gestdo compartilhada entre o
Poder Publico;

Promover politicas sociais de abastecimento para a populagdo carente;

Integrar as politicas de seguranca as politicas de inclusdo social e combate a discriminacéo, objetivando assegurar a reducdo dos indices
de criminalidade;

Promover a participa¢do da comunidade na discussdo das questdes de seguranca;

Adotar sistema de comunicacdo de emergéncia com populagGes de areas sujeitas a catastrofes, treinando-as quanto aos procedimentos a
serem adotados em caso de acidentes;

Ambiental

Econbmico./Tecn
oldgico

Setor Imobiliario, Empreendedor e Incorporador e entidades técnicas, inclusive representantes de fabricantes de habitacdo popular,
quando existente.

Priorizar empreendimentos com gestdo vinculada a cooperativas, sindicatos, associa¢cdes comunitarias, profissionais e de trabalhadores,
movimentos de moradia e seus assemelhados;

Incentivar a utilizacdo de tecnologias construtivas alternativas que viabilizem menor custo, sem prejuizo da qualidade, em programas e
projetos de construcdo de novas moradias.

O Programa Permanente de Habitag&o:

Novas moradias em bairros existentes com disponibilidade de terrenos (lotes) vagos;

Novas unidades de terrenos (lotes) urbanizados e/ou moradias.

Integrar a politica de atuacdo do Sistema Municipal de Habitacdo com as politicas municipais de desenvolvimento urbano, sécio-
econdmico e tecnoldgico;

Social/Cultural

Sistema Municipal da Habitaco consiste: Promover a condicdo de habitacdo e a melhoria das condicfes de habitabilidade,
compreendidas como acesso & moradia, & urbanizagdo e ao saneamento bésico, a um Centro Social de Referéncia da Cidadania, a
educacdo, a saude, ao esporte, lazer e entretenimento, ao transporte coletivo, aos equipamentos comunitarios e, sempre que possivel, ao
trabalho;

Estabelecer processo de gestdo habitacional participativa;

Promover o acesso a terra, para quem dela faz uso.

Conselho Municipal de Habitagdo Popular;

Fundo Municipal de Habitagdo;

Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

Associagdo de Bairros das Comunidades Envolvidas;

Cooperativas Habitacionais;

Propiciar a sociedade civil, a participagdo nos processos de planejamento, gerenciamento e tomada de decisdes da politica habitacional do
Municipio;

Basear a agdo municipal na diversidade e distribuicdo geografica de programas habitacionais

Garantir, através destas diretrizes, 0 acesso a qualidade de vida e a cidadania.

O Programa Permanente de Habitac&do: Popular visa suprir a demanda de:

Urbanizagdo e regularizacdo fundiaria associada ao desenvolvimento da moradia popular;

Melhoria da qualidade de vida mediante criarem-se condi¢fes de moradia adequada aos segmentos necessitados da populagéo;

Ambiental

Des. Sustentavel

Entende-se por erradicacdo do analfabetismo, o0 processo pelo qual se promove a insercdo das pessoas na sociedade em etapas, que
comegam por se lhes permitir aprender a ler e a escrever, prosseguindo até que elas alcancem a condigdo de cidadania, no seu contexto
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socioecondmico e ambiental.

DAS
POLITICAS
SOCIAIS
DA POLITICA
MUNICIPAL
DE EDUCACAO

Econbmico./Tecn
ologico

- Ambiente propicio a criatividade, & inovagéo e ao empreendedorismo;

- O cuidado com a preparacéo de jovens e adultos para o trabalho, incluindo a sua formacéo para a cidadania. Esta orientacdo pode levar
os educandos das Ultimas séries do ensino fundamental a desenvolver uma qualificacdo profissional inicial;

Constituicdo do saber atuar em grupo através do conhecimento de l6gica e linguagem, leitura dindmica, ética, cidadania, teoria do
aprendizado, lideranga, capacidade empreendedora, jogos de organizagOes, testes, laboratérios e oficinas, resolugdo de problemas,
modelagens e simulagdes, etc.;

Social/Cultural

A educagio da Itajubd “Tecnodpolis” devera estar centrada, sobretudo na formagdo humana sem, contudo excluir o aspecto técnico
necessario;

- Para que o Municipio alcance a formagdo humana de todas as suas criangas, os docentes devem ter uma capacitacdo suficientemente
abrangente apta para tratar as tematicas que ensinam de modo atualizado, significativo, contextualizado, criativo e Util;

- O Municipio atuard prioritariamente no ensino fundamental, garantindo esta educacéo obrigatoria a todas as criangas, ao longo dos oito
anos de sua duracéo;

- lgualdade e condicGes de acesso e permanéncia has escolas;

- Cabe a Municipalidade estruturar um sistema de censos dos educandos em idade de escolariza¢do obrigatdria, no sentido de desenvolver
as alternativas mais indicadas para atendé-los, todos eles;

- As institui¢des educacionais da Itajuba “Tecnépolis” devem formar pessoas capazes de imaginar possibilidades distantes, resistir as
opinides presentes, através do desenvolver a crianga, o jovem oferecendo-se-lhes os meios para pensar diferentemente de suas familias,
sua classe, seu pais e sua época.

Para a concretizacdo dos seus principios, o Municipio deve:

- Elaborar e fazer aprovar, em consonancia com os planos nacional e estadual, o Programa Decenal Municipal de Educacdo, que devera
ser revisto e detalhado a cada dois anos;

- Apoiar o Conselho Municipal de Educacdo com o objetivo de incentivar e viabilizar a participacdo da sociedade na discussdo das
questdes e temas da educacéo e do ensino;

A erradicagao do analfabetismo e a reducéo da repeténcia e da evasdo escolares;

A criacdo de condigBes de atendimento aos egressos da 4a série e 0 aumento de turmas de 5a a 8a séries;

A garantia do servigo de creche para criangas de 0 a 3 anos, em horario integral;

A progressiva universalizagdo do ensino médio e profissionalizante gratuitos;

A ampliacéo de oportunidades, no ensino regular noturno;

A criagdo de oportunidades educacionais para toda a populagéo;

A integracdo, nas escolas de ensino regular, de portadores de necessidades educativas especiais;

A consolidagdo, em todos os niveis e modalidades de ensino, no &mbito de sua competéncia, de um processo educacional comprometido
com o desenvolvimento do senso critico, do empreendedorismo e da construcédo da cidadania;

A democratizacdo da gestdo escolar com a participagdo da comunidade;

A valorizacgéo do profissional da educago;

A criacdo de um sistema permanente de avaliagdo e gestdo do desempenho dos educandos, dos docentes e das proprias escolas, visando a
melhoria e qualidade do ensino;

A busca continua da qualidade na educacao;

Aumentar a oferta de creches e/ou equipamentos de educagédo para a populagdo do municipio;

Biblioteca (Midioteca) Publica Municipal e suas unidades distribuidas méveis integradas a REMAVI - Rede Metropolitana de Informacéao
de Alta Velocidade;

Espacos de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, Academias e Museus;
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DAS
POLITICAS
SOCIAIS
DA POLITICA
MUNICIPAL
DE CULTURA
E DO
PATRIMONIO
HISTORICO

DAS
POLITICAS
SOCIAIS
DA POLITICA

Unidades de Formacéo Profissionalizante, inclusive moveis;

Laboratorios, incubadoras e demais instalagdes e sistemas similares, Televisdo Educativa e Comunitaria;

A Educagdo Fundamental do Municipio passara a contar, no prazo maximo de um ano da aprovacao dessa lei, com uma nova disciplina
curricular regular, voltada para o desenvolvimento da cidadania, presente em todos os anos (0ito) da duracdo desse ensino.

Ambiental

Econbmico./Tecn
oldgico

Desenvolvimento do conhecimento ambiental através da conceituacdo do meio ambiente, das leis da natureza, observagoes, visitas,
excursdes, acampamentos, viagens no municipio e regido, e outras manifestagfes analogas;

Social/Cultural

Todo cidadao é um agente cultural e a Municipalidade preservara, em coopera¢do com a comunidade, o acervo das manifestacbes mais
legitimas, representativas da cultura do Municipio.

A Municipalidade devera assegurar o direito de acesso da populagdo as obras culturais, produzidas pela comunidade, ou por ela
incorporadas.

A Municipalidade, com a participagdo da comunidade, promovera e protegerd, através do Conselho do Patriménio Histdrico e Artistico de
Itajubd, o seu patrimdnio histdrico e cultural, por meio de inventarios, pesquisas, registros, vigilancia, tombamento, desapropriacéo e
outras formas de acautelamento e preservacao definidas em lei.

S&o uma das diretrizes estimular a¢des que visem a recuperagdo de edificios e conjuntos arquiteténicos, conservando as caracteristicas que
os particularizam;

Definir o mapeamento cultural para areas e manifestagdes geo-historicas, zo-boténicas e todas as outras de interesse de preservagdo da
paisagem e do ambiente municipal.

A Politica Municipal de Desenvolvimento da Cultura devera estabelecer, para médio e longo prazo, as orientagBes e estratégias com as
respectivas alternativas de viabilidade de desenvolvimento das atividades culturais do Municipio, devendo ser elaborada e acompanhada,
na sua execucao, pelo Conselho de Patrimdnio Historico, Cultural e Artistico de Itajuba.

Cabera ao organismo municipal responsavel pela conducdo dos assuntos culturais, preparar e implementar, com a ampla participagéo da
comunidade os planos e programas culturais.

A Municipalidade devera, no prazo de 90 (noventa) dias da aprovagdo dessa lei, regulamentar em lei municipal, a politica e as condicfes
de concessdo de incentivos fiscais municipais & cultura, em correspondéncia e congruente com a legislagéo federal e estadual vigentes.

O Conselho de Patrimdnio Historico, Cultural e Artistico de Itajuba, composto por igual nimero de representantes da comunidade e da
administragdo publica, como responsavel por supervisionar e acompanhar o desempenho das atividades de Cultura do Municipio e,
consequentemente, pela atuacdo do organismo responsavel pela Cultura, devera contar com um regimento interno, aprovado pela maioria
absoluta de seus membros, o qual deve estar operacional em 30 (trinta) dias da instalacdo do organismo que cuidara da cultura em Itajuba.
Dentre os Planos e Programas Culturais devera figurar o tratamento da

Programagdo Visual do Municipio: sistema de sinalizacdo e informacdo urbana; A edificacdo dos portais de acolhida a cidade; A
instalacdo, nos bairros, de painéis de informagao dos programas de atividades; Os painéis mapas de localizagdo da area central comercial e
histérica da cidade, areas educacionais, tecnoldgica, parques e distritos industriais;

A disseminagdo de simbolos representados pela logomarca da Tecnopolis;

Ambiental

Econdmico./Tecn
ologico

Co-gestdo e as parcerias com as associagdes comunitarias de bairros e nacleos residenciais ou de atividades comerciais, industriais ou
rurais;

Social/Cultural

O Municipio devera contar com um Plano Municipal de Esporte, Lazer e Entretenimento, de atuacdo eficaz e dinamica, elaborado em
conjunto com grupos e entidades da area esportiva, atletas e esportistas, associagdes de moradores de bairros, clubes e outras instituigdes
devotadas a essas atividades, e com ampla participagdo comunitaria.
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MUNICIPAL
DE ESPORTE,
LAZER E
ENTRETENIM
ENTO

DAS
POLITICAS
SOCIAIS
DA POLITICA
MUNICIPAL
DE SAUDE

Descentralizacéo das atividades de esporte, lazer e entretenimento a fim de que seja garantido o acesso, com proximidade, da populagdo,
e, também, para os bairros periféricos e rurais;

Desenvolvimento de novas areas para a pratica de esportes e educacéo fisica nos bairros.

Prover novas instalagfes de lazer comunitario, em parceria com outros organismos e entidades competentes.

Espacos para a realizacdo de feiras e mostras, apresentacdes artisticas e espetaculos, conchas acusticas, teatros ao ar livre, teleférico,
ginasios, quadras e campos esportivos e outros;

Espagos e mesas para jogos como o xadrez, dama, gamao, ténis de mesa, midiotecas.

Desenvolver uma programacédo bésica das atividades regulares de esporte, lazer e entretenimento que incluam competicdes internas e
externas, concursos, festivais (exemplo, O Festival de Inverno de Educacdo de Itajubd), exibicdes artisticas publicas, desfiles e paradas,
torneios, tertdlias, congressos, feiras e mostras, festas populares, folcléricas e civicas, exposi¢des e outras, no sentido de reencher e
satisfazer as demandas da populacdo em uma variedade de manifestagdes e com condigfes de acesso a mais democratica e universal.

Ambiental

Des. Sustentavel

Econbmico./Tecn
oldgico

A participacéo financeira de instituicfes privadas pode vir a ser feita também através de mecanismos de compensagdo fiscal, previamente
acordados com a Municipalidade, observada a legislagéo pertinente.

Estimular a participacdo de empresas privadas em empreendimentos, no fornecimento e manutencdo (adog&o), na promog&o de eventos
voltados para o esporte, o lazer e 0 entretenimento.

Os parques municipais, os parques de vales e de topos, as areas de preservacdo ambiental, plataforma para voos tripulados (asa delta,
paraquedas, etc.), complexo para competicOes olimpicas, local para reunides civicas e outros, dotando-os de mobiliario e condigBes para
sua utilizagdo pela populagéo e para o atendimento do turismo;

Social/Cultural

Através do Conselho Municipal de Sadde, garantir a ampla participagdo da sociedade civil

nos diversos segmentos sociais e dos diversos trabalhadores de satde na elaboracéo da politica, na definicéo de estratégias e no controle
de atividades de saude.

Garantir a melhoria e a qualidade das a¢les da salde através da educacdo em salde, incorporando as tecnologias necessarias e instruindo
os profissionais de salde na prevencdo, humanizagdo e ética no processo de atendimento ao usuario, com o objetivo de alcancar uma
condi¢do de atuagdo mais preditiva ou preventiva do que curativa.

Priorizar o atendimento aos grupos mais necessitados.

Ampliar a capacidade de atendimento das unidades basicas de saide, UBS, ja existentes.

Apoiar a instalagao de novas unidades basicas de salide distribuindo-as estratégica e logisticamente entre os bairros.

Apoiar e investir em programas de agdo comunitarios, como o programa de medicina da familia, programa de salde bucal, de assisténcia a
familias de baixa renda, consorcios intermunicipais de salde e outros.

Formar e capacitar agentes comunitarios que transmitam programas de orienta¢do e educagdo a populagéo.

Possibilitar tratamentos e prevencdo adequados aos portadores de doencas cronicas.

Disponibilizar o acesso das populagdes de baixa renda a servigos odontoldgicos e a medicamentos genéricos, fitoterapicos, convencionais
e outros.

Modernizar o sistema de satde municipal.

Investir na formac&o e capacitacdo profissional da area médica, através da promogao de cursos e eventos educativos e da implementagdo
de novos cursos ou especialidades.

O Conselho Municipal de Saide é o 6rgdo responsavel pela formulacdo de estratégias, acompanhamento e controle da execugdo da
Politica Municipal de Saude.

A Secretaria Municipal de Sadde, juntamente com 0s 6rgdos municipais afins, devera gerenciar a execugdo do Plano Municipal de Saude.
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DAS
POLITICAS
SOCIAIS
DA
VIGILANCIA
SANITARIA

DA POLITICA
MUNICIPAL
DE
ASSISTENCIA
SOCIAL

Ambiental

Econbmico./Tecn
oldgico

Social/Cultural

A Municipalidade deve garantir a existéncia e o efetivo funcionamento dos servicos auxiliares indispensaveis a salide, quais sejam
abastecimento de &gua tratada, coleta seletiva e processamento do lixo, residuos e esgoto urbanos, reciclagem de materiais
reaproveitaveis, matadouro(s) municipal (is), gerenciamento de poluentes, substancias toxicas, radioativas e que possam representar riscos
a saude da populacéo, abastecimento de alimentos, esgotos e saneamento, gestéo da condi¢do ambiental.

Atividades de prescricao referentes a coordenagdo, controle e vigilancia do meio ambiente e do ambiente de trabalho, incluindo a inspegéo
sistémica de instalagfes industriais, comerciais, processamento agricola e animal, de servigos e locais de trabalho, lazer e entretenimento,
esporte, educacao e de reunido ou manifestagdes coletivas sociais em geral;

Ambiental

A Secretaria Municipal de Salde exercera: Atividades de satde publica associadas a higiene e qualidade para consumo de alimentos, uso
de substancias toxicas, poluentes e contaminantes, e todos os elementos quimicos, fisicos, bioldgicos e outros;

Vigilancia quanto ao transporte de cargas especiais (toxicas, radioativas, quimicas, etc.), quanto ao uso (produgdo, armazenamento,
distribuicdo) de substancias, equipamentos e sistemas que exijam manipulacdo especial;

Atividades de saude publica que assegurem a qualidade da agua, do ar e da terra para a populacéo;

Monitoramento das condi¢fes ambientais que possam afetar a salide e produzir doencas.

Des. Sustentavel

Econbmico./Tecn
oldgico

A Municipalidade deve garantir a existéncia e o efetivo funcionamento dos servigos auxiliares indispensaveis a salde, quais sejam
abastecimento de agua tratada, coleta seletiva e processamento do lixo, residuos e esgoto urbanos, reciclagem de materiais
reaproveitaveis, matadouro(s) municipal (is), gerenciamento de poluentes, substancias toxicas, radioativas e que possam representar riscos
a saude da populagdo, abastecimento de alimentos, esgotos e saneamento, gestdo da condi¢do ambiental.

Atividades de prescrigdo referentes a coordenagdo, controle e vigilancia do meio ambiente e do ambiente de trabalho, incluindo a inspegéo
sistémica de instalagfes industriais, comerciais, processamento agricola e animal, de servigos e locais de trabalho, lazer e entretenimento,
esporte, educacéo e de reunido ou manifestagdes coletivas sociais em geral;

A Politica Municipal de Assisténcia Social se desenvolve sobre o
Plano de Desenvolvimento Socioeconémico e Tecnoldgico, da Itajuba “Tecnodpolis”, que assume a “alianga social ao longo do tempo,
como parte central de seu esfor¢o de desenvolvimento”.

Social/Cultural

A Politica Municipal de Assisténcia Social atendera aos principios, diretrizes e metas da Lei Orgénica da Assisténcia Social, “LOAS”, ao
Estatuto da Crianga e do Adolescente, “ECA”, a Politica Nacional do Idoso e do Portador de Deficiéncia, garantindo o atendimento social
a todos e priorizando as familias, a crianga incluindo os menores carentes, os desabrigados, os idosos e aqueles desassistidos de
rendimentos ou portadores de uma condigdo fisica desfavoravel.

A mais alta prioridade na promocéo de um processo continuado de inclusdo social com a mobilizagdo da poupanga para investimentos
publicos e privados associados, voltados para o desenvolvimento dos segmentos sociais do Municipio (...).

No que concerne aos grupos sociais menos favorecidos ou excluidos, consiste em resgatar pessoas do extremo da incapacidade de cuidar
de si mesmas (...).

Estruturagdo de subprojeto especifico para o enfrentamento da pobreza, visando a erradicagdo da miséria, prevencéo a situacdes de risco
pessoal e social e assisténcia em situagdes emergenciais;

A atencdo, as familias, as criancas e aos adolescentes, os deficientes, os idosos, as gestantes e também a populagdo de rua e migrantes
desprovidos de um minimo social para uma sobrevivéncia digna;

A consolidagdo de um subprojeto voltado ao esclarecimento, educacao e prevengdo do uso de substancias quimicas, drogas e alcool que
levam a dependéncia, desenvolvendo programas e acdes proprias para dependentes, suas familias e a comunidade, inclusive quanto a
recuperagao e reintegragdo social.
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DOS DIREITOS
DA FAMILIA

DOS DIREITOS
DA MULHER

A mais alta prioridade da Politica Municipal de Assisténcia Social deve ser dada as criangas: nutricdo, salde, educacdo, cultura,
seguranca, harmonia emocional e o encontro com a natureza.

A Secretéria Municipal de Assisténcia Social, em cooperagcdo com os 6rgdos municipais afins, deverd elaborar e gerenciar um Plano
Municipal de Assisténcia Social.

O Conselho da Crianga e do Adolescente, juntamente com o Conselho Municipal de Assisténcia Social sdo responsaveis pela formulagédo
e implementacdo das politicas de assisténcia as criancas e adolescentes, devendo ser fundamentadas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Defender o respeito, a dignidade, a liberdade e a convivéncia em familia e comunitéria de criangas e adolescentes;

Possibilitar a educagdo aqueles fora da escola regular, através da escola aberta ou de cursos de alfabetizacéo para jovens e adultos.
Oferecer a primazia da protecdo as criancas e adolescentes, especialmente aqueles vitimados e abandonados, através de abrigos
distribuidos geograficamente.

Apoiar técnica e financeiramente as creches, ampliando sua capacidade de atendimento.

Criar e manter programas municipais permanentes de erradica¢éo do trabalho infantil, sobretudo na zona rural.

Ambiental

Des. Sustentavel

Econbmico./Tecn
oldgico

A Politica Municipal de Assisténcia Social se desenvolve sobre o
Plano de Desenvolvimento Socioecondémico e Tecnoldgico, da Itajuba “Tecndpolis”, que assume a “alianga social ao longo do tempo,
como parte central de seu esforco de desenvolvimento”.

Incentivar o cultivo de hortas comunitérias, a propaga¢do da atividade agricola de micro e pequenas propriedades do Municipio, criando
parcerias com esses produtores para sua auto-sustentacdo alimentar e para a comercializagdo dos eventuais excedentes de sua produgdo
para suprir as necessidades dos programas assistenciais comunitarios e para, quando for preciso, a montagem de cestas alimentares para
familias carentes.

Social/Cultural

Desenvolver projetos voltados para a familia que visem o seu fortalecimento como unidade bésica da sociedade, a melhoria de sua
qualidade de vida nos seus aspectos fundamentais e a insercéo social daquelas familias mais carentes ( ainda ndo incluidas) do Municipio.
Distribuir cestas basicas para aquelas familias em situacdo social de risco, sempre, no entanto, perseguindo como objetivo maior criar as
condic0es para a inclusdo dessas familias no sistema social comunitério.

Ampliar o nimero de cursos profissionalizantes que facultem o acesso social, ao se habilitar os membros de uma familia, a produzir
trabalho Util aos mercados atuais e projetados.

Ambiental

Des. Sustentavel

Econdmico./Tecn
ologico

Incentivar o cultivo de hortas comunitarias, a propagacéo da atividade agricola de micro e pequenas propriedades do Municipio, criando
parcerias com esses produtores para sua auto-sustentacéo alimentar e para a comercializagdo dos eventuais excedentes de sua producao
para suprir as necessidades dos programas assistenciais comunitarios e para, quando for preciso, a montagem de cestas alimentares para
familias carentes.

Oferecer as mulheres oportunidades de emprego no mercado de trabalho local, através de programas de capacitacao relacionados ao
desenvolvimento econdmico do municipio;

Social/Cultural

Garantir os seus direitos, apoiando e planejando a¢des, programas e projetos que considerem a questdo do género feminino e os obstaculos
que, objetivos ou subjetivos, se colocam no seu cotidiano;

Elaborar o cédigo municipal dos direitos da mulher.

Difundir conceitos que se contraponham a visdo de submissdo da mulher ou outros preconceitos que sugiram inferioridade ou
incapacidade para desempenhar quaisquer funcdes;

Criar condigdes fisicas e psicoldgicas de acolhimento as mulheres vitimas de violéncia ou ameagadas, que ndo possam retornar as suas
casas.
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Ambiental

Econbmico./Tecn
oldgico

Social/Cultural

A Politica Municipal devera incentivar e desenvolver programas que incentivem uma imagem positiva em beneficio do idoso, valorizando
a sua vivéncia e experiéncias, com o objetivo de promover a sua integracdo social, protegendo-o de qualquer forma de isolamento,
discriminacéo ou tratamento diferenciado que represente qualquer tipo de inibigdo ao desempenho social de sua cidadania.

Integracdo plena dos idosos a comunidade, através da criacdo e ampliagdo de projetos que lhes garantam o direito a subsisténcia, ao
deslocamento e acesso a logradouros publicos, a assisténcia médica, a cultura e lazer e ao direito do conviver com pessoas de outras faixas
etérias, respeitando-lhes a dignidade e o bem estar.

As condicdes dos asilos e outros espagos destinados a terceira idade devem ser objeto de melhorias continuas, com a introducéo de novos
programas de atividades e de facilidades que permitam expandir a sua ocupagao.

Ambiental

Econbmico./Tecn
oldgico

Social/Cultural

Promover cursos de capacitacdo e desenvolvimento para os portadores de deficiéncia e as pessoas que os assistem, garantindo-lhes a
orientacdo profissional especializada de que necessitam.

Deverd ser propiciado, baseado numa legislagdo municipal que discipline o processo construtivo e as edificacdes, que os portadores de
deficiéncia tenham acesso a equipamentos publicos e privados e possam exercer uma livre circulagdo e locomocéao na cidade, incluindo a
adequacao dos meios de transporte publicos, observando normas técnicas e a legislagdo federal vigente aplicada.

A inclusdo, no sistema educacional, da educagdo especial como modalidade educativa que abranja a educagdo precoce, a pré-escolar, as de
primeiro grau , a supletiva, a habilitagdo e reabilitacdo profissionais, com curriculos, etapas e exigéncias de diplomagao proprios.

A garantia de acesso das pessoas portadoras de deficiéncia aos estabelecimentos de satide publicos e privados.

A Politica Municipal de Assisténcia Social articulard mecanismos e politicas que propiciem a habilitacdo e integracdo das pessoas
portadoras de deficiéncia na vida comunitaria, incluindo o mercado de trabalho.

Ambiental

Econdmico./Tecn
oldgico

Social/Cultural

A Municipalidade deverd manter e aprimorar continuamente as condi¢es do Albergue Municipal, através de suporte financeiro,
designacdo de pessoal qualificado, garantindo a populagdo migrante, um local de permanéncia transitério dotado de condi¢des adequadas
para pernoite, higiene pessoal, alimentagdo e orientacéo especializada.

Deverdo ser implantados programas direcionados ao resgate da cidadania da populacéo de rua, considerando a especificidade das
situagOes em que estas pessoas ou grupos se encontram.

Ambiental

Econdmico./Tecn
ologico

Buscar a ampliacdo da oferta de trabalho, com um requisito crescente da qualificacdo educacional e profissional, e a criagdo de
mecanismos inovadores e de empreendimentos que proporcionem o aumento e a distribui¢do da renda, em beneficio de segmentos sociais
de sua populacdo que se situam na retaguarda do sistema econémico.
Elevar o nivel de riqueza e a distribuicdo de renda, buscando basear-se em negécios e empreendimentos auto-sustentaveis, incluindo
atividades que figurem e constituam a Cadeia-Alvo do Municipio, conforme Anexo I.IX, a qual retrata o nlcleo integrado de atividades
com maior propensdo ao desenvolvimento de seu sistema econdmico.
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Mostre alto valor agregado em relagdo aos seus produtos e servicos, priorizando atividades que utilizem alto contelido tecnolégico como
diferencial de compatibilidade, capazes de produzir lucros expressivos sobre receitas expressivas que apresentem um elevado potencial de
crescimento e que melhorem continuamente, a qualidade de vida.

Empregue méo-de-obra de qualificacdo baixa e média em quantidade expressiva ou de forma intensiva objetivando a atracéo de novos
grupos empresariais e empreendimentos saudaveis, de reconhecida competéncia e sucesso negocial e em suas realiza¢des que contribuam
para a insercédo crescente do Municipio no sistema econémico nacional.

Faca crescer o sistema econdmico em quantidade e qualidade.

Formacdo de um sistema de fontes para investimentos composto por uma geragao propria, interna, de recursos provenientes do saldo entre
receita propria, transferida ou repassada.

A atividade industrial deve procurar a expansdo, a verticalizagdo e a “clusterizacdo” das industrias existentes, em simultaneidade a
implementacéo dos novos projetos do Polo de

Tecnologias da Informagdo e de Telecomunicagdes, do “Cluster” de Tecnologia da Informacdo da Rota Tecnologica 459, das Plataformas
de Servicos a Distancia da Rota Tecnoldgica 459, acelerar o processo de incubagdo de empreendimentos de base tecnoldgica e de
conhecimento.

Promover a¢des que desenvolvam o turismo.

A definicéo de programas que busquem o desenvolvimento das micro, pequenas, médias e empresas ancora.

A priorizacdo de planos, programas e projetos que visem a geragao de emprego e renda.

A produgéo como aprendizado.

O fomento a organizagédo e a promogdo de iniciativas empreendedoras.

A priorizacdo, na instalagdo de incubadoras de empreendimentos inovadores e de alta tecnologia, com a sua localizagdo préxima as
universidades, aos centros de pesquisa, e ao parque tecnolégico.

A promocéo de parcerias e outras formas associativas com a iniciativa e capital privado, para melhorar e expandir as oportunidades de
formacg&o qualificada de méo-de-obra.

A operacionalizacdo da Politica Municipal de Desenvolvimento

Econbmico ficara a cargo da Agéncia de Desenvolvimento de Itajubd Tecndpolis.

-Programa de Desenvolvimento Integrado do Municipio;

-O Conselho de Desenvolvimento da Itajuba “Tecndpolis” - CODIT.

DO DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA E DA CRIACAO DE ANIMAIS:

Elaborar e garantir a execucdo do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel do

Municipio de Itajuba;

-Promover o fortalecimento da agricultura familiar;

-Promover a integracdo entre os setores agricola municipal e regional e a agroindustria;

-Melhorar as condi¢des dos canais de escoamento e circuitos de comercializagdo da producéo agropecuaria e agroindustrial do Municipio
e regional;

-Estimular a substituicdo das culturas de baixo valor comercial por culturas mais rentaveis, visando elevar a renda do produtor;
-Desenvolver as culturas atuais bem sucedidas ou aquelas que o foram em passado recente e que podem ser resgatadas, mediante a
agregacao tecnoldgica, qualidade e a observancia rigorosa da preservacao do ecossistema;

-Fornecer matérias primas as pequenas industrias de transformagéo local;

-Desenvolver tecnologias de fécil assimilagdo e continuidade;

Praticar uma agricultura e criagdo de animais com a aplicagdo e uso intensivo de tecnologia e conhecimento, obtidos através de convénios
e acordos de cooperagdo com instituigdes reconhecidas como EMATER, EPAMIG, IEF, IMA, SEBRAE e SENAR, Universidades,
Sindicato Rural e outras;
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-Atrair empreendimentos industriais que verticalize a producgao agricola, animal e associada;

-Estruturar uma rede de propriedades e locais para o atendimento ao turismo rural, ecoldgico e de esportes na natureza;

Promover a implantagdo de um Fundo Municipal da Agricultura para o financiamento do pequeno produtor rural.

DO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL:

- Estimular a implantacdo e expansdo de empreendimentos industriais aderentes & Cadeia Alvo e & Politica e Programa de
Desenvolvimento do Municipio;

- Desenvolver a infra-estrutura para o exercicio de atividades industriais, em harmonia e em correspondéncia com as diretrizes para a
ocupacao urbana preestabelecida;

- Apoiar o empresariado e as associagdes de trabalhadores, na area de capacitacdo, qualificacdo e requalificacdo do conhecimento visando
a geragdo de novos produtos, processos e servigos,

a modernizagdo das plantas industriais e de seus portfolios, a elevacéo da produtividade, reducéo de custos e a sua sustentabilidade;

- Promover o micro e pequenas empresas;

- Conter um alto conteido tecnolégico, de preferéncia alinhado & competéncia universitaria, profissionalizante, técnica e de
empreendedorismo do Municipio e Regido.

DO DESENVOLVIMENTO DO COMERCIO E DOS SERVICOS:

- Estimular a modernizagdo, regulamentacdo, qualificacdo, adequacdo e agregacdo do pequeno comércio de forma a aumentar a sua
qualidade;

- Modernizar as instalagdes e a area do centro comercial—cultural existente;

- Incentivar a instalacdo de centros comerciais tematicos dando preferéncia aquelas atividades de maior significado econdémico para a
cidade e sua vizinhanca;

-Incentivar o planejamento de um de um grande centro comercial e de servigos para atender a capacidade e demanda da cidade e de sua
zona de influéncia;

- Desenvolver as condigdes para a importacdo e exportacdo através da instalacdo ou parceria com uma estagdo aduaneira de interior;

- Atrair novos empreendimentos.

DO DESENVOLVIMENTO DO TURISMO:

Promover a atividade turistica do Municipio, explorando o seu potencial e as suas conectividades com as demais atividades nele
desenvolvidas, transformando-a num instrumento de impulséo da atividade econdmica, de geracdo de trabalho e de complementariedade
com as demais, atribuindo-lhes valor e significado, além de aumentar e disponibilizar bem estar para toda a sua populagéo;

- Estruturar o Circuito Turistico do Municipio, com realizacdo do eco-turismo, turismo de neg6cios ou executivo e turismo educacional,
cultural e cientifico-tecnolégico;

- Ampliar e consolidar a rede receptiva de turismo do Municipio tanto na &rea urbana como rural, envolvendo hotéis, apart-hotéis,
pousadas, hotéis-fazenda e fazendas-hotel, restaurantes, pontos de apoio, sanitarios p publicos, programagdo visual e sinalizagdo, e demais
aspectos correlatos;

- projetos da Estacdo Ciéncia e do Museu da Flora da Mantiqueira, a disponibilizagdo dos sitios arqueoldgicos e de fazendas-hotel, os
parques, 0 Parque Tecnoldgico, as ciclovias, os mirantes, 0 morro da Pedra Aguda, a usina de Luiz Dias e o rio Lourenco Velho, os
parques ecoldgicos do ribeirdo Pirangugu e da Pedra Vermelha (“Berta™), a Serra dos Toledos, os pesqueiros, o complexo esportivo
olimpico, as cachoeiras Ano Bom, Pareddo, S&do Jorge, o rio Sapucai, dentre outras alternativas;

- Desenvolver a atracdo de investidores e auxiliar empreendedores;

- Implantar um sistema de seguranga, com multiplas manifestacdes, para garantir o funcionamento, o patrimonio e a qualidade do turismo
no Municipio;

DO DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO:

- Criar estruturas integradas, economicamente viaveis, financeiramente auto-sustentaveis enquanto agrupadas em escolas, centros,
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faculdades, institutos, universidades ou outra forma equivalente;

- Desenvolver estruturas administrativas, similares as empresariais, que detenham competéncias especificas na gestdo de resultados,
desempenho, geracéo de recursos proprios;

- Expandir a oferta da educacdo até um limite de populagdo estudantil, inclusive a do ensino fundamental, que corresponda a 50%
(cinquenta por cento) da populacéo total do Municipio;

- Estabelecer as condicdes e dar inicio ao processo de atracéo de novos empreendimentos educacionais;

- Assumir a responsabilidade de co-participar na gestdo dos empreendimentos tecnolégicos do Municipio em parceria com a
Municipalidade.

DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO:

- Ampliar e diversificar as atividades econdmicas e ambientais, baseadas na geracdo e aplicagdo locais da educagdo e do conhecimento e
do seu fluir em uma rede intra-cidade conectada a redes externas;

- Constituir como instrumento do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, o Sistema Municipal da Ciéncia e Tecnologia de Itajubd;

- Sistema Municipal destinado a formacdo de empreendedores, lideres, gerentes e ao desenvolvimento empresarial e de negdcios;

- Espacos Tecnoldgicos constituidos por um Parque Tecnoldgico, Vilas e Condominios de Empresas de Base Tecnoldgica, Nucleos de
Empresas Juniores, Consoércios de Projetos e Programas, etc., Museus Tecnolégicos, Centro Empresarial de Convencgoes e Feiras e outros;
- Incubadoras de Empresas de Base Tecnoldgica e de Projetos de Avango Tecnoldgico;

- O Parque Tecnoldgico sera instalado numa Area Especial de Interesse Tecnolégico, Educacional e Cultural definida ao longo do ribeirdo
José Pereira, no trecho compreendido entre a rodovia Itajubd — Maria da Fé e Bairro do Pinheirinho, sendo que a sua ocupacgdo e
delimitagdo espacial obedecera ao disposto especificamente no Titulo “Da Politica Urbana”, Capitulo IV “Do Ordenamento do
Territorio”.

Social/Cultural

DO DESENVOLVIMENTO DO COMERCIO E DOS SERVICOS:
- Incentivar a participagdo das entidades de classe e sociedade civil, na fiscalizagdo da qualidade dos servigos prestados no Municipio;
- Incentivar a acdo reguladora e fiscalizadora do poder publico na prestacdo de servi¢os publicos em concessdo a iniciativa privada;

Ambiental

DO DESENVOLVIMENTO DO TURISMO:

- Associar a atividade turistica a convivéncia e ao desfrutar com a natureza privilegiada que abriga 0 Municipio, a condigdo escolhida por
sua comunidade para o seu desenvolver, as condi¢des que regem a sua atividade econdmica;

- Regular e supervisionar a atividade de turismo, protegendo 0s sistemas naturais;

Des. Sustentavel

Econbmico./Tecn
oldgico

A definicdo de programas e estratégias globais para o desenvolvimento local sustentavel, observando as tendéncias do desenvolvimento
econdmico regional.

Estabelecer programas e agdes que resultem na modernizagao e na dinamizacéo da economia municipal, na melhoria da qualidade de vida
e da cidadania, garantida a qualidade ambiental.

O Municipio, em articulagdo com os contextos regional, estadual e federal, orientara e promovera sua economia de modo a assegurar o
desenvolvimento social e ambiental com alta efetividade, igualdade e sustentabilidade.

Garantir o seu desenvolvimento sécio-econdmico-ambiental sustentavel, equilibrado, em harmonia com o meio ambiente;

Propor e incentivar a realizagdo e promover a capacitacdo empreendedora de profissionais, empresarios, lideres comunitéarios e da
populacgdo trabalhadora;

Liderar a atracdo e fomento de novos empreendimentos e projetos, e a expansdo dos empreendimentos existentes que resultem na criacdo
da oportunidade de trabalho para o Municipio e Regido, aderente aos programas educacionais voltados para a trabalhabilidade e/ou
empregabilidade;

Estabelecer mecanismos de regulacdo da economia do Municipio que orientem os investimentos para cobrir e favorecer a absorgao pelo
trabalho, dos segmentos sociais de retaguarda e os investimentos ainda intensivos de mao-de-obra, com igual oportunidade e

igual condi¢do de trabalho para homens e mulheres;
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Incluir no modelo de desenvolvimento econdmico, instrumentos que propiciem um equilibrio, estrategicamente assumido para o
Municipio e a Regido, entre os segmentos da sua economia diversificando-a e qualificando-a para administrar os riscos de crises e
ampliando a sua condigéo terciaria, ou seja, a prevaléncia crescente do segmento servigos;

Social/Cultural

Garantir o direito ao trabalho aos menos favorecidos em particular, aos portadores de deficiéncia;

Auwuxiliar, através da Bolsa de Trabalho, os jovens das classes de renda menores na busca do primeiro emprego e atrair os adultos, sem
trabalho, com baixo grau de escolaridade, para a sua qualifica¢do ou requalificagdo profissional;

area de Assisténcia Social devera assegurar a existéncia de uma Bolsa de Trabalho a qual terd como objetivo a administragdo da oferta e
demandas diarias de trabalho, o cadastramento de interessados na educacéao profissional, a organizacao de cursos, a identificacdo de
condigdes que requeiram regulamentacdo, o apoio e sustenta¢do de grupos interessados em atuar cooperativamente, e outras.

Ambiental

Econbmico./Tecn
oldgico

Social/Cultural

A democratizacdo da gestdo municipal pela incorporacdo das demandas, expectativas e interesses dos excluidos, marginalizados ou menos
favorecidos, pela criagdo da transparéncia da administracdo municipal a todos os cidados;
A profissionalizagdo e valorizacdo do servidor-colaborador publico municipal;

Ambiental

Des. Sustentavel

Entende-se por viabilidade e sustentabilidade socioecondmica adequada, a existéncia da universalizagdo da riqueza através de uma
geracdo e distribuicdo de renda justa e equilibrada para sua populacdo em que ndo exista qualquer pessoa ou familia numa condicéo de
exclusdo e em que as estruturas e sistemas sociais e de servigos publicos e essenciais, acessiveis a todos, mostrem um equilibrio e
oportunidades para melhoria ainda maior, todo o conjunto convivendo em harmonia com a Regido circunvizinha, num ambiente de
democracia aprofundada em termos da liberdade, participacéo, solidariedade, respeito e responsabilidade.

A taxa de urbanizacdo do Municipio devera ser trabalhada no sentido da redistribuicdo da populagdo entre as areas urbana e rural,
fixando-se familias no campo ao se Ihes assegurar uma qualidade de vida condizente as suas necessidades.

Fica definido como patamar de referéncia minima da qualidade de vida, o Indicadores de Condigdes de Vida — ICV = 0,811, estabelecido
pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas, IPEA, e Fundagdo Jodo Pinheiro, FJP, e o Indicador de Desenvolvimento Humano,
IDH = 0,805, das Nagdes Unidas, que a cidade apresentou no ano de 1997.

A Municipalidade, em funcdo de estudos realizados pelo Projeto Itajuba, "Tecndpolis”, e das solu¢des apresentadas por esse Plano Diretor
de Desenvolvimento, devera estabelecer politicas e mecanismos que permitam a cidade observar e manter sua populacdo até o limite
maximo recomendado, qual seja, 130 (cento e trinta) mil habitantes, limite este definido pelas condi¢des de ocupagdo horizontal e vertical
de seu territério associada a condicOes referenciais de qualidade vida, da preservacdo de uma area rural e do meio ambiente e da
viabilidade e sustentacdo socioeconbmica adequada para sua populagéo.

Art. 282 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrério,
Itajuba, Palacio 26 de Fevereiro, em 30 de dezembro de 2003.

José Francisco Marques Ribeiro - Prefeito Municipal.

André Marins Junior - Secretario Municipal de Governo.

Fonte: Elaborado pelos autores.







