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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar, sob as Oticas do desenvolvimento social, do
acesso a educacao e da justica, os debates e argumentos travados entre 0s atores governamentais
e ndo governamentais (Universidades, Associacdes, FundacGes, movimentos sociais, dentre
outros), no &mbito do Poder Judiciario, quando do julgamento da compatibilidade da politica
publica de cotas sociais, com base no critério étnico-racial da Universidade de Brasilia (UNB),
com as normas que regem o Estado brasileiro. Nesse contexto, inobstante as diversas
modalidades de cotas sociais, 0 trabalho estard centrado na hipdtese voltada exclusivamente
para a populacédo negra (incluindo pretos e pardos, conforme o Estatuto da Igualdade Racial, a
Lein®12.288/2010). O foco seré investigar a atuacdo dos atores sociais e dos agentes vinculados
diretamente ao Estado, e quais foram suas influéncias perante o Supremo Tribunal Federal
(STF), no intuito de verificar se a posicdo juridica final refletiu os anseios da sociedade. A
pesquisa esta voltada para a andlise das razGes de ser da norma, seus aspectos teleoldgicos e
hermenéuticos, sondando como os atores envolvidos descortinaram o nicleo da politica no mais
alto palco do Poder Judiciario brasileiro, nos aspectos do desenvolvimento e da educacgdo. Esse
ponto central condiz com o estudo da legislacdo educacional como uma tecnologia social que
também se apresenta como determinante nas interfaces com o desenvolvimento social. Na
dissertacdo, em busca dos objetivos visados, sera utilizada a metodologia qualitativa, pautada
nos estudos de Richardson (2017), uma vez que investigard a descricdo dos argumentos
disponibilizados pelos atores envolvidos, a favor ou contra a politica publica, além de explicar
o resultado e os efeitos finais do procedimento para a sociedade em geral. Para entregar uma
pesquisa densa e coerente, lancarei mdo de ampla analise documental, escrita e ndo escrita,
como os registros dos debates realizados na sede do Judiciério, compilados nas audiéncias
publicas de marco de 2010, utilizando a analise de conteldo como procedimento metodoldgico.

Palavras-chave: Desenvolvimento; Politicas Publicas; Educacdo Superior; Cotas Etnico-
Raciais; Poder Judiciério.



ABSTRACT

This paper aims to analyze, from the perspective of social development, access to
education and justice, the debates and arguments between governmental and non-governmental
actors (Universities, Associations, Foundations, social movements, among others), no The
scope of the Judiciary Power, when judging the compatibility of the public policy of social
quotas, based on the ethnic-racial criterion of the University of Brasilia (UNB), with the rules
that govern the Brazilian State. In this context, regardless of the different modalities of social
quotas, the work will be centered on the hypothesis aimed exclusively at a black population
(including blacks and browns, according to the Racial Equality Statute, Law No. 12,288 /2010).
The focus will be on investigating the performance of social actors and agents directly linked
to the State, and what were their influences before the Supreme Federal Court (STF), with no
intention of verifying whether the final legal act reflected society's wishes. The research is
focused on the analysis of the reason for being of the norm, its teleological and hermeneutic
aspects, probing how the actors involved unveiled the nucleus of politics at the highest stage of
the Brazilian Judiciary, in the aspects of development and education. This central point is
consistent with the study of educational legislation as a social technology that also presents
itself as a determinant in the interfaces with social development. In the dissertation, in search
of the objectives pursued, the qualitative methodology, based on Studies by Richardson (2017),
will be used, since it will investigate the description of the arguments made available by the
actors involved, in favor or against public policy, in addition to explaining the result and the
final effects of the procedure for society in general. To deliver a dense and coherent research, |
will make use of extensive document analysis, both written and unwritten, such as the records
of the debates held at the Judiciary headquarters, compiled at the public hearings of March
2010, using a content analysis as a methodological procedure.

Keywords: Development; Public policy; College education; Ethnic-Racial Quotas; Judicial
power.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacdo e Problema de Pesquisa

O trabalho em pauta faz parte de pesquisa interdisciplinar do Programa de Pds-
Graduacdo (PPG) em Desenvolvimento, Tecnologias e Sociedade (DTecS) da Universidade
Federal de Itajuba (UNIFEI). O objetivo sera pesquisar como 0s atores governamentais e ndo
governamentais (associacdes, entidades, movimentos sociais, dentre outros) pautaram suas
condutas, defendendo ou rechacando as politicas de cotas étnico-raciais para ingresso nas
universidades publicas, no Supremo Tribunal Federal, Gltima instancia do Poder Judiciario
brasileiro.

O cerne do problema a ser investigado reside no fato de que a UNB, por meio da
Resolucdo 38, de 18 de julho de 2003, do Conselho de Ensino Pesquisa e Extensdo e o Plano
de Metas para Integragio Social Etnica e Racial, em sintese, fixou as seguintes regras para o
processo seletivo de ingresso de estudantes:

1- Disponibilizar durante 10 anos, 20% das vagas do vestibular para
estudantes negros, em todos os cursos oferecidos pela universidade; 2-
Disponibilizar, por um periodo de 10 anos, um pequeno nimero de vagas para
indios de todos os Estados brasileiros [...]; 3- Alocara bolsas para negros e
indigenas em situag&o de caréncia, segundo os critérios usados pela Secretaria
de Assisténcia da UnB; 4- Propiciara moradia para estudantes indigenas e
concedera preferéncia nos critérios de moradia para estudantes negros
carentes. (UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2003, p. 10).

No entanto, em 20 de julho de 2009, o Partido Democratas (DEM) questionou a
normatizacdo acima aludida, na esfera do STF, no que se refere a sua compatibilidade com a
Constituicdo Federal de 1988, através do Procedimento de Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) da Constituicdo Federal n°® 186/DF. Trata-se de instrumento
juridico previsto no artigo 102 da Constitui¢cdo Federal, bem como na Lei n° 9.882, de 03 de
dezembro de 1999, que tem como objetivo evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental da
Constituicao, resultante de ato do Poder Publico.

Alegou-se que as cotas para negros estavam em desacordo com diversos preceitos da
Constituicdo, notadamente o da igualdade entre homens e mulheres, sem qualquer disting&o.
Voltada para as questdes da educacédo, dentre outros, registra-se que o0 seguinte principio da
Constituicdo foi considerado violado: o dever do Estado com a educagdo sera efetivado



14

mediante a garantia de acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um.

Com esses argumentos, 0s postulantes sustentam, em sintese, que a discriminacao
supostamente existente no Brasil é uma questéo social e néo racial.

Antes de julgamentos de assuntos relevantes, o STF pode realizar audiéncias publicas.
O ato coletivo tem a funcdo de fornecer suporte para o Poder Judiciario decidir as questdes de
forma mais equanime com os interesses sociais. Nesse espaco plural, sdo ouvidas pessoas com
experiéncia e autoridade na matéria. Assim, entre os dias 03 e 05 de marco de 2010, foram
ouvidos 38 especialistas de associa¢Oes, fundagdes, movimentos sociais e outras entidades
envolvidas com o tema (BRASIL, 2010).

Com base nos argumentos dos participantes da audiéncia, o STF, por unanimidade,
decidiu que as politicas de cotas étnico-raciais estdo de acordo com a Constitui¢do Federal do

Brasil e podem ser implementadas em todo o territorio nacional. Esse é o resumo da decis&o:

N&o contraria - ao contrario, prestigia — o principio da igualdade material,
previsto no caput do art. 5° da Carta da Republica, a possibilidade de o Estado
lancar mdo seja de politicas de cunho universalista, que abrangem um nimero
indeterminados de individuos, mediante a¢fes de natureza estrutural, seja de
acOes afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de maneira
pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por um tempo limitado, de modo
a permitir-lhes a superacdo de desigualdades decorrentes de situacGes
histéricas particulares. (BRASIL, 2012, online).

E fundamental registrar que a politica de acesso & educac&o superior, implementada pela
UNB em 2003, foi a primeira a ser questionada no mais alto degrau do Poder Judiciario. Por
conseguinte, nota-se que é nessa manifestacdo judicial que as universidades, a sociedade
organizada e todos os brasileiros devem buscar a fonte de validade do sistema de reserva de
cotas. Concordemos ou néo, foi no STF que a principal discussdo foi estabelecida e decidida de
forma cabal. Por essa razdo, o estudo cientifico interdisciplinar dos fundamentos utilizados é
de suma importancia para todos.

E nesse contexto, tendo como pressuposto o fato de que a decisdo do STF tem caréter
obrigatorio para todos os cidadéaos, e foi baseada nas informacdes dos entes representantes dos
diversos estamentos da sociedade, que esta inserido o problema de pesquisa e como questdo
norteadora, tem-se: De que forma os argumentos utilizados pelos atores sociais e
governamentais contribuiram para os avangos sociais e juridicos das politicas de acesso ao

ensino superior publico, por meio das cotas étnico-raciais?
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1.2 Justificativa de Cunho Pessoal

Foi a partir dessa contextualizagdo que surgiram as motivacdes de cunho pessoal que
me fizeram mergulhar na pesquisa. A minha historia de vida me impulsionou na escolha do
tema. Como cidaddo negro e nascido em familia humilde, desde cedo percebi que “vencer na
vida” tendo a pele escura seria um grande desafio. Tenho comigo que nascer branco, numa
sociedade que produz e amplia as desigualdades sociais, € uma enorme vantagem. O caminhar
da existéncia me mostrou que, mesmo com certo grau de estudo, as portas ainda se fecham
quando o cidadéo € preto ou pardo.

Minha mde, na sua simplicidade, dizia que os negros sempre deveriam fazer trabalho
manual, que as “atividades de escritdrio e intelectuais” estavam reservadas aos brancos. Além
disso, acreditava que negros deveriam casar-se com negros. Ndo poderia existir a mistura de
“ragas”. Nao segui suas orientagdes € contrariei suas percepgoes de vida.

Com todas as dificuldades, estudei e trabalhei. Descobri que ndo havia saida fora da
educacdo. No entanto, as pessoas sempre me olhavam com desconfian¢a. O Gnico negro da sala,
0 Unico negro no trabalho, o Gnico negro em cargo de chefia. Percebi que encontrar alunos
negros nas universidades era “coisa” rara e ainda causava muita estranheza. Descobriria, a partir
de entdo, o racismo estrutural.

O desgaste psicologico sempre foi enorme. Nao havia representatividade nos locais e 0s
problemas dos negros, na esmagadora maioria das vezes, ndo interessa aos brancos. Nao me
atinge, ndo me interessa. De mais a mais, o racismo brasileiro, muitas das vezes ¢ sutil, e
escamoteado. Como 0 racismo escancarado € crime, as pessoas e instituicdes deixam
transparecer, de forma velada, que certos ambientes ndo sdo para pessoas negras, que algumas
profissfes ndo sdo espacgos para pretos e pardos. Quando o negro quebra essa regra silenciosa,
ele sofre a punicdo dos olhares punitivos, com piadinhas de mau gosto e a restricdo do mercado
de trabalho, tudo para minar sua autoestima e reforcar sua inferioridade. Sem autoconfianca e
com a auséncia de representatividade dos negros nas profissdes e lugares de elite social, s lhes
restam permanecer no seu papel secundario na sociedade e desprovido da plena cidadania.

Ora, a universidade sempre foi um local de elite. Com matriz europeia, nunca recebeu
0s negros de portas abertas, uma vez que, considerados como “raga” inferior, deveriam sempre
ser tutelados pelos brancos e ndo tinham condigdes para frequentar o curso superior.

Nos dias atuais ainda continuamos a sofrer os reflexos do racismo estrutural vigente em
nossa sociedade. Conhecer um pouco mais sobre essa chaga social e seus desdobramentos sobre

o0 desenvolvimento educacional dos negros, também me motivou rumo ao aprofundamento da
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pesquisa. Sentia que faltava algo para eu compreender um pouco mais as dificuldades sociais e
educacionais dos pretos e pardos, no campo das contradigfes presentes na sociedade brasileira.

Como servidor e advogado dos quadros juridicos da Advocacia Publica Federal, atuei
por mais de 10 (dez) anos nas causas referentes as politicas publicas da Unido Federal, nos
tribunais superiores em Brasilia. Nesse espaco de tempo, vivenciei as entranhas e as
particularidades da formacéo e aplicacdo das politicas publicas nacionais. As influéncias e o0s
conchavos entre os diversos estamentos da sociedade “interessados” e os servidores federais,
alinhados com este ou aquele partido politico, na esfera dos trés poderes, demonstraram e
confirmaram que a gestacdo de normas em prol de minorias é fato complexo e entrelacado com
as questdes ideoldgicas que pautam as pessoas e as institui¢oes.

Assim sendo, fiquei extremamente curioso para saber como as forcas politicas, 0s
movimentos sociais, as entidades, as faculdades e outras instituicdes, cujos cargos de direcao
sdo formados por maioria de pessoas brancas, com forte reflexo dessa “branquitude” nas
ideologias e visdes de mundo, conseguiram convencer os ministros do STF de que as cotas para
negros eram necessarias. Nessa linha, é bom lembrar que dos onze ministros do STF a época
do julgamento, existia apenas um ministro negro, o ex-Procurador da Republica, Joaquim

Barbosa.

1.3 Justificativas Técnico-Cientificas

Ultrapassadas as motivacOes pessoais, passarei ao estabelecimento da relevancia sob o
prisma técnico-cientifico.

No portal de catalogo de teses e dissertacdes da CAPES, apds pesquisa preliminar, no
més de fevereiro de 2021, encontrei 6.262 teses e dissertaces tratando sobre cotas étnico-
raciais. Porém, desse quantitativo, apenas 03 (trés) versam sobre a analise da atuacdo dos atores

sociais e governamentais na decisdo do STF, no julgamento da ADPF n° 186. Séo elas:

a) FERRON, FERNANDA. PARTICIPACAO DO JUDICIARIO NA POLITICA
DE COTAS: ESTUDO DA ADPF N° 186 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL' 21/09/2015 100 f. Mestrado em EDUCAGCAO Instituicdo de Ensino:
UNIVERSIDADE TUIUTI DO PARANA, Curitiba Biblioteca Depositéaria: Sydnei
Lima Santos;

b) TEIXEIRA, BRUNO MULLER. AS ACOES AFIRMATIVAS ETNICO-
RACIAIS NO BRASIL E A ADPF 186 28/08/2017 119 f. Mestrado em DIREITO
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Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE CATOLICA DE PETROPOLIS,
Petrdpolis Biblioteca Depositaria: UCP;

c) SILVA, SARA MARIA DE ANDRADE. PODER JUDICIARIO E POLITICA:
ANALISE DISCURSIVA DAS ESTRATEGIAS DE DECISAO DO STF
SOBRE COTAS RACIAIS EM UNIVERSIDADES PUBLICAS (ADPF
186/DF)' 18/12/2017 219 f. Doutorado em DIREITO Instituicdo de Ensino:
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO, Recife Biblioteca Depositéria:
BIBLIOTECA CENTRAL/UFPE.

Até o presente momento, nao localizei dissertagdes na linha interdisciplinar nos moldes
do programa da UNIFEI. Verificando as dissertacdes da CAPES dos ultimos cinco anos,
utilizando o recorte interdisciplinar, encontrei 104 dissertacdes. Porém, nenhuma enfrentou a
questdo nos moldes da proposta ora discutida. Por fim, pesquisando as dissertagdes produzidas
no programa de mestrado da Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI), ndo identifiquei
trabalhos na linha aqui sugerida. Nesse ponto, tenho comigo que explorar pela primeira vez o
problema das cotas étnico-raciais, em um programa de mestrado interdisciplinar, na linha de
pesquisa voltada para o desenvolvimento e sociedade, € uma maneira de auxiliar na discussdo
e consolidacdo da tematica dentro da Universidade.

Nessa esteira de pensamento, é digno de registro que a Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG)?!, na estrutura da Pro-reitoria de Assuntos Estudantis, existe uma politica de
acOes afirmativas com ferramentas para a assisténcia das questdes referentes as cotas sociais.
O objetivo da politica ¢ “fortalecer o vinculo de nossos estudantes com a UFMG, contribuindo
para expandir seu desenvolvimento pessoal e académico’. Assim, talvez, no futuro, a UNIFEI
possa aperfeicoar seus mecanismos institucionais para melhor gerenciar o sistema de cota em
suas instalacoes.

Além disso, recentemente, no nosso programa de mestrado foi concluida a pesquisa em
desenvolvimento, estudando a percepgdo dos alunos cotistas sobre a agdo afirmativa em
universidade do Sul de Minas Gerais. Destarte, € bom para o programa, pois teremos de forma
pioneira e interdisciplinar reflexdes referentes as origens e desenvolvimento da politica de acfes
afirmativas dentro do programa de mestrado da UNIFEI. Tenha-se presente que explorar essa
tematica na universidade, podera contribuir para a expansdo da cidadania interna, criando

vinculos mais duradouros e democréticos entre todos os integrantes da instituicéo.

1 https://www.ufmg.br/prae/acoes-afirmativas/politica-de-acoes-afirmativas-da-ufmg/
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Outra contribuicdo que pretendo proporcionar a comunidade cientifica que milita na
area interdisciplinar, esta ligada ao acesso as decisdes do Poder Judiciério, de forma didética,
minimizando o linguajar juridico, que por suas caracteristicas proprias, restringe e especializa
o significado das palavras.

Frise-se que ndo basta existir a legislacdo assegurando as cotas étnico-raciais para
ingresso nas universidades publicas. E necessario que a politica pablica seja massificada no
ambiente universitario, para que, por meio de discussdes cientificas e enfrentamento da questéo,

todos entendam que a determinacdo judicial teve por objetivo reduzir as desigualdades sociais.

1.4 Justificativa Social

Sob o viés social, pesou na escolha do tema o fato de que o acesso diferenciado ao
sistema de educacdo ainda causa celeuma no que toca a interpretacao do principio da isonomia
esculpido na Constituicdo Federal do Brasil (1988), que assegura que todos sdo iguais perante
a lei, sem distingcdo de qualquer natureza. Sabemos todos que a nogéo de liberdade e igualdade
coloca 0 mérito como baluarte em uma sociedade capitalista e extremamente competitiva.
Meritocracia pressupde que os individuos que buscam as melhores posi¢fes na sociedade
estejam nas mesmas condicdes. Porém, a vida muitas das vezes é injusta. O instrumento
essencial para garantir uma vida digna € o acesso a educacdo de qualidade, da base ao ensino
superior.

Temos dois tipos de igualdade: a formal e a material. A primeira se manifesta de acordo
com a literalidade da lei, em uma visdo liberal, sem indagar sobre as caracteristicas dos
destinatarios da legislacéo (o recado € frio: todos sdo iguais). A segunda tem os olhos voltados
para as caracteristicas das pessoas que serdo alcancadas pela lei, no intuito de corrigir
desigualdades, em homenagem ao bem-estar social.

Pelo braco liberal do desenvolvimento, os individuos tém a liberdade para moldar seus
futuros, sem que o Estado interfira de maneira definitiva. Por outro lado, o carater fraternal e
coletivo do desenvolvimento autoriza que o Estado alavanque a vida dos governados, langando
mao de politicas publicas universais. Nesse contexto, surgem os focos dos embates sociais entre
as visfes de mundo dispares.

Para se ter ideia da importancia do assunto, verificou-se que, em 2019, foi apresentado

na Camara dos Deputados, pela Deputada Professora Dayane Pimentel (PSL-BA), o Projeto de
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Lei n° 1531/192, para acabar com critério racial de reserva de vagas em universidades e
institutos federais de ensino, onde se alega que todas as formas de discriminacdo sdo proibidas
pela Constituicéo.

Prosseguindo nesse viés, no dia 16 de junho de 2020, o entdo Ministro da Educacéo,
Abraham Weintraub, revogou a portaria que previa que as instituicdes ampliassem a
diversidade cultural no corpo discente, pela reserva de cotas para negros, indigenas e pessoas
com deficiéncias nos cursos de mestrado e doutorado. O ato foi publicado no Diario Oficial da
Unido de 18 de junho de 2020, na Secdo 1. Mesmo sabendo que esse ato foi anulado
posteriormente, nota-se que até hoje a reserva de cotas provoca dissidéncias, o que reforca a
relevancia do trabalho que ora se apresenta.

Nesse contexto, os recentes protestos nos EUA, provocados pela morte do cidadao
negro, George Floyd, por um policial branco, reacenderam no mundo a discussdo sobre 0s
efeitos perversos do racismo na sociedade, que comprometem o desenvolvimento integral do
pais.

No Brasil, a desigualdade tornou-se simbolo. Esse estado de coisas é muito degradante
guando falamos da populacdo negra (pretos e pardos). De acordo com os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os piores indices educacionais afetam de forma
frontal os pretos e pardos. Vejamos:

a) Analfabetismo alcanga 10,3% dos idosos brancos e 27,5% dos
pretos ou pardos;

b) A média de anos de estudo aumentou de 8,6 para 9,3 anos, nesse
periodo, com 10,3 anos de estudo para as pessoas de cor branca e 8,4
anos para as de cor preta ou parda;

c) Em 2018, cerca de 17,6% dos homens e 28,4% das mulheres néo
trabalham, nem estudavam ou se qualificavam. Entre as pessoas brancas
18,5% estavam nessa situacdo e entre as pessoas pretas ou pardas,
25,8%;

d)  Percentual de pessoas que concluiram, no minimo, o ensino médio
cresceu de 46,2% para 47,4%: Esse percentual foi maior entre
brancos (55,8%) do que entre pretos ou pardos (40,3%);

e) Em relacdo a cor ou raca, a taxa ajustada de frequéncia escolar liquida
ao ensino médio foi 76,5% para as pessoas brancas de 15 a 17 anos,
enquanto para as pessoas pretas ou pardas, 64,9%;

f) Os resultados do moédulo de Educacdo da Pesquisa Anual por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD-Continua) revelam que
houve melhora em praticamente todos os indicadores educacionais do
Brasil, entre 2016 e 2018, porém persistem as desigualdades regionais,
de género e de cor e raca: mulheres permaneciam mais escolarizadas do
gue os homens, pessoas brancas tiveram indicadores educacionais

2 https://www.camara.leg.br/noticias/557112-projeto-elimina-criterio-racial-das-cotas-de-universidades-e-
institutos-federais/
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melhores que os das pessoas pretas ou pardas. (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019, online).

Todos que militam no mundo da educacao, e a sociedade em geral, precisam entender
que as politicas de cotas para negros ndo sdo favores estatais. Ao contrario. Sdo direitos
reconhecidos pelo Estado, com a chancela definitiva do STF, apds sopesar os argumentos dos
representantes sociais e governamentais do Brasil. Sem essa percepcao do passado € impossivel
a continuidade da valorizacdo futura dos beneficiarios das acdes afirmativas educacionais.
Como desfecho desse esforco, esperamos evitar que 0s negros nas universidades sejam
enxergados como “visitantes perpétuos”’, na feliz expressdo de Reitumetse Obakeng
Mablokela.?

Considerando essa recalcitrancia permanente da desigualdade, somente por meio de
politicas publicas inovadoras, capitaneadas por movimentos sociais e impulsionadas pelo
Estado é que poderemos minimizar a situacdo das futuras geracdes de pretos e pardos. Assim
sendo, a reserva de vagas no ensino superior publico € ferramenta de grande valia. Nesse ponto,
insta registrar o verdadeiro socialismo democratico. No ideal da Revolucdo Francesa
(Liberdade, Igualdade e Fraternidade), certamente a sociedade precisa exercitar cada vez mais

a fraternidade.

1.5 Dos Objetivos da Pesquisa

E sob esse pano de fundo que o objetivo geral sera descrever, sob as 6ticas do
desenvolvimento social e da educacédo, os embates entre as entidades governamentais e sociais,
gerados na audiéncia publica do STF, identificando as influéncias produzidas na decisdo final
do Poder Judiciério.

Assim, no decorrer da dissertacdo, auxiliando no atingimento do objetivo geral, o
objetivo parcial serd: identificar as caracteristicas das a¢6es afirmativas como politicas publicas
de inclus@o dos negros no ensino superior e de combate ao racismo.

Com efeito, pretendo contribuir para que tema tdo sensivel e relevante seja percebido

com outro olhar, de forma integral e multifacetada.

3 Professora do Departament de Educational Administration da Michigan State University (EUA)
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1.6 Das Caracteristicas Interdisciplinares

As nogdes pioneiras sobre a interdisciplinaridade foram desenhadas na Grécia Antiga,
a epoca da Biblioteca de Alexandria. Os sabios perceberam que a visdo unificada das Artes
Filosofia, Letras e Matematica seria muito importante para a construcdo intelectual dos
cidaddos. Trata-se de método que conecta diversas disciplinas com o objetivo na resolucdo de
problemas complexos, destacando a cooperacdo mutua entre os segmentos especificos.
Entretanto, na utilizacdo do processo nao se pode esquecer das ligacdes l6gicas com a vida real
(MINAYO, 2010).

O mundo atual é complexo. A divisdo e o reducionismo cientifico ndo conseguem
responder de forma satisfatoria aos anseios da vida em sociedade. A ciéncia tem por missdo
desvendar esses novos caminhos e garantir seguranca ao conhecimento cientifico e auxiliar de
forma eficiente o caminhar da humanidade (PAUL, 2011).

As atividades interdisciplinares tém por meta a maior integragdo entre os estudos das
ciéncias, nas esferas dos métodos e conceitos. O manejo articulado entre vérias disciplinas
possibilita uma resposta que ndo se encontra em somente uma area do conhecimento. A
interdisciplinaridade, que é limitada pelo objeto de estudo, auxilia na verificacdo das
transformacgdes do ser humano quando em contato com os novos ditames de saberes que a
modernidade nos apresenta, considerando as influéncias subjetivas, econdémicas e sociais
(JUNIOR; VERDI, 2015).

As caracteristicas da interdisciplinaridade “sdo voltadas para a totalidade e
complexidade dos fenémenos, sendo certo que os diversos ramos do conhecimento néo
garantem fronteiras isoladas.” (RAYNAUT, 2011, p. 84).

Lancar médo da interdisciplinaridade nos auxilia a desvendar de maneira eficiente a
complexidade dos fendmenos da vida, impossiveis de serem entendidos pela simplicidade da
I6gica. O complexo requer um pensamento que capte relacGes, inter-relacGes, implicacdes
mutuas, fendmenos multidimensionais, realidades que sdo simultaneamente solidarias e
conflitivas (como a prépria democracia, que € 0 sistema que se nutre de antagonismos e que,
simultaneamente, os regula), que respeite a diversidade, ao mesmo tempo que a unidade, um
pensamento organizador que conceba a relagao reciproca entre todas as partes. (MORIN, 2005).

Essa complexidade pode ser retratada pela figura abaixo:
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Figura 1 — Representagdo da complexidade.
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Fonte: (PAUL, 2011)

No que se refere a complexidade desse trabalho, destaca-se que a nog¢éo de bem-estar e
garantia de direitos para integrantes de grupos marginalizados choca-se com a ideia de
igualdade de todos, em uma sociedade multiétnica como a nossa. Ora, se também existem tantos
brancos pobres e em situacdo de miséria e sem acesso a educacdo de qualidade, € correto
reservar vagas para 0S negros nas universidades? Os brancos contemporaneos tém
responsabilidade pelos erros do passado?

Outras perspectivas e indagacdes se revelam: Quem realmente é negro nesse pais?
Como fazer a selecéo dos beneficiarios? A garantia de crescimento econdmico por si s6 garante
o0 tratamento igualitario de todos na sociedade? As cotas acirrardo a divisdo racial no Brasil,
ameacando a coesdo nacional? Os negros ricos e que estudaram em boas escolas podem ser
beneficiados? N&o é melhor a cota social? O preconceito esta vinculado as classes sociais e ndo
a cor da pele? A autodeclaracdo do candidato ndo fere sua dignidade? As perguntas ndo sao
faceis de responder.

Assim, salta aos olhos que o tema escolhido envolve o desenvolvimento integral da

sociedade. Por conseguinte, a dissertacdo possui carater interdisciplinar, uma vez que estudara
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0 acesso a educacdo superior publica sob as seguintes Oticas cientificas: desenvolvimento,
educacdo, escravidao, historia, antropologia, racismo, politicas publicas, direitos humanos e do
Poder Judiciario.

No campo do desenvolvimento e da historia, a tematica do acesso a educacao superior,
por meio do mérito individual, esta ligada ao Estado liberal e ao Estado de Bem-estar social.
Ademais, a histdria contribuira com olhar sobre a influéncia da escraviddo na formacao
educacional da populacdo negra até os dias atuais. Nesse espectro, destaca-se o reforco das
posicdes dos principais movimentos sociais em prol da causa negra, especialmente na eterna
briga contra o racismo.

Na esfera do Poder Judiciario, a pesquisa mostrard como os juizes do Supremo Tribunal
Federal (STF), a mais alta corte do Brasil, que tem a funcéo de definir qual o sentido e alcance
da constitucionalidade das regras que regem a sociedade, interpretou a acdo afirmativa em prol
dos negros. Assim, descobrirei quais os fundamentos acostados no principal documento juridico
do Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, serviram de suporte para 0S avangos sociais e
juridicos da reserva de cotas para negros em universidades publicas.

A interconexdo entre os temas, no intuito de se formar o todo para se entender a

complexidade do assunto, pode ser representada na figura a seguir:

Figura 2 — Conexdo das areas de conhecimento.
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Fonte: elaborado pelo autor
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Em reforgo ao carater interdisciplinar da dissertacéo, € importante registrar que a propria
audiéncia publica a ser estudada, como espaco plural de manifestacdo dos especialistas, por si
s0, retrata a multiplicidade dos aspectos da vida social que influenciam o objeto do problema
social sob analise. As palavras do Presidente do STF estdo de acordo com essa linha de

pensamento:

Eu quero ressaltar que os pronunciamentos, todos eles, foram de elevadissimo
nivel; eles abordaram os multiplos aspectos que envolvem a questdo das
politicas afirmativas e das cotas nas universidades publicas. Ao longo dos
debates foram evidenciados o0s aspectos historicos, 0s aspectos sociolégicos,
aspectos politicos, os aspectos econdmicos, 0s aspectos filosoficos, 0s
aspectos bioldgicos, os aspectos demograficos, 0s aspectos estatisticos e
também o0s aspectos juridicos desta importante questdo, dentre outras
abordagens que foram feitas. (BRASIL, 2010, pp. 448-449).

Assim sendo, mergulhando no assunto complexo, com o0 apoio das varias areas do
conhecimento cientifico acima expostas, pretendo contribuir para a melhor compreensao da

reserva de cotas para ingresso de candidatos negros nas universidades publicas.

1.7 Da Metodologia e da Estrutura do Trabalho

No que concerne a metodologia, nessa parte introdutoria, apresentarei apenas sua visao
geral. A indicacdo detalhada do processo metodoldgico serad feita antes da apresentacdo do
resultado da dissertacdo. A pesquisa tera um viés qualitativo, devendo trabalhar e descrever os
fatos, desde as suas constituicGes, fazendo pouca aproximagdo com o0s numeros e dados
estatisticos. Sobre a abordagem qualitativa, de acordo com Richardson (2017), a metodologia
analisa a interacdo de certas varidveis, compreendendo e classificando processos dinamicos
vividos por grupos sociais, possibilitando maior nivel de profundidade.

Trata-se de método que comecou a ser utilizado apds a primeira metade do Século XI1X,
com énfase em pesquisas socioldgicas e antropoldgicas. A pesquisa qualitativa procura
compreender o fenbmeno tendo por base o ponto de vista de quem participa dos fatos e das
informacdes coletadas. O pesquisador € elemento essencial, uma vez que observa, seleciona e
registra os dados (ZANELLA, 2013).

Quanto aos objetivos, o estudo terd natureza descritiva, buscando “conhecer a realidade
estudada, suas caracteristicas e seus problemas. Pretende descrever com exatiddo os fatos e
fendmenos de determinada realidade” (ZANELLA, 2013, p. 34).



25

No que se refere aos procedimentos adotados na coleta de dados, a pesquisa sera
bibliografica e documental. Assim, farei ampla visitacdo bibliogréafica, por meio de livros,
legislacdo, reportagens, sitios e trabalhos cientificos referentes ao alvo sob estudo. Realizar-se-
4, também, levantamento de dados e pesquisa em fontes escritas e ndo escritas, em especial toda
a documentacdo produzida no bojo do processo judicial e da audiéncia publica.

A visdo inicial da metodologia pode ser assim representada:

Quadro 1 — Resumo da metodologia.

Quanto aos objetivos Descritiva
Quanto a abordagem Qualitativa
Quanto ao procedimento na coleta de dados Bibliogréafica e documental

Fonte: elaborado pelo autor.

Com suporte na metodologia acima, a coleta inicial dos dados para o atingimento do
resultado final partiu dos seguintes especialistas e institui¢des, habilitados na audiéncia publica
do STF:

Quadro 2 — Especialistas e Instituicdes na audiéncia publica.

I. Alan Kardec Martins Barbiero - Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituices Federais de Ensino
Superior (ANDIFES).

I. Anténio Sergio Alfredo Guimardes (Soci6logo e Professor Titular da Universidade de Sdo Paulo) ou José
Jorge de Carvalho (Professor da Universidade de Brasilia - UnB. Pesquisador 1-A do CNPg. Coordenador do
Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia de Inclusdo no Ensino Superior e na Pesquisa - INCT) -
Universidade de Brasilia (UnB).

I11. Carlos Alberto da Costa Dias - Juiz Federal da 22 VVara Federal de Florian6polis.

IV. Carlos Eduardo de Souza Gongalves - Vice-Reitor da Universidade do Estado do Amazonas (UEA).

V. Carlos Frederico de' Souza Mares. Professor Titular da Pontificia Universidade Catélica do Parana/PR -
Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI).

V1. Marcelo Tragtenberg - Professor da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

VII. Cledisson Geraldo dos Santos Junior — Diretor da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) - Unido Nacional
dos Estudantes (UNE).

VII1I. Denise Fagundes Jardim. Professora do Departamento de Antropologia e Programa de Pds-graduacao em
Antropologia Social da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) - Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS).

IX. Ministro Edson Santos de Souza - Ministro da Secretaria Especial de Politicas de Promocéo de Igualdade
Racial (SEPPIR).
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X. Eduardo Magrone — Pro-reitor de Graduacao da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF).

XI. Erasto Fortes de Mendonga. Doutor em Educacdo pela UNICAMP e Coordenador Geral de Educacdo em
Direitos Humanos da SEDH - Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH).

XII. Eunice Ribeiro Durham — Doutora em Antropologia Social pela Universidade de Sao Paulo (USP),
Professora Titular do Departamento de Antropologia da USP e atualmente Professora Emérita da Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP.

XIll. Fébio Konder Comparato/Frei David Santos - Educagdo e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes
(EDUCAFRO).

XIV. Fernanda Duarte Lopes Lucas da Silva - Juiza Federal da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro - Associacao
dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE).

XV. Flavia Piovesan. Professora Doutora da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC/SP) e da
Pontificia Universidade Cat6lica do Parand (PUC/PR) - Fundacédo Cultural Palmares.

XVI. George de Cerqueira Leite Zahur — Antrop6logo e Professor da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais.

XVII. Giovane Pasqualito Fialho - Recorrente do Recurso Extraordinério 597.285/RS — Representado por seu
Advogado.

XVIII. Helderli Fideliz Castro de Sa Ledo Alves - Movimento Pardo-Mesti¢o Brasileiro (MPMB) e Associago
dos Caboclos e Ribeirinhos da Amaz6nia (ACRA).

XIX. Ibsen Noronha. Professor de Historia do Direito do IESB - Instituto de Ensino Superior Brasilia —
Associacdo de Procuradores de Estado (ANAPE).

XX. Jodo Feres. Mestre em Filosofia Politica pela UNICAMP. Mestre e Doutor em ciéncia politica pela City
University of New York (CUNY) - Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ).

XXI. Jorge Luiz da Cunha - Pré-Reitor de Graduacdo da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).
XXII. José Carlos Miranda - Movimento Negro Socialista.

XXII11. José Roberto Ferreira Militdo — Conselheiro do Conselho Estadual de Desenvolvimento da Comunidade
Negra do Governo do Estado de Séo Paulo (1987-1995).

XXIV. José Vicente ou representante - Sociedade Afro-Brasileira de Desenvolvimento Sécio Cultural
(AFROBRAS).

XXV. Kabengele Munanga. Professor da Universidade de Sdo Paulo (USP) - Centro de Estudos Africanos da
Universidade de S&o Paulo (USP).

XXVI. Leonardo Avritzer. Foi Pesquisador Visitante no Massachusetts Institute of Technology (MIT).
Participou como amicus curiae do caso Grutter v. Bollinger — Professor de Ciéncia Politica da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG).

XXVII. Luiz Felipe de Alencastro. Professor Titular da Catedra de Historia do Brasil da Universidade de Paris-
Sorbonne - Fundag&o Cultural Palmares.

XXVIII. Marcos Antonio Cardoso - Coordenacao Nacional de Entidades Negras (CONEN).

XXIX. Maria Paula Dallari Bucci — Doutora em Politicas Publicas pela Universidade de S&o Paulo (USP).
Professora da Fundacdo Getllio Vargas. Secretéria de Ensino Superior do Ministério da Educagdo (MEC).
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XXX. Mario Lisboa Theodoro. Diretor de Cooperagdo e Desenvolvimento do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA).

XXXI. Oscar Vilhena Vieira. Doutor e Mestre em Ciéncia Politica pela Universidade de S&o Paulo (USP) e
Mestre em Direito pela Universidade de Columbia. Pds-doutor pela Oxford University. Professor de Direito da
Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC/SP) e da Fundacdo Getulio Vargas de Sdo Paulo (FGV/SP)
- Conectas Direitos Humanos (CDH).

XXXII. Renato Hyuda de Luna Pedrosa/Professor Leandro Tessler - Coordenador da Comisséo de Vestibulares
da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP).

XXXIIIl. Roberta Fragoso Menezes Kaufmann. Mestre em Direito pela Universidade de Brasilia (UnB) -
Democratas (DEM).

XXXIV. Serge Goulart - autor do livro “Racismo e Luta de Classes”, Coordenador da Esquerda Marxista —
Corrente do PT, editor do jornal Luta de Classes e da Revista tedrica América Socialista.

XXXV. Sérgio Danilo Pena — Médico Geneticista formado pela Universidade de Manitoba, Canada. Professor
da UFMG e ex-professor da Universidade McGill de Montreal, Canada.

XXXVI. Sérgio Haddad. Mestre e Doutor em Histéria e Sociologia da Educacdo pela Universidade de Séo
Paulo. Diretor Presidente do Fundo Brasil de Direitos Humanos — Coordenador da Ac¢éo Educativa.

XXXVII. Sueli Carneiro. Doutora em Filosofia da Educacéo pela Faculdade de Educacdo da Universidade de
Sdo Paulo. Fellow da Ashoka Empreendedores Sociais. Foi Conselheira e Secretaria Geral do Conselho
Estadual da Condigéo Feminina de S&o Paulo - Geledés Instituto da Mulher Negra de Séo Paulo.

XXXVIII. Yvonne Maggie — Antrop6loga, Mestre e Doutora em Antropologia Social pela UFRJ - Professora
de Antropologia da UFRJ.

Fonte: STF*. Elaborado pelo autor.

As informacGes colhidas serdo processadas e interpretadas por meio da técnica de
analise de contetdo (AC). De acordo com Bardin (2006), trata-se de procedimento sistemético
e objetiva revelar o contelido das comunicagdes. Sua fungdo é descobrir as condi¢des que
pautaram a producao de determinado conhecimento, imiscuindo nas entrelinhas existentes entre
o discurso e a realidade social.

Passo a estruturacdo da dissertacdo. No primeiro capitulo, verificarei o desenvolvimento
sob a vertente do liberalismo, com destaque para a meritocracia individual, em contraponto ao
seu carater social, fraternal e coletivo do Estado de bem-estar social, além dos fundamentos
béasicos da escraviddo e suas consequéncias na educacao da populagdo negra.

Para tanto, como referencial tedrico basico, utilizarei principalmente nos seguintes
autores: Sachs (2002), Bobbio (2000), Danner (2013), Silva (2007), Sen (2010), Gomes (2019),
Souza (2019) Fonseca (2016), Furtado (1974) e Habermas (1984, 1997, 2011).

4 http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=processoAudienciaPublicaAcaoAfirmativa
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No segundo capitulo, identificarei os fundamentos doutrinérios das politicas publicas
educacionais de agdes afirmativas, que tém por meta alavancar as condic¢des de vida dos negros
historicamente marginalizados no contexto social brasileiro. Nesse tdpico, buscarei
fundamentos em Gomes (2019), Secchi (2015), Souza (2016); Munanga (2004), Almeida
(2019), Fanon (2008) e Feres Junior (2004).

Por fim, no capitulo derradeiro, conforme metodologia estabelecida acima, inicialmente,
demonstrarei 0s embates entre as visdes de mundo dos grupos sociais e 6rgdos governamentais
selecionados, relacionados a politica publica de cotas étnico-raciais para 0 ingresso no ensino
superior publico, relatadas na audiéncia publica. Ato continuo, analisarei de que forma esses
discursos foram interpretados por alguns Ministros do STF e como essa hermenéutica
contribuiu para 0s avangos sociais e juridicos das acdes afirmativas educacionais no Brasil.

Nesse ato, seguirei 0s ensinamentos de Gadamer (1999) e Coelho (1997).
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2 DESENVOLVIMENTO E SUAS INTERFACES COM O
LIBERALISMO, BEM-ESTAR SOCIAL E ESCRAVIDAO

2.1 Desenvolvimento: Aspectos Gerais

O presente capitulo tem por meta analisar o desenvolvimento em sua integralidade,
buscando desvincula-lo da nocéao reducionista de viés do progresso econdmico, explorando-o,
de forma interdisciplinar, para revelar como o instituto complexo e com diversas facetas, pode
ser reconhecido como fundamento cientifico para dar suporte as politicas publicas de cotas
étnico-raciais, para ingresso no ensino superior publico. Assim, farei a interface entre
desenvolvimento, liberalismo, estado de bem-estar social e os aspectos basicos do fenbmeno da
escravidao no Brasil e seus reflexos na educagéo da populacgéo negra.

A transformacdo da sociedade esta umbilicalmente ligada a nogdo de desenvolvimento.
Etimologicamente, desenvolvimento® significa: ato ou efeito de desenvolver (-se);
desenvolucdo. Passagem gradual (da capacidade ou possibilidade) de um estagio inferior a um
estagio maior, superior, mais aperfeicoado. Adiantamento, aumento, crescimento, expansao ou
progresso.

A compreensdo detalhada do desenvolvimento demanda uma visao historica baseada na
sua problematizacdo no tempo. A histdria do desenvolvimento pode ser analisada a partir do
Século XVIII até os dias atuais, tendo como norte a expansao e a consolidacéo do capitalismo.
A ideia inicial foi criada durante os séculos XI1X e XX e estd vinculada ao progresso, como
crescimento econdmico, acumulo de riquezas e avango tecnoldgico. (SANTOS; CARNIELLO,
2014).

O Presidente dos Estados Unidos, Harry Truman, em 1949, em seu discurso de posse,
apresentou ao mundo os termos “desenvolvimento e subdesenvolvimento”. Desde ent&o,
determinada economia ou pais sempre passaram a ter como meta o desenvolvimento, como
processo continuo de conquistas, tendo como referéncia os paises centrais. (LANG, 2016, p.
25).

Posta assim a questdo inicial, no entanto, interligar desenvolvimento, avango econémico
e acumulo de riquezas gera uma visdo miope do fendbmeno. Na concepg¢do profunda, o

desenvolvimento deve ser enxergado como processo social global, nos ambitos politico, social,

5 <https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/desenvolvimento/>. Acesso em
22.04.2019.
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econémico e cultural, surgido das concepcdes e ideias coletivamente partilhadas durante o
processo historico-social. Trata-se de uma reflexo sobre as relacdes entre homens no tempo e
no espaco. (SANTOS; CARNIELLO, 2014).

Nota-se que o verdadeiro desenvolvimento é aquele que, desgarrando-se do aspecto
econbmico, passa a Se preocupar com outras questdes: ambientais e desenvolvimento
sustentavel, cultura e patriménio histérico, cidadania e dignidade da pessoa humana, dentre
outras. S&o essas novas faces que devem contribuir para a reducéo das desigualdades sociais e
regionais no Brasil.

Nessa perspectiva, um novo conceito é pensado por Sachs (2002), que apresenta um
modelo de desenvolvimento sustentavel, pensado no uso com responsabilidade dos recursos
naturais, sabendo que os mesmos sdo finitos e que a manutencdo da humanidade € dependente
dessa conservacdo. O desenvolvimento precisa ser pensado a longo prazo, tendo o interesse
coletivo acima das disputas sociais e politicas.

As teorias referentes ao desenvolvimento foram alcadas ao patamar de essencialidade
apos a segunda Guerra Mundial. No &mbito da América Latina, a ilusdo do desenvolvimento
estava alinhada com o progresso industrial.

Com expertise, Celso Furtado analisou, no livro “O Mito do Desenvolvimento
Econdmico”, de forma brilhante, as estruturas do progresso econdmico, na tentativa de
compreensdo dos problemas similares encontrados nas economias atrasadas, em contextos
historicos diversos. Conclui-se que ha uma dependéncia cultural que esta na base do processo
de reproducdo das estruturas sociais. A generalizacdo das formas de consumo dos paises
centrais ndo pode prevalecer nos periféricos.

Ele centrava seus esforcos na tese de que os paises periféricos ndo poderiam ter padroes
de consumo conforme os niveis dos paises ricos ou centrais. O desenvolvimento econémico,
nos moldes capitaneados pelos lideres da Revolucdo Industrial, ndo pode ser universalizado.
Por conseguinte, € mito e simplesmente irrealizavel que os pobres possam, algum dia, desfrutar
das formas de vida dos paises ricos.

As principais caracteristicas do subdesenvolvimento da economia brasileira foram:
“grande disparidade na produtividade entre areas rurais e urbanas, a maioria da populacéo
vivendo em nivel de subsisténcia fisiologica e pessoas subempregadas.” (FURTADO, 1974, p.
97).

Tanto no Brasil como na América Latina, o viés desenvolvimentista se deu a partir da

década de 1930. Especificamente no Brasil, por meio do nacional-desenvolvimentismo, com
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um processo de industrializagdo com a lideranga do Estado, utilizando o modelo de substituicao
de importacdes.

Nas décadas de 1960 e 1970, o desenvolvimentismo teve seu ponto mais alto. 1sso se
deveu ao fato de que os grandes formuladores da politica do desenvolvimentismo estavam na
Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e no Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (ISEB). A partir da década de 70, a ideologia do livre mercado ganhou
forca, tendo como realce a diminuigéo das funcdes do Estado. (FURTADO, 1974).

No entanto, o desenvolvimento do Estado brasileiro, ancorado na Constituicao, tem por
objetivo garantir a permanente melhoria da qualidade de vida dos cidaddos. Com efeito, sdo
elucidativas as palavras do Professor André Ramos Tavares:

O desenvolvimento do Estado passa prioritariamente pelo desenvolvimento
do homem, de seu cidaddo, de seus direitos fundamentais. Sem ele, o mero
avanco econdmico pouco significara, ou fara sentido para poucos. Assim,
independentemente do conceito que determinada atitude possa ocupar nas
teorias econdmicas, ela serd dotada se puder ser utilizada como instrumento
para alcancar o mencionado desenvolvimento (TAVARES, 2003, p. 68).

O Estado ¢ o principal indutor do desenvolvimento. Entretanto, a méaquina publica esta
sujeita a administracdo com base em diversas visGes de mundo, a depender da historia de vida
dos governantes e dos partidos no poder, apesar das diretrizes gerais fixadas pelas
Constituicoes.

Do exposto, conclui-se que a nogdo de desenvolvimento ndo esta restrita apenas ao
aspecto econdmico. Trata-se de instituto com faces econémicas, sociais, ambientais, politicas e
culturais.

Impende observar, ainda, que quando o desenvolvimento é voltado para politicas de
compensacao social, onde um grupo, aparentemente, é favorecido em relacdo a outro, ha um
confronto entre as correntes sociais e liberais do desenvolvimento. Por tais razdes, debrucarei

sobre esse ponto nodal. Inicialmente, trato do caréater liberal.

2.2 Desenvolvimento e Liberalismo

Como ponto de partida, farei a verificacdo das origens e fundamentos do Estado Liberal.
Norberto Bobbio (2000, p. 7) analisa 0 termo liberalismo: “Na acep¢do mais comum, por

liberalismo entende-se uma determinada concepc¢éo, na qual o Estado tem poderes e fungdes



32

limitadas, e como tal se contrapfe tanto ao Estado absoluto quanto ao Estado que hoje
chamamos de social”.

Na etapa inicial do Liberalismo, a liberdade se mostrou como o principal fator de
resisténcia ao absolutismo dos monarcas nos Séculos XVII e XVIII. Assim, o Estado era a
instituicdo que sempre causava medo nos individuos. Seu poder, espelhado principalmente na
soberania, era 0 maior entrave a vida livre dos cidadaos. (BONAVIDES, 2007).

A pedra de toque do liberalismo se assenta na liberdade criadora do individuo racional,
que possui capacidade suprema para efetivar suas opinides em todos setores de sua vida. Afinal,
muito antes da criacdo do Estado, a personalidade do homem n&o encontrava limitagdes
externas. 1sso era uma mistica e um postulado religioso. Quanto menor a presenca de coacéo
estatal, melhor para todos (BONAVIDES, 2007).

E por isso que liberalismo e democracia tém concepcéo distinta, apesar de conviverem
mutas vezes lado a lado. O liberal sempre partiu das noc¢Ges de aristocracia, que ndo tinha
afinidade com democracia. Essa tensdo estd no centro das divergéncias politicas dos tempos
atuais. Nos primordios, o poder politico do Rei estava acima do poder econémico gerado pelo
feudo. Posteriormente, houve a inversdo. O econdmico, representado pela burguesia e o
industrialismo, que se sobrepde ao politico, criaram uma controversa relacdo: a liberal-
democracia. (BONAVIDES, 2007).

O primeiro Estado Juridico, protetor das liberdades tem seus sustentaculos histdricos na
Revolucdo Francesa. Nessa quadra, a burguesia que era dominada no inicio, posteriormente
garantiu-se como estamento dominante e formatou as diretrizes filoséficas do movimento.
Assim, despertaram na populacdo, por meio da ideologia, a conscientizagdo acerca das
liberdades politicas (BONAVIDES, 2007). O liberalismo classico, na leitura politica, encontra
seu apoio nos direitos fundamentais inviolaveis, conforme preconizam a Constituicdo
Americana de 1887 e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao da Franca, de 1789.

A teoria da divisdo dos poderes tinha por meta cindir a soberania para resguardar ainda
mais a liberdade de todos. Afinal quem e titular do poder tem a tendéncia para cometer abusos.
A ideologia central do liberalismo ndo se ancora na presenga do povo na participacdo dos
destinos da sociedade. Também ndo esta voltada para a igualdade de direitos. Ainda que seja
escamoteada pelo filésofo, a liberdade € uma negacéo do carater soberano que reveste o poder
do Estado (BONAVIDES, 2007).

Ao final da primeira fase da Revolucao Industrial, a liberdade dos contratos colocou em

evidéncia os métodos cruéis de exploracdo econdmica do trabalho. A igualdade em que se apoia



33

o liberalismo é apenas formal, uma vez que ndo leva em consideracdo as condicGes reais e
pessoais, nos campos econdmicos, sociais e politicos. (BONAVIDES, 2007).

A meritocracia se transforma em baluarte de uma sociedade capitalista e extremamente
competitiva. E preciso criar uma teoria que, considerando a influéncia determinante do
capitalismo, possa dar suporte a homologacdo das desigualdades, deixando parecer natural as
diferentes oportunidades de vida. ““A ideologia do desempenho baseia-se na triade meritocratica
que envolve qualificacdo, posicao e salario. Destes, a qualificacdo, refletindo a extraordinaria
importancia do conhecimento, é o primeiro e mais importante que condiciona 0s outros dois.”
(SOUZA, 2006, p. 169).

Por outro enfoque, meritocracia pressupde que os “concorrentes” estejam na mesma
condicdo, de modo que aqueles mais dedicados possam galgar posi¢@es no cenario de uma vida
mais digna.

O cidadao deve ter capacidade de se autodeterminar, aperfeicoando suas faculdades com
extrema liberdade em contraposicdo aos vinculos exteriores que lhe sdo impostos de forma
coercitiva. Porém, a teoria do individualismo ndo afasta o fato de que o homem é um ser social
(BOBBIO, 2000).

Em uma sociedade liberal, nas Constitui¢cGes héa separacdo entre, de um lado, relagGes
sociais econdmicas, desprovidas de grandes interferéncias estatais, local onde as pessoas
conquistam seus proprios interesses iluminadas pela autonomia privada. De outro lado, existe
a maneira estatal de busca do interesse comunitario. Entretanto, ndo se constituia como tarefa
da Constituicdo conciliar esses interesses (HABERMAS, 1997).

Nota-se a proeminéncia do privado sobre o publico. Acreditava-se que a consolidacao
da ordem econdmica, com desenvolvimento livre e natural, garantiria a liberdade plena do
individuo.

A nocdo de cidadania determina que o status do cidad&o se revela por direitos negativos
frente ao Estado e aos outros cidad&dos. Os interesses estritamente privados sédo buscados nos
limites legais. Por meio do voto, formam-se os Parlamentos e o Estado é controlado em
consonancia com a légica privada (HABERMAS, 1997).

Como ressaltado acima, a limitacdo do Estado encontra fundamento na impossibilidade
de os Orgéos estatais interferirem de forma excessiva, violando e agredindo direitos individuais.
Dessa forma, acreditava-se que o mercado, livre das ingeréncias do Estado (laissez-faire),
cunhado na igualdade de todos os integrantes, seria fonte de justica. A ideologia liberal basta
por si s, no que se refere a igualdade no plano juridico, através do carater genérico do
arcabougo normativo burgués (DANNER, 2013).
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O pressuposto é que sem a interferéncia do Estado, através da atuacdo do mercado, cada
um teria a sua parte na distribuicio dos bens, por meio de seu trabalho e meritocracia. E dizer,
hd sempre dependéncia da dindmica econdmica. Nao existe preocupacdo com politicas
materiais voltadas para a reducio das desigualdades. E o Estado minimo.

Essa sociedade, marcadamente privada e liberal, dependia de um direito que garantisse
a liberdade juridica. Nesse sentido, HABERMAS (1997b, pp. 138-139) esclarece: “Pois o
direito de cada um, de fazer e de ndo fazer o que bem entender, no ambito da lei, s6 pode ser
preenchido, se essas leis garantirem tratamento igual no sentido de uma igualdade do contetudo
juridico”.

O processo democratico sob os fundamentos liberais prepara o Estado de acordo com

os interesses da sociedade:

O Estado é apresentado como aparelho da administragdo publica, e a
sociedade como sistema de seu trabalho social e do intercAmbio entre pessoas
privadas, estruturado conforme a economia de mercado. E nisso tudo, a
politica (no sentido de formacdo politica da vontade do cidadao) tem a funcéo
de enfeixar e impor interesses sociais privados contra um aparelho do Estado
gue se especializa no uso administrativo do poder politico para fins coletivos.
(HABERMAS, 1997, p. 332).

A dindmica politica ¢ uma luta pela melhor posi¢do dentro do Poder Executivo. A
concorréncia entre entes coletivos é estratégica para conquistar ou manter o poder. As decisdes
sdo forjadas nos atos de mercado, voltadas para o sucesso (HABERMAS, 1997).

Nessa vertente, com fulcro em Margaret Thatcher, ninguém pode ser responsabilizado
pelas desigualdades socioeconémicas e a tentativa de implementar a justica distributiva nada
mais é do que o emprego arbitrario das forcas politicas da sociedade (VITA, 2013).

Por conseguinte, ainda sob o olhar liberal, as situacdes de pobreza decorrem da ordem
natural da vida em sociedade e da capacidade de cada cidaddo. Momentos bons ou ruins da vida

sdo aleatOrios. Ndo nos preocupemaos com isso:

[...] a pobreza (seja ela material ou espiritual) decorre dos acasos, bons ou
ruins, e das opgdes livremente feitas por cada individuo ao longo de sua
existéncia. Ha os que preferem o enriquecimento material ou o
desenvolvimento espiritual e vao atras disso. Outros preferem outras coisas,
da ascese a devassiddo. Pouco importa. S&o decisbes pessoais, de foro intimo,
que a ninguém mais dizem respeito. Quem se intromete se arrisca a ouvir:
mind your own business! O compromisso liberal reporta-se apenas a criacao e
a preservacgdo das precondigdes institucionais que garantem o livre exercicio
das escolhas pessoais. Dada a ambientacdo adequada, dai para a frente o que
conta é que cada individuo detém a propriedade natural de suas proprias
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capacidades e, por extensdo, de sua propria pessoa, sem nada dever a ninguém
por isso e sem que nada mais lIhe seja devido por quem quer que seja.
(MARTINS, 2003, p. 59).

Inobstante, h& posicdo doutrindria que considera que a teoria politica e moral do
liberalismo igualitario pode servir como justificativa para politicas de acao afirmativa de recorte

étnico-racial:

Ainda de uma perspectiva historica, é fato que desde pelo menos a década de
1930 as sociedades de recorte democratico-liberal procuram solugdes para as
mazelas geradas pelo exercicio continuado de instituicbes baseadas em
critérios universalistas e formalmente abstratos, entre elas figura com
destaque a desigualdade extremada. O liberalismo igualitario, como o proprio
nome sugere, € um esforco para dar solucéo tedrica a essa tensao, solugao essa
gue preserve as bases do liberalismo ao mesmo que justifique a operacéo de
mecanismos promotores de maior igualdade. Também é inegavel que as
politicas de acdo afirmativa, inclusive as de recorte étnico-racial, foram
criadas no bojo de um movimento de expansdo progressista do Estado de
Bem-Estar Social, e, como tal, partilham com varias outras politicas desse
regime o mesmo principio de funcionamento, a discriminagdo positiva.
(FERES JUNIOR; CAMPQS, 2013, p. 97).

ApOs esse panorama sobre as idiossincrasias do pensamento liberal aplicavel ao
desenvolvimento, com pouca interferéncia estatal, exaltacdo do individualismo, liberdade e
mérito, vamos entender quais as caracteristicas do desenvolvimento baseadas no bem-estar

social.

2.3 Desenvolvimento e Bem-Estar Social

Os direitos no Estado liberal sdo baseados em principios teéricos de economia politica
classica que ja foram afastados pela critica de Marx e que nao devem se aplicar as sociedades
pos-industriais do tipo ocidental (HABERMAS, 1997). Conforme frisado no tdpico
antecedente, notou-se que, com os principios liberais do Estado, sobressai o mérito individual
em detrimento das no¢des de solidariedade, com as estratégias de mercado ditando as regras do
jogo.

O Estado exerce pouca interferéncia e a mao invisivel distribui os bens de forma natural
no seio da sociedade. Os principais direitos garantem seguranca contra a intromisséo indevida
do Estado, com viés nitidamente negativista. O processo democratico estd fundado sobre os
principios liberais. Ndo se pode responsabilizar as pessoas pelas desigualdades sociais e a

pobreza deve ser encarada como algo natural.
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Os primeiros lampejos do Estado de Bem-Estar mostram que a readequacdo das
economias contemporaneas, com base na democracia social, nas décadas de 30 e 40, com
suporte no Keynesianismo, levou ao fim do capitalismo com fundamentos exclusivamente
liberal (DANNER, 2013). As relacGes entre Estado e direitos privados perderam forca, visto
que em sociedades de massa ha a universaliza¢do dos direitos sociais, politicos e fundamentais.

Era preciso fazer com que as aspiragdes sociais por igualdade de participagdo e na
redistribuicdo dos bens na sociedade fossem efetivadas. A méo invisivel do Estado, com a
centralidade nas relagdes econdmicas ndo se mostrou capaz de garantir vida digna para todos.
Os direitos a saude, moradia, educacdo, alimentacdo e seguridade social, dentre outros, se
mostravam deficitarios em diversos paises. (DANNER, 2013).

Na realidade, desde Marx e dos movimentos dos proletarios no século XIX, a referéncia
irrestrita ao mercado, como forma de estabilizacédo da sociedade, se mostrou incapaz de garantir
a isonomia social nas relagdes produtivas (DANNER, 2013).

O surgimento do Estado-Providéncia e o Welfare State é a garantia de uma minima
solidariedade social. Revela um sentimento de que todos na sociedade estdo no mesmo barco.

Trata-se de justica distributiva. Esse pensamento foi destacado:

Outra referéncia explicativa para o surgimento do Estado de Bem-estar Social,
de ordem politica, € a que aponta como seu fundamento, a idéia da
solidariedade social — de um solidarismo protetor que transfere parte da
responsabilidade individual para a esfera social. O direito social e a
solidariedade seriam, assim, os principios reguladores da vida social. A génese
do Estado—providéncia ndo se explica, portanto, por movimentos politicos
conscientes. (NOGUEIRA, 2001, p. 95).

O Estado de bem-estar social é essencialmente intervencionista em prol da diminuicao
das diferencas entre as classes, tendo como farol a compensacao das condi¢cdes de vida, por
afirmacéo e incluséo de direitos sociais (HABERMAS, 1984).

Para materializar o bem-estar social, “o Estado deve se fazer presente nas relagdes
sociais, de forma que os direitos fundamentais sejam garantidos e efetivados, por intermédio de
instrumentos politicos e demais politicas publicas, vale dizer, a configuracdo material das
relagdes sociais” (HABERMAS, 2011, p. 198).

O Estado de cunho social, ao alavancar a cidadania, serve como equilibrio entre a

dindmica econdmica da acumulacao, em busca da justi¢a social:

Na posicdo social-democrata, por conseguinte, o Estado de bem-estar social e
os direitos sociais de cidadania s&o contraponto basico no que diz respeito ao
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refreamento do processo de acumulacdo, que somente adquire legitimidade no
momento em que promove a igualdade de status e justica social. A concepg¢do
de direitos sociais delimitaria quais necessidades sociais e politicas publicas,
bem como a postura estatal de intervencdo na esfera econémica, deveriam ser
realizadas para que esse ideal de justica social possa encontrar efetivacdo na
pratica. (DANNER, 2013, p. 185).

A realizacdo dos direitos sociais, como a educacdo para todos, demanda uma postura
positiva do Estado. Nao basta que o Estado nédo interfira nas liberdades de cada um. Foi preciso

avancar. Ingo Sarlet retratou esse momento na histdria:

O impacto da industrializagao e os graves problemas sociais e econdmicos que
aacompanharam, as doutrinas socialistas e a constatacdo de que a consagracao
formal de liberdade e igualdade ndo gerava a garantia do seu efetivo gozo
acabaram, ja no decorrer do século XIX, gerando amplos movimentos
reivindicatérios e o reconhecimento progressivo de direitos, atribuindo ao
Estado comportamento ativo na realizagéo da justica social. A nota distintiva
destes direitos é a dimensdo positiva. [...] Um direito de participar do bem-
estar social (SARLET, 2012, p. 47).

Tendo como suporte os principios do Estado formal burgués, ndo é crivel a garantia de
estabilidade nos relacionamentos nos diversos estamentos da sociedade. Ao fim e ao cabo, o
Estado de bem-estar social absorve o ndcleo privado e o coloca sob os dominios da
Administracdo Puablica, para criar a coordenagdo estatal, minimizando os defeitos da
centralidade do mercado econémico (DANNER, 2013).

Essa caracteristica foi bem retratada por Habermas:

O modelo de esfera publica burguesa contava com a separagao rigida entre
setor publico e setor privado; a esfera pablica das pessoas privadas reunidas
em um publico, que fazia a mediacdo entre o Estado e as necessidades da
sociedade, era computada ela mesma no setor privado. A medida em que o
setor publico se imbrica com o setor privado, este modelo se torna indtil. Ou
seja, surge uma esfera social repolitizada, que ndo pode ser subsumida nem
socioldgica nem juridicamente sob as categorias do publico e do privado.
(HABERMAS, 1984, p. 208).

As democracias populosas, tipicas do século XX, precisam atenuar as desigualdades
sociais, atraves da implementacdo dos direitos sociais. As caracteristicas das democracias de

massa Sao:

a) o carater fundamental da justica distributiva no que diz respeito & garantia
da estabilidade social e de legitimidade politica; b) o crescimento do tamanho
e das atividades do Estado, na medida em que ele passa a responsabilizar-se
pela reproducéo da sociedade, promovendo politicas de integragdo social e de
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distribuicdo de renda; c) garantir as condi¢des materiais basicas para a
reproducéo da esfera privada (DANNER, 2013, p. 171).

Nessa plataforma de cooperacdo entre os cidaddos, visualiza-se o aumento da

humanizacao da sociedade, situagdo muito bem captada pela doutrina:

SO alcancaremos esse ideal de saturacdo democratica quando tivermos
percorrido a longa e penosa estrada que leva da democratizagdo do espaco
publico & democratizagdo da vida privada; quando as praticas democraticas
tiverem tomado conta de todos os &mbitos em que vive o homem concreto, 0
homem de carne e 0sso, cuja dignidade deve ser respeitada como principio e
fim de toda a sociedade politica. Antropocracia serd o nome desse Estado de
Direito do género humano. (MENDES, COELHO e BRANCO, 2009).

Por conseguinte, ha aumento das fungdes do poder do Judiciario, causando desequilibrio
nas bases das normas do Estado classico de direito. A estrutura de direitos ndo pode ser
garantida de forma tradicional como na sociedade econémica liberada. Aqui o Estado deve
dirigir, preparar e compensar. Tratam-se de garantias positivas. (HABERMAS, 1997).

O processo democratico sob o fundamento do bem-estar € republicano. Entende que 0s
cidaddos devem ser integrados na sociedade, com fulcro no principio da solidariedade. Trata-
se de um processo politico de socializag&o:

Politica é entendida como forma de reflexdo de um contexto vital ético, no
gual os membros de comunidades solidarias, mais ou menos naturais, tornam-
se conscientes de sua dependéncia reciproca e, na qualidade de cidadaos,
continuam e configuram, com consciéncia e vontade, as relacbes de
reconhecimento reciprocos ja existentes.

[..]

Portanto, ao lado do poder administrativo e do interesse proprio individual,
entram a solidariedade e a orientacdo do bem comum como terceira fonte de
integracdo social. (HABERMAS, 1997, p. 333).

Esta claro que estamos diante de situacdo mais inclusiva, onde os diversos setores da
sociedade devem ter vez para se manifestar no interesse de uma sociedade mais justa e
igualitaria, com destaque para o respeito mutuo. Assim, o cidaddo tera autonomia politica e
autodeterminacdo responsavel.

Os direitos devem ter relagdes reciprocas de reconhecimento, devendo fazer a ponte
entre a legitimidade das leis e a génese do processo democratico. O paradigma ndo é o mercado,
mas o dialogo que institucionalizara as posic¢oes, opinides e vontades (HABERMAS, 1997).

No campo politico, o Estado na fase antecedente a aplicacdo das politicas publicas,

estuda, prepara e faz o planejamento das investidas em prol da sociedade. A Declaragédo
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Universal da ONU, de 1948 estabelece que todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros
em espirito de fraternidade.

No que se refere especificamente ao desenvolvimento, a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), por intermédio da Declaracdo sobre Direito ao Desenvolvimento, de 04 de
dezembro de 1986, esclarece que o desenvolvimento é um processo econémico, social, cultural
e politico abrangente, que tem por objeto o bem-estar de toda a populagédo, culminando com a
distribuicéo justa dos beneficios.

Nesse documento internacional, destaca-se, ainda, que todos os seres humanos tém
responsabilidade pelo desenvolvimento, individual e coletivamente, levando-se em conta a
necessidade de pleno respeito aos seus direitos humanos e liberdades fundamentais, bem como
seus deveres para com a comunidade, que sozinhos podem assegurar a realizacdo livre e
completa do ser humano e deveriam, por isso, promover e proteger uma ordem politica, social
e econdmica apropriada para o desenvolvimento.

O desenvolvimento humano auxilia na melhoria das capacidades humanas. Ha
evidéncias até de que, mesmo com renda relativamente baixa, um pais que garante servicos de
salde e educacdo a todos pode efetivamente obter resultados notaveis da duracdo e qualidade
de vida de toda populacéo (SEN, 2010).

O Brasil é um Estado Social e Democratico de Direitos, uma vez que ha garantias
constitucionais, nos titulos I e 1l da Constituicdo Federal da Republica de 1988, que protegem
a dignidade da pessoa humana e a cidadania como principios fundamentais, além do rol de
direitos individuais, coletivos e sociais. Ao mesmo tempo, todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza.

Inobstante, ainda causa conflitos sociais, no que toca a interpretacdo do principio da
isonomia esculpido na Constituicdo, que assegura que todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza. Temos dois tipos de igualdade: a formal e a material. A primeira
seria perante a lei, em uma visdo liberal. A segunda tem os olhos voltados para as caracteristicas
das pessoas destinatarias da lei, no intuito de corrigir desigualdades.

Essa divergéncia foi captada pelo constitucionalista José Afonso da Silva:

A Constituicdo procura aproximar os dois tipos de isonomia, na medida em
gue ndo se limitara ao simples enunciado da igualdade perante a lei; menciona
também a igualdade entre homens e mulheres e acrescenta vedag&o a distin¢do
de qualquer natureza e qualquer forma de discriminagdo (SILVA, 2007. p.
215).


https://jus.com.br/tudo/processo
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Entendendo a isonomia de forma miope, como é possivel uma sociedade se desenvolver
se os cidaddos ndo possuem condi¢Ges minimas, como saide, moradia, educagdo, previdéncia
social, alimentacéo, dentre outros direitos basicos?

Como ja destacado, ap0s a Segunda Guerra, a analise do desenvolvimento ndo pode
mais ficar dependente do economicismo. Nesse contexto, o cidaddo deve ser deslocado para o
centro da problemética do desenvolvimento, passando a ser elemento ativo do processo.
Anteriormente, Mercado e Estado dominavam a cena.

Na visdo de Amartya Sen (2010), para pensar a equidade social, é necessario inserir nos
debates a questdo da diversidade humana, além de reconhecer os valores e as concepgdes de
vida daqueles que seriam “alvos” dos “projéteis” de desenvolvimento.

E insuficiente para o desenvolvimento o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB),
das rendas, do avanco da tecnologia e a modernizagao social. E importante a analise integrada
das atividades econdmicas, sociais, politicas, acompanhada de varias instituicGes e condicbes
de agentes que se relacionam de forma interativa (SEN, 2010).

A liberdade deve ser a ténica, possibilitando que o individuo construa seu caminho, sem
privacdes, a luz de suas capacidades. O autor nos apresenta as liberdades instrumentais,
classificando-as em cinco modalidades: liberdades politicas, facilidades econémicas,
oportunidades sociais, garantia de transparéncia e seguranca protetora (SEN, 2010)

As liberdades substantivas tém condicGes de evitar privagdes como a fome, a
subnutricdo, a morbidez e a morte prematura. Em seu papel instrumental, atuam como
diferentes tipos de direitos e oportunidades que contribuem para a expansdo da liberdade
humana em geral e promoc¢éo do desenvolvimento (SEN, 2010).

Nessa quadra emancipatéria, € importante colocar a educacdo em lugar de destaque. A
qualificacdo educacional da populacdo é relevante fator de desenvolvimento do Pais,
preparando o individuo para o exercicio da cidadania. A luz da Constituicdo Federal de 1988,
no seu artigo 205, educacao € direito de todos e dever do Estado e da familia e sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
Sseu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.

Porém, apesar da funcdo primordial que & educag&o é destinada na vida social, 0 acesso
a escolarizacdo dos negros jamais foi garantido ou estimulado pelo Estado, principalmente
porque a estrutura da escravidao foi perniciosa e apenas explorou seus servi¢cos. O modus
operandi na escraviddo produziu influéncias nocivas para a inclusdo dos negros no sistema

escolar, plantando prejuizos para muitas geragdes, até os dias atuais.
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Consequentemente, na proxima etapa do estudo, enfrentarei essa crucial e importante

fase problematica da historia da nossa sociedade.

2.4 A Escraviddo no Contexto do Desenvolvimento e as Influéncias na Educacéo dos

Negros

“O regime de escraviddo corrompia tudo e impedia que a sociedade evoluisse. A
escraviddo ndo consentiu que organizassemos, e sem povo as instituicdes ndo tém raizes, a
opinido ndo tem apoio, a sociedade ndo tem alicerces” (GOMES, 2019, p. 33)

No presente topico, fixaremos de forma basica, as relacdes entre desenvolvimento e as
consequéncias geradas pelo regime escravocrata no processo educacional dos negros. Oportuno
se torna dizer, que ndao poderiamos estudar o problema sem contextualizar as marcas profundas
que a escravidao deixou nas relacdes sociais no Brasil. As raizes sao historicas, sendo certo que
a formacdo da sociedade brasileira, em face da escravidao, reservou para 0s negros o pior retrato
possivel. Sem essa analise, fatalmente o estudo ficaria incompleto.

O tréfico de escravos foi a maior migracdo forcada por via maritima da histéria da
humanidade. Na antiguidade, existia escraviddo de pessoas brancas, como na Babil6nia, no
Império Romano e na China Imperial. Na América, pelo processo de escravidao extinguiram-
se com os indigenas, primeiros habitantes, que foram substituidos pelos negros. Chegou-se ao
absurdo de se criar criangas em cativeiros para fins comerciais, como se fossem animais. Na
metade do século XVIII, em Luanda, um homem adulto e saudavel era comprado pelo preco de
15 (quinze) chapéus de feltro (GOMES, 2019).

No Brasil escravocrata, nenhum modelo de Estado, seja liberal ou social, foi benéfico
para 0S negros e escravos, uma vez que nenhuma politica pablica, em destaque a educacional,
era direcionada para eles. Voltarei nesse ponto logo mais.

Em nosso pais, 0s negros eram empregados no cultivo da cana, do cacau, arroz e
algoddo. A prosperidade do comércio do agucar fez com que em 1640 o valor da producao fosse
equivalente a 17.790 quilos de ouro. Apoés seis décadas, o Brasil era responsavel por 60% dos
tributos direcionados para Portugal (GOMES, 2019).

Sobre a complexidade das a¢des da producdo de aglcar é importante registrar:

A produgdo de aglcar no Brasil era um empreendimento internacional, que
envolvia capitais, equipamentos e pessoas de diferentes paises, como também
nele se misturavam empresas e traficantes de escravos. Reunia, entre outras
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nacionalidades, genoveses, florentinos, alemdes, holandeses, cataldes e
portugueses. (GOMES, 2019, p. 322).

O documentario sobre a luta esquecida dos negros pelo fim da escravidao, nos apresenta

alguns elementos importantes sobre o fenémeno:

O Brasil era o ltimo pais da América a acabar com a escraviddo. Ao longo
de mais de trés séculos, foi 0 maior destino de trafico de africanos no mundo,
guase cinco milhdes de pessoas. Grande parte dos descendentes daqueles que
chegaram também fora escravizada.

(...)

Em nenhum outro pais, contudo, a escraviddo teve a dimensdo brasileira.
Enquanto 389 mil africanos desembarcaram nos Estados Unidos, no Brasil
foram 4,9 milhGes (de 1560 a 1856), - 45% de toda a populacéo que deixou a
Africa como escrava. No caminho, cerca de 670 mil morreram. O gigantismo
da escraviddo no Brasil dificultou o seu fim - ela estava impregnada na vida
nacional. (ROSSI; GRAGNANI, 2018, online)

Brasileiros e portugueses foram os principais atores do trafico de escravos por
aproximadamente quatro séculos. Dominavam as operagdes na parte sul da Linha do Equador.
Ostentando a fama de principal espaco de negdcios referentes ao trafico de escravos, o Rio de
Janeiro transportou cerca de 1,5 milh&o de escravos, tendo Salvador como concorrente, com
1,4 milh&o e Liverpool, na Inglaterra, com 1,3 milhdo (GOMES, 2019).

A escravidao, que durou trezentos anos e tratava o negro como coisa, ndo pode ser
estudada de forma isolada. Ela influenciou a formag&o das institui¢fes brasileiras. Da familia
ao Estado, passando pela educagédo. Todos receberam, de alguma forma, a cultura da escravidédo

em seus principios formadores:

No Brasil, desde 0 ano zero, a instituicdo que englobava todas as outras era a
escraviddo, que ndo existia em Portugal, a ndo ser de modo muito topico e
passageiro. Nossa forma de familia, de economia, de politica, de justica foi
toda baseada na escravidao. (...) A influéncia cultural ndo se transmite, afinal,
pelas nuvens nem pelo simples contato corporal. Os seres humanos sdo
construidos por influéncia das instituicdes. (SOUZA, 2019, pp. 41-42).

A partir desse estagio, investigarei como o modo de vida no periodo da escraviddo
influenciou de forma decisiva e negativa a historia da educacdo dos negros do nosso pais.

Escravizados, os cidadaos negros ndo eram sujeitos de direito. Eram coisas ou objetos.
Individuos sem autonomia. Seres economicamente ativos, mas submetidos ao sistema
escravista. Negros e escravos foram interpretados como sinbnimos. O escravo é matéria inerte

que deve ser formatada com violéncia, disciplina e trabalho (FONSECA, 2016).
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Tendo “direito” somente as obrigagdes relacionadas a mao-de-obra explorada, 0s
escravos nao eram cidaddos na acepcdo ampla do vocabulo. Nem mesmo os jesuitas impediram

a proibicéo de o negro frequentar a escola:

O negro era o escravo e, para tal fim, chegou ele no Brasil. O jesuita foi contra
a escravidao, mas ndo pdde vencer a sociedade da Colénia e da Metrdpole
gue, na escravidao, baseavam sua lavoura e economia. Por isso, 0 negro jamais
pdde ir a escola. Com dificuldade, conseguiam 0s missionarios que, aos
domingos, pudessem 0s escravos assistir & missa, rezada na capela dos
engenhos ou em outro lugar. (FONSECA, 2016, p. 27).

E importante frisar que o Estado brasileiro proibiu que os escravos frequentassem as
escolas, por meio do Decreto n° 1.331-A, de 17 de fevereiro de 1854, que aprovou o
Regulamento para a reforma do ensino primério e secundario. Com fulcro nesses fundamentos,
temos que o negro, dentro do regime escravocrata, ndo era considerado como elemento cultural,
social ou politico da sociedade. Os negros eram apenas seres tutelados que deveriam se
submeter aos objetivos coloniais de Portugal, bem como de seus representantes no Brasil. A
escola nédo era lugar para negros. O fato de, em 1689, os pardos terem se mobilizado para obter
acesso a educagdo ndo foi considerado como tentativa séria de conquista do espago social
educacional (FONSECA, 2016).

Eles deveriam estar vinculados apenas aos lugares referentes ao trabalho:

A escola, como instrumento de transmissao da cultura, é abordada como uma
instituicdo da qual os negros estiveram a margem, pois estes foram seres ativos
na dindmica econdbmica, mas se encontravam fora do universo cultural: tende
a satisfazer as necessidades espirituais através de uma elite incessantemente
renovada, de individuos, sabios, pensadores e artistas que constituem uma
certa formagdo social, acima das classes e fora delas. (FONSECA, 2016, p.
33).

Assim, nota-se que o Estado escravocrata jamais se preocupou com a escolarizacao dos
negros e escravos, proibindo-a, uma vez que o objetivo era explorar a mao-de-obra em busca
do lucro. Nunca foram considerados elementos historicos ou sociais. Com a chegada do Império
Portugués, em 1808, a sociedade brasileira seria transformada, pois as bases estruturais do
Estado mais modernizado, com suas burocracias e arraigado nos espiritos competitivos do
capitalismo seria implementada no Brasil. A cultura do racismo comeca a se apresentar com
outro vies (SOUZA, 2019).

Ha a mudanca do polo comercial principal do Nordeste para a regido Sudeste, com 0

surgimento de novos postos profissionais e alteragdes na denominada hierarquia das classes
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sociais. Os valores europeus caracteristicos da classe burguesa, trazidos pela familia real,
entrariam em rota de colisdo com a cultura simples do interior, notadamente o individualismo
e a nocdo da legalidade (SOUZA, 2019).

Com a urbanizacdo, jogados a propria sorte, ap6s a abolicdo, negros foram
estigmatizados e os efeitos deletérios de tudo isso sdo sentidos até hoje. Continuo com Jessé

Souza, que demonstra como foi essa relagdo dos negros libertos na sociedade:

Desse modo, a urbanizacdo representou uma piora nas condi¢des de vida dos
negros livres e de muitos mesticos pobres da cidade. O nivel de vida caiu, a
comida ficou pior e a casa também. Seu abandono os tornou, entdo, perigosos,
criminosos, maconheiros, capoeiras, etc. Uma ldgica de convivéncia
naturalizada com a desigualdade social que também veio para ficar. (SOUZA,
2019, p. 64).

Mas a nova estrutura estatal precisava funcionar. Necessitava de juizes, burocratas e
toda sorte de servidores especializados. O conhecimento manual e antigo era desprezivel.
Assim, o Estado cooptou os filhos para ensinar novos oficios, colocando em alta o
conhecimento e o mérito, conhecido como elemento burgués por exceléncia. Os negros ndo se
encaixavam nesse perfil (SOUZA, 2019).

Quanto a influéncia do mercado, Souza (2019) assevera que com a chegada da maquina,
houve a desvalorizacdo dos oficios manuais, tipico dos escravos, causando influéncia direta na
relagdo entre o proprio escravo e 0 senhor. Nesse ponto, € enaltecida a figura do mulato,
resultado das relacdes intimas entre portugueses e africanos. Outrora deslocado, ganha realce
social. A ascensdo do mulato acirrou as disputas e 0 racismo, com 0 processo de demonizacao
do negro. O mulato pode ocupar espa¢os do branco em sociedade escravocrata, tornando-se

branco aos olhos da sociedade:

Esses, em sua maioria mesticos, sem outras fontes de riqueza, que ndo sua
habilidade e disposi¢do de aprender novos oficios mecanicos, quase sempre
como aprendizes de e mestres e artesdos europeus, passaram a formar o
elemento mais tipicamente burgués daquela sociedade em mudanca: o
elemento-médio, sob a forma de meia-raga [...]. O conhecimento, a pericia,
passa a ser o novo elemento a contar de forma crescente na definicdo de
hierarquia social. [...] Uma democratizacdo que tinha como suporte, ainda, o
mulato habilidoso. (SOUZA, 2019, p. 68).

Nesse ambiente de mercado, onde o mulato era avaliado pelo mérito e condecorado com

prémios, em competi¢do com os brancos, surge a expresséo do racismo cordial, o mulato alegre,
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de fécil acesso, buscando afastar as dificuldades que a cor da pele sempre lhe imp6s (SOUZA,
2019).

As ja pesadas dificuldades trazidas aos negros, com a chegada da familia real e a cultura
europeia do Estado e do Mercado, seriam ainda mais agravadas, em 1880, com a “pseudo”
libertacdo dos escravos. Nos primérdios do pensamento abolicionista, a partir de 1850 queriam
acabar com o trafico de escravos. Em 1871, a libertacdo seria a partir do nascimento dos
escravos. No entanto, o verdadeiro sentido da aboli¢do era “apagar todos os efeitos de um
regime que, ha trés séculos, € uma escola de desmoralizacdo e inércia, de servilismo e
irresponsabilidade para a casta dos senhores, e que fez do Brasil o Paraguai da escraviddo.”
(NABUCO, 2003, p. 27).

Para Nabuco (2003), o abolicionismo serviria para a reconciliagdo das classes e
fomentaria o sentimento de nacionalismo no povo. Ferramenta imprescindivel para as reformas
politicas que ajudariam no crescimento politico e social do Brasil. “Os abolicionistas sdo todos
aqueles que confiam num Brasil sem escravos; os que predizem os milagres do trabalho livre.
[...] os que ja sofrem a escraviddo como uma vassalagem odiosa imposta por alguns, e no
interesse de alguns, a nacéo toda” (NABUCO, 2003, p. 207).

Entretanto, com o abandono dos escravos ao proprio azar, sem apoio do Estado, na
realidade, os negros se viram em um ambiente totalmente desconhecido e obscuro, de olhos

atados e sem perspectivas de vida. Uma crueldade bem descrita:

O dado essencial de todo esse processo foi 0 abandono do liberto a sua propria
sorte (ou melhor azar). Como todo processo de escraviddo pressupbe a
animalizacdo e humilhacdo do escravo e a destruicdo progressiva de sua
humanidade, como a negacdo ao reconhecimento e a autoestima, da
possibilidade de ter familia, de interesses proprios e de planejar a prépria vida,
libertad-lo sem ajuda equivale a uma condenagéo eterna. (SOUZA, 2019, pp.
79-80).

Nesse contexto, em Sao Paulo, 0s negros para entrarem no mercado de trabalho tiveram
a concorréncia dos imigrantes italianos, que ndo tinham preconceitos com o trabalho manual.
Essa disputa dizimou a possibilidade de sobrevivéncia dos libertos. Nesse periodo, a divisdo da

sociedade era a seguinte:

[...] @) familias proprietéarias rurais de cafeicultores; b) o estrangeiro, como
grande esperanca nacional de progresso rapido, que tinham produtividade na
lavoura um terco maior que o antigo escravo; ¢) uma plebe nacional compostas
por brancos que vinham do campo para a cidade; d) negros recém-libertos e
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por mulatos e mesticos de toda a ordem para quem a nova condigéo era outra
forma de degradacéo. (SOUZA, 2019, pp. 80-82).

Inseridos nessa realidade social e econdmica, 0s negros sdo enxergados como animais,
com a valorizacdo da forga muscular e sujeitos a violéncia de toda ordem. Uma sorte melhor
teve a mulher negra, considerando seus conhecimentos domésticos. Com as restri¢ces das

manifestacdes culturais os negros carregam diversos estigmas:

[...] passaram a ser percebidas como expressdo de tosco e do primitivo que a
nova autoimagem citadina europeizante procurava expurgar. [...] Outro fator
que perdura até nossos dias ¢ que o medo dos escravistas da “rebelido negra”
se transforma e ¢ substituido como negro “inimigo da ordem™. [...] Vem dali,
portanto, o uso sistematico da policia como forma de intimidacéo, repressao e
humilhagdo dos setores mais pobres da populagdo. [...] Como resultado do
processo que o tornava desajustado estrutural nas novas condigdes sociais, 0
negro desenvolveu, reativamente, uma resposta que radicalizava a anomia e o
ndo pertencimento social: 0 ndo pertencimento a familia, & comunidade e ao
trabalho. [...] e 0s negros anémicos e largados que sairam da escravidao fisica
para a escravidao moral (SOUZA, 2019, pp. 83-84).

Essa parte da nossa histdria marcou as bases sociais das diferengas entre negros, brancos
e “mestigos”. Sem politica publica para ajuda-los no comego da fase pds-aboli¢do, o negro foi
abandonado e esse quadro marcou suas vidas até os dias contemporaneos, dificultando seu

deslanchar social. No papel, a escraviddo se encerrou em 1888. Mas o0 problema permaneceu:

[...] O Brasil jamais se empenhou, de fato, em resolver “o problema do negro”.
[...] Liberdade nunca significou, para 0s ex-escravos e seus descendentes,
oportunidade de mobilidade social ou melhoria de vida. Nunca tiveram acesso
a terras, bons empregos, moradias decentes, educacao, assisténcia de satde e
outras oportunidades disponiveis para os brancos. Nunca foram tratados como
cidaddos. (GOMES, 2019, p. 31).

Certamente, a escravidao gerou o enraizamento dos atos discriminatérios em razéo da
cor em nossa sociedade. Esse recorte tematico sera explorado no capitulo seguinte, como
elemento de justificagdo para a implementacdo das acgdes afirmativas educacionais para os
negros.

Do exposto, perante esses fundamentos historicos, a deficiéncia educacional dos negros
é gritante. E forcoso concluir que o processo de educacio brasileiro os deixou em segundo
plano, excluindo-os das instituicdes escolares oficiais, produzindo reflexos deletérios enormes
nas diversas geracdes vindouras. Por conseguinte, houve agravamento da desigualdade social

desse segmento historicamente explorado e desprezado pela sociedade.
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Diante desse estado de coisas, o Estado Brasileiro, com auxilio de atores
governamentais e sociais, iniciou os estudos das ac¢des afirmativas voltadas para a ampliagdo

da populacdo negra nos cursos superiores, como modalidade de politica pablica.
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3 POLITICAS PUBLICAS E ACOES AFIRMATIVAS PARA O ACESSO
DOS NEGROS AO ENSINO SUPERIOR PUBLICO

3.1 Politicas Publicas: Nocdes Gerais

Neste capitulo, apresentarei as caracteristicas fundamentais das a¢6es afirmativas, como
modalidade de politicas puablicas, e sua aplicacdo no Brasil em prol da ampliacdo da
representatividade dos cidaddos negros nas universidades brasileiras, no contexto do
desenvolvimento da sociedade. Primordialmente, julgo importante entendermos as bases
genéricas das politicas publicas, em seu contexto geral, para posteriormente alinhavar os
contornos das ac@es afirmativas no Brasil.

De acordo com Souza (2016), a politica publica como area académica encontrou seu
ponto de partida nos Estados Unidos da América, que de forma diferente da Europa, concentrou
suas andlises nos atos dos governos e ndo especificamente no Estado. O objetivo era criar um
segmento da ciéncia politica e investigar o processo de tomada de decisdes dos governos.

Essa nova area cientifica foi forjada na Guerra fria, como ferramenta para enfrentar suas
imprevisiveis consequéncias na sociedade americana. Foi valorizada por Robert McNamara,
em 1948, com a criacdo da RAND Corporation, organizacdo contratada com dinheiro estatal.
Profissionais de varios segmentos (matematicos, engenheiros e sociélogos) tinham por meta
aplicar metodologias cientificas da guerra sobre os problemas colocados para 0os governos
(SOUZA, 2016).

O estudo das politicas publicas é necessariamente interdisciplinar, englobando, dentre
outras areas, economia, sociologia e ciéncia politica, cuja definicdo pode ser nos seguintes

moldes:

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que
busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em a¢do” e/ou analisar essa agao
(variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou
curso dessas acgdes (variavel dependente). A formulacéo de politicas publicas
constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem seus
propositos e plataformas eleitorais em programas e agdes que produzirdo
resultados ou mudangas no mundo real (SOUZA, 2016, p. 26)

Inobstante, o protagonismo do Estado na formulacdo das politicas publicas, outros
atores sdo chamados a participar desse procedimento, pois a democracia requer maior

engajamento dos estamentos da sociedade. De acordo com Secchi (2015), atores sdo aqueles
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que desempenham atividades recentes na arena politica, com capacidade para direta ou
indiretamente, influenciar nos resultados de determinada politica publica. Entender essa
sistematica é fundamental para discernir o papel dos atores sociais na audiéncia publica e na
deciséo final do processo judicial no STF.

As normas que veiculam as politicas publicas, como informado acima, ndo surgem de
forma repentina. E imperiosa a insercdo dos atores ndo governamentais para auxiliar o
desenvolvimento da sociedade e da democracia. Esse ativismo institucional é de extrema
importancia, uma vez que aproxima o ato estatal da realidade vivida. Com suas experiéncias
retiradas do relacionamento estreito com os elementos sociais, sem duavidas, proporcionam mais

legitimidade as normas. Confira:

A capacidade do Estado brasileiro de implementar politicas publicas e efetivar
os direitos previstos no ordenamento juridico esta cada vez mais reduzida.
Aliado a isso, o Brasil ainda é um pais comandado por uma elite politica e
econdmica que se estrutura em torno de privilégios. E em grande parte por
isso que as leis e os direitos (mesmo garantidos na legislacdo) sdo cumpridos
parcialmente, sempre excluindo os mais pobres. A participacdo social, até
agora, permitiu romper formalmente com esse modelo, construindo um
arcabouco legal extremamente progressista. Entretanto, a permanéncia de
relacOes de poder desiguais e a fragilidade do Estado brasileiro ndo permitem
a sua efetivacdo. Esse € um novo desafio da participacdo social: consolidar
uma institucionalidade de exigibilidade dos direitos (CIONELLO, 2008, p. 9).

Nesse caminhar representativo e democratico, € relevante a participacdo dos
movimentos sociais no impulsionamento das politicas publicas. Para maior eficiéncia desse
trabalho, os representantes sociais devem, de alguma forma, fazer parte do contexto politico,
juridico e social da histéria nacional em curso, propondo, instigando e apresentado solucfes
para 0S avancos sociais.

Repensando atores e oportunidades na relacdo entre movimentos sociais e politicas
publicas, temos condutas no regime politico e nos subsistemas de politica ptblica. “Os atores
do subsistema sdo as coalizbes que se constroem em torno de determinadas ideias de politicas
publicas, enquanto o regime é composto por interacdes entre atores politicos relevantes que,
conduzidos por coalizbes de governo defendem projetos de sociedade”. (ABERS; SILVA,
TATAGIBA, 2018, p. 39).

E 0 que se chama de arenas sociais, na expressio de Souza (2016). Seja pela participacio
de partidos politicos, movimentos sociais, realizacdes de audiéncias publicas ou conselhos das
comunidades organizadas, as politicas serdo sempre aperfeicoadas. O objetivo é construir redes

e encaixes de dialogo nos processos decisorios, apesar de saber que as redes sociais,
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internamente, pelo simples fato da existéncia de contatos entre seres humanos, ndo tém a mesma
capacidade financeira e de acdo. Melhor assim, do que a total exclusdo do processo. As
flutuacbes dos movimentos sociais dentro de um subsistema proporcionam melhores condicdes
para intervir na pauta. (ABERS; SILVA; TATAGIBA, 2018)

Além dessas participacdes, Souza (2016) inclui outro elemento para incrementar o tema.
Trata-se da importancia das instituicdes na decisao e formulagéo das politicas publicas, que sdo
as regras formais e informais que influenciam na motivacdo dos atores. E o que a autora

denomina neo-institucionalismo. Para ser fiel, transcrevo:

Portanto, a visdo mais comum da teoria da escolha publica, de que o processo
decisério sobre politicas publicas resulta apenas de barganhas negociadas
entre individuos que perseguem seu auto-interesse, é contestada pela visao de
que interesses (ou preferéncias) sdo mobilizados ndo sé pelo auto-interesse,
mas também por processos institucionais de socializa¢do, por novas idéias e
por processos gerados pela histéria de cada pais.

Instituices sdo regras formais e informais que moldam o comportamento dos
atores.

Assim, 0 que a teoria neo-institucionalista nos ilumina é no entendimento de
que ndo sdo so os individuos ou grupos que tém forca relevante influenciam
as politicas publicas, mas também as regras formais e informais que regem as
instituicGes. (SOUZA, 2016, p. 38).

Segundo Secchi (2015), as politicas publicas se desenvolvem em ciclos: identificacdo
do problema, formagdo da agenda, formulacdo de alternativas, tomada de decisdes,
implementacdo, avaliacdo e extingdo. No entanto, as fases ndo se sucedem nesta ordem, de
forma obrigatdria.

Ainda com apoio em Secchi (2015), o problema é a diferenca entre a realidade possivel
e a realmente desejada. A agenda significa o trabalho de eleicdo do problema publico. A etapa
da formulacdo tem por objeto a formatacdo da politica, com fulcro em estudos técnicos no
ambito do Poder Executivo e a confec¢do das leis pelo Poder Legislativo, conforme determinam
a Constituicdo Federal, a Constituicdo dos Estados e as Leis Organicas dos Municipios, de
acordo com o ente federativo envolvido.

A implementacdo fica a cargo dos servidores publicos e 6rgéos privados que trabalham
em colaboracdo com o Estado. Assim, ao fazer funcionar a politica, deve-se observar o
conteudo da legislacdo aplicavel, considerando que a Administracdo Publica é regida pelos
principios da legalidade, impessoalidade e eficiéncia.

A avaliacdo é importante para a pesquisa, pois trata da fungdo do Poder Judiciario ao

fiscalizar a politica publica e decidir se esta de acordo com o0s principios legais e constitucionais.
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Ao Poder Judiciario é reservada a prerrogativa de decidir todas as controvérsias da sociedade,
de maneira definitiva, uma vez que a lei ndo pode excluir do Poder Judiciério lesdo ou ameaga
a direitos, em consonancia com a Constitui¢do Federal.

Sobre a funcdo do Poder Judiciario na fiscalizacao da politica publica em movimento, é

interessante transcrever a opinido de Taylor:

Além dessa ampliacdo do leque de possiveis atores, existe um outro motivo
que torna essencial incorporar o Judiciario de forma mais objetiva: o crescente
reconhecimento pelos cientistas politicos de que o0s grupos de interesse
procuram o local institucional mais favoravel para contestar as politicas
publicas (“venue-seeking”), seja esse local o Judiciario, as agéncias
reguladoras ou as burocracias especificas. O conceito de “venue-seeking”
sugere que 0s atores politicos procuram as instancias institucionais que mais
Ihes convém. Por uma série de razdes relacionadas a capacidade do Judiciario
de impor suas decisdes (discutidas na proxima se¢do), ndo é de estranhar que
ele venha sendo usado crescentemente como um “venue” importante para a
contestacdo das politicas publicas (TAYLOR, 2007, p. 234).

Entretanto, no ciclo das politicas publicas ndo basta compreender o carater formal e
legalista que adorna o procedimento. E preciso ir mais a fundo e investigar o &mago do instituto.
O Estado, como formatador da vida em sociedade, na verdade, é fomentado por lutas politicas
historicas, em busca de dominacdo do poder. O Estado, como relacdo social, apresenta as

seguintes caracteristicas:

No fundo, trata-se de olhar a sociedade como um conjunto de relagdes sociais
hegeménicas, ou seja, de praticas cotidianas que sdo aceitas ativa ou
passivamente, e se baseiam em relaces de poder e domina¢do. Uma teoria
critica do Estado deveria comecar com a analise da sociedade, ndo do Estado.
A funcdo principal do Estado capitalista — patriarcal, racista, imperial e pds-
colonial — € a de consolidar as relacBes sociais dominantes e dar-lhes certa
continuidade, mas também de contribuir, de maneira controlada, para que
transitem em direcdo a novos arranjos convenientes. (DILGER; LANG;
PEREIRA, 2016, p. 127).

As politicas publicas possuem campo fértil para atuacdo em um regime estatal de cunho
mais social. Conforme fixado no capitulo anterior, por meio do Estado de Bem-Estar Social,
principalmente pela estrutura do Estado, promove-se ac¢Oes para reduzir as desigualdades e
oferecer um patamar minimo digno para os cidaddos mais necessitados. Diferentemente da
visdo econdmica liberal, onde o mercado livre comanda os rumos, por meio da mao invisivel,
0 Welfare State, interfere de forma efetiva, maximizando os direitos sociais e coletivos dos

pOVOsS.
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O autodesenvolvimento do individuo deve ser incentivado pelos governantes. O
desenvolvimento e as conquistas sociais tém a funcdo de melhorar as condicGes de vida da
populacdo. Em suma, o viés desenvolvimentista do Estado deve alavancar a expansdo das
liberdades individuais, devendo ser o indutor do desenvolvimento nacional, tendo no centro a
pessoa.

Em 1988, depois de um longo periodo vivendo sob os ideais dos sistemas autoritarios,
o Brasil inaugurou um Estado Democratico de Direito, que serve de assento e fundamento das
politicas puablicas. A chamada Constituicdo Cidadd é promissora. Exalta a seguranca, a
igualdade e os direitos sociais. Langando seu olhar sobre a historia do Brasil, antes de 1988, o
Professor Luis Roberto Barroso reflete sobre a falta de participacdo do povo na condugédo dos

destinos politicos da Republica:

A experiéncia politica e constitucional do Brasil, da independéncia até 1988,
é a melancdlica historia do desencontro de um pais com sua gente e com seu
destino. Quase dois séculos de ilegitimidade renitente do poder, de falta de
efetividade das mdltiplas Constituices e de uma infindavel sucessdo de
violagdes da legalidade constitucional. Um acimulo de geragdes perdidas.

A ilegitimidade ancestral materializou-se na dominacéo de uma elite de viséo
estreita, patrimonialista, que jamais teve um projeto de pais para toda a gente.
Viciada pelos privilégios e pela apropriacdo privada do espago publico
produziu uma sociedade com déficit de educagao, de salde, de saneamento,
de habitacdo, de oportunidades de vida digna. Uma legido imensa de pessoas
sem acesso a alimentagdo adequada, ao consumo e a civilizagdo, em um pais
rico, uma das maiores economias do mundo. (BARROSO; BARCELLOS,
2003, pp. 141-142).

Indubitavelmente, os construtores da Constituicdo tinham em mente a ideia de
exterminar o privilégio de determinadas castas, criando um Estado onde todos os homens e
mulheres do Brasil fossem destinatarios das mesmas oportunidades para 0 seu crescimento
individual. E forgcoso que reconhecamos que o objetivo era ousado. A parte introdutéria da
Constituicao retrata esse estado de espirito, ao instituir uma sociedade democratica, destinada
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar,
o0 desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos, fraterna, pluralista e sem
preconceitos.

O surgimento da Constituicdo representou um alento. Como em um passe de magica,
estava garantido o desenvolvimento nacional, o acesso de todos a saude e educacao. A pobreza
seria erradicada e a dignidade das pessoas seria finalmente concretizada. As caracteristicas

dessa dignidade podem ser assim descritas:
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Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de
cada ser humano que o faz merecedor do mesmao respeito e consideracéo por
parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condicdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participacdo ativa co-responsdvel nos destinos da propria
existéncia e da vida em comunhdo dos demais seres humanos.(SARLET,
2001, p.60).

Certamente, vivemos em um Estado Social e Democratico de Direitos, uma vez que ha
garantias previstas na Constituicdo. A educacdo, como extrato representativo da dignidade, é
direito fundamental de todos. Feito esse painel introdutério, com o objetivo de fundamentar a
importancia do Estado na garantia da educacdo para todos, analisarei, de forma efetiva, as
atuacOes estatais brasileiras na formulacdo das politicas publicas voltadas para a educacgédo
envolvendo pretos e pardos.

O Estado, apesar das atividades de apoio dos entes privados, é o principal responsavel
pela reducdo das desigualdades sociais, nos termos dos fundamentos do desenvolvimento com
as caracteristicas emprestadas pelo Estado de Bem-estar social, ja realcadas nesse trabalho. No
caso de politicas publicas voltadas para corrigir as desigualdades historicas a que foram sujeitos
0s negros da nossa sociedade, é indubitavel que estamos diante de uma disputa perversa de
poder entre brancos e negros.

Afinal, a manutencdo da proeminéncia e do controle do poder pela classe branca
representa a manutencao do status e de melhores condicdes de vida para seus descendentes. As
politicas favoraveis aos negros significam a divisdo de poder e influéncia social, que por toda
a historia do Brasil foram de propriedade dos brancos.

Empurrados pela histéria e pela maturacdo da democracia, o Brasil comegou a construir
as acoes afirmativas, modalidade de politica publica, mirando a reducdo das desigualdades

educacionais entre negros e brancos.

3.2 Politicas Publicas e Combate ao Racismo

Nesse ponto do estudo, objetivo averiguar se os preceitos fundantes do racismo se
constituem em problemas que justifiquem a adocdo de politicas publicas para reducdo ou
eliminacdo do sentimento de hierarquizagao entre as “ragas”. O racismo, na otica de Almeida

(2019), é parte de um processo social, histérico e politico que elabora mecanismos para que
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pessoas ou grupos sejam discriminados de maneira sistematica. E um obstaculo para a
convivéncia harmonica entre os individuos e para o desenvolvimento social.

Racismo e cidadania ndo combinam com democracia. Com o olhar na garantia
proporcionada pela observancia dos Direitos Humanos, a Convencdo Internacional sobre
Eliminacgdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial, da Assembleia das Nagdes Unidas, de
1968, definiu discriminagao racial como “toda distin¢do, exclusédo, restricdo ou preferéncia
baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional”.

O termo raga, de acordo com Munanga (2004), advém do italiano “razza”, que se baseia
no latim “ratio”, que significa categoria ou espécie. Sua utilizagdo mais usual era na
classificacdo de animais e plantas. Entretanto, em 1684, o francés Francois Bernier utiliza a
expressao para classificar grupos de pessoas. “Nos séculos XVI-XVII, o conceito de raca passa
efetivamente a atuar nas relacdes entre classes sociais da Franca da época, pois utilizado pela
nobreza local que se identificava com os Francos” (MUNANGA, 2004, p.1).

Ap0s estudos, a ciéncia concluiu que a cor da pele ndo é fundamento véalido para
classificar as pessoas de forma hierarquica, sendo certo que ndo mais prosperam as nogoes de
racas superiores e inferiores. Tal assertiva foi a conclusdo do geneticista e professor da

Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Sérgio Danilo Pena, em sua exposi¢do no STF:

Ha um trabalho fundamental, com quase quarenta anos, feito por Richard
Lewontin, nos Estados Unidos. Na época, ele estudou a variabilidade genética
de vérias regifes genéticas e separou, usando técnicas estatisticas, a
variabilidade dentro das populagbes, dentro das chamadas ragas entre
populagdes e entre as ragas.

[...]

O gendma humano, recentemente elucidado, tem aproximadamente vinte mil
genes. Menos de vinte desses genes estao relacionados para determinagédo da
cor da pele. A cor da pele ndo estd geneticamente associada com nenhuma
habilidade intelectual, fisica e emocional. Assim, argumentos usados pelos
racistas ndo tém nenhuma credibilidade cientifica. (BRASIL, 2010, pp. 158-
159).

No espaco juridico, a problematica acerca da questdo da raca, a partir de elementos
bioldgicos, foi examinada no STF, no ano de 2003. Nesse importante julgamento, foi rechacada

a hipotese de subdivisdo da raca humana. Registro o resumo dos fundamentos:

3. Raga humana. Subdivisdo. Inexisténcia. Com a definicdo e o mapeamento
do genoma humano, cientificamente ndo existem distin¢fes entre os homens,
seja pela segmentacdo da pele, formato dos olhos, altura, pélos ou por
quaisquer outras caracteristicas fisicas, visto que todos se qualificam como
espécie humana. Ndo ha diferencas bioldgicas entre os seres humanos. Na
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esséncia sdo todos iguais. 4. Raca e racismo. Destaque-se que a qualificacdo
étnico-racial atribuida as cotas, tem por objetivo ressaltar a dimenséo social,
politica e cultural, de maneira ressignificada, sendo certo que ndo mais
prosperam as no¢des de ragas superiores e inferiores. (BRASIL, 2002, online).

Por sua vez, racismo, expressdo criada a partir da raga € uma ideologia de poder que se
formou com suporte no processo histdrico e politico, que busca dividir a humanidade em racas,
utilizando como critérios as caracteristicas fisicas hereditarias, com escala de valores nao
padronizados, segundo Munanga (2004). A nogdo ampla de ideologia pode ser explicada nestes
moldes:

[...] Uma visdo, uma concepcdo de mundo de uma determinada comunidade
social numa determinada circunstancia historia. Isso vai acarretar uma
compreensdo dos fendémenos da linguagem e ideologia como nogdes
vinculadas e mutuamente necessarias, uma vez gque a primeira é uma das
instancias mais significativas em que a segunda se materializa. Nesse sentido,
ndo ha um discurso ideoldgico, mas todos os discursos o sd0. (BRANDAO,
2004, p. 30).

Para Almeida (2019), o racismo também age de maneira ideoldgica, pois é uma pratica
social que procura retratar certa realidade. No entanto, as representacfes sugeridas néo
encontram eco na realidade. Exemplifica: “uma pessoa ndo nasce branca ou negra, mas torna-
se a partir do momento em que seu corpo e sua mente sdo conectados a toda uma rede de
sentidos compartilhados coletivamente, cuja existéncia antecede a formacao de sua consciéncia
e de seus efeitos ” (ALMEIDA, 2019, p. 67).

Ainda na linha de raciocinio de Almeida (2019), a ciéncia tem papel crucial no sistema
da ideologia racista, uma vez que da racionalidade aos seus objetivos. De forma sutil, as
faculdades de Direito, de histéria e a medicina impuseram suas doutrinas e formataram relacdes
de dominios e de exploracdo. Os meios de comunicagdo social, em conjunto com a industria da
producdo cultural divulgam e reproduzem diuturnamente as ideias que moldam o imaginario
social numa logica racista.

Em nosso pais, a questdo do racismo, baseado na cor da pele, esta ligada ao processo de
escraviddo. Desde a colonizacgéo, apesar do trabalho dos negros, o pais tinha como sonho ser
branco. Os escritos da col6nia até o Segundo Império descreviam o0s africanos como “selvagens,
pagdos a serem salvos da barbarie pela Igreja Catdlica. [...] Enxergaria 0 negro como ser
ingénuo e incapaz a ser protegido em nome dos altos valores morais da civilizagdo ocidental”

(GOMES, 2019, p. 29).
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A nocdo de democracia racial brasileira, divulgada e reforgada por anos, procurou
demonstrar que o convivio entre as ragas no Brasil € harmonioso. A cor das pessoas ndo tem
importancia. Sdo todas iguais em oportunidades. Porém, essa camuflagem do preconceito
tornou-se empecilho para as discussdes sobre as discriminacdes raciais no Brasil. Os
intelectuais da década de 1930 entendiam que o desenvolvimento do Brasil dependeria da
aceitacdo da mesticagem. O branco jamais poderia ser comparado ao negro (FERREIRA,
2019).

Distintamente da Africa do Sul e dos Estados Unidos, onde a tonica foi a segregacio
racial, Almeida (2019) registra que a democracia racial em nosso territorio foi uma poderosa
ferramenta que incutiu no imaginario dos cidaddos a nocéo que legitima as desigualdades, por

meio de dominacao nos campos da economia e da politica:

[...] um complexo jogo que mescla uso da forga e a reproducdo da ideologia a
fim de realizar a dominag&o dos corpos entregues indistintamente ao trabalho
abstrato. [...] A institucionalizacdo das diferencas raciais e de género garante
que o trabalho seja realmente submetido ao capital, uma vez que o racismo
retirara do trabalhador qualquer relevancia enquanto individuo. (ALMEIDA,
2019, pp. 181-182).

Quando tratei da influéncia da escravidao na sociedade brasileira, ficou claro que todos
0s seus segmentos foram atingidos pela principiologia que determina que 0S negros sao
cidadaos inferiores. Com fulcro nessa constatacdo, Almeida (2019) afirma que o racismo no
Brasil é estrutural. O Estado tem funcdo importante na estrutura do racismo. No sistema
capitalista, a manutencdo da liberdade, da ordem, da legalidade e da propriedade depende do
uso da forca, vale dizer, da violéncia organizada, para que as ideologias possam cumprir a
funcéo de dominagéo, com base no discurso da meritocracia.

Porém, antes de ser estrutural, o racismo também se manifesta de maneira individual e
institucional. Sob a ética do individualismo, é tratado como anormalidade ética ou de carater.
As condutas séo coibidas por meio de indenizagdes fixadas pelo Poder Judiciario, as chamadas
sanc¢0es civis, ou por meio de aplicacédo de pena criminal (ALMEIDA, 2019).

No racismo institucional, de acordo com Almeida (2019), verifica-se como o
funcionamento das instituicdes, de forma velada ou indireta, produz desvantagens ou vantagens
baseadas na racga. “As instituicbes sdo modo de orientacdo de comportamentos que tanto
orientam a acdo social como a torna normalmente possivel, proporcionando relativa
estabilidade aos sistemas sociais” (ALMEIDA, 2019, p. 38). Esse racismo institucionalizado

pode ser claramente visualizado na ocupacdo do nucleo do poder, que s&o dominados e
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controlados por homens brancos (Judiciario, Executivo, reitorias de universidades, empresas e
Legislativo, dentre outros). Como decorréncia logica, se extrai que as instituicdes sdo racistas
porque a sociedade € racista.

O perfil mais severo do racismo € o estrutural. Trata-se de mecanismo sofisticado que
se projeta na reproducéo das relagfes sociais, de maneira sistemética, ancorado na politica, na
economia e no direito, construindo pessoas racializadas em seu imaginario social, revelado
pelas demonstracdes de praticas discriminatorias.

Essa modalidade envolve um processo politico e historico. No espectro politico, o

sistema apresenta duas facetas:

a) Dimens&o institucional: por meio da regulagdo juridica e extrajuridica,
tendo o Estado como o centro das relagdes politicas da sociedade
contemporanea. Somente o Estado pode criar 0s meios necessarios —
repressivos, persuasivos ou dissuasivos para que o racismo e a violéncia
sistémica que ele engendra sejam incorporadas as préaticas cotidianas.

b)  Dimensdo ideoldgica: Como manter a coesdo social diante do racismo?
[...] E fundamental que as institui¢des sociais, especialmente o Estado,
sejam capazes de produzir narrativas que acentuem a unidade social,
apesar das fraturas como a divis&o de classes, o racismo e o sexismo. E
parte da dimensdo politica e do exercicio do poder a incessante
apresentacdo de um imaginario social de unificacdo ideolégica, cuja
criacdo e recriacao sera papel do Estado, das escolas e universidades,
dos meios de comunicacao de massa e, agora, também das redes sociais
e seus algoritmos. (ALMEIDA, 2019, p. 54).

Para se compreender o racismo estrutural no plano histérico, temos que entender que
cada sociedade tem sua trajetoria construida com suas especificidades. Os modos de vida e a
formacdo da nacionalidade de cada pais moldam a estrutura do racismo:

Assim, as classificacbes raciais tiveram papel importante para definir as
hierarquias raciais, a legitimidade na condug&o do poder estatal e as estratégias
econdmicas de desenvolvimento. [...] No Brasil, além da aparéncia fisica e
ascendéncia africana, o pertencimento de classe explicitado na capacidade de

consumo e circulagdo social [...] pode tornar alguém racialmente “branco”.
(ALMEIDA, 2019, p. 56).

Essa estrutura, com base na ideologia e na politica, conforme repisado, penetra em
varios setores da sociedade, gerando a naturalizagdo do racismo. Nessa quadra do estudo, vou
aprofundar na investigacdo sobre a naturalizagdo de processos sociais, por considera-la
essencial para a compreensdo do racismo. O habitus, de acordo com Bourdieu (2007), nos
mostra como o imperativo exterior é incorporado pelas pessoas, de forma estrutural, na

cognicao e nas motivagoes, desde os primeiros anos de vida. Tendo como suporte as condig¢oes
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econdmicas e sociais dominantes, essas experiéncias da infancia funcionam no cidadao como
um crivo para todas as situacgdes futuras da vida.

Dessa forma, todas as a¢fes sdo percebidas como normais, sem se atentar para as suas
origens. Sdo automaticas e desprovidas de pessoalidade. O pensamento acima € corroborado
por Souza (2006, p. 174): “Sao esquemas avaliativos compartilhados objetivamente, ainda que
opacos, e quase sempre irrefletidos e inconscientes que guiam nossa acdo € nosso
comportamento efetivo no mundo”.

O habitus possui a tendéncia de valorizar de maneira mais efetiva as experiéncias mais
remotas. Assim, é importante que as novas ideias ndo sejam enxergadas com bons olhos (como
as cotas para negros nas universidades), uma vez que ameacam a hegemonia do habitus. Nesse
contexto, o corpo fica condicionado de forma prévia, demonstrando as emocdes e classificando
as pessoas, conforme sua classe social ou sua notoriedade. Os comportamentos individuais e
coletivos formam as instituicdes. E a hierarquizacdo da sociedade. (BOURDIEU, 2007).

Parte-se do pressuposto de que a naturalizacdo dos fatos da vida é composta por trés
ciclos. O primeiro demonstra a necessidade de um setor ser privilegiado perante o outro nucleo.
Na segunda etapa, cria-se uma tatica para desqualificar os cidaddos, tendo como pressuposto
algum registro ou marca do seu corpo. Por fim, a marca ou registro escolhida determina a
insuficiéncia e as pessoas desse grupo passam a ser consideradas inferiores na sociedade.
(GATO et al., 2011).

Com efeito, no campo das desigualdades sociais, aos inferiores sociais sdo criadas
barreiras de acesso aos bens materiais. Como decorréncia natural ficam a margem da sociedade,
sem que essa situacdo seja percebida e questionada, uma vez que foi produzida e reproduzida
pelas préaticas sociais e com esteio na ideologia. (GATO et al., 2011).

Quando se fala da naturalizacdo do racismo, temos que verificar como é incutido nas
mentes das pessoas a questdo da divisdo das racas. Em uma analise com base na psiquiatria,
partindo da infancia, nota-se que “[...] toda crianca negra normal, tendo crescido no seio de uma
familia normal, ficard anormal ao menor contato com o mundo branco.” (FANON, 2008, p.
129).

Em conformidade com o pensamento de Fanon (2008), baseado nos traumas psiquicos,
0 inconsciente do racismo parte da catarse coletiva. As energias condensadas nos cidadaos
precisam ser liberadas, pela agressividade. As historias de quadrinhos e jornais ilustrados sdo
confeccionados por individuos brancos direcionados as criangas ndo negras. O elemento mal
da histdria é o indio ou o preto. O jovem negro é bombardeado com as atitudes dos brancos,

guerreiros e vencedores. As producdes literarias, cartazes, televisdo e cinema, vagarosamente e
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constantemente modelam o espago coletivo. Em solo europeu, 0 mal € retratado pelo negro. O
lado mais sombrio da alma. Observe:

Aconselhamos a experiéncia seguinte para quem n&o estiver convencido:
assistir a projecdo de um filme de Tarzan nas Antilhas e na Europa. Nas
Antilhas, o jovem negro se identifica de facto com Tarzan contra 0s negros.
Em um cinema da Europa, a coisa € muito mais complexa, pois a platéia, que
é branca, o identifica automaticamente com os selvagens da tela. Esta
experiéncia é decisiva. O preto sente que ndo € negro impunemente. (FANON,
2008, p. 135)

Ap0s pesquisa de cerca de quatro anos, realizando entrevistas com quinhentos cidaddos
brancos, franceses, italianos, ingleses e alemdes, o resultado revelou que a palavra “preto”
apresentava os seguintes significados: bioldgico, sexo, forte, esportista, potente, boxeador, Jess
Owen, selvagem, animal, diabo e pecado. A cada cinquenta entrevistados, um respondia com a
palavra nazista.

Da analise das respostas de alguns, nota-se que o branco tem a certeza de que o0 negro é
um animal e sua poténcia sexual o assusta. De acordo com o estudo, de maneira absurda, no
percurso do desenvolvimento bioldgico, o negro ficou na metade do caminho, entre 0 macaco
e 0 homem. Assim, o branco sente que deve se defender dessa figura diferente. Esse outro seré
objeto de suas inquietaces. (FANON, 2008).

Quando o branco outorga ao negro a caracteristica relacionada ao mal, ele faz a
regressao intelectual (idade mental de oito anos). E quando se descobre dentro de si alguma
coisa que nao é boa, a tendéncia, de acordo com a psicanalise classica, € livrar-se dela e atribuir
ao outro o maleficio (FANON, 2008). Vejamos as contradi¢BGes entre o branco e o0 negro, de

acordo com a visdo europeia:

Na Europa, 0 preto, seja concreta, seja simbolicamente, representa o lado ruim
da personalidade. Enquanto ndo compreendermos esta proposicéo, estaremos
condenados a falar em vdo do “problema negro”. O negro, o obscuro, a
sombra, as trevas, a noite, os labirintos da terra, as profundezas abissais,
enegrecer a reputacdo de alguém; e, do outro lado: o olhar claro da inocéncia,
a pomba branca da paz, a luz feérica, paradisiaca. Uma magnifica crianga
loura, quanta paz nessa expressdo, quanta alegria e, principalmente, quanta
esperanca! Nada de compardvel com uma magnifica crianga negra, algo
absolutamente insolito. Ndo vou voltar as histérias dos anjos negros. Na
Europa, isto é, em todos os paises civilizados e civilizadores, 0 negro
simboliza o pecado. O arquétipo dos valores inferiores é representado pelo
negro. (FANON, 2008, p. 160)
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Para o negro, o inconsciente formula a imagem de que o reconhecimento s6 vira com a
repeti¢do dos atos dos brancos. “H4 um mito a ser enfrentado. O preto o ignora enquanto sua
existéncia se desenvolve no meio dos seus; mas ao primeiro olhar branco, ele sente o peso da
melanina.” (FANON, 2008 p. 133). E continua: “Por mais dolorosa que possa ser esta
constatacdo, somos obrigados a fazé-la: para o negro, ha apenas um destino. E ele é branco.”
(FANON, 2008, p. 28).

S&o os substratos acima que, de acordo com Souza (2006), construiram a subcidadania
do negro no Brasil. Ancorada na viga institucional da hierarquia social, arquitetou-se de forma
invisivel quem é e quem n&o é cidaddo, com base nos principios da europeidade. O negro foi
desclassificado e oprimido. Seus valores e crencas sdo relativizados pelo pensamento
ideoldgico branco que domina o poder.

Com esses fundamentos, criou-se o esteredtipo de que 0s negros ndo sdo capazes de
atuar na vida académica, como advogado, administradores ou nos telejornais. Para eles devem
ser reservados os trabalhos precérios, insalubres, perigosos e manuais. Em face desse estado de
coisas, sobressaem as seguintes indagacdes: “Por que nos causa a impressao de que as coisas
estdo “fora do lugar” ou “invertidas” quando avistamos um morador de rua branco, loiro ou de
olhos azuis ou nos deparamos com um médico negro?” (ALMEIDA, 2019, p. 63).

As respostas a estas perguntas estdo na formacao estrutural do racismo em nosso meio,
verdadeiro cancer que corr6i nossas vidas por muitos anos, cujo combate exige forga, coragem
moral e determinacdo. Assim sendo, ndo basta apenas que se busque a punicao das pessoas de
forma individual, pois a raiz que cria o problema permanece viva.

Como visto, séo sérias as influéncias do racismo na sociedade brasileira. Se quisermos
avancar e melhorar a situacdo dos negros e do pais, uma vez que o problema do racismo ndo é
apenas dos negros (na realidade é mais dos brancos), deveremos inclui-los em todos 0s espacos
de poder social. Essa inclusdo passa necessariamente pelo aumento de pretos e pardos nos
cursos superiores, onde se formam as principais liderangas do pais. Uma das bussolas para a
conquista dessa meta deve estar apontada para a valorizacdo das politicas publicas de acoes

afirmativas para ingresso nas universidades. E o tema do préximo tépico.
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3.3 As acgOes Afirmativas Educacionais: A reserva de Vagas para Negros no Ensino
Superior Publico

A expresséo acdo afirmativa é originaria dos Estados Unidos, fruto dos movimentos de
lutas pelos direitos civis na década de 1960, no intuito de expurgar da sociedade as leis
segregacionistas, além de reivindicar a participacdo ativa do Estado na melhoria das condi¢des
de vida dos negros (MOEHLECKE, 2002).

No continente europeu, a partir de 1976, surgiram as normativas atinentes ao tema,
porém eram tratadas como ac¢des ou discriminacdes positivas. Da mesma forma, outros paises
aderiram & politica de acbes afirmativas, como a india, Malasia, Australia e Africa do Sul
(MOEHLECKE, 2002).

Em momento inicial, enxergava-se as acOes afirmativas como um simples
encorajamento produzido pelo Estado, no sentido de incentivar os setores publicos e privados
a levarem em consideracdo a cor da pele, a raca e origem das pessoas nas questdes referentes
ao acesso a educacao e ao preenchimento das vagas no mercado de trabalho (GOMES, 2003).

Quanto as bases das acOes afirmativas, sabe-se que as sociedades sdo pautadas por uma
gama de crencas e ideologias que fundamentam as politicas publicas, conforme frisado. Temos
dois valores béasicos que sustentam o regime democratico liberal: a igualdade e o mérito
(FERES JUNIOR, 2004).

Na sociedade feudal os diversos status sociais representavam a honra do individuo. Com
o0 capitalismo e a nocdo de mercado, surgiram novas culturas, criando rupturas na visdo feudal
do mundo social. Assim, surgia a igualdade legal de todos os membros da sociedade.
Entretanto, o capitalismo realgou a nocéo de prestigio e o mérito individual substituiria o status,
que sempre fora valorizado desde o nascimento das pessoas. O mérito ganha destaque nas
atividades industriais, que por sua organizacao hierarquizada, reconhece e premia as pessoas.
Com efeito, salta aos olhos que a meritocracia encontra seu fundamento de validade no
mercado. (FERES JUNIOR, 2004).

Quanto a igualdade, é importante frisar que o Estado de Bem-Estar Social representa a
conquista de sobreposic¢do do principio da igualdade sobre o mérito. A riqueza produzida pelo
mercado meritorio, vale dizer, os tributos, sdo distribuidos para a minoria desprivilegiada dos
cidaddos. Para se atingir a igualdade real é necessaria a atuacio positiva (FERES JUNIOR,
2004).

Como demonstrado, o alavancar da economia ndo se mostra suficiente para inclusdo dos

marginalizados. A discriminag&o racial ndo desaparece com o desenvolvimento econémico da
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sociedade, mesmo no Estado de Bem-Estar Social (FERES JUNIOR; ZONINSEIN, 2006). As
acOes afirmativas possuem diversas fungdes reparatdrias e intervencionistas no &mbito da
sociedade, buscando eliminar a discriminacdo, enfrentando a cultura racista e a praxis
impregnada na populacdo sobre a existéncia de grupos de pessoas superiores. Nessa linha,

advém o conceito de acOes afirmativas:

Atualmente, as a¢des afirmativas podem ser definidas como um conjunto de
politicas publicas e privadas de carater compulsorio, facultativo ou voluntario,
concebidas com vistas ao combate & discriminacdo racial, de género, por
deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para corrigir ou mitigar os
efeitos presentes da discriminacao praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizagcdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais
como a educacgdo e 0 emprego. (SANTOS, 2007, p. 55).

Conforme Almeida (2019), as cotas raciais sdo espécies de acOes afirmativas, ao lado
de outras modalidades, como auxilio em cursos preparatérios, ajuda financeira, pontos extras
em provas ou reconhecimento cultural. A politica especifica sob enfoque tem por meta
encontrar mecanismos, além do carater punitivo das leis penais direcionadas aos que cometem
o crime de racismo ou discriminem as pessoas. Ao reduzir a distancia entre os diferentes, a
sociedade € chamada a viver a diversidade e a construir uma nagdo mais equanime e com

sentimentos Unicos que podem ser favoraveis para todos. Esse sentimento foi bem retratado:

Numa palavra, ndo basta proibir, é preciso também promover, tornando
rotineira a observancia dos principios da diversidade e do pluralismo, de tal
sorte que se opere uma transformacdo no comportamento e na mentalidade
coletiva, que sdo, como se sabe, moldados pela tradicdo, pelos costumes, em
suma, pela historia. Assim, além do ideal de concretizacdo da igualdade de
oportunidades, figuraria entre os objetivos almejados com as politicas
afirmativas o de induzir transformacdes de ordem cultural, pedagdgica e
psicolégica, aptas a subtrair do imaginario coletivo a idéia de supremacia e de
subordinacéo de uma raga em relagdo a outra, do homem em relagéo a mulher.
(SANTOS, 2007, p. 57).

No caso das cotas étnico-raciais na esfera da educacéo, as acOes afirmativas sao medidas
para a reducdo das desigualdades a que estdo submetidos setores da sociedade secularmente
discriminados e excluidos, que se fundamentam no recorte historico da questdo “racial”. Nesse

ponto, com lucidez:

Brancos monopolizam inteiramente o aparelho do Estado e nem sequer se ddo
conta da anomalia que isso representa a luz dos principios da Democracia. Por
diversos mecanismos institucionais raramente abordados com a devida
seriedade e honestidade, a educacdo de boa qualidade é reservada as pessoas
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portadoras de certas caracteristicas identificadoras de (suposta ou real)
ascendéncia europeia, materializando uma tendéncia social perversa, tendente
a agravar ainda mais o tenebroso quadro de desigualdade social pelo qual o
pais € universalmente conhecido. No dominio do acesso ao emprego impera
ndo somente a discriminacdo desabrida, mas também uma outra de suas
facetas mais ignominiosas — a hierarquizacéo —, que faz com que as ocupagGes
de prestigio, poder e fama sejam vistas como apanagio os brancos, reservando-
se aos negros e mesticos aquelas atividades suscetiveis de realcar-lhes a
condigéo de inferioridade. (GOMES, 2001, p. 12).

O caminho histdrico brasileiro para o reconhecimento da importancia da politica publica
foi &rduo. Durante o periodo do Governo Vargas, com a politica do desenvolvimentismo e busca
desenfreada pelo progresso econdémico, consolidou-se o sentimento de harmonia racial no pais,
evitando, por conseguinte, rupturas no tecido social. Tudo isso deveu-se, também, ao término
da fase de utilizacdo macica dos imigrantes europeus. (FERES JUNIOR; ZONINSEIN, 2006).

Nesse espaco marcado pela ideologia desenvolvimentista, ndo havia necessidade de se
preocupar com desigualdades raciais. Em reforgo, na Ditadura, chegou-se ao cimulo de se
retirar do Censo de 1970 o quesito sobre a identificacdo da cor ou raca. O responsavel pela
Pasta da Fazenda, Delfim Neto, criou a expressdo “crescer o bolo para depois dividir.” (FERES
JUNIOR; ZONINSEIN, 2006, p. 28).

E fato publico e notdrio que com a assuncdo da nova democracia brasileira, por meio da
liberdade de imprensa e da participacdo social de todos nos negécios do pais, sem as fechaduras
do periodo critico, os problemas do Brasil foram melhores estudados, dentre eles os referentes
aeducacdo. Nesses estudos, descobriu-se, com mais clareza, que os salarios menores dos negros
e negras no mercado de trabalho estavam diretamente vinculados a questdo da qualificacdo
profissional. Sabe-se que a qualificacdo estd umbilicalmente atrelada a educacdo. Vejamos:

Em suma: 1) quase metade da populacéo brasileira (pretos e pardos) sofre de
mecanismos sociais de exclusdo que ndo sdo remediados pela igualdade
formal do direito; 2) ha comprovacdo de desigualdade pronunciada entre
brancos e ndo-brancos em nossa sociedade, expressa em diferenciais de renda,
educacéo e ocupacdo; 3) essa desigualdade tem resistido a passagem do tempo
e ao processo de modernizagdo do sistema produtivo e das instituicdes
politicas e sociais do pais; 4) os cargos e posi¢des de maior prestigio em nossa
sociedade sdo quase exclusivamente ocupados por pessoas brancas; por fim,
5) a educacéo parece ser um momento chave de produgéo ou de reproducédo
dessa desigualdade. Dado esse estado de coisas, politicas de acdo afirmativa
parecem plenamente justificaveis. Ou seja, a acdo afirmativa ndo so se encaixa
perfeitamente na estrutura moral-normativa do Estado de Bem-Estar
democratico, mas também se justifica quando examinamos o quadro social,
politico e econémico brasileiro (FERES JUNIOR, 2004, pp. 300-301).
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Nessa luta pela qualificacéo, a universidade desenvolve papel fundamental. E por meio
do ensino superior que se pode ocupar 0s principais postos de trabalho e visibilidade em uma
sociedade. Para tanto, é preciso flexibilizar os critérios de acesso ao ensino superior publico,

evitando que a universidade funcione como a l6gica que marca as caracteristicas do mercado:

Se levado em consideracéo o fato de que a educacdo formal é um instrumento
chave para a mobilidade social, nota-se que o atual modelo liberal puro de
universidade contribui para reproduzir, sendo produzir, as desigualdades
brutais que caracterizam nossa sociedade. Em outras palavras, se
reconhecermos que o papel da universidade é contribuir para o bem comum e,
ao mesmo tempo, aceitarmos que a desigualdade social é a maior mazela da
sociedade brasileira, temos que concluir que a universidade deve
necessariamente e ativamente trabalhar para a diminuicdo dessa desigualdade
e nao funcionar como um sistema de premiacdo individual daqueles que ja
ocupam posicdo de status elevado em nossa sociedade. De maneira similar,
ndo parece ser justo que os impostos pagos por toda a populagdo sejam
revertidos para o ensino universitario caro e de qualidade de poucos que, em
sua maioria, ja gozam de uma posicéo inicial de privilégio (FERES JUNIOR,
2004, p. 306).

Importante estudo publicado em 2019, com base nos dados educacionais, investigou a
mobilidade intergeracional no Brasil e suas ligacbes com a desigualdade. Os estudos foram
realizados com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD 2014). Quando
se verifica os resultados referentes as escolaridades de pais e filhos, nas amostras entre negros,
“conclui-se que a probabilidade de um individuo que reportou ser negro “herdar” escolaridade
zero do pai é consideravelmente maior (22,8%) do que a probabilidade andloga para brancos
(10,6%), indicando uma persisténcia de baixa escolaridade mais elevada para negros”
(MAHLMEISTER et al., 2019, p. 166).

Nesse mesmo grupo pesquisado, ficou claro que “a probabilidade de o filho de um pai
com ensino superior completo também completar seus estudos universitarios é de 62% se o
individuo reportar ser negro, e de 73,7% para brancos” (MAHLMEISTER et al., 2019, p. 166).
E interessante notar que a pesquisa foi realizada por profissionais da area de economia, que
conjugando dados qualitativos e quantitativos concluem que a disparidade nos niveis
educacionais leva a desigualdade de renda. Tudo isso corrobora a necessidade de politicas
publicas setoriais para 0s negros.

As caracteristicas do mercado de trabalho demonstram a segregacdo dos postos de
trabalho, que refletem a forma assimétrica como as empresas contratam os trabalhadores, tendo
como fundamento a cor da pele, a nacionalidade, o sexo ou o perfil profissional. Essa situagéo
produz os guetos ocupacionais (RIBEIRO; SILVA ARAUJO, 2016).
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A situagdo dos trabalhadores negros no Brasil demonstra desvantagens historicas em
comparacao com os brancos. Os balancgos estatisticos do IBGE, refletem as desigualdades por

cor ou raga, no ano de 2018°:

Quadro 3 — Ocupacéo profissional dos negros e brancos.

OBJETO PESQUISADO NEGROS BRANCOS
Total da Forca de trabalho 57,7 milhdes 46,1 milhdes
Rendimento médio mensal R$ 1.608,00 R$ 2.796,00
Rendimento médio por hora R$ 10,01 R$ 17,00
Cargos gerenciais 29,9% 68,6%
Populacao desocupada 64,2% 34,6%
Populacao subutilizada 66,1% 32,7%

Fonte: Biblioteca do IBGE (2018).

Mas o olhar sobre as a¢Bes afirmativas deve alcancar outros horizontes, além da
reparacao direcionada as minorias. Tenha-se em mente que de forma geral ha ganhos para toda
a sociedade, pois o Brasil serd mais democratico em suas relacdes, bem como vera seu
crescimento econdmico florescer. Essas importantes contribuicdes podem ser bem entendidas

no destaque abaixo:

A legitimidade, a estabilidade e a confianga nos regimes democraticos
aumentariam, e as incertezas e 0s custos de transacdo politicos seriam
reduzidos. Além disso, como as AA constituem um instrumento de combate
as injusticas sociais historicas e atuais, podem ajudar a mobilizar o apoio das
minorias étnicas a uma politica econdmica voltada ao crescimento,
conduzindo a niveis mais baixos de desemprego e maior lucratividade no setor
privado. (FERES JUNIOR; ZONINSEIN, 2006, p.64).

Sem a presenca dos negros nos espagos sociais, outros negros ndo se sentirdo
encorajados para sonhar com posi¢Oes importantes e desenhar no Brasil um espago amplo,
plural e democratico, com participacdo de todos que contribuiram e contribuirdo para o

desenvolvimento da nacdo. Nessa linha, a presente reflexéo:

Figura também como meta das a¢des afirmativas a implantacdo de uma certa
“diversidade” e de uma maior “representatividade” dos grupos minoritarios
nos mais diversos dominios de atividade publica e privada. Partindo da

® Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livl01681_informativo.pdf



66

premissa de que tais grupos normalmente ndo sdo representados em certas
areas ou sdo sub-representados seja em posi¢bes de mando e prestigio no
mercado de trabalho e nas atividades estatais, seja nas instituicdes de formacéo
que abrem as portas ao sucesso e as realizages individuais, as politicas
afirmativas cumprem o importante papel de cobrir essas lacunas, fazendo com
que a ocupacdo das posicBes do Estado e do mercado de trabalho se faca, na
medida do possivel, em maior harmonia com o carater plarimo da sociedade
(GOMES, 2001, p. 136)

A percepcéo de Barroso (2020) sobre a importancia das cotas para negros é destacada
pela necessidade de empoderamento dos negros. E justifica a medida pelo fato de que as
circunstancias sociais fizeram com que negros frequentassem escolas de baixa qualidade,
morassem mais proximo de ambiente criminoso, fatores que minam a autoestima da classe.

Ombreados no ambiente escolar superior, negros e brancos poderdo instigar os
professores universitarios a aprofundar seus conhecimentos em plataformas diversas das
influenciadas pelo eurocentrismo e a “branquitude”. Entender a cultura dos cidaddos negros ¢
compreender o Brasil. Uma instituicdo que se diz universal ndo pode produzir seus
ensinamentos baseados nos modos de vida de apenas uma parcela da sociedade. Afinal, os
tributos que sustentam a universidade séo cobrados de todos.

A aproximacao de historias de vidas, o caldo cultural muitas das vezes contrastante, em
ambiente de formacdo de futuros lideres, empresarios e gestores, € importante para o
amadurecimento das relagfes e da democracia. Mais negros com ensino superior significa
maiores contribuicGes para a vida social e econdmica. Nao podemos desperdicar os talentos dos
negros espalhados em nosso territorio.

Foi com supedéneo nesse pano de fundo que o Estado olhou para os pretos e pardos de
forma diferente e produziu atos estatais compensatorios/reparatorios no campo educacional, ao
perceber a diferenca do percentual de matriculados brancos e negros no ensino superior. E digno
de registro, também, que a Conferéncia Mundial contra 0 Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata (DURBAN, 2001) foi essencial para o aperfeicoamento das
acOes afirmativas. De acordo com esse ato, os Estados devem desenvolver programas
destinados aos afrodescendentes, nas areas da saude, educacdo e moradia, em igualdade de
oportunidades para todos.

Com o governo Lula no poder, favoreceu-se as politicas publicas direcionadas para a
populacdo negra. Sem carater exaustivo, apresentarei alguns marcos temporais que fomentaram
as acOes afirmativas para elevar o nimero de negros nas universidades. Apos as eleicdes de
2002, os Ministérios da Cultura, Meio Ambiente e Assisténcia Social foram ocupados por

negros. Em maio de 2003, o Ministro Joaquim Barbosa foi o primeiro negro a fazer parte do
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STF, o mais elevado nivel do Poder Judiciario da Republica. (FERES JUNIOR; ZONINSEIN,
2006).

Em novembro de 2002, pela Lei n° 10.558, foi criado o Programa Diversidade na
Universidade, no ambito do Ministério da Educagdo, com o objetivo de implementar e avaliar
estratégias para a promog¢do do acesso ao ensino superior de pessoas pertencentes a grupos
socialmente desfavorecidos, especialmente dos afrodescendentes e dos indigenas brasileiros.

Ainda na linha de promocéo da igualdade racial, com base na Lei n® 10.639/2003, houve
a inclusdo no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica "Historia e
Cultura Afro-Brasileira”. Assim, foram realizados diversos foruns estaduais para planejar a
execucdo da norma, com participacdo dos nucleos de estudo afro-brasileiros de diversas
universidades.

Por meio da Lei n° 10.678/2003, foi criada a Secretaria Especial de Politicas da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica. Esse novel 6rgdo tinha a competéncia para
formular, coordenar e articular as politicas e diretrizes para a promocéao da igualdade racial,
podendo formular politicas publicas afirmativas de promocéo da igualdade e da protecdo dos
direitos de individuos e grupos raciais e étnicos, com énfase na populagéo negra.

Essa Secretaria foi importante nas acfes para incrementar as politicas de acesso dos
negros ao ensino superior. Com suporte nesse panorama social e normativo, em 2003, a UNB
criou 0 seu programa de acdes afirmativas, reservando percentual de vagas para que negros
ingressassem no ensino superior. Essa iniciativa, adotada com base na autonomia universitaria,
gerou enormes controvérsias sociais e juridicas, que precisaram ser solucionadas pelo Poder
Judiciério. Antes da decisdo final do STF, diversos setores da sociedade e das entidades
governamentais foram convocados para divulgar suas visdes sobre o acerto ou desacerto da
politica, por meio de audiéncia publica.

A riqueza dos debates foi fundamental para que os juizes decidissem os rumos das acdes
afirmativas no Brasil, proporcionando avancos sociais significativos e seguranga para 0s
estudantes beneficiados pelas cotas étnico-raciais. S&o essas posi¢des, confrontos e percepcoes
produzidos nos debates que serdo alvo de analise na parte principal da presente pesquisa, no

capitulo vindouro.
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4 RESULTADO: DA AUDIENCIA PUBLICA NO STF: OS EMBATES
ENTRE AS ENTIDADES SOCIAIS E GOVERNAMENTAIS E A
INTERPRETACAO DO PODER JUDICIARIO

Nesse capitulo final, farei o estudo dos embates entre 0s representantes sociais e
governamentais na audiéncia publica do STF, destacando os principais argumentos e visao de
mundo que influenciaram no julgamento final da demanda posta sob analise do Poder
Judiciario. Em outras palavras, descortinarei como foi o entrechoque entre o social e o legal,
buscando, efetivamente, responder a principal indagacdo da pesquisa: De que forma o0s
argumentos utilizados pelos atores sociais e governamentais contribuiram para 0s avangos
sociais e juridicos das politicas de acesso ao ensino superior publico, por meio das cotas étnico-
raciais?

Para tanto, abordarei o papel institucional das audiéncias publicas no STF, frisando suas
contribuic6es para o aperfeicoamento da democracia, para, em um segundo estagio, mergulhar

nos suportes que nortearam os discursos dos entes sociais e governamentais.

4.1 As Audiéncias Publicas como Instrumento de Legitimacdo Social das Decisdes

Judiciais

Como frisado na introducdo, o ponto central do problema a ser investigado é o fato de
que a UNB, com suporte na autonomia universitaria, resolveu implementar o sistema de cotas

para negros em seus processos seletivos para ingresso, em 18 de julho de 2003:

1- Disponibilizar durante 10 anos, 20% das vagas do vestibular para
estudantes negros, em todos os cursos oferecidos pela universidade; 2-
Disponibilizar, por um periodo de 10 anos, um pequeno nimero de vagas para
indios de todos os Estados brasileiros [...]; 3- Alocara bolsas para negros e
indigenas em situacdo de caréncia, segundo os critérios usados pela Secretaria
de Assisténcia da UnB; 4- Propiciard moradia para estudantes indigenas e
concedera preferéncia nos critérios de moradia para estudantes negros
carentes. (UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2003, p. 10).

Os motivos que levaram a Universidade a adotar as cotas para negros nos vestibulares,
certamente, estdo vinculados com 0 momento politico vivenciado pelo Brasil a época dos fatos.
Tendo como pano de fundo esse colorido politico-social favoravel, a UNB adotou as cotas para

negros, apos estudos internos, onde notou-se, dentre outros fundamentos, a total disparidade
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entre 0 nimero de discentes e docentes negros na Universidade. O professor José Jorge de
Carvalho retratou esse quadro institucional:

A proposta de cotas na UnB surgiu como uma resposta a uma constatacao de
gue o espaco académico da Universidade era altamente segregado
racialmente. Mais ainda, também como consequéncia dessa segregacgdo, foi
gerado um ambiente hostil para os poucos estudantes negros que dele faziam
parte. Para compensar esse clima, 0 movimento em torno das cotas congregou
um coletivo multirracial de estudantes negros, estudantes brancos, de
professores negros e professores brancos e do préprio movimento social
negro. Foi um incidente racial que nos levou a uma concentracdo
surpreendente. Em vinte anos de existéncia, 0 nosso programa de doutorado
em Antropologia ndo havia ainda recebido nenhum estudante negro. Em
seguida, observamos essa mesma exclusdo se repetir em outros programas.
(BRASIL, 2010, p. 88).

Porém, o Partido Democratas (DEM) alegou que a criacdo de cotas para negros nos
processos seletivos da UNB estava em desacordo com os principios basilares da Constituicéo
da Republica/88.

Antecedendo os julgamentos de temas expressivos para a sociedade, o STF tem a
prerrogativa de convocar audiéncias publicas. A reunido esta regulamentada pela na Leis 9.868
e 9.882, ambas de 1999 e tém a funcdo de apresentar subsidios para os Juizes decidirem as
questBes de forma mais proxima dos interesses sociais. Nesse espaco plural, sdo ouvidas
pessoas com experiéncia e autoridade no tema colocado em julgamento.

A audiéncia publica tem por meta maximizar a participacao do povo e de especialistas,
em verdadeiro exercicio de cidadania, para decidir interesse complexo que afetard toda a
sociedade. Afinal, todo poder emana do povo e serd por ele exercido, através de seus
representantes. Conforme a legislagdo, o STF podera “requisitar informacdes adicionais,
designar perito ou comissao de peritos para que emita parecer sobre a questdo, ou ainda, fixar
data para declaracdes, em audiéncia publica, de pessoas com experiéncia e autoridade na
matéria.” (BRASIL, 1999).

Verificando os fundamentos das audiéncias publicas, enxerga-se que elas possuem duas
funcgdes: a) alimentar os ministros do STF com informac6es especificas de dominio cientifico,
essenciais para a solucdo de problemas sem caracteristicas juridicas proprias, ou seja,
compensar os déficits epistémicos; b) servir como forma de participacdo do povo nas decisoes
do Poder Judiciario (LEAL; HERDI; MASSADAS, 2018).

A ferramenta ora estudada tem inspira¢éo no direito alemao, de acordo com a “sociedade

aberta dos intérpretes da Constituigao”, que advoga que a interpretacdo da Constituicdo néo
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deve ser realizada apenas por juristas. O trabalho hermenéutico deve ser capitaneado por todos
que sdo afetados pela norma de forma cotidiana, como o0s entes do Estado, associa¢des
organizadas e cidaddos (HABERLE, 1997).

O instrumento democratico é importante, pois cada vez mais 0 STF vem ganhando
destaque na sociedade e a legitimagéo de suas decisdes, desse modo, procura compensar o fato
de os ministros do STF nédo serem eleitos. O tribunal é composto de onze juizes, indicados pelo
Presidente da Republica, com notaveis saberes juridicos e reputagdes ilibadas, apds serem
sabatinados pelo Senado Federal, de acordo com o art. 101, da Constituicdo Federal de 1988.

Essa forma de indicagdo dos integrantes do STF provoca controvérsias, uma vez que da
ensejo a conclusdes no sentido de que suas decisdes sdo politicas e vinculadas aos conchavos e
mistérios da fase de selecdo. Sobre esse processo de escolha dos ministros, em artigo que

analisou as relacdes do STF, a partir dos conceitos de técnica, direito e politica, temos:

15A indicagdo de um ministro ¢, mesmo que de modo velado, amplamente
entendida como uma escolha politica. Se isso explicasse qualquer coisa,
poderiamos parar por aqui, mas certamente ndo é o caso. Por um lado, é uma
escolha politica simplesmente porque € uma decisdo do presidente, que avalia
o melhor nome diante da conjuntura, por sua vez determinada por uma série
de fatores que néo apenas a facilidade ou dificuldade da aprovagdo do nome
pelo conjunto de senadores. E também uma escolha politica tendo em vista a
importancia do cargo e as possiveis implicacbes na politica nacional das
decisbes que sejam tomadas. Particularmente no caso brasileiro, ndo existe
clareza sobre as posi¢des ou alinhamentos politicos de grande parte dos
indicados, poucos os expdem publicamente. (LEWANDOWSKI, 2019).

N&o se pode esquecer que a politica e poder tém relagdes intimas. Nessa quadra, cai bem
as reflexdes de Michel Foucault, sobre a importancia de conhecer os fatos pelo olhar da politica.

Sdo ldcidas as palavras:

Se quisermos realmente conhecer o conhecimento, saber o que ele §é,
apreendé-lo em sua raiz, em sua fabricagdo, devemos nos aproximar, nao dos
fildsofos, mas dos politicos, devemos compreender quais séo as relacdes de
luta e poder. E é somente nessas relacBes - na maneira como as coisas entre si
se odeiam, lutam, procuram dominar uns aos outros, querem exercer, uns
sobre os outros, relacdes de poder — que compreendemos em que consiste 0
conhecimento. (FOUCAULT, 1996, p. 23).

A Constituicdo Federal de 1988 reservou ao STF a nobre fungdo de guarda-la e protegé-

la’. Assim, todas as vezes que as politicas publicas sdo questionadas em juizo, ha a possibilidade

7 Constituicdo Federal, Art. 102
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de o tema ser apreciado pelo STF, com o objetivo de aferir a lisura da politica frente aos ditames
da Constituicdo. Trata-se da judicializago da politica.

Os procedimentos internos judiciais no STF, relacionados a judicializacao das politicas
publicas, revelam que h& incidéncia de elementos ligados a estrutura institucional da
democracia e ao dinamismo politico conjuntural. Porém, esses fatores ndo sdo necessariamente
tratados de forma linear. O acesso ao Tribunal depende da motivagéo dos atores, que pode ser
extraida da correlacdo de forcas entre eles e o grau de coesdo dos atores coletivos, tais como 0s
partidos politicos, além da importancia do assunto a ser questionado (RIBEIRO;
ARGUELHES, 2019).

Os recursos protocolados no STF servem para travar o processo legislativo ou para
alterar os destinos das negociac¢des encetadas entre governo e oposicao, vetar decisdes, arbitrar
conflitos e sinalizar preferéncias aos cidadaos. Com efeito, as taticas utilizadas no ajuizamento
de acdes judiciais, por meio da oposicao, fazem com que a Corte Suprema seja acionada tanto
no processo de confecgdo ou no curso da aplicacdo da politica no dmbito social (RIBEIRO;
ARGUELHES, 2019).

Contudo, resta compreender como estes cenarios politico-estratégicos que circundam os
questionamentos das politicas publicas perante o Poder Judiciario sdo incorporados nas
decisdes do STF? Qual o reflexo do jogo ideoldgico-partidario no contexto juridico?

Nessa esteira de raciocinio, quanto a influéncia politico-ideoldgica e os meandros que
adornam os julgamentos da Corte Constitucional, poucos estudos cientificos se dedicaram a
entender de forma mais profunda o universo das decisfes do STF. Encontrei duas dissertacdes
de mestrado e uma tese de doutorado, na biblioteca digital da USP® e no repositdrio
internacional da UNB®, com pesquisas no campo da ideologia judicial ou das relagdes entre
poder e politica que envolve a Corte no sistema presidencialista. Assim, sem a devida
profundidade, mesmo porque ndo € objetivo central da presente dissertacdo, apresentarei 0s
resultados encontrados nos estudos selecionados.

Tendo como sustentaculo a analise empirica de 31 (trinta e um) casos nos STF, em
matéria tributaria, no periodo de 2007 a 2018, Torres (2019) verificou se as preferéncias
politicas dos ministros do STF servem de suporte para referendar suas decisdes. Para atingir o
objetivo, mergulhou nas teorias sobre a decisdo judicial, estudou o conceito de ideologia

judicial e como mensuré-la, tendo como meta buscar confirmar a correlacdo das decisdes do

8 https://teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-24072019-173541/pt-br.php;
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-06022019-131330/pt-br.php
® https://repositorio.unb.br/handle/10482/39462
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ministro com suas ideologias. Durante o trabalho, ficou explicita a dificuldade de compreenséo
do termo ideologia judicial.

De um lado, ha vulnerabilidade tetrica decorrente do uso e compreensdo do termo
ideologia sob diversos significados; e, de outro, existe a dificuldade metodologica, a qual
origina problemas para sua mensuragdo. Assim, os trabalhos na academia sdo voltados para o
comportamento que se observa e ndo pelos estados mentais, uma vez que ndo sao percebidos.

Nessa linha, entende-se que a ideologia juridica ndo tem viés politico. Trata-se de um
procedimento de decisdo do Juiz, com base em ideias sobre a funcdo da lei e nas
responsabilidades dos magistrados. N&o h& associagdo entre direito e ideologia. Porém, as
diferengas entre as fundamentacdes politicas e as motivagdes legais caem em terreno pantanoso.
A lei pode conter expressdes que ddo abertura para que a ideologia do Juiz seja manifestada.

Os empecilhos encontrados para calcular a ideologia judicial reside no fato de que, via
de regra, os Ministros do STF ndo respondem a pesquisas e ndo participam de entrevistas,
dificultando a afericdo das suas visBes de mundo. Desse modo, a medicdo é feita por
identificacdo e correlacdo de comportamentos, buscando descobrir a consisténcia de sua
atuacdo ideologica. Como resultado, mostrou-se que as preferéncias politicas aparecem e a
maioria vota a favor da Fazenda Publica e a minoria em prol dos contribuintes.

Outro trabalho cientifico interessante, a tese de doutorado realizada por Oliveira (2018),
investigou as relacdes de convergéncia e dependéncia entre os poderes e a jurisdicdo do STF
no bojo do presidencialismo de coalizdo, caracterizado por barganhas e negociacdes politicas
com alto nivel de complexidade. A metodologia se valeu de decisdes judiciais de um mesmo
governo, no periodo de 2003 a 2014, tendo como norte a verificacdo das eventuais preferéncias
de atores politicos e coalizGes a atuacdo do STF.

No percurso do trabalho, analisou-se a dependéncia e convergéncia entre poderes, a
politica na jurisdicdo constitucional, as motivacdes dos ministros e dos senadores, as condicdes
para a convergéncia, além das relacdes de influéncia no processo decisério no STF.

Os resultados atingidos foram os seguintes: a) o STF tem discricionaridade razoavel
para decidir conforme suas convicgdes. Porém, suas preferéncias se cruzam com o teor das
politicas que s&o questionadas em juizo; b) o processo de indicacdo do Ministro pelo Presidente
da Republica fica sujeito a acordos entre o Executivo e o Legislativo. E o bindmio coalizio-
0posicao; ¢) observou-se uma separagdo moderada entre ministros que chegaram ao STF no
Governo do Presidente Fernando Henrique, e que votavam contra as politicas publicas do PT,;

d) ha divisdo clara entre ministros indicados pelo PT e PSDB.
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Com a meta de entender como 0s ministros se agrupam e quais os fatores influenciam
sua divisdo, Martins (2018) analisou o rito decisério dos processos com julgamentos de
colegiado, no periodo pos 1988 até 2016. Fez-se o estudo tedrico da expansao e influéncia do
Poder Judiciario, do comportamento individual e da trajetdria profissional dos ministros, bem
como sobre como os ministros se dividem nos julgamentos. A metodologia se desenvolveu com
apoio na consulta as votacdes majoritarias em agdes direta de inconstitucionalidade® e arguicéo
de descumprimento de preceito fundamental da Constituicdo Federal de 1988.

Ao final do trabalho, chegou-se as seguintes conclusdes: a) os ministros indicados pelo
PT se agrupam em contraposicdo aos indicados por outros partidos. Existe a ressalva de que a
pauta de julgamento pode alterar os posicionamentos juridicos. O ministro Edson Fachin
aparece menos préximo de seu grupo; b) os indicados pelo PSDB se diferenciam dos que foram
selecionados pelos governos do periodo militar e pelos partidos PRN e PMDB; c) as variaveis
que estdo mais fortemente alinhadas com os comportamentos dos ministros estao relacionadas
ao partido que os indicaram e a filosofia judicial; d) a trajetoria profissional é a variavel que
possui menor influéncia na divisdo entre os ministros; e) as coalizdes dentro do Tribunal séo
bastantes fluidas.

Voltemos as audiéncias publicas. Cada vez mais, o STF esta explorando-as como forma
de abertura plural nos debates sobre a interpretacdo constitucional, de acordo com o quadro

abaixo:
Figura 3 — Audiéncias publicas no STF.
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Fonte: (LEAL; HERDI; MASSADAS, 2018)

Em reforgo, a proxima representacdo demonstra o quantitativo de especialistas presentes

nas audiéncias publicas, como expositores, no periodo de 2007 a 2014:

10 Art. 102, 1, a, da Constituicdo Federal de 1988.



Figura 4 — Dados sobre os especialistas nas audiéncias publicas.
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Fonte: (LEAL; HERDI; MASSADAS, 2018)
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O gréfico a seguir ilustra como os ministros utilizam os argumentos apresentados em

audiéncia publica em suas decisdes, fazendo comparacao entre os especialistas que participaram

e 0s que nao participaram de audiéncia publica. Destaca-se a importancia dos subsidios trazidos

em audiéncia publica:

Figura 5 — Utilizac&o das informacdes das audiéncias publicas pelo STF.

= Audiéncia publica

Fonte: (LEAL; HERDI; MASSADAS, 2018) 1.

» Especialistas externos

11 Referentes aos seguintes processos: ADI 3937/SP (amianto); ADPF 54/DF (anencefalia); ADPF 101/DF
(importacdo de pneus usados); ADI 4650/DF (financiamento de campanhas); SL n° 47, SL n° 64, STA n° 36,
STA n° 185, STA n° 211, STA n° 278, SS n° 2.361, SS n°® 2.944, SS n° 3.345, SS n° 3.355 (judicializacdo do
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Sobre a importédncia da audiéncia publica da presente pesquisa, 0 Ministro Ricardo
Lewandowski, relator do processo no STF, assim se manifestou:

Ressalto dois aspectos, Senhor Presidente, com relacdo a esse magno tema:
em primeiro lugar, dizer que a Constituicdo Federal de 1988 deu, a meu ver,
um extraordinério salto qualitativo ao superar uma democracia meramente
representativa para ingressar no &mbito novo das relacGes entre 0 povo e 0
poder, que é exatamente a democracia participativa.

[...]

As audiéncias publicas sdo convocadas nao de forma rotineira, mas de forma
muito excepcional, quando algum tema tenha uma grande repercussdo na
sociedade, como foi o0 caso do julgamento das células-tronco embrionérias, da
questdo dos territdrios indigenas, e este, a meu ver, que é a questao da reserva
de vagas nas universidades pUblicas, um tema magno que deve ser decidido
pelo Supremo. (BRASIL, 2010, pp. 4-5).

Sobre os participantes da audiéncia publica, trago dados estatisticos interessantes. Como
a pauta envolveu educacao, era natural que diversos professores apresentassem suas posicoes.
Entretanto, dos 30 (trinta) professores, apenas dois eram negros, o Professor Kabengele
Munanga e Mario Theodoro. Ou seja, na discussdo de acdo afirmativa para negros, 93% dos

professores eram brancos. De acordo com o Professor Jorge Carvalho:

Reproduzimos aqui, de um modo absolutamente ndo intencional, essa
profunda segregacéo racial que é a marca do nosso sistema académico.

[...]

Essa despropor¢do ou confinamento racial - como costumo chaméa-lo - ja é em
si mesma uma resposta possivel a pergunta da audiéncia sobre a legitimidade
e preméncia das cotas raciais. A porcentagem incobmoda de 93% de brancos,
no topo da pirdmide do mundo académico, sempre foi naturalizada no Brasil.
Agora, na era das cotas, ela revela que o0 nosso mundo académico néo resolveu
a desigualdade racial iniciada com a Republica em 1889. Pelo contrério, ele
concentrou e ampliou essa desigualdade, tornando o sistema docente das
nossas universidades publicas como um dos mais segregados racialmente do
planeta. (BRASIL, 2010, p. 94).

Feitas as construgOes tedricas sobre as fungdes das audiéncias publicas, o proximo
espaco sera dedicado aos detalhes metodoldgicos e aos embates entre os participantes do evento
no STF.

direito a salde); ADPF 186/DF e RE 597.285/RS (acOes afirmativas); ADI 4815/DF (biografias ndo
autorizadas); RE 586.224/SP (queimadas em canaviais) e RE 641320/ RS (regime prisional).
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesse espaco, passo a detalhar a operacionaliza¢ao da pesquisa.

Na linha sugerida por Bardin (2006), segui as seguintes fases na pesquisa: a) pre -
andlise, b) exploracdo do material e (c) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacéo.

Na etapa de pré — analise, organiza-se o material a ser estudado e sistematizam-se as
ideias preliminares, por meio de leitura flutuante. Quanto a exploragdo do material, trata-se de
etapa onde se faz a descricdo analitica do material que foi reunido, com uma visdo mais
profunda, codificando e classificando as informagdes, fixando recortes e definindo unidades.
Por fim, no tratamento dos resultados, os dados serdo interpretados e ganhardo significados.

As fases da pesquisa sdo representadas abaixo:

Figura 6 — Fases da pesquisa.

«leitura flutuante
*Escolha dos
Pré-Analise documentos
*Preparacdo do
material

*descricdo
analitica do
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«fixacdo de

recortes

Tratamento dos

«analise dos
resultados, dados,
inferéncia e imputando-lhes

o resultado

interpretacéo

Fonte: elaborado pelo autor

Em face da limitacdo natural dos trabalhos cientificos, foi necessario identificar quais
especialistas e componentes da audiéncia publica teriam seus discursos analisados. Nesse
estagio, assisti a integra da audiéncia, realizadas entre 03 e 05 de mar¢o de 2010, no STF e

separei 0s argumentos dos atores participantes. Apos, destaquei os entes com fundamentacdes
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favoraveis a politica, aqueles que eram desfavoraveis e 0s representantes parcialmente
favoraveis.

Na proxima etapa, fiz a leitura da transcricdo dos dados de todos os participantes da
audiéncia publica e dos principais atos do processo, comparando e aperfeicoando a primeira
selegdo e fixei o corte metodoldgico pelo viés da técnica da anélise do conteiido dos embates,
sob os prismas do desenvolvimento e da educacdo, mantendo coeréncia com 0 primeiro
capitulo. Em seguida, utilizei as seguintes palavras-chave como filtro nas apresentacgdes: liberal,
mérito, vestibular, igualdade formal, igualdade material, bem-estar social e racismo.

O quadro abaixo resume o foco dos embates:

Quadro 4 — Corte metodoldgico.

GRANDE AREA CRITERIOS ESPECIFICOS — SUBAREAS

a) Estado Liberal (menor participacdo do Estado; mérito

) 3 individual; vestibular; igualdade formal; racismo);
Desenvolvimento e Educagéo ] o 3
b) Estado de Bem-estar social (maior intervencdo do Estado;

direitos sociais; igualdade material; racismo).

Fonte: Elaborado pelo autor

Procurou-se o equilibrio entre participantes que eram majoritariamente favoraveis e 0s
com visdes desfavoraveis a politica publica, de forma a garantir o contraditério espelhado nos
debates. Como a educacao é o tema central, incluimos os representantes das associacfes de
docentes e dos estudantes. Também entendemos crucial a presenca do Ministério da Educacéo.

Ao estudar os 6rgdos do Estado que participam do processo de forma obrigatoria
perante o Poder Judiciario, considerei o grau de influéncia que possuem na arena de debate.
Ademais, como ndo poderia ser diferente, teremos representantes dos movimentos sociais,
antropdlogos e especialistas em a¢des afirmativas, com vistas a reforcar o papel da legitimidade
social da deciséo judicial.

Ao final, os atores selecionados e seus respectivos representantes foram:

I. Alan Kardec Martins Barbiero - Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES).

1. José Jorge de Carvalho (Professor da Universidade de Brasilia - UnB.
Pesquisador 1-A do CNPqg. Coordenador do Instituto Nacional de Ciéncia e
Tecnologia de Inclusdo no Ensino Superior e na Pesquisa - INCT) -
Universidade de Brasilia (UnB).



78

I1l1. Carlos Alberto da Costa Dias - Juiz Federal da 22 Vara Federal de
Floriandpolis.

IV. Cledisson Geraldo dos Santos Junior — Diretor da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) - Unido Nacional dos Estudantes (UNE).

V. Erasto Fortes de Mendonga. Doutor em Educacdo pela UNICAMP e
Coordenador Geral de Educacdo em Direitos Humanos da SEDH - Secretaria
Especial de Direitos Humanos (SEDH).

VI. Eunice Ribeiro Durham — Doutora em Antropologia Social pela
Universidade de So Paulo (USP), Professora Titular do Departamento de
Antropologia da USP e atualmente Professora Emérita da Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP.

VII. Fabio Konder Comparato/Frei David Santos - Educagdo e Cidadania de
Afrodescendentes e Carentes (EDUCAFRO).

VIII. Helderli Fideliz Castro de S& Ledo Alves - Movimento Pardo-Mestico
Brasileiro (MPMB) e Associa¢do dos Caboclos e Ribeirinhos da Amazonia
(ACRA).

IX. Jodo Feres. Mestre em Filosofia Politica pela UNICAMP. Mestre e Doutor
em ciéncia politica pela City University of New York (CUNY) - Instituto
Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ).

X. Kabengele Munanga. Professor da Universidade de S&o Paulo (USP) -
Centro de Estudos Africanos da Universidade de S&o Paulo (USP).

Xl. Caetano Cuervo Lo Pumo. Advogado, mestre em direito pela
Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC).

XII. Marcos Antonio Cardoso - Coordenacdo Nacional de Entidades Negras
(CONEN).

XIII. Maria Paula Dallari Bucci — Doutora em Politicas Publicas pela
Universidade de Sdo Paulo (USP). Professora da Fundacdo Getulio Vargas.
Secretaria de Ensino Superior do Ministério da Educagdo (MEC).

XIV. Oscar Vilhena Vieira. Doutor e Mestre em Ciéncia Politica pela
Universidade de Sdo Paulo (USP) e Mestre em Direito pela Universidade de
Columbia. Po6s-doutor pela Oxford University. Professor de Direito da
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC/SP) e da Fundacéo
Getulio Vargas de Sao Paulo (FGV/SP) - Conectas Direitos Humanos (CDH).

XV Roberta Fragoso Menezes Kaufmann. Mestre em Direito pela
Universidade de Brasilia (UnB) - Democratas (DEM).

XVI — Demostenes Torres. Senador da Republica. Comissdo de Constituicdo
e Justica do Senado Federal.
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XVII- Débora Duprat — Vice-Procuradora da Republica — Ministério Publico
Federal.

XVIII - Luis Inacio Adams — Advogado-Geral da Unido. Advocacia-Geral da
Uni&o.

Definidos os especialistas, instituicdes, o6rgdos publicos, entidades e movimentos
sociais, em seguida, explorarei o conteido dos discursos, fazendo relacéo entre os expositores
e assuntos, para compreender o papel dos 6rgaos e entidades, bem como identifiquei o grau de
influéncia que depositaram na decisdo do STF, no momento da verificacdo da compatibilidade
social e juridica da politica de cotas étnico-raciais com ordenamento juridico patrio.

Para estabelecer o vinculo entre os argumentos apresentados e a decisdo final do STF,
apos a leitura dos votos de cada Ministro do Tribunal, identifiquei onde havia referéncia
expressa aos fundamentos retirados da audiéncia publica.

Estudei e interpretei os dados por meio da analise de conteudo (AC). Bardin (2006)
define-a como uma técnica sistematica e objetiva para revelar o contetdo das comunicacdes.
Sua funcdo é descobrir as condi¢es que pautaram a producgdo de determinado conhecimento,
imiscuindo nas entrelinhas existentes entre o discurso e a realidade social. Os procedimentos

metodoldgicos podem ser representados pela figura abaixo:

Figura 7 — Sequéncia dos procedimentos metodoldgicos.

«leitura inicial dos dados basicos do processo (manifestacdo do DEM, defesa da UNB,
pareceres do MPF e da AGU, transcri¢do dos argumentos de todos os entes, decisao
do STF na ADPF 186);

-andlise da integra dos videos da audiéncia publica.

-filtragem dos argumentos dos selecionados com as palavras-chave: liberal, mérito,
vestibular, igualdade formal e material, bem-estar social e racismo;

«catalogacdo dos argumentos dos especialistas;
«fixacdo do corte metodoldgico (desenvolvimento e educacao);
+selecdo dos entes e especialistas com visdes majoritariamente opostas.

«analise do contetdo dos argumentos dos atores sociais e governamentais;
«estudo da interpretacdo da decisdo do STF;
« apresentac¢do do resultado final e critica.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Passo ao registro das dificuldades encontradas para definir os entes que tiveram seus
discursos explorados. Foram muitos discursos com proximidades de argumentos, juntamente
com outros onde ndo se conseguiu identificar, de forma precisa, uma posicdo bem definida,
contra ou a favor da politica pablica questionada. Assim sendo, separar 0s atores e conecta-los
ao mesmo grupo demandou tempo e muita atengdo metodoldgica.

Durante os trabalhos, percebi que o termo racismo era preponderante nas transcrigdes
dos dialogos. Porém, buscar esse enfoque de maneira profunda, poderia alargar demais o
espectro da pesquisa. Excluir totalmente seria prejudicial. Procurei o meio-termo, com o
compromisso de aprofundar a pesquisa em estudos vindouros.

Verifiquei que existem outros fundamentos e subterflgios, como a transmissdo do
capital educacional intergeracional, que ndo aparecem de forma explicita nos discursos.
Analisar os videos foi muito mais rico do que ler a transcri¢do dos discursos. As reagdes e 0s
semblantes das pessoas sdo importantes para entender a forga psiquica, mental e emocional de
cada representante. A energia de coragcfes e mentes esquentando a letra fria da lei.

Como néo podia ser diferente, 0 meu sentimento, como cidadao negro, ao encontrar e
estudar todo o material, certamente influenciou na escolha dos atores sociais e governamentais

que terdo seus discursos enfrentados. Foi quase impossivel fugir desta armadilha.

5.1 Os Embates - Anélise das Argumentacdes dos Atores Sociais e Governamentais

O resumo abaixo mostra os dispositivos da Constituigdo Federal de 1988, que o partido

politico DEM considerou que foram violados pela politica pablica da UNB:

Quadro 5 — Dispositivos constitucionais afetados.

DISPOSITIVO FORMAL CONTEUDO CONSTITUCIONAL

Art. 1° 111 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: a dignidade da pessoa humana;

Art. 3% IV Constituem objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil:
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacéo.

A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
Art. 4° VIII pelos seguintes principios: repadio ao terrorismo e ao racismo;
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DISPOSITIVO FORMAL CONTEUDO CONSTITUCIONAL

Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

- homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacBes, nos termos desta
Constituicao;

- ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em

virtude de lei;
Art. 59, 1, 11, XXXIII, XLI, | - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informacdes de seu interesse
LIV particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da

lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

- a lei punira qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

- ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo

legal,

A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
Art. 37 dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
Art. 205 incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho.

Art. 206, | O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: igualdade de
condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
Art. 207 gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de:
Art. 208, V acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um

Fonte: STF. Elaborado pelo autor

As informacGes basicas do processo judicial, bem como a relevancia dos atores

governamentais ou sociais que terdo seus discursos analisados, podem ser assim retratados:

Quadro 6 — Dados fundamentais do processo judicial.

PROCESSO NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 186/DF
AUDIENCIA PUBLICA - 03 A 05 DE MARCO DE 2010
MINISTRO RESPONSAVEL: RICARDO LEWANDOWSKI

ATORES ORIGINARIOS DO PROCESSO

REQUERENTE: DEMOCRATAS — DEM;

REQUERIDO: CONSELHO DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO DA
UNIVERSIDADE DE BRASILIA — CEPE;

REQUERIDO: REITOR DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA;
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REQUERIDO: CENTRO DE SELECAO E DE PROMOCAO DE EVENTOS DA
UNIVERSIDADE DE BRASILIA - CESPE/UNB.

Fonte: STF (2010).

ATORES AUXILIARES DO PROCESSO/ESPECIALISTAS E AUTORIDADES

Quadro 7 — Relevancia das instituicdes e especialistas selecionados.

INSTITUICOES E
ESPECIALISTAS

DESCRIGAO E RELEVANCIA PARA A PESQUISA

SECRETARIA DE ENSINO
SUPERIOR DO MINISTERIO
DA EDUCACAO

Pertence ao Ministério da Educacdo e tem a atribuicdo para planejar,
orientar, coordenar e supervisionar o processo de formulacdo e
implementacédo da politica nacional de educagao superior. Possui influéncia
sobre as politicas publicas.

ASSOCIACAO NACIONAL
DOS DIRIGENTES DAS
INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR (ANDIFES)

Criada em 23 de maio de 1989 e representa as universidades federais na
interlocucdo com o governo federal, com as associagdes de professores, de
técnico-administrativos, de estudantes e com a sociedade em geral.
Enriquecera o debate pois possui dialogo transversal com os agentes que
atuam no campo da educacao superior.

UNIAO NACIONAL DOS
ESTUDANTES (UNE)

E fundamental porque trara ao processo a visdo dos estudantes
universitarios. A UNE é a entidade maxima dos estudantes brasileiros e
representa cerca de seis milhdes de universitarios de todos os 26 Estados e
do Distrito Federal. E uma entidade que funciona como um espago e um
veiculo de lutas sociais e bandeiras do movimento estudantil do Brasil.

MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL (MPF)

Instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (Art. 127 da Constitui¢do da
Republica/1988).

ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO (AGU)

Orgéo de Estado responsavel pela defesa das politicas publicas em juizo,
com atuacdo obrigatéria no STF nas questbes envolvendo a
constitucionalidade das normas (arts. 103 e 131 da Constituicdo da
Republica/1988). Seus argumentos serdo cruciais, pela expertise que detém
sobre a hermenéutica que o STF produz.

SECRETARIA ESPECIAL DE
DIREITOS HUMANOS

Orgdo do Governo Federal com competéncia para assessorar direta e
imediatamente o Presidente da Republica na formulagdo de politicas e
diretrizes voltadas & promocdo dos direitos da cidadania, da crianca, do
adolescente, do idoso e das minorias e a defesa dos direitos das pessoas
portadoras de deficiéncia e promogdo de sua integracéo a vida comunitaria.

EDUCAGAO E CIDADANIA
DE AFRO-DESCENDENTES E
CARENTES (EDUCAFRO)

Tem a missdo de promover a inclusdo da populacdo negra (em especial) e
pobre (em geral), nas universidades publicas e particulares com bolsa de
estudos, através do servico de seus voluntarios/as nos nucleos de pré-
vestibular comunitarios e setores da sua Sede Nacional, em forma de
mutirdo. Trata-se de associa¢do sem fins lucrativos pioneira na luta dos
direitos dos negros. Garantira a legitimidade social nos debates.

MOVIMENTO PARDO-
MESTICO BRASILEIRO
(MPMB) E ASSOCIACAO
DOS CABOCLOS E
RIBEIRINHOS DA
AMAZONIA (ACRA)

Organizacdo brasileira de mesticos que tem entre seus objetivos defender
aetnia mestica brasileirae seu povo,a valorizacdo do processo de
mesticagem entre 0s diversos grupos étnicos que deram origem a
nacionalidade brasileira, a promocédo e defesa da identidade mestica e o
reconhecimento dos mesticos como herdeiros culturais e territoriais dos
povos dos quais descendam.
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INSTITUICOES E
ESPECIALISTAS

DESCRIGAO E RELEVANCIA PARA A PESQUISA

CONECTAS DIREITOS
HUMANOS

Mais do que uma organizacdo ndo governamental, trata-se de movimento
vivo e global que persiste na luta pela igualdade de direitos. Conectados a
uma rede extensa de parceiros espalhados pelo Brasil e pelo mundo,
estando presente nos diversos espacos de decisdo que contribuem para o
avanco dos direitos humanos a partir de um olhar do Sul
Global. Trabalhamos para proteger e ampliar os direitos de todos,
especialmente para os mais vulneraveis. Propomos solucdes, impedimos
retrocessos e denunciamos violagdes para produzir transformagoes.

CENTRO DE ESTUDOS
AFRICANOS DA
UNIVERSIDADE DE SAO

Criado em 1965, obteve autorizagdo para seu funcionamento em 1969,
constituindo-se, atualmente, em Centro Interdepartamental/Intraunidade da
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o
Paulo — FFLCH/USP — e encontra-se instalado em dependéncias dessa
Faculdade.

O CEA tem por finalidades principais: difundir a realidade africana através

PAULO de cursos, conferéncias, encontros e publicac@es; promover e incentivar, no
ambito da Universidade de S&o Paulo, o estudo, a pesquisa e a
especializacdo sobre as sociedades africanas e suas problemaéticas.
DEMOSTENES TORRES. Senador da Republica. Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e

Cidadania do Senado Federal.

EUNICE RIBEIRO DURHAM

Possui graduacdo em Ciéncias Sociais pela Universidade de Sdo Paulo
(1954), mestrado em Ciéncia Social (Antropologia Social) pela
Universidade de Sdo Paulo (1964) e doutorado em Ciéncia Social
(Antropologia Social) pela Universidade de S&o Paulo (1967). Atualmente
é professor titular da Universidade de S&o Paulo. O discurso foi escolhido
porque representou uma oposi¢do completa e bem fundamentada contra as
cotas, com argumentos na linha da educacéo, desenvolvimento e racismo.

CARLOS ALBERTO DA
COSTA DIAS

Juiz Federal da 22 Vara Federal de Florianopolis. Selecionou-se porque
trar4 a visdo de membro do Poder Judicidrio de Instancia inferior ao STF,
que tem contato inicial com os processos judiciais.

JOAO FERES JUNIOR

Possui graduagdo em Ciéncias Sociais e mestrado em Filosofia pela
Universidade Estadual de Campinas (1988 e 1997) e mestrado e doutorado
em Ciéncia Politica pela City University of New York, Graduate Center
(1998, 2003). E coordenador do GEMAA - Grupo de Estudos
Multidisciplinares da Acdo Afirmativa. O discurso foi selecionado, uma
vez que se trata de conceituado especialista e estudioso das politicas de
acOes afirmativas.

CAETANO CUERVO LO
PUMO

Advogado, mestre em direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul
(UNISC). Selecionado porque levantou argumentos sobre possiveis
responsabilizagdes juridicas na drbita internacional.

COORDENAGCAO NACIONAL
DE ENTIDADES NEGRAS -
CONEN

A CONEN fundada em 1991, consolidou-se como uma instancia nacional
e num espago de construcdo da unidade na acdo das centenas de entidades
negras, presentes em todo o territorio nacional, que acompanham a sua
orientacdo, respeitando a visdo politica de cada uma delas, as diferencas
regionais e a realidade de vida da populagdo negra onde estéo localizadas.
E marcante a presenca da CONEN no cenario nacional e internacional da
luta de combate ao racismo.

Fonte: Elaborado pelo autor

Definidos os especialistas, instituicdes, orgdos publicos, entidades e movimentos

sociais, em seguida, explorarei o conteido dos discursos, fazendo relacdo entre os expositores
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e assuntos, para compreender o papel dos 6rgédos e entidades, bem como identificar o grau de
influéncia que depositaram na decisdo do STF, no momento da verificagcdo da compatibilidade

social e juridica da politica de cotas étnico-raciais com ordenamento juridico patrio.

CATEGORIA 1 DA ESTRUTURA DO DISCURSO: ARGUMENTOS DAS ENTIDADES
E ESPECIALISTAS COM VISAO LIBERAL. MENOR PARTICIPAACAO DO ESTADO.
EXALTACAO DO MERITO E DA IGUALDADE FORMAL. INFLUENCIA DO RACISMO.

De forma preambular, para formar o contraditério nos embates, apresentaremos 0s
argumentos que se alinham com o partido politico DEM, que buscou o Poder Judiciario para

verificar a validade da politica publica implementada pela UNB.

Quadro 8 — Ator social/governamental 01 — partido politico DEM.

ENTIDADE/ESPECIALISTA INFORMACOES SOBRE O EXPOSITOR

Democratas (DEM);  Pessoa | Roberta Menezes Kaufmann; Bacharel em Direito pela UFPE (1999).
juridica de direito privado. Partido | Laurea Universitaria. MBA em Direito Econdmico pela Fundacdo Getulio
politico. Vargas (2000). Mestre em Direito e Estado pela Universidade de Brasilia
(2003). Procuradora do Distrito Federal (2005-hoje). Ex-Procuradora do
Partido politico nacional criado em | Estado de Goias (2001-2005). Ex-Assessora de Ministro no Supremo
28 de marco de 2007.0 | Tribunal Federal (2001-2005). Professora de Direito Constitucional e
Democratas ¢ a refundagio do | Administrativo na Escola Superior do Ministério Piblico do Distrito
Partido da Frente Liberal (PFL), | Federal e na Escola da Magistratura do Distrito Federal. Autora do livro:
que fora criado em 24 de janeiro de | "AcOes Afirmativas a Brasileira: necessidade ou mito? Uma analise
1985 por dissidentes do Partido | historico-juridico-comparativa do negro nos EUA e no Brasil”. Porto
Democratico Social (PDS). Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2007.

Fonte: STF (2010).

O discurso do Partido ressaltou a dificuldade de se determinar quais minorias deveriam
ser protegidas pelo Estado. Quais 0s rumos devem tomar o dinheiro publico, considerando os

outros grupos nacionais desfavorecidos?

E preciso, nesse sentido, identificar o que em cada sociedade deva ser
considerada minoria apta a protecdo estatal. E importante que isso seja
analisado, porque aqui ninguém discute, por exemplo, acGes afirmativas para
mulheres, para deficientes fisicos, para idosos, para deficientes mentais; ndo
se discute isso nesta agéo.

[...]

como, por exemplo, 0 nordestino, 0s homossexuais, 0s testemunhos de Jeova,
os Hare Krishnas, as diversas minorias presentes em nossa sociedade em que
ndo necessariamente sera combatida a discriminacao por meio de politica de
cotas. (BRASIL, 2010, p. 78)

Nesse discurso, esta clara a influéncia da escraviddo no Brasil. Como 0s escravos nunca

foram sujeitos de direito, os argumentos se mostram, a principio, favoraveis as agoes
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afirmativas para mulheres, deficientes fisicos, idosos ou deficientes mentais. Ou seja, vé-se a
dificuldade em reconhecer que 0s negros sejam minorias aptas a receber prote¢do do Estado.
Em seguida faz-se a distincdo entre as acdes afirmativas para negros no Brasil e a
adotada nos Estados Unidos, tendo em conta as caracteristicas de cada pais. Nesse ponto o
problema sobre os critérios para a defini¢do do negro, considerando a presenca do mestico esta

bem claro:

L& nos Estados Unidos, nunca houve uma miscigenacéo tal qual houve aqui
no Brasil, porque 1a, desde o inicio da colonizagdo, houve leis que proibiam
as relagBes inter-raciais. Casamento entre pessoas de ragas "diferentes” era
considerado crime até 1977.

[...]

L& nos Estados Unidos também é importante destacar que o critério de
definicdo racial era muito preciso, porque la nos Estados Unidos s6 havia dois
grupos: ou vocé é branco ou vocé é negro. Essa defini¢do se dava com base
na regra da one-drop rule, ou regra da uma gota de sangue, em que uma gota
de sangue tornava a pessoa negra ainda que aparentemente a pessoa tivesse o
fendtipo louro do olho azul, e, mesmo se adotando o critério da ascendéncia,
nunca nos Estados Unidos a populacéo negra foi mais do que treze por cento
da sociedade, porque nunca houve miscigenacao efetiva. (BRASIL, 2010, pp.
79-81).

No decorrer da apresentacdo, destacando a visdo liberal sobre o mérito, o partido
questiona a utilizacdo da cota para negros em educacao, asseverando que nos Estados Unidos

esse critério é inadmissivel:

Bem, apesar de ter havido a implementagdo de cotas raciais nos Estados
Unidos, é importante destacar para todos que jamais as cotas raciais foram
consideradas validas em matéria de educacdo. E eu posso destacar para VOcés
0s julgamentos da Suprema Corte realizados no caso Bakke, em 1978, e nos
casos envolvendo a Universidade de Michigan, em 2003, em que a raga pode
ser considerada um dos critérios para implementacéo de agdo afirmativa, mas
jamais por meios de cotas. (BRASIL, 2010, pp. 82-83).

No campo da educacdo e da igualdade social, a representante do DEM entende que
melhor seria a implementacdo de cotas sociais para a populacdo pobre, sob pena de

promovermos conflitos raciais na sociedade brasileira:

Isso € importante porque faz com que possamos conseguir inserir 0S negros
na universidade sem ter que passar por essa politica mais gravosa. A medida
que adotarmos cotas sociais, e considerando a estatistica aqui largamente
apresentada de que 70% dos pobres séo negros, atingiremos o desiderato da
integracao sem correr o risco da racializacdo do Pais. Nao podemos ignorar o
preco que pagaremos por essa racializagdo. (BRASIL, 2010, p. 85).
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Ainda na plataforma da educacdo, sobressaiu um ponto importante, referente aos
critérios para identificar quem pode ser enquadrado como negro para ser beneficiério das cotas.
Mais uma vez, ha o reforco da visdo de mundo liberal, acrescida da teoria da democracia racial,
para afastar as politicas voltadas para os negros. Inclusive, asseverou-se que as estatisticas

oficiais eram manipuladas para favorecer os negros:

Por outro lado, também importa destacar - digo isso em relacdo as estatisticas
que foram apresentadas - que muitos desses indices sdo manipulados quando
é conveniente. Primeiro, porque, quando vocé faz a apresentacdo dos dados
relacionados aos negros, ninguém discorda que o negro estd numa situacdo
pior e numa situacdo de base da pirdmide social. No entanto, a interpretacdo
possivel para isso ora pode ser o racismo, ora pode ser o fato de que,
infelizmente, no Brasil, 0s negros sdo a grande maioria dos pobres. (BRASIL,
2010, p. 85).

[...]

Bem, em suma: quais sdo os desafios para a implementacdo de acles
afirmativas racialistas no Brasil? Primeiro grande desafio: defina quem é
negro no Brasil. Esse é um problema relacionado aos pardos especificamente.
(BRASIL, 2010, p. 83).

Complementando os argumentos, foi feita severa critica a comissdo da UNB que
analisou a condicdo de negros dos candidatos. Questionou-se se a dignidade dos negros néo

estava sendo afrontada com a necessidade de autoidentificacao:

Em pleno século XXI, a quinhentos metros da Corte Constitucional, uma
universidade pablica implementa um tribunal racial de composigdo secreta,
gue, com base em critérios também secretos, objetiva definir, com base em
critérios impossiveis, quem é branco e quem é negro no Brasil.

[...]

Qual nédo foi a nossa surpresa ao verificar que as perguntas decisivas para
definir, no Brasil, quem é branco e quem é negro foram as seguintes: 1°- VVocé
janamorou um negro? 2° - VVocé ja participou de passeatas em favor da causa
negra? Se a resposta for sim, vocé é negro. Que tipo de violag&o ao principio
da igualdade? Que tipo de violagdo a dignidade da pessoa humana? Na
dimensdo objetiva dos Direitos Fundamentais, cabe ao Estado proteger a
dignidade dos negros, ainda que esses ndo a queiram protegida, porque isso é
uma ofensa demasiada a qualquer pessoa, especialmente em relacdo a sua
autoidentificacdo. (BRASIL, 2010, p. 84).

Quadro 9 — Ator social/governamental 02 — CCJ do Senado Federal.

ENTIDADE/ESPECIALISTA INFORMACOES SOBRE O EXPOSITOR

REPRESENTANTE DA
COMISSAO DE JUSTICA E | Senador Deméstenes Torres, Presidente da Comissdo de Constituico,
CIDADANIA DO SENADO | Justica e Cidadania do Senado Federal.

FEDERAL

Fonte: STF (2010).
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O discurso foi escolhido porque o representante participa de 6rgdo do Congresso
Nacional de grande relevancia, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, responsavel
pela verificacdo da constitucionalidade das leis.

Inicialmente, houve relato sobre a dificuldade que o tema se apresenta perante a
sociedade e como causa severa divisao social, fato que demonstra a importancia do estudo do

tema:

Quando comecei a enfrentar esse tema, como membro da Comissdo de
Constituicdo e Justica e Cidadania do Senado, e, posteriormente, como
Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado, pude perceber
que é um tema extremamente apaixonante que leva, muitas vezes, ndo por
vontade propria, a criar uma espécie de animosidade com aqueles que
advogam tese contraria. O tema é tdo apaixonante que as pessoas se tornam
guase gue inimigas, quando ndo deveria ser assim. (BRASIL, 2010, p. 118).

Demonstrando a visdo de mundo liberal, o Senador explicitou que o mérito individual

deve nortear a questdo do acesso:

Qualquer que seja a cota, se nGs encontrarmos um recorte maior do que isso,
nos estamos matando o mérito dentro da discussdo que devemos ter, levando-
se em conta que temos de buscar aqueles que ndo alcangcaram ainda a condicéo
de ingressarem nos bancos universitarios. (BRASIL, 2010, p. 119).

[...]

O pardo ndo existe, o pardo é filho de pardal. Entdo, 87% dos brasileiros tém
0 sangue negro, mais de 90% tém o sangue branco, mais de 60% tém o sangue
indigena, como é que nés vamos fazer esse recorte? Como é que sera feito
esse recorte racial dentro do Brasil? (BRASIL, 2010, p. 121)

Em reforco aos seus argumentos, fica nitido que nao se deve fazer politicas publicas
para 0s negros de forma especifica. Os pobres, independentemente da cor, sdo 0s que deverao

ser alvo das politicas. A discriminacdo é de classe e ndo de raca.

O problema do Brasil: quem € discriminado no Brasil é apenas o negro? O
negro é que é o alvo de toda discriminagdo que nds temos, ou sera que 0 N0SSO
problema é em relagdo ao pobre? Ou sera que 0 nosso problema é em relagdo
aquele que nada possui independentemente da sua cor? N6s temos hoje no
Brasil dezenove milhGes de brancos pobres, segundo o IBGE, qual tratamento
ndés vamos dar para esses brancos pobres no Brasil? (BRASIL, 2010, p. 122).

Aqui, fica claro que ndo se enxerga que, entre 0s mais pobres, temos a grande maioria
negra, conforme dados das pesquisas oficiais, a luz das informacdes trazidas no capitulo sobre

o desenvolvimento e bem-estar social.
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Em outra linha, tentou-se questionar a metodologia do IBGE, que classifica pretos e

pardos como negros, além de afirmar que os pardos é que sofrem discriminagdo no Brasil:

Dai vem a indagacao: serd que o recorte estratificado racialmente, serd que
realmente ndés somos uma maioria de negros no Brasil? Pegando os dados
altimos do IBGE nos verificamos o seguinte, Ministro, e aqui nés podemos
atentar para um fato interessante: como as estatisticas podem as vezes ser
manipuladas para sustentar um ponto de vista. Entdo, o que fez o IBGE? O
IBGE —vou usar a terminologia do IBGE - nés temos no Brasil 5,9% de pretos,
nos temos 42% de pardos, que s&o, isso os autodeclarados, o IBGE faz nesse
sentido. Cientificamente nds sabemos gque 0 nimero de pardos € muito maior,
0 ndmero gue tem sangue negros, brancos e indigenas € muito maior, mas
autodeclarados: 5,9% séo pretos, 42% sdo pardos, portanto mestigos, 51,4%
sdo brancos. Muito bem, para termos 48% de negros, quando eu cresci, se eu
for ao dicionario, nés aprendemos que a palavra "preto" era uma palavra
discriminatdria, que deveriamos mudar para "negro”, porque dava uma
conotacdo racial. Se nés somarmos esses dois ndmeros, pretos e pardos
viraram negros no Brasil, Ministro (BRASIL, 2010, p. 124).

[...]

Ministro, o que podemos dizer, na realidade, é que, se alguém é racialmente
discriminado no Brasil, esse alguém é o pardo. Se alguém que sofre, com todas
as letras, a discriminacdo € aquele que € mestigo no Pais e que é a nossa grande
maioria (BRASIL, 2010, p. 126).

Entende-se que no Brasil ndo existe o racismo cultural e que o combate a discriminacao,
por meio da legislacdo penal, é suficiente para garantir a convivéncia igualitaria entre negros e

brancos:

E vou relembrar: s6 da edigdo da Constituicdo de 1988 até 2005, foram 16
diplomas legais com o objetivo de combater a discriminagdo racial.
Endurecendo muito, inclusive, as penalidades nesse sentido. Digo para VVossa
Exceléncia, sem medo de errar, ndo existe nenhuma instituicdo no Brasil que
tenha somente 2% de negros. N&o existe, nem o Supremo Tribunal Federal,
ndo existe no Brasil nenhuma instituicdo, na OAB, no Senado Federal, na
Céamara, na UnB, ndo existe. Por qué? Porque ai, também, é uma manipulagao
estatistica (BRASIL, 2010, p. 127).

[...]

A ideia de colocar as cotas raciais sera que ndo vai reavivar o sentimento
racista? Sera que aquele que perdeu a sua vaga na universidade ndo vai dizer
amanh@: perdi porque ele tem uma cor diferente da minha. E comegar a tomar
6dio dessa cor. Serd que é a melhor maneira que temos no Brasil de enfrentar
as desigualdades, Ministros? (BRASIL, 2010, pp. 128-129).

Ao defender a ideia de que o problema do racismo deve ser resolvido na esfera
individual, afasta-se a possibilidade de criacdo de politicas mais amplas em prol dos negros.

Como resultado, teremos a manutencdo do status quo dos brancos em todos os aspectos.
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Quadro 10 — Ator social/governamental 03 — Eunice Ribeiro Durham.

ENTIDADE/ESPECIALISTA INFORMACOES SOBRE O EXPOSITOR

Possui graduacdo em Ciéncias Sociais pela Universidade de S&o Paulo
(1954), mestrado em Ciéncia Social (Antropologia Social) pela
EUNICE RIBEIRO DURHAM | Universidade de S&o Paulo (1964) e doutorado em Ciéncia Social
(Antropologia Social) pela Universidade de Sdo Paulo (1967). Atualmente
é professora titular da Universidade de Séo Paulo.

Fonte: STF (2010).

Os argumentos iniciais demonstram a defesa de critérios universais nas selegdes,
considerando que a sociedade é muito diversificada, devendo prevalecer o mérito, em respeito
a dignidade das pessoas. Vincula-se o mérito a autodeterminacdo da pessoa, demonstrando a

supremacia do individualismo:

Existe discriminacéo racial quando as pessoas ndo sdo avaliadas, selecionadas,
admitidas, promovidas e remuneradas de acordo com as suas capacidades e
competéncias, mas por critérios irrelevantes para o seu desempenho como cor
da pele, tipo de cabelo, tracos faciais e origem étnica. Numa sociedade
complexa, diferenciada e competitiva, 0 combate a todas as formas de
discriminacéo e de racismo consiste primordialmente em exigir a aplicacéo de
critérios universalistas todas as vezes em que for necessario estabelecer uma
selecdo para qualquer emprego, cargo, fungdo ou posigdo social e em exigir o
respeito a padrdes universais de respeito a dignidade das pessoas (BRASIL,
2010, p. 181).

A especialista entende que o vestibular, instrumento para a afericdo do mérito, é um
instituto democréatico para aferir a capacidade de todos que queiram ingressar na universidade.

Ademais, registra que as dificuldades de acesso ao mercado de trabalho sdo mais perversas.

O mercado de trabalho, por exemplo, é um dos campos onde o preconceito se
manifesta de forma especialmente perversa, dificultando enormemente, ou
mesmo impedindo o acesso de negros as posicdes melhor remuneradas e de
maior prestigio social, perpetuando uma desigualdade inaceitavel. (BRASIL,
2010, p. 182).

[..]

Entretanto, ha outros setores e instituicGes sociais nos quais a discriminacéo
racial e a manifestacdo do preconceito foram de fato neutralizados: o
vestibular para ingresso nas universidades publicas € um deles. De fato, a
instituicdo do exame do vestibular consiste numa vitéria democratica contra
as pragas do protecionismo, do machismo, do clientelismo e do racismo que
permeiam a sociedade brasileira. O ingresso depende exclusivamente do
desempenho dos alunos em provas que medem razoavelmente bem a
preparacdo, as competéncias e as habilidades dos candidatos que s&o
necessarias para 0 bom desempenho num curso de nivel superior. Alunos de
qualquer raca, nivel de renda, sexo, sdo reprovados ou aprovados
exclusivamente em fungéo de seu desempenho (BRASIL, 2010, pp. 182-183).
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Segue argumentando que as politicas de cotas tém viés negativo, visto que
proporcionara divisdo nas universidades. De um lado negros despreparados e de outros os

brancos com boa formacéo anterior.

Por menos que se queira, as implicacbes negativas sdo inevitaveis: a
universidade ficara dividida entre os alunos da quota, menos bem preparados,
e os demais, que ingressam com uma formacao melhor.

As quotas partem do pressuposto de que os “negros” ndo estdo conseguindo
competir com 0s brancos no vestibular. De fato, isto € verdade na medida em
que esta populacdo enfrenta obstaculos sociais muito sérios na sua trajetoria
escolar, que dificultam o acesso ao ensino superior.

[...]

Uma outra consequéncia negativa deste tipo de reivindicag&o € que ela de fato
desvaloriza a boa formagéao escolar basica, como se ela ndo fosse necessaria
para o prosseguimento dos estudos (BRASIL, 2010, p. 189).

[...]

Alunos que ingressam no ensino superior com sérias deficiéncias em sua
formacdo, como as que referem a capacidade de compreensao de textos, de
redacdo, de clareza na argumentacdo, de familiaridade com o método
cientifico, de utilizacdo do raciocinio matematico, encontram grandes
dificuldades para conseguir um desempenho satisfatério nos cursos
universitarios (BRASIL, 2010, p. 189).

Quadro 11 — Ator social/governamental 04 — Caetano Curvo Lo Pumo.

ENTIDADE/ESPECIALISTA INFORMACOES SOBRE O EXPOSITOR

CAETANO CUERVO LO

PUMO Advogado, mestre em direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul

Fonte: STF (2010).

O advogado questiona a injustica provocada pelo sistema de cota, em prejuizo do mérito,
alegando que a politica provoca discriminacdes. Reforca os argumentos, ressaltando a menor
interferéncia do Estado, registrando que o orgamento é pouco para atender a todas as demandas.
Ao condicionar as politicas publicas puramente as questdes or¢camentarias, sem qualquer outra

contrapartida, contribui para a permanéncia da inércia do Estado:

Fala-se em acéo afirmativa, a Universidade ganha o selo: esta Universidade
tem acdo afirmativa, o selo. Que bom. Ela é socialmente justa. Implementa-se
uma decisdo afirmativa. Eu estou escolhendo necessariamente eu estou
praticando justica social. Exceléncias, sdo mil vagas. Mil entram, mil saem.
Quem entra e quem sai? Ninguém sabe. Exceléncias, sera que as pessoas que
foram incluidas, que passaram a frente no mérito, realmente precisavam ser
incluidas? O critério origem por escola é meramente um critério baseado na
presuncdo. (BRASIL, 2010, p. 103-104).



91

[...]

0 sistema de cotas, a titulo de promover ac¢Ges afirmativas, ndo é razoavel, e
acaba ocasionando efeito inverso, outra discriminacao, que atinge justamente
aqueles a quem o sistema quer proteger. Nés ndo podemos correr o risco de
privilegiar quem € privilegiado. O cobertor do Estado € curto, ndo pode correr
esse risco (BRASIL, 2010, p.105).

[...]

Exceléncias, ndo ha necessidade de nenhuma comprovacéo de insuficiéncia
ou de necessidade, basta que venha de escola publica, ndo importa nem de que
escola publica venha. (BRASIL, 2010, p. 106).

Por fim, relata que o Brasil podera ser responsabilizado na esfera internacional, visto

que descumpre o critério da valorizacao da capacidade no acesso ao ensino superior:

Exceléncia, por fim, eu lembro que a discussdo sobre relativizagcdo do mérito
no ensino superior pode trazer graves consequéncias ao Brasil no &mbito
internacional. O Brasil € signatario do Protocolo de S&o Salvador, que, como
nossa Constitui¢do, busca garantir um ensino fundamental e béasico a todos e
0 ensino superior conforme o mérito, conforme a capacidade (BRASIL, 2010,
p. 107)

[...]

0 Brasil seré responsabilizado, sim, perante as Cortes internacionais e tera que
explicar como exclui com base em presuncdo. Ainda que as Cortes
internacionais aceitassem uma politica desse género, jamais aceitariam
baseadas na presuncdo (BRASIL, 2010, p. 107)

Quadro 12 — Ator social/governamental 05 — Justiga Federal.

ENTIDADE/ESPECIALISTA

INFORMACOES SOBRE O EXPOSITOR

JUSTICA FEDERAL

Carlos Alberto da Costa Dias - Juiz Federal da 2* Vara Federal de
Floriandpolis

Fonte: STF (2010).

Representante da Justica Federal, 6rgdo que decide as acBes contra as universidades, o

magistrado mostra que a Constituicdo ndo reconhece a qualidade de negro como fator legitimo

para as politicas de reducgdo das desigualdades. Entende que outras minorias podem ser alvo das

politicas, como deficientes e mulheres. Vejamos:

Evidentemente, a Constituicdo faz varias discriminacdes positivas com
relacdo & mulher, com relacdo ao deficiente, mas a diferenca dessas
discriminacdes positivas que a Constituicdo tem com relacdo a idéia de negro
ou o fator de discrimen, qualidade de negro, é que o fator de discrimen nao
pode ser arbitrério, ele ndo pode ndo ter uma relacéo de causa e efeito, ele tem
que ser determinante a relacdo de diferenca que ele visa resolver (BRASIL,
2010, p. 307).
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Ressaltando que a Constituicdo prevé que so se pode chegar ao ensino superior pela

capacidade (leia-se mérito), assevera que 0 juiz ndo pode decidir com base no fenotipo:

A instituicdo das cotas transforma o juiz federal, ou o Judiciério, nos casos
dificeis, no arbitro, segundo um critério absolutamente artificial, ou seja, o
fendtipo, e dizer: olha, vocé tem direito e vocé vai perder o direito, sendo que
a Constituicdo proibe discriminagdo em funcgdo da cor; sendo que a propria
Constituicdo estabelece ja o critério ao acesso ao ensino superior pelo critério
de capacidade. (BRASIL, 2010, pp. 308-309).

Os fundamentos deixam claro que, mesmo apds anos de escraviddo, e sem acesso as

garantias fundamentais basicas de dignidade, o racismo estruturado, inclusive no Poder

Judiciario, ainda ndo consegue enxergar a cor da pele como barreira na evolucdo social dos

negros.

Quadro 13 — Ator social/governamental 06 — MPMB e ACRA.

ENTIDADE/ESPECIALISTA

INFORMACOES SOBRE O
EXPOSITOR

MOVIMENTO ~ PARDO-MESTICO  BRASILEIRO (MPMB) E
ASSOCIACAO DOS CABOCLOS E RIBEIRINHOS DA AMAZONIA
(ACRA)

Organizacdo brasileira de mesticos que tem entre seus objetivos defender
aetnia mestica brasileirae seu povo,a valorizacdo do processo de
mesticagem entre os diversos grupos étnicos que deram origem a
nacionalidade brasileira, a promoc¢do e defesa da identidade mestica e o
reconhecimento dos mesticos como herdeiros culturais e territoriais dos
povos dos quais descendam

Helderli Fideliz Castro de Sa
Ledo Alves

Fonte: STF (2010).

O movimento entende que as politicas de cotas fomentam um processo de exclusdo dos

mesticos, mulatos, caboclos, que ndo se identificam como negros. Defendeu, também, que as

cotas para pessoas do ensino publico valorizam o mérito académico:

As observagdes que faremos resultam do trato de 2001, com idéias e praticas
de politicas étnicas e raciais no Brasil e em outros paises. Esta atuacéo nos faz
ter a conviccdo de que o Sistema de Cotas para Negros, na UnB, ndo €, a rigor,
medida de acdo afirmativa. Ele ndo visa combater discriminagdo racial
(BRASIL, 2010, p. 328).

[..]

Assim, as cotas da UnB ndo se destinam a proteger pretos e pardos em si;
pretos e partos que se auto declarem mesticos, mulatos, caboclos sdo excluidos
do sistema de cotas da UnB; também séo excluidos aqueles afro-descendentes
gue se auto declaram negros, mas sdo de cor branca (BRASIL, 2010, p. 329) .
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[.]

Por que, entdo, a UnB, em vez de estabelecer um sistema de acdo afirmativa
para todos os pretos e pardos, decidiu excluir os pretos e pardos que nao se
identificam como negros? A histéria do racismo e, especificamente, da
mesticofogia, elucida as motivacbes que conduziram ao atual projeto racial
para o povo brasileiro implementado pelo Governo Federal. (BRASIL, 2010,
p. 330)

[.]

Cotas para estudantes provenientes das escolas publicas e carentes valorizam
0 ensino publico, a meritocracia, a solidariedade, estimula o investimento e
nédo o conflito racial (BRASIL, 2010, p. 337)

Ao analisar o conjunto dos discursos, nota-se a sua congruéncia com a visao liberal de
mundo, sobressaindo o mérito individual em detrimento das nocGes de solidariedade. Ha a
utilizacdo de estratégias de mercado ditando as regras do jogo. O Estado exerce pouca
interferéncia e a méo invisivel distribui os bens de forma natural no seio da sociedade.

H& maximizacdo da meritocracia e da competicdo no ambiente social, com destaque
para o privado sobre o publico. O processo democréatico esta fundado sobre os principios
liberais. N&o se pode responsabilizar as pessoas pelas desigualdades sociais e a pobreza deve
ser encarada como algo natural. Os males do racismo ndo sdo encarados como fenbmenos

sociais suficientes para garantir politicas publicas setoriais.

CATEGORIA 2 DA ESTRUTURA DO DISCURSO: ARGUMENTOS DAS ENTIDADES
E ESPECIALISTAS COM VISAO VOLTADA AO BEM-ESTAR SOCIAL. MAIOR
INTERVENCAO DO ESTADO. DIREITOS SOCIAIS E IGUALDADE MATERIAL.
INFLUENCIA DO RACISMO.

Na segunda fase dos embates, apresentaremos os fundamentos que nortearam as
entidades e especialistas que estdo em consonancia com a visdo da UNB, em apoio a politica

publica de cotas étnico-raciais.

Quadro 14 — Ator social/governamental 07 — Fundacdo Universidade de Brasila.

ENTIDADE/ESPECIALISTA INFORMACOES SOBRE O EXPOSITOR

Professor Jorge Carvalho - Possui Ph.D em Antropologia Social por The
Queens University Of Belfast (1984); pés-doutorado pela Rice University
FUNDACAO UNIVERSIDADE | (1995) e pés-doutorado pela University of Florida (1996). Foi Catedratico
DE BRASILIA - Tem por objetivo | Tinker Professor na University of Wisconsin - Madison (1999).
criar e manter a Universidade de | Atualmente é Professor Titular no Departamento de Antropologia da
Brasilia, instituicio de ensino | Universidade de Brasilia, Pesquisador 1-A do CNPq e Coordenador do
superior de pesquisa e estudo em | INCT - Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia e Incluséo no Ensino
todos os ramos do saber e de | Superior e naPesquisa, do Ministério de Ciéncia e Tecnologia e do CNPq.
divulgacdo cientifica, técnica e | Seu trabalho como antropdlogo se desenvolve principalmente nas
cultura. seguintes areas: Etnomusicologia, Estudos Afro-brasileiros, Estudo da
Arte, Religides Comparadas, Mistica e Espiritualidade, Culturas
Populares, e Agoes Afirmativas para os Negros e Indigenas.
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Fonte: STF (2010).

Na parte introdutdria da exposicdo, a Universidade apresentou as motivagdes que
basearam a criagdo da politica de cotas para negros, relatando o percentual de alunos e

professores negros na universidade, aléem do ambiente hostil e episddio de racismo no campus.

Foi um incidente racial que nos levou a uma concentragdo surpreendente. Em
vinte anos de existéncia, 0 nosso programa de doutorado em Antropologia néo
havia ainda recebido nenhum estudante negro.

[...]

Sem muita dificuldade, constatamos que a UnB tinha apenas quinze
professores negros no seu quadro de mil e quinhentos docentes. Ou seja,
quarenta anos apos ter sido criada como proposta de modernizagao do Ensino
Superior no Brasil, a UnB apresentava um perfil de extrema desigualdade
racial, noventa e nove por cento dos seus professores eram brancos e apenas
um por cento dos docentes negros, em um Pais em que 0s negros eram entao
quarenta e oito por cento da populagéo nacional.

[...]

Como me acaba de informar o especialista Professor Méario Theodoro, a
maioria dos negros pobres ndo chegam ao segundo grau. A constatacdo da
exclusdo racial, nos dois extremos da hierarquia académica, foi decisiva para
fundamentar a necessidade de quotas para negros na Unb. (BRASIL, 2010,
pp. 88-90).

Quanto ao problema do acirramento das relacBes entre brancos e negros, a UNB
demonstrou que a época da audiéncia, diversas universidades adotavam o sistema de cotas
étnico-raciais, sem incidentes graves no relacionamento entre os estudantes. Ademais, quanto
ao mérito académico, a média dos estudantes negros era praticamente idéntica a dos outros

universitarios:

Um dos dados recentes e mais positivos que podemos trazer para essa
audiéncia é a média de rendimento académico dos nossos quotistas, que é
praticamente a mesma dos rendimentos dos estudantes que entravam pelo
sistema universal. O IRA - indice de Rendimento Anual - é de 3,42 para 0s
guotistas e 3,53 para 0s demais estudantes.

[...]

Tanto a UnB como as demais sessenta e sete universidades que adotam recorte
ético racial estdo pacificadas e funcionam sem nenhuma crise institucional.
(BRASIL, 2010, pp. 91-92).

Com relacdo ao embate relacionado a melhor forma de resolver os problemas da
educacdo, através de politicas pablicas universalistas, a partir da educagdo bésica, ou as

politicas pontuais no ensino superior, com cotas especiais, a universidade entende que
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inobstante os esforcos de ampliacdo dos investimentos universais, os dois sistemas devem

trabalhar conjuntamente. VVejamos:

H& uma correlacdo importante que precisa ser explicitada que quase sempre
escapa ao presente debate: a pequena escala numérica das cotas sociais e a
grande reacdo e mobilizagdo que provoca no ambiente académico e nos meios
de comunicagdo. As acles afirmativas sdo uma intervengdo em um ponto
estratégico da reproducdo do sistema e devem funcionar paralelamente e ndo
em oposicao as politicas universalistas - como varios dos meus colegas aqui
disseram. (BRASIL, 2010, p. 95).

Verifica-se a nogdo da maior participacdo do Estado, uma vez que as politicas publicas,
voltadas para todo o sistema de educacéo, é incrementada com acgdes especificas direcionadas
para o ingresso de minorias no ensino superior.

Quanto ao racismo e a participacao de negros no ambiente académico, a UNB mostrou
que a grande disparidade entre estudantes e professores negros e brancos reflete a desigualdade

social cronica que assola o Brasil. Realmente, os nimeros sao esclarecedores:

A porcentagem incomoda de 93% de brancos, no topo da pirdmide do mundo
académico, sempre foi naturalizada no Brasil. Agora, na era das cotas, ela
revela que o nosso mundo académico ndo resolveu a desigualdade racial
iniciada com a Republica em 1889. Pelo contrério, ele concentrou e ampliou
essa desigualdade, tornando o sistema docente das nossas universidades
publicas como um dos mais segregados racialmente do planeta.

[...]

N&o conheco nenhum pais praticamente que tenha dois grupos étnicos, grupos
raciais dominantes em que um dos grupos étnicos ou raciais tenha confinado
um outro, apenas 1% num grupo de professores universitarios. Vocés me
digam se conhecem algum pais parecido com esse. (BRASIL, 2010, p. 95).

No campo educacional, mostrou-se que 0 acesso de negros a universidade é fator de
quebra de paradigmas, uma vez que a universidade € forjada nos principios europeus. Trazendo
a cultura dos negros para 0s bancos universitarios, a diversidade e a maior representatividade
trardo como consequéncia a maximizacdo dos estudos, fazendo com que a nossa ciéncia

represente os anseios de todos 0s povos que formam a nagdo, com todas as suas idiossincrasias:

O eurocentrismo foi a marca e todos os saberes africanos e indigenas foram
desprezados e eliminados do nosso sistema universitario. O confinamento
racial e étnico da nossa universidade significou também uma limitagdo do
nosso horizonte. No ano 2000, a UnB era uma universidade monorracial,
monolégica, monoepistémica, eurocéntrica. Esperamos que a partir desse ano
ela passe a ser uma universidade multirracial, multiétnica, pluriepistémica,
descolonizada definitivamente. (BRASIL, 2010, p. 92).
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Por fim, a universidade faz o balanco das vagas destinadas aos cotistas, mostrando que
causam pouco impacto no sistema, criticando a desproporcional reagdo do mundo académico.
Em suma, demonstra que o pano de fundo dos embates estd na divisdo do poder académico,

ameacando a supremacia branca nas conduc¢es das pesquisas:

Lembremos em primeiro lugar que 80% dos universitarios brasileiros estdo
cursando instituicbes privadas de ensino; apenas 20% sdo alunos de
instituicOes publicas.

[...]

Se somarmos esses novos cotistas ao contingente de cinquenta e dois mil
cotistas atualmente matriculados nas sessenta e oito instituicGes publicas,
teremos uma dimensdo do baixo alcance quantitativo do nosso sistema de
cotas. Eles incidirdo sobre apenas 3,5% do total de ingressos no nosso sistema
de ensino superior. Por que a garantia de uma porcentagem tdo pequena de
estudantes negros na graduagdo causa tamanha reagdo? Porque essas sao cotas
de acesso ao grande poder académico. (BRASIL, 2010, pp. 95-96).

Quadro 15 — Ator social/governamental 08 - SECRETARIA DE ENSINO SUPERIOR DO
MINISTERIO DA EDUCACAO.

ENTIDADE/ESPECIALISTA INFORMACOES SOBRE O EXPOSITOR
SECRETARIA  DE ENSINO SUPERIOR DO
MINISTERIO DA EDUCAGCAO Maria Paula Dallari Bucci — Doutora em Politicas

Publicas pela Universidade de S&o Paulo (USP).
Tem a atribuigdo para planejar, orientar, coordenar e |Professora da Fundagdo Getilio Vargas. Secretaria
supervisionar o processo de formulagio e implementagao |de Ensino Superior do Ministério da Educagcéo.

da politica nacional de educacéo superior.

Fonte: STF (2010).

De inicio, a representante apresenta dados que confrontam a tese de visdo liberal, no
sentido de que basta a melhoria no investimento na educacdo de forma geral, para que todos

tenham acesso de forma igualitaria:

[...] existe uma distancia historica no campo da educag&o, e essa distancia se
reproduz ao longo dos anos quando comparamos 0s dados educacionais de
negros e brancos.

Portanto, isso esvazia um pouco a tese de que, para a inclusdo dos negros, 0
ideal seria melhorar o ensino como um todo. O que temos visto é que,
historicamente, a melhora do ensino como um todo nédo é suficiente para
quebrar uma desigualdade historica e persistente. (BRASIL, 2010, p.52) .
[...]

O que é impressionante nesse desenho € que hd uma distancia que permanece
intocada nos Gltimos 20 anos - que é o que mostra esse grafico -, a despeito da
melhora educacional mostrada no primeiro grafico. Quer dizer, houve uma
melhora educacional, mas ela ndo fez nenhum movimento na escolaridade dos
negros, que deveria ter essa curva - deveria haver a expectativa de que ela
subisse. O que vemos é que a distancia até mesmo aumentou. [...] Quer dizer,
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toda melhora que se produza, se levarmos apenas a evolucdo natural dos fatos,
reproduz essa tendéncia. (BRASIL, 2010, p. 52-53).

Em outra parte, deixa claro que esse movimento do Estado valoriza a inclusdo social e

a melhoria do ambiente democréatico na sociedade:

Se ha a intencdo de se produzir um quadro de inclusdo de uma sociedade
participativa, é preciso fazer uma reflexdo: assumir que a mera passagem do
tempo néo vai modificar o estado de coisas. E preciso assumir ativamente essa
modificacdo. Mais do que isso, por dois movimentos: pela inclusdo, porque o
acesso a educacdo superior pode ser enfocado como um direito dos negros,
que sdo contemplados com uma forma especial de acesso, mas também mais
ao futuro ainda, porgque o acesso desses negros representa a inclusdo na
sociedade brasileira - aqui ndo estamos mais focando a universidade - de
pessoas diplomadas. E sabemos - e pelas pesquisas é possivel trabalhar esse
dado - o que representa ter pessoas diplomadas, graduadas em seus interesses,
conhecedoras da histéria daquele grupo social. E disto que estamos falando: a
legitimacdo dessa politica pelo futuro. (BRASIL, 2010, p. 54).

[...]

a historia das cotas no Brasil data de 2001; entdo, em menos dez anos, se
produziu um vasto leque de acbes afirmativas, nem todas com carater racial,
mas frequentemente combinando o carater racial, o de renda, o de
escolaridade, e essa figura se dissemina progressivamente no Pais, se alastra,
e vem ganhando legitimidade. Eu concordo com o Ministro Edson Santos, que
ndo ha esse conflito, ele esta absorvido, e ndo é nada que o corpo universitério
ndo saiba processar. (BRASIL, 2010, p. 55-56).

[...]

Esse é um ponto a frisar, que importa que a universidade tenha a condicao de
cuidado depois do acesso, porque o problema dela ndo € sé receber estudantes
gue ndo chegariam num caminho normal; o problema dela é lograr que esses
estudantes obtenham a sua diplomacao para que, no espago de uma geragao -
e a educacdo precisa pensar nessa questdo - de estudantes eu tenha pessoas
diplomadas que vao, entdo, influir sobre a sociedade e produzir a igualdade
que nds tanto esperamos. (BRASIL, 2010, p. 57).

Quanto ao mérito, as informacBes mostram que o desempenho entre 0s grupos

analisados esta praticamente no mesmo nivel:

As acdes afirmativas tém sido eficientes no seu prop6sito?

[...]

Alunos de cotas tém desempenhos abaixo daqueles oriundos de escolas
privadas no primeiro ano desses cursos. Ha uma diferenca nitida de ingresso.
Ent&o, o cotista ingressa com uma diferenca nitida de empenho. E por isso até
que a cota se justifica. Essa diferenca cai, até que no fim do curso os alunos
tém desempenho praticamente uniforme. (BRASIL, 2010, p. 58).

[...]

Na saida, na conclusdao do exame feito trés anos depois, 0 que se demonstra é
gue em oito cursos, oito daqueles dez cursos, 0s alunos percorrem a diferenca
e conseguem se equivaler em termos de desempenho académico. Isto €, a
concessdo da oportunidade da aos estudantes as condi¢des de superar as
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defasagens de inicio, e faz com que a reta de chegada seja uma reta igualitaria.
(BRASIL, 2010, p. 59).

[...]

O aluno cotista, bolsista, € um aluno que frequenta muito a biblioteca,
aproveita todas as oportunidades que a universidade concede. (BRASIL,
2010, p. 60).

Quadro 16 — Ator social/governamental 09 — ANDIFES.

ENTIDADE/ESPECIALISTA INFORMACOES SOBRE O
EXPOSITOR

ASSOCIACAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR (ANDIFES).

Criada em 23 de maio de 1989 e representa as universidades | Alan Kardec Martins Barbiero. Professor.
federais na interlocugdo com o governo federal, com as
associacbes de professores, de técnico-administrativos, de
estudantes e com a sociedade em geral.

Fonte: STF (2010).

Ficou registrado na fala os beneficios que a discussdo sobre os sistemas de cotas na
educacéo trouxe para a sociedade, colocando na pauta a questdo do racismo:

E perceptivel pelos dados apresentados por diversas instituicbes que
ampliamos a participagdo de populacdes negras, afrodescendentes,
populacdes indigenas como também categorias sociais de baixa renda.
Percebemos, tambeém, como um ponto positivo, a promogédo do debate sobre
as questdes étnico-raciais no Brasil. E interessante perceber como este debate,
apos a introducdo de cotas em algumas universidades, passou a ter uma
dimensdo maior. As cotas para as mulheres nos partidos politicos para as
candidaturas talvez ndo tenha suscitado tanto debate quanto as cotas para 0s
afrodescendentes, populagfes indigenas ou mesmo de escola publica no
Brasil. Entdo a implantacdo dessas acGes tem fomentado o debate, o que ja é
um grande ganho para a nacao. (BRASIL, 2010, p. 343).

[..]

Também percebemos um aspecto positivo que foi a ampliacdo da producdo
cientifica sobre esta tematica. Varios grupos de pesquisa foram organizados
nas nossas universidades, com dados reais, hoje estdo fazendo discusséo e
teses de doutorados, dissertagdes de mestrado através desta experiéncia
(BRASIL, 2010, p. 344-345).

[..]

Podemos perceber que no imaginario sociocultural do Brasil ainda predomina
uma visdo harmonica em relacdo as relacGes sociais estabelecidas entre
negros, brancos, indigenas, pobres, ricos. N6s temos uma percepcao e isso foi
desenvolvido, inclusive, nas Ciéncias Sociais algumas teorias para dar conta
dessa possibilidade de uma harmonia nessas relagbes sem dar conta da
dimensdao e do desafio que n6s temos para incorporar populaces que
historicamente foram excluidas. (BRASIL, 2010, p. 346).
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Em reforco ao principio da reducdo das desigualdades sociais, por meio da atuagdo dos
6rgdos do Estado, registrou argumentos favoraveis a legitimidade da politica publica realizada
pela universidade, mesmo na auséncia de lei. Assim sendo, afasta-se o formalismo exagerado
nas relacdes em prol da materialidade e concretizacao dos beneficios, com base em principios

universais, que valorizam o ser humano:

No6s defendemos que a autonomia garante a universidade de implantar as
acOes afirmativas como também garante as universidades em nao implanta-
las. E a forma como essas ac¢Oes serdo implantadas ou ndo compete aos
conselhos superiores das nossas instituicdes. (BRASIL, 2010, p. 347).

[.]

Mas eu posso dar exemplos: a Universidade Federal do Para destina cinquenta
por cento de suas vagas para os estudantes das escolas publicas, dentre os
quais quarenta por cento para a populacdo negra. A Universidade Federal de
Roraima ja reserva vagas para as populagdes indigenas. A Federal do
Tocantins, cinco por cento de suas vagas sdo para as populacdes também
indigenas. J& a Universidade Federal da Bahia reserva quarenta e cinco por
cento para as escolas publicas, sendo que trinta e sete ponto cinco, uma parte
dessas vagas das escolas publicas para as populagbes afrodescendentes.
(BRASIL, 2010, p. 348).

Quadro 17 — Ator social/governamental 10 — UNE.

INFORMACOES SOBRE O

ENTIDADE/ESPECIALISTA EXPOSITOR

UNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES (UNE)

A UNE ¢é a entidade maxima dos estudantes brasileiros e
representa cerca de seis milhdes de universitarios de todos os 26
Estados e do Distrito Federal. E uma entidade que funciona como
um espago e um veiculo de lutas sociais e bandeiras do
movimento estudantil do Brasil.

Cledisson Geraldo dos Santos Junior.
Diretor da Unido Nacional dos Estudantes

Fonte: STF (2010).

A entidade que representa os estudantes demonstrou seu apoio a politica de cotas,
reconhecendo que a universidade é um local reservado para um pequeno segmento dos

estudantes e que o problema do acesso precisa ser resolvido:

[...] 2 Unido Nacional dos Estudantes realiza a cada dois anos, e Sd0 nesses
congressos que a UNE procura tomar o seu posicionamento, o posicionamento
defendido pelos estudantes do Brasil a respeito desse tema da questdo das
cotas, das politicas de reservas de vagas. E a UNE tem uma posicéao favoravel
a essas politicas (BRASIL, 2010, p. 351).
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[...]

A realidade da universidade do brasil € que é uma universidade elitizada e
uma universidade branca em relacdo ao nUimero da maioria da nossa
populacdo. E, diante de uma situagdo como essa, esse é o debate fundamental,
gue penso que estamos fazendo ao debater esse tipo de politica, nessa
audiéncia; é avaliar como enfrentar esse problema a sociedade brasileira.
(BRASIL, 2010, p. 356).

Considerou-se que o vestibular ndo é o melhor meio para selecionar os integrantes do
ensino superior. Para confirmar a tese, apresentou dados da USP, uma das universidades que

possui processo seletivo altamente concorrido:

[..]

O vestibular, que é um instrumento que procura apresentar os seus elementos
como sendo um instrumento de selecdo de mérito, como mérito individual do
estudante que, em iguais condic¢des, disputa com outros estudantes, ndo é um
instrumento que apresenta essa caracteristica. O vestibular hoje - e 0s nimeros
da Universidade de Sao Paulo mostram isso - € um instrumento que seleciona
social e economicamente os jovens brasileiros. (BRASIL, 2010, p. 356-357).
[...]

Para isso, procurei trazer aqui alguns nimeros de uma das universidades mais
concorridas do nosso Pais, a Universidade de Sdo Paulo - USP. (BRASIL,
2010, p.353).

[...]

Se pegarmos, por exemplo, os dados sobre quantos estudantes fizeram algum
tipo de cursinho pré-vestibular, veremos que os dados da FUVEST/2009,
apresentam que mais de cinquenta e dois por cento dos inscritos fizeram algum
tipo de cursinho pré-vestibular: dos aprovados, sdo mais de sessenta e quatro
por cento, na Universidade de Sdo Paulo que fizeram algum curso pré-
vestibular; e no curso de Medicina: mais de noventa e um por cento, dos jovens
que tiveram acesso a um cursinho pré-vestibular; que vieram de escola
particular do ensino fundamental: dos inscritos, mais de cinquenta e quatro
por cento, dos aprovados, mais de sessenta e um por cento; em Medicina: mais
de setenta e um por cento; do ensino médio de escola particular: dos inscritos,
mais de sessenta e dois por cento, dos aprovados, mais de sessenta e sete por
cento; e na Medicina: mais de setenta e dois por cento. O pai com ensino
superior: dos aprovados, é mais de sessenta e quatro por cento; no curso de
Medicina, mais de setenta e oito por cento. Os que se reconhecem engquanto
brancos: dos inscritos, sdo mais de setenta e cinco por cento dos inscritos na
FUVEST de 2009; dos aprovados, sdo mais de setenta e sete por cento; e dos
aprovados em Medicina: sdo mais de setenta e seis por cento. Aqueles que séo
considerados pobres pela sua condigdo socioeconémica: dos inscritos, sdo
apenas pouco mais de vinte e um por cento; dos aprovados, séo doze por cento;
e na Medicina: sdo pouco mais de cinco por cento os pobres aprovados nesse
vestibular. (BRASIL, 2010, p. 355).

[..]

Eu tive acesso a um estudo de 2001, que foi o primeiro senso étnico-racial da
USP, o qual apresenta que, dos estudantes da USP que se consideram de cor
preta, apenas um virgula trés por cento, e pardos, apenas oito virgula trinta e
quatro por cento dos estudantes da Universidade de Sado Paulo. (BRASIL,
2010, p. 355).

[.]
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[...]

E por isso que nos defendemos essas politicas; é por isso que a opinido da
UNE, o projeto de reforma universitario da UNE - inclusive tramita no
Congresso Nacional - defende uma proposta objetiva: na opinido da UNE,
deveria ser através de um projeto de lei, através de forca da lei; garantir que
as universidades federais brasileiras tivessem o acesso de 50% das suas vagas
para estudantes oriundos das escolas publicas e que, pra dentro desta reserva,
pudesse garantir as cotas raciais de acordo com as populacfes que o IBGE
identifiquem em cada Estado da Federacdo. Na nossa opiniéo, essa poderia ser
uma politica nacional que poderia enfrentar essa realidade. (BRASIL, 2010,
p. 358)

Nesse ponto, nota-se que a posi¢do da UNE acabou sendo refletida na lei n® 12.711, de
agosto de 2012, que trata sobre o ingresso nas universidades federais e nas institui¢cdes federais

de ensino técnico de nivel médio e d& outras providéncias.

Quadro 18 — Ator social/governamental 11 — SECRETARIA ESPECIAL DE DIREITOS
HUMANOS.

INFORMACOES SOBRE O

ENTIDADE/ESPECIALISTA EXPOSITOR

SECRETARIA ESPECIAL DE DIREITOS HUMANOS. Orgéo do
Governo Federal com competéncia para assessorar direta e | Erasto Fortes de Mendonga. Doutor
imediatamente o Presidente da Republica na formulacéo de politicase | em Educacdo pela UNICAMP e
diretrizes voltadas a promocdo dos direitos da cidadania, da crianca, | Coordenador-Geral de Educacdo em
do adolescente, do idoso e das minorias e a defesa dos direitos das | Direitos Humanos da Secretaria
pessoas portadoras de deficiéncia e promocao de sua integracdo a vida | Especial de Direitos Humanos

comunitaria.

Fonte: STF (2010).

O o6rgdo, como instituicdo vigilante dos Direitos Humanos, retrata os principios
democraticos da sociedade, que devem nortear e impulsionar a efetivacdo dos direitos sociais.
Trata-se de postura que presta homenagem a politica interventiva, por meio de politicas

publicas, em prol da reducdo das desigualdades:

No Brasil, ja referido aqui pelos que nos antecederam, a Carta Magna de 1988,
marcada pela volta do Pais & normalidade democratica e ao Estado
democratico de Direito, ndo poderia deixar de incorporar esses ideais. Seu
preAmbulo, também aqui j& lembrado, embora ndo tendo forca de norma,
elucida o espirito dos Constituintes, ao asseverar que a Assembleia Nacional
Constituinte reuniu-se para instituir um democratico Estado de Direito,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais, individuais, a igualdade,
a justica como valores supremo de uma sociedade fraterna pluralista e sem
preconceitos (BRASIL, 2010, p. 43).

[.]
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A Constituicdo estabelece que os objetivos fundamentais da Republica séo
definidos em termos de acGes transformadoras do quadro social e politico,
como: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; erradicar a pobreza;
promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo. Como ressalta a ilustre Ministra
Carmen Lucia Antunes Rocha, em atento artigo sobre a acdo afirmativa: O
contetldo democratico do principio da igualdade juridica, os verbos utilizados
pelos constituintes, ao definir os objetivos fundamentais da Republica,
reclamam do Estado um comportamento ativo, obrigacdes transformadoras do
quadro social e politico, retratado quando da elaboracdo do texto
constitucional. (BRASIL, 2010, p. 46)

Apresenta argumentos que reconhecem as deficiéncias da educagdo dos negros,
descrevendo que o préprio Estado proibiu a presenca de negros na escola. Esse fato historico

se revela como violacao do direito humano a educacéo:

[.]

A educacdo é vista, é assinalada, é consignada como um direito humano em
seu artigo 26 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. E a excluséo
sistemética a que foi submetida parcela da populagdo brasileira caracteriza,
portanto, como uma violacdo dos Direitos Humanos a educagdo (BRASIL,
2010, p. 47).

[...]

No campo educacional, a histéria da educacgdo brasileira tem a vigéncia de
instrumentos legais que impediam o acesso de negro aos bancos escolares,
como por exemplo o Decreto n® 1.331, de 1854, conhecido como a Reforma
Couto Ferraz, que instituiu a reforma do ensino primario e secundario no
Brasil e instituia a obrigatoriedade da escola publica para criangas maiores de
sete anos. Porém, no seu artigo 69, consignava:

"Art. 69. Nao sera admitidos & matricula, nem poderao frequentar as escolas:
8 1° Os meninos que padecerem molestias contagiosas.

§ 2° Os que ndo tiverem sido vaccinados.

8§ 3° Os escravos.”

A abolicdo da escraviddo ndo foi capaz de dar aos negros o reconhecimento
da sua dignidade como pessoa humana. Ao contrario, simultaneamente foi se
instilando no imaginério coletivo a licenga para preconceituar e discriminar
negros. (BRASIL, 2010, p .45)

Segue-se a linha de raciocinio no sentido que a discriminacédo pela cor da pele sempre
acompanha o negro, causando mais danos no cidadao pobre. No entanto, a chaga o segue em

qualquer classe social:

Né&o parece ter o mesmo significado no Brasil ser branco pobre e negro pobre,
uma vez que este é discriminado duplamente pela sua condicdo
socioecondmica e pela sua condicdo racial. O racismo ndo pergunta as suas
vitimas a quantidade de sua renda mensal. (BRASIL, 2010, p. 47).
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N&o é verdade que ndo se verifica 0 mérito nos processos seletivos dos cotistas, uma

vez que existe concorréncia interna no grupo:

A inclus&o por regime de cotas em uma universidade, instituicdo baseada no
sistema de mérito, nos conduz a compreensdo de que o pertencimento ao
grupo discriminado ndo é condigdo suficiente para ser beneficiado, pois o
critério de mérito também deve ser satisfeito. (BRASIL, 2010, p. 48).

Por fim, reconhece a importancia das a¢Oes afirmativas, uma vez que 0s investimentos
genéricos em educagdo devem trabalhar conjuntamente com as politicas setoriais, em favor dos

negros:

[.]

As politicas de acéo afirmativa de ingresso por cotas de ensino superior ndo
sdo excludentes com relacdo a politicas universalistas de ampliacdo da
qualidade da educacdo bésica. Ao contrério, elas devem fazer-se como uma
combinag&o, como tem sido o empenho do governo brasileiro ao compreender
a educacdo como um processo sisttmico em que os diversos niveis
educacionais se complementam solidariamente (BRASIL, 2010, p. 48).

Quadro 19 — Ator social/governamental 12 — EDUCAFRO.

INFORMACOES SOBRE O
EXPOSITOR

ENTIDADE/ESPECIALISTA

EDUCAGCAO E CIDADANIA DE AFRODESCENDENTES E
CARENTES (EDUCAFRO).

Tem a missdo de promover a inclusdo da populagdo negra (em | Fabio Konder Comparato. Professor
especial) e pobre (em geral), nas universidades publicas e particulares | titular e emérito da Universidade de
com bolsa de estudos, atraves do servigo de seus voluntarios/as nos | S&o Paulo.

nucleos de pré-vestibular comunitarios e setores da sua Sede Nacional,
em forma de mutirdo. Trata-se de associagdo sem fins lucrativos
pioneira na luta dos direitos dos negros.

Fonte: STF (2010).

O discurso ressalta que o Estado e a sociedade civil devem alavancar as politicas sociais,
com iniciativas para além daquelas fixadas pelas legislacdes. E preciso superar a omissio
recorrente do Estado. E o reconhecimento da importancia dos atores sociais e governamentais

em busca da sociedade fraterna e igualitaria:

A Constitui¢do de 1988 criou — ou tentou criar - no Brasil um estado social.
Estado social é aquele que se rege por principios finalisticos ou teleoldgicos.
N&o se trata, para o Estado, simplesmente de promulgar leis e deixar que cada
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membro da sociedade civil escolha o destino de suas vidas. Trata-se de dar um
rumo ao pais (BRASIL, 2010, pp. 265-266).

[...]

Ora, 0 que se demora muito a entender € que a discriminacdo € de duas
espécies: ela pode ser uma discriminacdo ativa, que é a discriminacéo classica,
um azar, uma discriminacdo omissiva, que é absolutamente contraria ao
Estado social. Ou seja, quando os poderes publicos ndo tomam as medidas
indispensaveis para fazer cessar uma situacdo de inferioridade injusta,
inaceitavel de determinados grupos sociais. (BRASIL, 2010, pp. 266-267).

Entende que a reserva de vagas para 0s negros no ensino superior é compativel com a
Constituicdo, visto que outros segmentos, como as mulheres e portadores de deficiéncias, sao
abarcados pela protegéo constitucional. Ademais, existem possibilidade para reserva de vagas

no servicgo pablico. Por conseguinte, igualdade material € prestigiada no texto constitucional:

O artigo 7°, inciso XX determina a "protecdo do mercado de trabalho da
mulher, mediante incentivos especificos". Ora, seria ridiculo, como se fez em
relacdo a politica de cotas para negros nas universidades, dizer que a
Constituicdo ai € seccista, uma vez que ela estabelece a obrigacdo de se
proteger o mercado de trabalho da mulher. (BRASIL, 2010, p. 267).

[...]

Ora, se se trata no artigo 37, inciso VIII, de reserva de vagas para "cargos e
empregos publicos", é evidente que esses beneficiados, com a reserva de
vagas, ndo sdo dispensados do concurso. Eles fazem o concurso de ingresso,
e exatamente como se quer, se pretende, no caso da politica de reserva de
vagas para o ensino superior, em beneficio da populagdo negra (BRASIL,
2010, pp. 267-268).

Existem argumentos que comprovam que nos grupos dos pobres a populacdo negra é
maior. Esses dados reforcam os fundamentos para a existéncia de politicas especificas para
pretos e pardos. Ao mesmo tempo, alerta que os poderes publicos ndo podem pecar pela

omissao:

Quero assinalar fato que se procura, desde sempre, esconder no Brasil, do total
da populagdo estatisticamente considerada pobre, 14,5% (quatorze e meio por
cento) séo brancos e 33,2% (trinta e trés virgula dois por cento) sdo negros, a
grosso modo, o dobro. Mas no grupo dos 10% (dez por cento) mais pobres da
populacéo, mais de dois tercos, ou seja, 70% (setenta por cento) sdo negros e
pardos (BRASIL, 2010, p. 268).

[...]

Nos ja conhecemos a inconstitucionalidade por omissdo em relacdo ao
Legislativo. E hora de se pdr na pauta das discussdes a inconstitucionalidade
por omisséo por parte do Poder Executivo, pois é ele que tem a iniciativa das
politicas publicas. (BRASIL, 2010, p. 269).
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Quadro 20 — Ator social/governamental 13 — CONECTAS DIREITOS HUMANOS.

ENTIDADE/ESPECIALISTA INFORMACOES SOBRE O EXPOSITOR

CONECTAS DIREITOS HUMANOS

Oscar Vilhena Vieira. Doutor e Mestre em
Ciéncia Politica pela Universidade de S&o Paulo
(USP) e Mestre em Direito pela Universidade de
Columbia. Pds-doutor pela Oxford University.
Professor de Direito da Pontificia Universidade
Catélica de Séo Paulo (PUC/SP) e da Fundagéo
Getulio Vargas de Sao Paulo (FGV/SP).

Mais do que uma organizagéo ndo governamental, trata-se
de movimento vivo e global que persiste na luta pela
igualdade de direitos. Conectados a uma rede extensa de
parceiros espalhados pelo Brasil e pelo mundo, estando
presente nos diversos espacos de decisdo que contribuem
para 0 avanco dos direitos humanos a partir de um olhar do
Sul Global. Trabalhamos para proteger e ampliar o0s
direitos de todos, especialmente para os mais vulneraveis.

Fonte: STF (2010).

Reconhece que a acdo afirmativa busca organizar melhor as oportunidades que a
sociedade oferece. Ela exige o papel ativo das institui¢oes, sendo certo que na area educacional
a politica contribui para a formagdo do ser humano, bem como para aperfeicoamento da

democracia:

A acdo afirmativa foi inventada pela Constituicdo Indiana, por dois senhores.
Um, que havia morrido pouco antes da constitucionalizacdo, chamado Ghandi
e outro chamado Neru. Foram eles que colocaram, na Constituigdo Indiana, a
necessidade de que o estado tomasse medidas claras para reverter um processo
secular de estratificagdo dos mais perversos que existe na humanidade.
(BRASIL, 2010, pp. 222-223).

[...]

As acbes afirmativas tém uma outra fungdo: elas sdo uma exigéncia
constitucional entre as diversas politicas publicas que a nossa Constituicdo
determina, ela exige que coisas sejam feitas, muitas coisas. Vamos la ao que
ela exige a educacdo. A educacao ndo é transferéncia de conhecimento de uma
geracdo para a outra, muito menos um prémio para aqueles que tiveram
condigdes de investimento. A educacgdo serve ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana e a formacdo da cidadania, esta no artigo especifico
sobre a educacdo. Mais do que isso: a educagdo universitaria serve ao ensino,
a pesquisa e a extensdo. O que significa extensdo? Intervencao na sociedade,
contribuicdo com a sociedade. (BRASIL, 2010, pp. 226-227).

Advoga que a diversidade cultural dentro da universidade é fundamental para o
aprimoramento da ciéncia. Afinal, € impossivel a evolugdo do Brasil sem que seus

pesquisadores de elite conhecam a realidade de seu préprio povo:

Serd que a universidade branca, que ndo é plural, que ndo tem diversidade,
oferece condicGes para a realizacdo da sua missao constitucional? Sera que ela
é capaz de atender ao pluralismo exigido pela nossa Constituicdo? Seréa que
ela é capaz de enfrentar os problemas de erradicacdo de pobreza, de justica e
de solidariedade? E mais especificamente: é possivel fazer boa pesquisa com



106

grupos que nao tenham diversidade? E possivel ter ensino plural com grupos
que sejam homogéneos? E possivel ter extensdo quando a escola sequer se
abre para esses grupos ao qual ela deveria dialogar? Parece-me que ndo.
(BRASIL, 2010, p. 227).

Os fundamentos sobre a meritocracia exploram as deficiéncias do exame vestibular.
Conclui que ndo se mede o conhecimento e sim o investimento que os pais fazem na preparacao
dos filhos. Com efeito, assegura que as ac¢Oes afirmativas corrigem as distor¢des da selecédo

tradicional.

Em primeiro lugar, qualquer mecanismo de escolha dentro do Estado exige
critérios de discriminacdo. Se n6s pegarmos vestibulares, ele tem critérios,
saber, acumulo de saber. Portanto, se a prova de inglés de uma universidade
como a que eu partilhei com o Ministro Lewandowski, a Universidade de Séo
Paulo, exige um determinado indice, esse é o critério de exclusdo, quem
adquiriu esse indice de Inglés, entra, quem n&o adquiriu, sai. E evidente, todos
nos sabemos, que isso leva a uma enorme e desproporcional exclusdo de
determinados grupos dentro da nossa sociedade. Nao vejo exemplo mais cabal
do que o seguinte: Martin Luther King, que é reconhecido como um dos
maiores oradores do Século XX, foi excluido, repetiu 0 exame do vestibular
da Universidade de Boston em expressédo oral.

Um jovem que faz uma escola que tem uma duracao duas vezes maior do que
0 jovem que vai para a escola publica, que tem livros em casa, que tem pais
que falam linguas, que fazem intercambios, como podemos dizer, como disse
a professora Eunice, que vestibular € meritocratico? O vestibular ndo é
meritocratico, o vestibular é uma forma de premiar o investimento que os pais
foram capazes de fazer sobre seus filhos, os filhos também tém mérito porque
estudaram e aproveitaram as oportunidades que os pais deram, mas é um
investimento. N6s ndo podemos pegar um recurso publico tdo dispendioso,
numa sociedade tdo desigual, e da-la como prémio aos filhos dos pais que
tiveram algum tipo de mérito. (BRASIL, 2010, pp. 224-225).

[...]

E nessa medida que a acéo afirmativa tem uma primeira funcio, que néo tem
nada a ver com distribuicdo ou com raga, ela tem a fungdo de corrigir os
processos seletivos. Ela corrige, porque ela ajusta aquelas condi¢des que ndo
foram dadas a determinados grupos através da pontuacédo, criando uma cesta
de critérios para que todos possam, sim, concorrer em igualdade de condigoes.
Aliés, é isso que determina a Constituicdo brasileira quando fala sobre a
educacdo: o acesso deve se dar em igualdade de condigdes, e 0 acesso a
educacdo universitaria deve ser segundo a capacidade. O nosso vestibular ndo
mede a capacidade, 0 nosso vestibular mede outra coisa, mede investimento.
(BRASIL, 2010, pp. 225-226).

Também entende que a cor da pele é o primeiro fator de exclus@o na sociedade e provoca

enormes distorgdes sociais:

Entdo, as acOes afirmativas que incluem raca, porque esse € o critério que o
IPEA, o IBGE e 0 MEC demonstram que gera uma desproporcional exclusdo,
ndo é sé pobreza, pobreza também gera, educacgdo e escola publica também
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gera, mas a raga se sobrepde a todos esses; entdo, a acdo afirmativa é um
mecanismo legitimo, exigido pela Constituicdo, para que a educagdo
universitaria possa ser plural e que possa haver diversidade. N6s sabemos,
Ministro, que somente quando o nimero de pessoas ndo-brancas que fizeram
universidade e puderam alcar a postos importantes, a exemplo do Ministro
Joaquim, é que havera a ruptura desta légica de que a nossa sociedade é uma
sociedade hierarquizada e que o papel dos negros ndo € no Supremo Tribunal
Federal, mas que o papel do negro é em posi¢des subalternas a essa sociedade
(BRASIL, 2010, p. 228).

[...]

Concordo com o meu colega Luiz Felipe Alencastro: ndo ha risco. A inércia
que foi o desastre. Todos esses anos apds o fim da escraviddo nos legaram
uma sociedade fragmentada. (BRASIL, 2010, p. 228).

[...]

N6s temos aqui uma chance de reconstruir a nossa sociedade. Este é um risco
gue nbés ndo podemos correr: nos dar a chance de reconstruir a nossa
sociedade. (BRASIL, 2010, p. 229).

Quadro 21 — Ator social/governamental 14 — CEA.

CENTRO DE ESTUDOS AFRICANOS DA
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO.

O CEA tem por finalidades principais: difundir
a realidade africana através de cursos, | Kabengele Munanga. Professor da Universidade
conferéncias, encontros e publicagdes; promover | de S&o Paulo.

e incentivar, no ambito da Universidade de Sao
Paulo, o estudo, a pesquisa e a especializacdo
sobre as sociedades africanas e suas
problematicas.

Fonte: STF (2010).

Nesse discurso, ficou registrado que a implementacdo da politica de cotas em outras
universidades ndo gerou acirramento do racismo como imaginado pelas pessoas contrérias a
politica. Ademais, reforgou-se que o objetivo era oportunizar aos negros a representatividade

nos setores de comando da sociedade:

Nos ultimos oito anos, a comecar pelas universidades estaduais do Rio de
Janeiro (UERJ) e do Norte Fluminense (UENF) onde a politica de cota foi
implementada por meio de uma lei aprovada em 2001 na Assembleia Estadual
do Rio de Janeiro, dezenas de universidades publicas federais e estaduais
adotaram o sistema de cotas a partir da decisdo de seus 6rgdos internos e
conselhos universitarios. Contrariando todas as previsfes escatoldgicas
daqueles que pensam que essa politica provocaria um racismo ao contrario,
consequentemente uma guerra racial devido a racializacdo de todos os
aspectos da vida nacional, a experiéncia brasileira destes Gltimos anos mostra
totalmente o contrario. Ndo houve distarbios e linchamentos raciais em
nenhum lugar como ndo apareceu nenhum movimento Ku Klux Klan a
brasileira. (BRASIL, 2010, p. 231).
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[...]

O que se busca pela politica de cotas para negros e indigenas, ndo é para ter
direito as migalhas, mas sim para ter acesso ao topo em todos 0s setores de
responsabilidade e de comando na vida nacional onde esses dois segmentos
ndo sdo devidamente representados como manda a verdadeira democracia.
(BRASIL, 2010, p. 231).

Os argumentos fixaram que ndo houve ofensa ao principio meritorio, sendo certo que o

rendimento dos alunos cotistas foi igual ou superior aos outros:

Dizia-se também que a politica das cotas violaria o principio do mérito
segundo o qual na luta pela vida os melhores devem ganhar. Pois bem, os
melhores sdo agueles que possuem armas mais eficazes, que em nosso caso
seriam alunos oriundos dos colégios particulares melhor abastecidos. Os
outros, que, por questdo social ou de origem nacional, ndo nasceram com essas
possibilidades, que se conformem - ou que esperem até melhorar a escola
publica. (BRASIL, 2010, p. 233).

[...]

Finalmente, alegou-se que a politica das cotas iria prejudicar o principio de
exceléncia muito caro para as grandes universidades. Mas, felizmente,
também as avaliagOes feitas sobre o desempenho dos alunos cotistas na
maioria das universidades que aderiram ao sistema, ndo comprovou a
catastrofe - como ja foi demonstrado ontem. Surpreendentemente, 0s
resultados do rendimento académico desses alunos foram iguais e até mesmo
superiores. Nem tampouco baixou o nivel de exceléncia dessas universidades
contrariando o bin6culo de certos académicos e ensaistas. (BRASIL, 2010, p.
233).

Quadro 22 — Ator social/governamental 15 — JOAO FERES JUNIOR.

ENTIDADE/ESPECIALISTA INFORMAGCOES SOBRE O EXPOSITOR

_ ) Professor Jodo Feres. Mestre em filosofia politica pela
JOAO FERES JUNIOR UNICAMP, Mestre-Doutor em ciéncia politica pela
City University de Nova lorque.

Fonte: STF (2010).

O especialista em agdes afirmativas apresentou dados que demonstram a realizacéo
material de desigualdade entre brancos e negros. Acrescentou, também, que a manutencdo na

situacdo de inferioridade social pelos negros € maior do que nos segmentos dos brancos:

Os dados sobre desigualdade produzidos por soci6logos e economistas nos
altimos trinta anos sdo evidéncia mais do que razodvel de que essa
marginalizacdo de fato ocorre e de que é significativa. Cito o IPEA: "Pretos e
pardos... ttm menos que a metade da renda domiciliar per capita dos brancos".
(BRASIL, 2010, p. 364).



109

[.]

Carlos Hasenbalg, outra autoridade no assunto: As probabilidades de fugir as
limitagOes ligadas a uma posicao social baixa sdo consideravelmente menores
para 0s ndo brancos, ou seja, pretos e pardos, que para 0s brancos de mesma
origem social. Em comparagdo com 0s brancos, 0s ndo-brancos sofrem uma
desvantagem competitiva em todas as fases do processo de transmissao do
status. (BRASIL, 2010, pp. 364-365).

Ao apresentar os fundamentos da agéo afirmativa, o estudioso assevera que o instituto
se baseia na adequacéo especifica e gradual do principio da igualdade formal, em nome do bem

comum, para formatar o Estado de Bem-Estar Social:

Politicas de acdo afirmativa sdo baseadas no principio da discriminacao
positiva - isso precisa ser dito — que funciona como uma violagédo tdpica, ou
seja, limitada, da igualdade formal - isso também é verdade, como diz Iris
Marion, por sinal. Quase todas as politicas do Estado de Bem-Estar Social
operam da mesma forma: distribuem recursos (publicos) que pertencem
igualmente a todos, num primeiro momento, de maneira desigual para
promover o0 bem geral, 0 interesse comum, ou mesmo o interesse nacional.
Ndo ha portanto, bases para se argumentar que a acdo afirmativa é
inconstitucional porque ela opera um tipo de discrimina¢do. Se assim
procedermos, estaremos igualando discriminacdo positiva e discriminacdo
negativa, seremos obrigados a declarar como inconstitucionais também as
politicas do BNDES, do Bolsa Familia e demais a¢Oes estatais que operam
estritamente por meio da discriminacéo positiva. (BRASIL, 2010, pp. 366-
367).

Quadro 23 — Ator social/governamental 16 — CONEN.

ENTIDADE/ESPECIALISTA INFORMACOES SOBRE O EXPOSITOR

COORDENACAO NACIONAL DE ENTIDADES
NEGRAS -CONEN

A CONEN fundada em 1991, consolidou-se como uma
instancia nacional e num espaco de construgdo da unidade
na acdo das centenas de entidades negras, presentes em
todo o territério nacional, que acompanham a sua
orientacdo, respeitando a viséo politica de cada uma delas,
as diferencas regionais e a realidade de vida da populacéo
negra onde estdo localizadas.

E marcante a presenca da CONEN no cenério nacional
e internacional da luta de combate ao racismo.

Fonte: STF (2010).

Marcos Antonio Cardoso. Mestre em Historia.
Ativista de movimento negro.

Registrou-se que toda a problematica em discussao tem o racismo como vértice. Fez-se
uma critica a fala do Senador Demostenes Torres, ao entender que o negro é o culpado pelo

racismo e pelas posicOes sociais desfavoraveis que ocupa na sociedade.
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Todavia, toda decisdo juridica é um palco de lutas e de conflitos politicos
duros e polémicos. Assim, entendemos que a discussdo sobre as politicas de
acBes afirmativas e as cotas raciais precisam ser pensadas a partir do que
representa o racismo na sociedade brasileira. Esse é o centro do nosso debate.
(BRASIL, 2010, p. 291).

[...]

Na realidade, porém, vivemos num pais de tamanha iniqliidade racial ao ponto
de se passar, conforme disse alguém aqui, na Audiéncia, no primeiro dia, a
responsabilizar os (as) negros (as) pela sua propria exclusdo, vitimizar a
prépria vitima, alegando que todos sdo iguais, com as mesmas oportunidades
e que ndo progridem, porgue sdo preguicosos, indolentes e incompetentes, a
mesma mentalidade do Século XIX, em pleno Século XXI, falado por um
Senador da Republica. E inadmissivel e isso indigna 0 movimento negro no
Brasil. (BRASIL, 2010, p. 292).

A visdo da entidade é favoravel a confeccdo conjunta de politicas educacionais
generalistas e especificas direcionadas aos negros. Assim, consegue-se atingir a populagédo

negra mais jovem e todos os pobres.

Muitos acham que o caminho para corrigir essas disparidades sao as politicas
universais, 0 que tornaria os cidad&os brasileiros capazes de competir nesse
sistema, mas para nds esse é um discurso que quer manter o status quo, por
qué? Na medida em que essas politicas ndo incidem, elas ndo impactam
positivamente na ponta da piramide social onde estdo os pobres, onde esté a
juventude negra, onde esta a juventude da periferia desse Pais. Entdo, essas
politicas ndo conseguem chegar. N6s defendemos as politicas compensatérias,
as politicas focadas com o objetivo de que essas politicas publicas consigam
chegar na ponta. E nessa perspectiva que nds defendemos a necessidade de
que o Estado implemente as politicas focadas. 1sso ndo significa de maneira
alguma que nos estamos excluindo as politicas de carater mais universal
(BRASIL, 2010, p. 294).

Na parte final, apurarei como os 6rgdos essenciais a funcdo da Justica, 0 Ministério
Publico e a Advocacia-Geral da Unido, defenderam suas posi¢cdes nos debates.
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Quadro 24 — Ator social/governamental 17 — MPF.

ENTIDADE/ESPECIALISTA INFORMACOES SOBRE O EXPOSITOR

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Instituicio  permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (Art.
127 da Constituicdo da Republica/1988).

Deborah Duprat, vice-Procuradora-Geral da Republica.

Fonte: STF (2010).

A instituicdo ressalta a importancia dos movimentos sociais para o sistema democratico.
Sobressali, nesse estagio, a descoberta da mentira que esta escondida na ideologia da igualdade
que a lei reserva a todos no convivio social. Alem disso, frisa o grande desafio que é viver em

uma sociedade plural:

E o Direito? Bom, no dmbito do Direito, os movimentos sociais comecam a
denunciar essa farsa da igualdade de todos perante a lei. A década de 60 é
prédiga em movimentos, como o feminismo, por exemplo, mostrando que, se
a mulher for tratada igual ao homem, aquilo que Ihe é mais peculiar, como o
aleitamento, a maternidade, Ihes sdo dados prejudiciais no trabalho, na vida
politica. E varios outros movimentos: 0 movimento dos homossexuais, 0
movimento dos negros, 0 movimento dos indios, sempre mostrando que essa
situacdo de igualdade de todos perante a lei, da igualdade formal, é uma
situacdo que Ihes desfavorece. (BRASIL, 2010, p. 12).

[...]

Entéo, a sociedade hegemonica cria os guetos, coloca os diferentes em guetos;
reserva a mulher o espaco do lar; a pessoa portadora de deficiéncia fisica ou
mental, os hospitais, 0s sanatdrios; as criangas portadoras de deficiéncias,
escolas particulares. Entdo, ela é uma sociedade que divide, que reserva aos
seus diferentes espacos de invisibilidade. Esse é o grande projeto de uma
sociedade hegemonica. (BRASIL, 2010, p. 14).

[...]

Agora, qual é o grande desafio neste contexto de ruptura? Como nés passamos
de uma sociedade hegeménica em que todos os espagos publicos estdo
ocupados por um Udnico sujeito de direito para uma sociedade plural.
(BRASIL, 2010, p. 14).

Destacou-se como as cotas potencializam a nogéo de igualdade material. Quanto ao
mérito, deixou-se claro como o saber de grupos dominantes influenciam na relagéo, excluindo
0s conhecimentos tipicos dos africanos e indigenas, por exemplo. Ha registro de como a
intelectualidade ndo vé com bons olhos a inclusdo dos negros, tentando emplacar a tese do

racismo cordial:

Porque as cotas - antes de atentar contra o principio da igualdade — realizam a
igualdade material; por outro lado, elas sdo a porta de entrada para que estas
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instituicGes assumam o carater plural. O suposto saber universal, veiculado
pela universidade, é ainda o saber do grupo hegemdnico, do grupo que durante
muito tempo logrou esse espa¢o de permanéncia na sociedade nacional. Nao
nos equivoquemos em relagéo a isso. Quando se fala em meritocracia, fala-se
de mérito a respeito deste tipo de saber. Por que nés temos tanta dificuldade
em implementar uma disciplina nas escolas publicas que trata da histéria dos
povos indigenas e dos afrodescendentes? (BRASIL, 2010, p. 15).

[...]

Por que as cotas com este recorte ético-racial incomodam tanto? Essa é uma
guestdo imposta. Primeiro, com aquele surrado argumento de que ndo existem
ragas numa visao positivista, naturalizante de raga. (BRASIL, 2010, p. 16).
[...]

Lembrar que, mesmo depois de Casa Grande e Senzala, que é o grande marco
da miscigenagdo, Gilberto Freire, aquela sociedade cordial ali dita, tem uma
lei no Brasil, de 1945, uma lei de migragao que estimula, ainda, naquela época,
a vinda dos trabalhadores europeus para o Brasil. E ela diz, expressamente,
qual é o proposito dela: a necessidade de preservar e desenvolver na
composicao étnica da populagdo as mais desejaveis caracteristicas de sua
ancestralidade européia. Entdo, a miscigenacéo, muito mais do que um retrato
da nossa sociedade, é uma retorica oficial e os indicadores sociais estdo todos
ai para demonstrar isso. Lembrar também que, mesmo no periodo Colonial,
mesmo no periodo anterior e posterior a aboli¢do da escravatura foi condenada
pela nossa intelectualidade; Nina Rodrigues, Euclides da Cunha, Paulo Prado,
Silvio Romero, Oliveira Viana. (BRASIL, 2010, p. 17).

Quanto aos critérios para a viabilizacdo da politica, defendeu-se que cada um deve fazer
a autoidentificacdo como negro e arcar com as consequéncias que isso acarreta. Nao s6 para o

ingresso na universidade, mas também para o mundo profissional futuro.

E, por fim, s6 um ultimo dado. A questdo que incomoda: do critério adotado.
E, um dnico critério possivel é do autorreconhecimento, por qué? Numa
sociedade, apenas numa sociedade hegemonica é que o grupo que tem o poder
tem o poder também das classificagdes e das definigdes. De estabelecer
fronteiras, de dizer quem esta dentro e quem esta fora, numa sociedade plural
cada um tem essa possibilidade de dizer quem é. E afirmar quem é traz
consequéncias muito além do mero ingresso numa universidade, do mero
ingresso no concurso. Afinal, dizer que vocé é negro traz consequéncias
posteriores ao ingresso, traz consequéncias para o0 mercado de trabalho e isso
a pessoa vai ter que carregar (BRASIL, 2010, p. 18).



113

Quadro 25 — Ator social/governamental 18 — AGU.

ENTIDADE/ESPECIALISTA INFORMACOES SOBRE O EXPOSITOR
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU)

Orgéo de Estado responsével pela defesa das politicas Luis Inacio Lucena Adms — Advogado-Geral da
pablicas em juizo, com atuagéo obrigat6ria no STF nas Unido

questdes envolvendo a constitucionalidade das normas
(arts. 103 e 131 da Constituicdo da RepuUblica/1988).

Fonte: STF (2010).

O representante da AGU, no campo do desenvolvimento, adotou a postura direcionada
para a valorizacdo do bem-estar social, registrando que o Estado deve adotar acdes positivas
em favor da inclusdo de grupos historicamente discriminados. As passagens abaixo refletem a
visdo de mundo em prol da justica social e da igualdade material:

A Constituicdo Federal de 88, preambularmente, exaltou a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos.

[...]

O Constituinte verbalizou, de maneira contundente, o inconformismo da
Nacdo com a perpetuacdo das desigualdades derivadas da cultura do
preconceito racial. A Constituicdo Federal exigiu, pois, que evoluissemos de
uma realidade estética, marcada pela ineficacia das garantias da igualdade
formal, em direcdo de um estado de coisas mais dindmico, democréatico e
plural. (BRASIL, 2010, pp. 24-25).

Ainda na vertente do bem-estar social, hd argumentos que reconhecem a discriminagédo
sofrida pelos negros e a necessidade de inclui-los através de instrumentos normativos que

valorizem a criacdo de uma sociedade plural, erradicando a discriminacéo racial:

Esse objetivo deve ser realizado através da conjugacdo de dois tipos de
medidas: reconhecimento de uma situacdo discriminatéria e historicamente
determinada, que é o reconhecimento; e a inclusdo definitiva de seus valores
e interesses na formacdo do mosaico cultural que expressa a identidade
nacional, viabilizando a construcdo de uma sociedade efetivamente plural e,
portanto, redistributiva.

[..]

Afinal, para se atingir a igualdade € necessario antes de tudo reconhecer as
diferencas. Os grupos socialmente fragilizados devem receber um tratamento
juridico que reconheca as especificidades e as peculiaridades de sua condi¢ao
social nas palavras insuperaveis de Boaventura Souza Santos: “Temos o
direito a ser iguais quando a nossa diferenga nos inferioriza; e temos o direito
a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a
necessidade de uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma diferenca
que ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades” (BRASIL, 2010,
p. 30).
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Ao discorrer sobre o eventual antagonismo entre 0s principios das cotas étnico-raciais
com a meritocracia individual, previstos na Constitui¢éo para o acesso ao nivel superior, a AGU
demonstrou que 0 mérito académico ndo pode ser interpretado de forma isolada. Deve caminhar

de méos dadas com outros principios caros da prdpria Constituicdo. Transcrevo 0s argumentos:

Por fim, é necessario rechacar a percepcdo de que a politica de cotas seria
colidente com o sistema meritocratico, constitucionalmente definido para
acesso ao ensino superior. 1sso porque o comando do artigo 208, V, da
Constituicdo Federal deve ser lido a partir do influxo dos valores de igualdade,
fraternidade e pluralismo que, somados, impdem a desigualacdo dos
candidatos a uma vaga de ensino superior, de modo a compensar as injusticas
historicas cometidas contra os negros, permitindo a concretizagdo do primado
da igualdade material. Além disso, a afirmacdo de que o mérito individual de
cada um deve ser critério exclusivo a balizar o ingresso nas universidades
publicas encobre uma indisfarcavel manifestacdo de indiscriminacéo direta.
(BRASIL, 2010, p. 32).

No campo da educacdo, quanto a alegacdo de que o modelo de autodeclaracdo é
insuficiente para identificar quem é ou ndo negro para fins de enquadramento na politica
publica, o 6rgdo estatal defende que o fendtipo caracteriza o racismo e que apesar de nao ser o

critério ideal, as novas politicas sempre necessitam de aperfeicoamentos:

No Brasil, a discriminacéo racial € um fendmeno que tem a sua razéo de ser
no fendtipo do individuo e ndo em sua cadeia de ancestralidade. Costuma-se
afirmar que aqui se pratica o racismo (e estampa), ao invés do racismo de
origem. Esse modo, ser fenotipico, pelo qual se revela a discriminagéo racial
no Brasil é suficiente para desconstruir a tese de que o fato genético da
miscigenacdo constituia justificativa para negar a existéncia de preconceito de
cor em nosso Pais.

[..]

Convém salientar aqui que é justamente esse modelo de discriminacdo indireta
radicado no fenétipo do individuo que torna o critério de autodeclaracdo
adequado a selecionados beneficiarios do tratamento diferenciado nos
programas de cotas. Cumpre-se sublinhar, neste ponto, que 0s programas de
inclusdo existentes ndo estdo isentos de falhas. E natural que a execugdo de
uma politica inovadora exija constante aperfeicoamento, o que, todavia, ndo
ilude a relevancia no cenario nacional. (BRASIL, 2010, p. 29).

Da anélise dos conteudos das posigdes acima, esta claro o carater interventivo do Estado
de bem-estar social, que emprestando um espirito fraterno e cooperativo, interfere na vida das
pessoas e distribui os bens de forma mais equitativa. Ha o reconhecimento de que o racismo

estrutural no Brasil, fruto da escraviddo, é uma ideologia social.



115

A postura é positiva, por meio de politicas publicas, alavancando a no¢édo de cidadania.
Entendeu-se, por fim, que as ac¢Oes afirmativas sdo essenciais para a inclusdo dos negros no

ensino superior.
O REFLEXO DOS EMBATES NA DECISAO DO STF (ADPF 186)

Nesse topico, identificarei como os argumentos explorados na audiéncia publica
influenciaram na deciséo do STF.

Os debates procuraram garantir qual ideologia deve prevalecer na interpretacdo da
Constituicdo. Uma visdo, uma concepcdo de mundo de uma determinada comunidade social
numa determinada circunstancia histéria. 1sso vai acarretar uma compreensdo dos fendmenos
da linguagem e ideologia como no¢Ges vinculadas e mutuamente necessarias, uma vez que a
primeira € uma das instancias mais significativas em que a segunda se materializa. Nesse
sentido, ndo ha um discurso ideoldgico, mas todos os discursos o sdo (BRANDAO, 2004).

Destarte, alimentados pelas informacges dos atores sociais e governamentais, o STF fez
interpretacdo juridica da Constituicdo, no que se refere a compatibilidade da politica de cotas
étnico-raciais. Trata-se de atividade hermenéutica que procura desvendar o sentido da norma
para a futura aplicagédo do direito (MENDES; BRANCO, 2014).

Para Gadamer (1999), a hermenéutica possui acomodacdo no plano filoséfico. A
interpretacdo nao é apenas questao de estrutura metodoldgica da ciéncia contemporanea. Essa
atividade esta imbricada com a totalidade das experiéncias praticadas por todos na convivéncia

humana, seja na arte ou na historia, em busca da verdade. Transcrevo as ideias do autor:

Por isso, desde sua origem histérica, o problema da hermenéutica sempre
esteve forcando os limites que Ihe sdo impostos pelo conceito metodoldgico
da moderna ciéncia. Entender e interpretar 0s textos ndo é somente um
empenho da ciéncia, ja que pertence claramente ao todo da experiéncia do
homem no mundo. Na sua origem, o fenbmeno hermenéutico nao é, de forma
alguma, um problema de método. O que importa a ele, em primeiro lugar, ndo
é estruturacdo de um conhecimento seguro, que satisfaca aos ideais
metodoldgicos da ciéncia - embora, sem duvida, se trate também aqui do
conhecimento e da verdade. Ao se compreender a tradigdo ndo se compreende
apenas textos, mas também se adquirem juizos e se reconhecem verdades. Mas
que conhecimento é esse? Que verdade é essa? (GADAMER, 1999, p. 31)

As ligagdes decorrentes do sentido da compreensdo devem ser colocadas no cerne da
observacdo do objeto a ser pesquisado. O cidaddo que compreenderd o fenémeno ndo consegue

se descolar das suas historias de vida e da sua percepcdo de mundo. Ele esté influenciado por
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seus preconceitos. Assim, o compreender € uma conversa entre o pretérito e o presente. E o
passado aponta para o futuro. (GADAMER, 1999).

Ao compreender, 0 sujeito comeca a sua analise condicionada as suas tradicGes
historicas e culturais. Ou seja, nunca a compreensdo parte de uma situacdo neutra. Sempre
existird um pressuposto delimitador da tarefa. A partir de entdo, ao enfrentar o fenémeno
estudado, cria-se uma dindmica onde é feita a revisdo dos pressupostos iniciais, considerando
os desarranjos que surgem em consequéncia do encontro entre a realidade atual do objeto
investigado e as bases culturais estabelecidas no sujeito (GADAMER, 1999).

No mesmo sentido, Habermas (1997) nos ensina que a interpretacdo parte de uma preé -
compreensdo dos valores que regem a vida em sociedade. Esse fato marca o contato preliminar
entre a normatizacao e o estado de coisas naturais que, inicialmente, se apresentam de forma
desordenada. No decorrer do processo hermenéutico, a legislacdo e a visdo de mundo
preambular véo se consolidando de maneira bilateral.

Sobre a experiéncia hermenéutica, Gadamer (1999) deixa explicito que “nela ndo se
produz a subordinacdo sob algo ja conhecido, mas que 0 que sai a0 N0SSO encontro a partir da
tradicdo é algo que nos fala. E, pelo contrario, uma experiéncia auténtica, isto &, encontro com
algo que vale como verdade”.

Na hermenéutica juridica, a adaptacéo da legislacdo deve levar em consideracdo, além
do sentido na origem, as correlacBes historicas e juridicas. O intérprete devera verificar a
fundamentacao historica da lei para entender suas razdes no espago e no tempo. Ato continuo,
deverd como especialista judicial, reposicionar a compreensao, adaptando-a a situacao presente.

De acordo com as exatas palavras do filésofo, a complexa operacdo assim se realiza:

O juiz procura corresponder a "idéia juridica" da lei, intermediando- a com o
presente. E evidente, ali, uma mediac&o juridica. O que tenta reconhecer é o
significado juridico da lei, ndo o significado histérico de sua promulgacao ou
certos casos quaisquer de sua aplicagdo. Assim, ndo se comporta como
historiador, mas se ocupa de sua prépria histéria, que é seu préprio presente.
Por conseqiiéncia, pode, a cada momento, assumir a posi¢do do historiador,
face as questbes que implicitamente ja 0 ocuparam como juiz. (GADAMER,
1999, p. 487).

A interpretacdo da Constituicdo ganha um colorido especial, uma vez que o Sseu
resultado produzira impacto sobre o conjunto das leis de determinada sociedade. E como a
Constituicdo acomoda a regulacdo dos poderes e seus influxos com a sociedade, torna-se
impossivel a retirada do caréater politico e ideoldgico que reveste a hermenéutica constitucional.

Tudo isso e resultado da absorc¢éo, pelos Estados modernos, da axiologia no interior das normas
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constitucionais. Com efeito, questdes morais e politicas ganham espaco nos fundamentos
gerados pela interpretacéo constitucional. (MENDES; BRANCO, 2014).

Com seu trabalho, o intérprete da Constituicdo devera eliminar as ambiguidades
surgidas pelos termos vagos e imprecisos, corrigir os defeitos das incoeréncias das normas e
preencher eventuais lacunas. Assim, a integracdo da interpretagdo tem por meta garantir a
unidade da Constituicdo, extraindo do documento sua maxima efetividade na aplicacdo nas
situacOes praticas da vida real. (MENDES; BRANCO, 2014).

Com base no que foi acima explanado, ap6s o término dos embates, os Ministros do
STF julgaram que as politicas de ac¢Ges afirmativas, com base nas cotas étnico-raciais, sao
compativeis com a Constituicdo e sdo ferramentas para que se atinja a igualdade material.
Entretanto, ficou definido que a politica deve ser temporaria, perdurando enquanto a situacao

de exclusao educacional dos negros permanecer:

I — N&o contraria - ao contrario, prestigia — o principio da igualdade material,
previsto no caput do art. 5° da Carta da Republica, a possibilidade de o Estado
langar mao seja de politicas de cunho universalista, que abrangem um nimero
indeterminados de individuos, mediante a¢fes de natureza estrutural, seja de
acOes afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de maneira
pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por um tempo limitado, de modo
a permitir-lhes a superacdo de desigualdades decorrentes de situacGes
historicas particulares.

I — O modelo constitucional brasileiro incorporou diversos mecanismos
institucionais para corrigir as distor¢cGes resultantes de uma aplicacdo
puramente formal do principio da igualdade

IV — Medidas que buscam reverter, no &mbito universitario, o quadro histérico
de desigualdade que caracteriza as relagdes étnico- raciais e sociais em nosso
Pais, ndo podem ser examinadas apenas sob a Otica de sua compatibilidade
com determinados preceitos constitucionais, isoladamente considerados, ou a
partir da eventual vantagem de certos critérios sobre outros, devendo, ao reves,
ser analisadas a luz do arcabouco principiolégico sobre o qual se assenta o
préprio Estado brasileiro.

V - Metodologia de selecdo diferenciada pode perfeitamente levar em
consideracdo critérios étnico-raciais ou socioecondmicos, de modo a
assegurar que a comunidade académica e a prdpria sociedade sejam
beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de resto, um dos fundamentos do
Estado brasileiro, conforme dispde o art. 1°, V, da Constituigéo.

VI - Justica social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir riquezas
criadas pelo esforco coletivo, significa distinguir, reconhecer e incorporar a
sociedade mais ampla valores culturais diversificados, muitas vezes
considerados inferiores aqueles reputados dominantes.

VIl — No entanto, as politicas de acdo afirmativa fundadas na discriminagéo
reversa apenas sao legitimas se a sua manutencdo estiver condicionada a
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persisténcia, no tempo, do quadro de exclusdo social que lhes deu origem.
Caso contrério, tais politicas poderiam converter-se benesses permanentes,
instituidas em prol de determinado grupo social, mas em detrimento da
coletividade como um todo, situacéo — € escusado dizer — incompativel com o
espirito de qualquer Constituicdo que se pretenda democratica, devendo,
outrossim, respeitar a proporcionalidade entre 0s meios empregados e os fins
perseguidos. (BRASIL, 2012, pp. 2-3).

Um dos fundamentos da decisdo afasta claramente a viséo liberal, que valoriza a

igualdade formal em detrimento da igualdade real:

A mera proclamagdo normativa da igualdade néo tem qualquer valor sem a
sua implementacdo fatica. Com o tempo, percebeu-se que a Constitui¢do néo
poderia mais ser um conjunto de promessas inconsequentes, sendo imperiosa
a sua efetividade social. A transformacdo da igualdade formal, de cunho
liberal classico, em uma igualdade material, partiu de uma necessidade ética,
bem explicitada por Maria Celina Bodin de Moraes: “logo se iria verificar,
contudo, que essa espécie de igualdade, exclusivamente formal, era
insuficiente para atingir o fim desejado, isto é, ndo privilegiar nem
discriminar, uma vez que as pessoas ndo detém idénticas condigdes sociais,
econdmicas ou psicoldgicas. Adotou-se entdo, normativamente, uma outra
forma de igualdade, a chamada igualdade substancial, cuja medida prevé a
necessidade de tratar as pessoas, quando desiguais, em conformidade com a
sua desigualdade; essa passou a ser a formulagdo mais avangada da igualdade
de direitos. No entanto, e evidentemente, ndo se pdde prescindir da igualdade
formal, a qual se acrescentou esta outra, dita substancial.” (MORAES, Maria
Celina Bodin de. Principios do Direito Civil Contemporaneo. Renovar, 2006.
p. 19) (BRASIL, 2012, pp. 109-110).

O STF entendeu que a meritocracia técnico-cientifica ndo afasta outros parametros
socioeconémicos, como a valorizacdo pela superacdo das maiores dificuldades na caminhada

escolar pretérita:

Ademais, a politica de cotas ndo deve ser vista como uma penalidade aos que
ndo se beneficiam diretamente dela. O critério socioecondmico passa a figurar
ao lado do mérito aferido na prova técnico-cientifica, como parametro para a
admissdo na Universidade. Ninguém pode negar, sem contrariar dados
empiricos, que o aluno negro oriundo de camada mais pobre da populacgdo tem
muito mais obstaculos a enfrentar na sua trajetéria académica do que o
candidato branco e abastado, fator cuja consideragdo nos exames €
absolutamente licita e ndo deixa de possuir carater meritorio, com absoluta
compatibilidade com o art. 208, V, da Carta Magna (‘“‘acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade
de cada um”). (BRASIL, 2012, p. 112).

[...]

E, finalmente, diz-se que o critério adotado da universidade desconsidera o
mérito no acesso. Mas vejo a situagdo de modo um pouco diferente, com o
devido respeito. O mérito €, sim, critério justo ou 0 mais justo, mas, no caso,
é justo apenas em relacdo aos candidatos que tiveram oportunidades idénticas
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ou, pelo menos, assemelhadas de preparacdo. N&o é possivel, entdo, usar esse
mesmo critério também para aqueles que, no seu passado, ndo tiveram iguais
condicdes objetivas de suportar agora julgamento por esse critério a titulo de
justica. (BRASIL, 2012, p. 162).

[...]

Quanto ao artigo 208, inciso V, ha de ser interpretado de modo harmonico
com 0s demais preceitos constitucionais. A clausula “segundo a capacidade
de cada um” somente pode fazer referéncia a igualdade plena, considerada a
vida pregressa e as oportunidades que a sociedade ofereceu as pessoas. A
meritocracia sem “igualdade de pontos de partida” é apenas uma forma velada
de aristocracia. (BRASIL, 2012, p. 216).

Destaca-se dos votos dos juizes do STF a mencao direta aos dados da audiéncia publica,
revelando que os fundamentos dos debates produziram influéncia na técnica de interpretacdo

utilizada para se chegar a deciséo final:

Essa é a questdo que ora se apresenta: 0s negros (considerados 0s pretos e o
pardos) apresentam uma condicdo social e histérica especifica que os afasta
das mesmas oportunidades que individuos tidos por brancos na sociedade
brasileira? Se a resposta for afirmativa, sem ddvida é devida a intervencao do
Estado para corrigir esse desvio social e histdrico gerador de desigualdade e,
portanto, de separagdo concreta na sociedade brasileira. Se ndo, a intervengao
estatal, por qualquer uma de suas possiveis formas de manifestacao, reveste-
se de inconstitucionalidade, ausente desequilibrio concreto a corrigir. Ora, por
todas as manifestagcBes nas audiéncias publicas realizadas, nos memoriais
entregues e nas sustentagdes orais de ambas as correntes - e ainda pelo meu
proprio olhar, Sr. Presidente, sobre a realidade brasileira-, minha convicgéo é
de que afirmativa a resposta. (BRASIL, 2012, pp. 125-126).

[..]

No campo especifico da escolaridade, as estatisticas trazidas a balha pelo
Ministério da Educagdo durante a audiéncia publica realizada nesta Corte déo
conta de que existe uma diferenca de pelo menos dois anos na média de
estudos entre brancos e afrodescendentes. No Ensino Superior esse hiato se
acentua: a taxa de frequéncia dos primeiros é quase o dobro daquela revelada
por negros e pardos. Tal discrepancia, como indicam os nimeros, persiste e
nao se reduz com o passar do tempo. (BRASIL, 2012, p. 105).

[...]

Qualquer politica publica corre o risco de fracassar. SO o seu fracasso efetivo
pode ser causa da sua qualificagdo como inadequada. E, de acordo com as
exposicoes das audiéncias publicas, as universidades tém conseguido realizar
de maneira convincente seus objetivos com as cotas: aumentar o contingente
de negros na vida académica, manté-los nos seus cursos e capacita-los para
disputarem as melhores chances referentes as suas escolhas de vida. Lembro
aqui de interessante reportagem, na imprensa, sobre educacédo inclusiva, em
maio do ano passado, sobre a primeira turma de formandos em Medicina da
UERJ, a primeira a adotar o sistema de cotas no pais. (BRASIL, 2012, p. 127).

Do exposto, verifica-se que o Poder Judiciario encampou a tese dos atores que defendem
0 Estado de bem-estar social, legitimando as cotas étnico-raciais para ingresso no ensino

superior pablico. Porém, a Corte Constitucional determinou que a politica deve ser aplicada
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enquanto permanecerem as situagdes de desigualdades educacionais entre os negros. Em suma,

a politica publica é temporéria.

5.2 Discussoes

Os embates foram organizados em dois nucleos estruturadores dos discursos das
entidades e especialistas: a) visdo de Estado Liberal (menor participacdo do Estado; mérito
individual; igualdade formal); b) Estado de Bem-estar social (maior intervencdo do Estado;
direitos sociais; igualdade material). Registrou-se, também, como as informacgdes geradas na
audiéncia publica pelos atores incrementou a fundamentacéo dos votos dos Ministros do STF.

Ao término os estudos, verificou-se que, apesar de a audiéncia publica ser considerada
ferramenta legitima para auxiliar as decis@es judiciais, ndo se encontrou critérios claros para a
selecdo dos especialistas que participaram do ato. A legislacdo deixa claro que devem ser
pessoas com experiéncia e autoridade na matéria. Com efeito, mesmo que se pretenda a maior
participacdo da sociedade, de alguma maneira, as caracteristicas dos especialistas deveriam
constar objetivamente, como tempo minimo de experiéncia académica ou o grau de
representatividade dos movimentos sociais, dentre outras.

E nesse sentido que trago interessante observacao estatistica sobre os participantes da
audiéncia publica sob analise. Como a matéria controvertida envolveu educacéo, era natural
que diversos professores apresentassem suas posi¢des. Entretanto, “dos 30 (trinta) docentes,
apenas dois eram negros, o Professor Kabengele Munanga e Mério Theodoro. Ou seja, na
discussao de acdo afirmativa para negros, 93% dos professores eram brancos” (BRASIL, 2010,
p. 94). Isso mostra de forma cabal desigualdade estrutural da educacdo no Brasil.

Ao fixar os limites da pesquisa, principalmente com base no merito e como o instituto
se relaciona com a visdo liberal ou social, foi dificil fugir das imbricacBes quase que
automaticas com a questao racial e o problema da discriminacdo. Essa situacdo reforca que a
escraviddo penetrou todos 0s nossos estamentos sociais. As argumentacdes contra ou favor da
politica publica tiveram como fundamento priméario os reflexos que o sistema escravocrata
espalhou em todas as institui¢cbes nacionais.

Ao longo do trabalho, percebi que a audiéncia foi um momento histérico para a
sociedade brasileira. Apesar de o problema em voga estar ligado a inclusao de negros no ensino
superior, discutiu-se no evento as relagdes raciais no Brasil e 0 papel de negros e brancos na

consolidacdo do sentimento de nacdo. Os embates revelaram a dubiedade que pode gerar a
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interpretacdo do principio da igualdade, escrito na Constituicdo Federal do Brasil (1988), que
prevé gque todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza.

Tendo como substrato 0 acesso ao ensino superior pablico, as discussdes envolveram as
seguintes tematicas, dentre outras: historia, a antropologia, o direito, a autonomia universitaria,
0 papel do vestibular no processo seletivo, Direitos Humanos, justi¢a social, Estado e cidadania,
levantamento estatisticos de 6rgdos sociais, dados sobre a pobreza e percentual de pessoas
brancas e negras, racismo e conflitos sociais, miscigenacéo, discriminacao, acdes afirmativas e
multiculturalismo.

A sociedade, apesar de racista, conforme todos os dados oficiais, sempre evitou discutir
a problematica racial, uma vez que os donos do poder (em sentido amplo), que na esmagadora
maioria sdo brancos, sempre garantiram espaco social privilegiado para si e seus dependentes.
Com os debates, buscou-se unidade e espirito de corpo que devem guiar todos os cidaddos na
construcdo de um pais justo e com oportunidades para todos.

Nota-se que a participacdo dos diversos movimentos sociais refletiu 0 amadurecimento
da nossa democracia e a maior proximidade do Poder Judiciario com as questdes do povo negro.
E fato notdrio que a grande maioria dos juizes sdo pessoas brancas e tém pouca familiaridade
com as peculiaridades do racismo diuturno a que estdo submetidos os negros. Tanto é verdade,
que o Conselho Nacional de Justica, em agosto de 2020, lancou reunido publica para abordar a
garantia dos direitos da pessoa negra pelo Judiciario. O objetivo é levantar material para a
criacdo de politicas publicas sobre a igualdade racial no Poder Judiciario®?.

E digno de destaque a participacdo dos 6rgdos essenciais a Justica, como a AGU e MPF.
Como instituicdes importantes da Republica, que atuam diretamente no STF, com experiéncias
nas questdes constitucionais, foram favoraveis a politica de cotas. A AGU, como 6rgdo do
Estado e garantidora das politicas publicas federais, em boa hora, referendou a posi¢do da UNB.
O MPF é 6rgdo autdbnomo e seus membros tém independéncia funcional. Possui a missao de
defender a ordem juridica e o regime democratico e os interesses sociais. Ao se aliar ao
entendimento da AGU e do Poder Judiciario, mostrou sensibilidade e que o assunto tem
repercussao social de alta densidade.

Outro ponto que foi marcante se refere aos argumentos sobre a auséncia de culpa das
geracOes atuais pelos erros do passado. Vale dizer, quem escravizou foram os antepassados dos

brancos atuais. Por que a geragdo atual deveria “pagar” pelos erros anteriores? Consta da

12 https://www.cnj.jus.br/reuniao-publica-aborda-garantia-de-direitos-da-pessoa-negra-pelo-judiciario/
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deciséo do STF a afirmacéo de que o predmbulo da Constituicdo fala em sociedade fraterna. A
construcdo de nacao, por meio da fraternidade, ndo separa as geragdes. Somos um s6 povo.

Talvez eu possa estar exagerando. Acredito que foi um momento de passar o Brasil a
limpo, considerando que a decisdo do STF se tornaria obrigatdria para todos. As brigas
ideoldgicas foram intensas. Emoc6es e choros na tribuna do STF salientaram o reencontro com
a nossa historia. Abrir espago para negros em ambiente educacional de elite e com
caracteristicas europeias, era possibilitar que descendentes de escravos, agora com nivel
superior em escolas federais, pudessem influenciar os nichos sensiveis de poder controlados
por brancos. Sem meias palavras, era isso que estava em jogo: a divisdo do prestigio, do
dinheiro, do capital e da acumulacéo de bens.

Como cidaddo negro, em minha trajetoria de vida, vivenciei e vivencio a dificuldade
gue a sociedade tem para aceitar pessoas negras em posi¢cdes de destaque intelectual, como
funcdes de chefia, lideranca e na academia. Transparece que a historia dos negros do Brasil
deixou no inconsciente dos brancos e de negros também (imaginario cultural), que pessoas com
pele escura ndo tém capacidade para atividades de coordenagdo superior. Seu lugar € nos
servigos bracais e domésticos, onde sobressai prioritariamente a forca fisica.

Ora, via de regra, os cursos superiores formam profissionais para desenvolverem
funcdes de gestdo e conducdo de projetos e pessoas. Frequentar 0s bancos escolares federais é
sinal de capacidade intelectual, uma vez que é notdria a exceléncia das universidades publicas.
Como a quase totalidade das universidades é conduzida por brancos (nos campos administrativo
e académico), quando o novo sistema atesta que pretos e pardos podem ocupar o ambiente
privilegiado, gera-se um conflito interno brutal e constrangedor entre a ideologia e a viséo social
sobre 0s negros: Como o0s negros, descendentes da escéria da escravidao, que eram tutelados
por nos, pessoas incapazes, agora podem ter cotas e ocupar 0 nosso espago, que sempre
produziu e reproduziu nossos privilégios?

Quebrar este estado de coisas ndo foi facil. Certamente, o ambiente politico, a partir de
2003, a chegada do Partido dos Trabalhadores ao poder federal foi decisiva para a politica de
cotas no ensino superior. As politicas puablicas sociais, direcionadas a reducdo das
desigualdades sociais, tornaram-se mais efetivas. Houve esfor¢os em busca de um Estado de
Bem-Estar social. Os orgéos federais, como o IPEA e IBGE fizeram levantamentos sérios sobre
0 quadro social e educacional do Brasil.

A indicacéo de dirigentes das universidades, que possuiam um olhar mais agucado para
as questdes sociais, contribuiu para que, com base na autonomia universitaria, fosse repensado

0 desenho dos alunos integrantes das universidades. Ao olhar para as universidades, ndo era
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refletido o retrato da sociedade brasileira. A tdo propalada democracia racial ndo era observada
nas universidades. Assim, foi fundamental, surpreendente e corajosa a iniciativa da UNB, no
quadro das federais, ao criar os critérios, sem respaldo diretamente em lei.

Consultando a composicdo do STF, a época do julgamento, verificou-se que em grande
parte eram juizes indicados pelo Partido dos Trabalhadores. Indubitavelmente, como a
indicacdo € politica, esse fato demonstrou que a maioria tinha “simpatia” pela causa. E curioso
registrar que a decisao foi unanime. Todos reconheceram que a criacdo das cotas étnico-raciais
buscou reverter, no ambito universitario, o quadro historico de desigualdade que caracteriza as
relagBes étnico-raciais e sociais em nosso pais. Mesmo com debates acalorados, a visdo de
mundo que enxerga a igualdade de todos com mais profundidade, conseguiu convencer
ministros indicados por governos mais liberais, que prestigiam a meritocracia de forma cega.

Porém, ao ler os votos dos ministros do STF, esperava-se que houvessem mais citacdes
diretas aos dados apresentados na audiéncia publica. Foram poucos os juizes que participaram
da audiéncia, se limitando a receber o material em seu Gabinete.

No plano pratico, a contribuicdo desses embates no STF foi muito importante para o
aprimoramento das questdes educacionais no Brasil, bem como no combate ao racismo. Os
debates entre os atores e a futura decisdo do STF foram valorosos para o recrudescimento das
acoes afirmativas no &mbito nacional.

Um dos principais frutos foi a Lei n°® 12.711, de agosto de 2012, que trata sobre o
ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio
e da outras providéncias. Ha previsdo para a reserva de vagas para os autodeclarados pretos,
pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, em proporcao ao total de vagas no minimo
igual a proporgdo respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populacdo da unidade da Federacdo onde esté instalada a instituicao, segundo o ultimo censo
do IBGE.

Outra importante contribuicdo foi a criagdo do Estatuto da Igualdade Racial, a Lei n°
12.288, de 20 de julho de 2010. O foco foi garantir a populacao negra a efetivacao da igualdade
de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a
discriminagdo e as demais formas de intolerancia étnica.

Exaltando a participacdo democratica, registrou-se que € dever do Estado e da sociedade
garantir a igualdade de oportunidades, reconhecendo a todo cidaddo brasileiro,
independentemente da etnia ou da cor da pele. Estimula-se a eliminacdo dos obstaculos
historicos, socioculturais e institucionais que impedem a representacdo da diversidade étnica

nas esferas publica e privada.
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Outra legislacdo que denota os avangos na valorizagcdo da populacdo negra foi o
surgimento da Lei n® 12.990, de 09 de junho de 2014, que reserva aos negros 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administracdo publica federal, das autarquias, das fundacdes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Uniéo.

Apos 15 anos da implantacéo das cotas, em 2018, a UNB fez seu balanco. Concluiu-se
que a presenca do negro mudou o olhar e as expectativas das pessoas. A constancia dos negros
afetou a pedagogia da instituicdo. Houve mudanca radical no “perfil elitista, excludente e
intelectualmente eurocéntrico e colonizado que o caracterizava em 2003 (BRASIL, 2018).

A USP adotou as cotas apenas em 2018, reservando vagas para egressos de escolas
publicas, pretos, pardos e indigenas. Afastando a “branquitude” do ensino, os alunos trazem
consigo experiéncias e discussdes sociais que ndo eram percebidos pelos alunos de classes mais
altas. No curso de medicina, as peculiaridades dos problemas de salde da populacdo negra
comecaram a ser estudadas ap6s provocacao dos graduandos negros (Com Cotas, 2019).

Juntos na universidade, negros e brancos poderdo contribuir para que o conhecimento
ndo se baseie apenas no eurocentrismo e na “branquitude”. A maneira de ser e viver do negro,
sua origem e seus fenotipos auxiliardo no processo de posi¢cdo sobre a discriminacdo racial.
Tudo isso € fundamental para o reconhecimento da formacdo pluriétnica e multicultural que
caracteriza nosso Brasil.

Quanto mais negros ocupando os diversos niveis sociais e profissionais, outros sentirdo
que também poderdo progredir. Mais negros com ensino superior significa maiores
contribuicGes para a vida social, politica e econdmica. Um bom exemplo dos frutos colhidos é
0 aumento de producdo cientifica referente aos temas relacionados ao racismo e a educacéo.
Por conseguinte, com mais intelectuais negros, a sociedade tem mais contato com livros
especializados, auxiliando, assim, no inicio do processo de alteracdo da cultura, com a formacao
de mais cidaddos antirracistas.

Com as cotas étnico-raciais, houve um abalo nas estruturas comandadas pelas elites.
Privilégios estdo sendo cortados e monopolios foram obrigados a ceder. Isso incomoda, sendo
certo que teremos resisténcias por muitos anos. Nesse momento histérico, 0s brancos devem
abracar a bandeira do antirracismo e colaborar na valorizacdo das acGes afirmativas para 0s
negros. Nenhuma nacéo prospera quando ha divisao de seu povo. Todos ganham. A democracia
agradece e 0 racismo comega a padecer.

Apesar das contribui¢cGes alcangadas até o presente momento, é preciso investigar,

futuramente, de que forma a iniciativa privada e o mercado de trabalho acolhem os profissionais
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negros com curso superior. Ainda permanece a diferenca salarial? Ha diversidade e
representatividade nos cargos de chefia?

Em outra linha, serd que os filhos de pais que se formaram com base na politica de acdes
afirmativas conseguiram atingir melhores patamares educacionais? O convivio entre alunos
brancos e negros nas universidades realmente ajuda no combate ao racismo? E possivel criar a
cultura antirracista nas universidades?

Considerando que a Lei de cotas (n° 12.711/2012) deve ser revista em agosto de 2022,
na gestdo do atual Presidente da Republica, é de se indagar: a politica publica deve permanecer
regrando as cotas? Trata-se de politica de governo ou de Estado?

Sabe-se que o Tribunal Superior Eleitoral esta analisando a questdo da distribuicdo de
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e o tempo de propaganda
eleitoral gratuita no radio e na televisio para candidatos e candidatas negras®®. Com o sistema
de cotas étnico-raciais efetivamente a nossa democracia melhorou? E necessario instituir as
cotas para candidatos politicos negros nas elei¢cGes? Essas e outras inquietacbes merecem

estudos cientificos futuros.

13 http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Agosto/tse-suspende-julgamento-que-discute-distribuicao-
de-recursos-e-tempo-de-tv-a-candidatos-negros
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6 DA CONCLUSAO - ESTUDANTES NEGROS IMPORTAM

O presente trabalho analisou, sob as oticas do desenvolvimento, da educacédo e da
Justica, como 0s atores governamentais e ndo governamentais pautaram suas condutas,
defendendo ou rechacando as politicas de cotas étnico-raciais para universidades publicas, no
ambiente juridico. Demonstrou-se, ainda, como 0s argumentos dos atores contribuiram para 0s
avancos sociais e juridicos das politicas de acesso ao ensino superior pablico e seus reflexos
nas pautas voltadas a reducdo da desigualdade entre negros e brancos.

Como demonstrado, ndo se pode apostar todas as fichas apenas no crescimento
econdmico, pois a estratégia ndo garante a devida inclusdo dos cidadaos mais necessitados. Sem
duvidas, o Estado é o principal ente responsavel e condutor do desenvolvimento da nacéo.
Porém, as pessoas que compdem a administracdo sdo pautadas por ideologias, conforme o
partido que esta sentado na cadeira do poder, ainda que a Constituicdo seja o farol que a todos
ilumina. A discriminagdo racial, por exemplo, ndo é excluida ou minimizada com o
desenvolvimento econdmico da sociedade, mesmo no Estado de Bem-Estar social. O caréater
humano e social também deve nortear seus conceitos.

Nesse contexto, fez-se a andlise das caracteristicas da visdo liberal do Estado, em
contraposicdo as especificidades reinantes no Estado de bem-Estar Social. Ao mesmo tempo,
viu-se como a escraviddo influenciou de forma decisiva 0 nosso povo e suas instituicdes. Para
tanto, os seguintes autores foram essenciais: Sachs (2002), Bobbio (2000), Danner (2013), Silva
(2007), Sen (2010), Gomes (2019), Souza (2019) Fonseca (2016), Furtado (1974) e Habermas
(1984, 1997, 2011).

Com o liberalismo, sobressai-se 0 mérito individual em detrimento das nogdes de
solidariedade, com as estratégias de mercado ditando as regras do jogo. O Estado exerce pouca
interferéncia e a mao invisivel distribui os bens de forma natural no seio da sociedade. Os
principais direitos garantem seguranga contra a intromissdo indevida do Estado, com viés
nitidamente negativista. A valorizacdo do mérito é a tonica no meio social. A existéncia de
pobreza é um fendmeno naturalizado e ndo recebe a importancia necessaria.

Noutro giro, emprestando um espirito fraterno e cooperativo, o Estado de bem-estar
social interfere na vida das pessoas e distribui os bens de forma mais equitativa. As massas
democréticas do Século XX sdo fatores que forcam a reducdo das desigualdades. A postura é
positiva, por meio de politicas publicas, alavancando a nogéo de cidadania, com a inclusdo dos

carentes e marginalizados.
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Por conseguinte, o privado fica submetido aos interesses publicos, favorecendo a
mitigacdo da centralidade dos olhares apenas econdmicos sobre os setores da vida em
comunidade. Nesse fluxo, é importante o aparecimento dos movimentos sociais, que com sua
vivéncia, incorpora o social ao espirito das leis produzidas pelo Estado.

Como consequéncia, teremos mais oportunidades para todos, com a expansdo das
liberdades, com contribuicdo para a emancipagdo do ser humano, notadamente os cidad&os
negros. Essa emancipacao depende fundamentalmente do acesso a educacdo, pois trata-se de
ferramenta que prepara para a cidadania além de garantir a qualificacdo para o trabalho.

A letra fria da Constituigéo, que diz que todos séo iguais perante a lei, sem discriminagéo
de qualquer natureza, ndo consegue afiancar que pretos, pardos e brancos tenham direito a
educacéo de qualidade no mesmo nivel. E preciso mais. O Estado deve agir para que a balanca
seja justa. Ficou claro que a meritocracia, ancorada nas visoes liberais de desenvolvimento, é
uma falécia, quando ndo ha igualdade no ponto de partida.

O direito a educacdo dos negros nunca foi garantido pelo Estado, seja pela 6tica liberal
ou do bem-estar social, pois a escraviddo reservou outro papel para 0s negros: a exploracao de
sua mao-de-obra. A escravidao, que se manteve constante por mais de trezentos anos, tratou o
negro como coisa ou objeto desprovidos de qualquer direito e langou influéncias nas principais
instituicOes do Brasil, como Estado e familia.

Durante a escravidao, a escola néo era lugar onde os negros poderiam frequentar. A
situacdo precaria dos negros se agravou com a chegada da familia real, que trouxe consigo a
cultura da Europa, referentes aos principios do Mercado e do Estado. Essa nova vida afastava
0s escravos do ambiente laboral e cultural, uma vez que nunca foram inseridos na vida cotidiana
da sociedade, de forma plena.

Com o abolicionismo, que teve o intuito de apagar os efeitos da chaga da escravidao, 0s
ex-escravos foram jogados ao proprio azar, pois o Estado ndo ofereceu nenhum apoio social
para a nova classe. Os negros libertos jamais foram destinatarios dos direitos basicos, como
salude e moradia, em igualdade de condi¢cbes. Esses fatos histdrico-juridicos, dentre outros,
contribuiram sobremaneira para as severas dificuldades que a popula¢do negra possui para
acessar a educacao de qualidade, até os dias atuais, de acordo com as pesquisas do IBGE.

Instigados pela historia, ainda que de modo tardio, o Estado e a sociedade comegaram a
estudar e formatar ferramentas para arrefecer a cruel desigualdade entre brancos e negros, na
linha do acesso a educacéo superior. As politicas publicas educacionais, em destaque as agdes

afirmativas, comegaram a ganhar folego na agenda estatal. Identifiquei e estudei o fenémeno
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com suporte principal em: Gomes (2019), Secchi (2015), Souza (2016); Munanga (2004),
Almeida (2019), Fanon (2008) e Feres Junior (2004).

Os atores, sejam eles sociais ou governamentais foram importantes para o desenrolar do
ciclo das politicas pablicas. No sistema democratico, a participacdo de movimentos sociais,
conselhos e comunidades tem a funcdo equilibrar a luta entre o liberalismo e a viséo social-
democrata, de forma que o mercado capitalista e 0 mérito ndo sufoquem as minorias com pouca
representatividade no cenario politico.

As ac0Oes afirmativas sdo modalidades de politicas publicas, representando o Estado em
acdo, tendo por objetivo combater a discriminacdo racial e mitigar os efeitos deletérios
produzidos pela escravidao. A iniciativa tem como pretensdo concretizar a igualdade material
no acesso a bens fundamentais que garantam a dignidade de todos. O instituto ainda tem por
meta enfrentar o racismo, para além das questdes punitivas encontradas nas legislacdes penais.
Essas agdes estdo se mostrando eficazes na solidificagdo da cidadania e da democracia, bem
como no combate & nogao de existéncia de “ragas” superiores.

O racismo e sua naturalizacdo no bojo da sociedade sdo barreiras permanentes que
dificultam a evolucdo dos negros. As instituicdes, como familia, Estado e universidade possuem
na sua génese os principios aplicados ao regime escravocrata. Ainda assim, muitos entendem
que a luta dos negros esta pautada no vitimismo.

Esse é o racismo estrutural que escancara as deformacBes da nossa sociedade.
Utilizando-se de subterflgios sistematicos, a politica, o direito e a economia produzem,
reproduzem e revelam as préticas discriminatorias que ficam entranhadas na imaginacdo das
pessoas. A servico de tudo isso encontramos a ideologia do racismo, formatada e alimentada ao
longo da histdria do Brasil, para garantir a manutencdo dos privilégios dos brancos, de forma
naturalizada.

Normalmente, as mudancas ndo surgem de forma abrupta. A ascensao do governo Lula
foi crucial para que a agenda das politicas publicas em prol dos negros ganhasse atencéo séria.
A criacdo de varios 0rgdos e programas governamentais especializados no assunto, como o
“Programa Diversidade na Universidade”, do Ministério da Educagdo e a Secretaria Especial
da Igualdade Racial, ambos em 2003, colocaram na pauta a necessidade de protecao dos direitos
dos grupos raciais e étnicos, por meio da incrementacao do acesso do negro ao ensino superior.

Aproveitando esse momento politico, em 2003, a Universidade de Brasilia instituiu seu
programa de acgdes afirmativas, com reservas de vagas no vestibular para alunos negros
ingressarem no ensino superior, valendo-se da autonomia universitaria. A iniciativa causou

divergéncias no meio juridico, na academia e na sociedade de forma geral, principalmente pelo
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fato de a politica publica, aparentemente, afrontar o principio constitucional da igualdade de
todos perante a lei. Ora, se somos todos iguais, é justo reservar vagas para 0s negros?

O assunto foi levado ao Poder Judiciario, para que a questao fosse definida de maneira
cabal pelo STF. Para subsidiar sua decisdo, o 6rgdo maximo da justica brasileira convocou
audiéncia publica, para ouvir os especialistas na matéria. E uma maneira de legitimar sua
deciséo e encontrar eco social. Os dados, argumentos e embates surgidos e apresentados na
audiéncia, trazidos pelos atores sociais e governamentais, foram de grande valia para os avancos
juridicos e sociais das questfes relacionadas a educacdo, igualdade e melhoria das condi¢6es
dos negros na sociedade.

Sem sombras de duvidas, a maior contribuicdo da criacdo do sistema de cotas para
negros foi colocar o tema do racismo em pauta. No Brasil, estrategicamente, o assunto nao é
levado a sério porque o mito da democracia racial ainda impera: somos todos misturados e
iguais, mas em alguns lugares a presenca do negro é afastada. O chamado racismo cordial.

A audiéncia publica foi suporte para diversos avangos na pauta educacional e na
melhoria das relacdes sociais no Brasil. Como exemplo, temos a criacdo e consolidacdo das leis
que tratam sobre o ingresso nas universidades federais e o Estatuto da Igualdade Racial. Sdo
instrumentos que efetivam a igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacéo e as demais formas de intolerancia.

Apoés a implementacdo das cotas, universidades como a UNB e USP comprovaram o
acerto da medida, demonstrando a mudanca no perfil de seus cursos, com o afastamento
gradativo da ideologia da “branquitude”. A presenca dos negros enriqueceu os debates e
universalizou de fato o conhecimento.

Tenho comigo que os estudos do presente trabalho, sem esgotar a tematica, por 6bvio,
de alguma forma contribuiu para que os cidaddos tenham em mente que a reserva de vagas
étnico-raciais ndo foi esmola ou migalha. Trata-se de instrumento temporario e fundamental
para o equilibrio das relac6es educacionais e sociais no Brasil, legitimado por representantes da
sociedade e chancelado pelo maior patamar da Justica Brasileira.

Continuemos na luta por um Brasil mais solidario e que enxergue riqueza na

diversidade.
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