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CAPITULO 1- INTRODUCAO

A exploragd@o dos recursos hidricos, para fins de geracdo de eletricidade no Brasil,
se deu a partir do final do século X1X, com base em centrais de pegqueno porte, daordem de
algumas centenas de quilowatts, construidas e operadas principalmente por prefeituras e
empresas particulares. Este modelo, apropriado a demanda da época, prosperou até a
década de 60, quando o modelo econémico vigente deu lugar a grandes empresas estaduais
e federais que passaram a incorporar as pegquenas empresas geradoras de sistemas isolados
gue evoluiram para os grandes sistemas interligados, ou sgja, percebe-se nesta fase a

exclusdo dos pequenos aproveitamentos.

Nos ultimos anos, a poténcia instalada do pais ndo acompanhou o0 crescimento
demogréfico da populacdo, a fata de plangamento e equivocos nas gestdes do setor
elétrico ocasionou as crises energéticas. Novamente, as PCHs entram em destaque com a
reestruturacéo do setor.

O cenario apresenta um setor elétrico em reestruturagdo procurando atrair novos
investimentos privados para sua propria expansdo e modernizagdo. Desta forma as
empresas estatais foram desverticalizadas e distribuidas de acordo com suas atividades de
geracao, transmissdo, distribuicdo e comercializagdo. Sendo esta ultima um novo gjuste do
setor energético.

Face ao exposto e frente ao esbogo do trabalho a seguir, verificou-se que com a
regulamentacéo constante do setor, uma série de leis, despachos, resolugdes e portarias séo
diariamente publicadas pelos 6rgaos competentes, porém estas novas bases legais deixaram
de fora as mini e micro centrais, tratou-se apenas das PCHSs, ficando estas tecnologias de
menor porte relegadas a segundo plano. Para uma maior abrangéncia destas
regulamentacdes far-se-a algumas consideragdes no final do mesmo.



A legislacdo brasileira classifica os aproveitamentos hidrelétricos em dois tipos,
conforme afinalidade da energia produzida:

servicos publicos;

uso exclusivo.

No cenario regulatorio houve até 1985 as seguintes outorgas em fungdo das faixas
de poténcia:

até 50 kW, simples notificacao;
de 50 a 150 kW, autorizaco;

acima de 150 kW, concessao.

Com a edi¢éo do Programa Nacional de Pequenas Centrais Hidrel éricas— PNPCH
em 1980, o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica— DNAEE, que erao 6rgio
outorgante na ocasido, fez uma reclassificacéo dos limites de poténcia para as micro, mini e

peguenas centrais hidrelétricas e gue 0s niveis da outorga, seguiram o proposto:

até 100 kW, notificacao;
de 100 a 1000 kW, autorizagao;

acima de 1000 kW, concessao.

Contudo, estes limites nunca chegaram a ser estabelecidos em lei ou em alguma
resolucdo do 6rgdo. Assim, acordou-se que enquanto o projeto de lei ndo fosse aprovado, a
outorga da autorizagdo para uso exclusivo, ficou a cargo do Ministro das Minas e Energia,
gue a concederia se 0 projeto estivesse de acordo com o manual de PCHSs, aprovadas de
acordo com a portaria DNAEE n° 125, de 17 de agosto de 1984, portaria esta que
recomendava o uso de manuais de micro, mini e de PCHs, editados pelo DNAEE em
parceria com a Eletrobrés.



O interessado na implantacdo da micro central hidrelétrica para uso exclusivo, para
ter direito a notificac8o, deveria ser o proprietario ou ter autorizagdo dos proprietérios
ribeirinhos, da area onde seria construida a central, inclusive as éreas a serem inundadas

pelo eventual reservatorio.

Entretanto, o Decreto-lei n° 1872, de 21/05/81, regulamentado pela Portaria n® 84,
de 22/10/81, permitia que, caso houvesse, 0 excedente de energia pudesse ser vendido a
concessionéria local, desde gue esta estivesse de acordo.

Mesmo regulamentada a venda de energia desde essa época, desconhece-se se até a
presente data ja houve algum contrato de venda assinado, com alguma concessionaria no

pais, principalmente com relagdo as mini e micros centrais.

No mais, nessa época as tarifas eram fortemente controladas pelo governo federal, o
que fazia delas uma ferramenta de controle da inflagdo, o numero excessivo de
condicionantes e a falta de incentivo de mercado juntamente com a falta de uma linha de
crédito para o setor criou dificuldades para o desenvolvimento do programa(Tiago, 2002).

Através da Lel n° 9.648, de 27 de maio de 1998, tivemos uma grande mudanca,
guando o limite de poténcia para PCH foi ampliado para 30.000 kW, sob a condic¢&o de que
o empreendimento tenha caracteristicas de PCH, entdo comegaram a desfrutar das seguintes

vantagens:

Necessidade apenas de autorizagdo da Agéncia Naciona de Energia Elétrica —
ANEEL, 6rgéo regulador, criada em 27/12/1997, pela Lei 9.427, em substituicdo
ao DNAEE, paraimplantacéo;

Reducdo de, no minimo 50%, nas tarifas de uso do sistema de transmissdo e
distribuicéo;

Participacdo garantida nas vantagens técnicas e econdmicas da operacdo
interligada;

Isencéo de pagamento da Compensacdo Financeira para uso dos recursos hidricos;



Reducdo do limite de comercializagdo de energia para consumidores com carga
maior ou igual 500 kW e

Uso de recursos oriundos da Conta do Consumo de Combustiveis (CCC), no caso
de substituicdo da geracdo de termoelétrica

P/ PCH que entrasse em operacdo antes de 2003, a isengdo da taxa de transporte

eratotal.

Todavia, a partir dessa ocasido, a legislagdo que se seguiu, passou a contemplar os
empreendimentos com mais de 1000 kW, ndo mais incentivando ou mencionando as mini e
micros centrais hidrelétricas, embora se saiba, que centrais desse porte sdo fundamentais
para a energizacéo de comunidades isoladas, como as daregido amazonica.

Destaca-se ainda que o Decreto 2.003, de setembro de 1996, definiu e regulamentou a
producéo independente e a autoproducdo de energia e que a Lei 9.648, de maio de 1998,
estendeu os beneficios da CCC as PCHs e demais fontes alternativas de geracéo de energia
elétrica que substituam a geragdo termelétrica a derivados de petroleo em sistemas
isolados(art. 11, 8§ 4°).

A Lel 10.438, de abril de 2002, estendeu os beneficios das PCH para os
empreendimentos de até 30 MW de geracdo edlica, a biomassa e a co-geracéo qualificada
os beneficios da reducdo (ndo-inferior a 50%) dos encargos de uso dos sistemas de
transmisséo e distribuicdo. E estende a energia edlica, a solar e & biomassa os beneficios da
comercializagao de energia com consumidor de carga maior ou igual a 500 kW, no sistema
elétrico interligado. Reduziu também para 50 kW o limite minimo de carga para
comercializagdo de energia, quando o consumidor ou conjunto de consumidores se situar

em sistema elétrico isolado.

Essa mesma lel criou o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica— PROINFA, a Conta do Desenvolvimento Energético — CDE e a Reserva Global
de Reversio — RGR.



Foi editada a resolugdo n° 112 Aneel, de maio de 1999, que estabelece os limites
necess&rios a obtencdo de registro e autorizagdo para implantagdo, ampliagdo e

repotenciacdo de centrais termel étricas, edlicas e de outras fontes alternativas de energia

Porém, observa-se que nenhum marco legal ja citado tratou, em momento algum, da
geracao para potenciais inferiores a 1000 kW.

Foi criada em 1973 a - CCC (Conta do Consumo de Combustiveis) - para garantir a
confiabilidade do sistema em situagOes de risco ou com restri¢des de transmissao, rateando
entre todos os agentes os custos deste “seguro”. Posteriormente, este mecanismo foi
estendido para incentivar a instalagdo de unidades geradoras em regides remotas, distantes
dos sistemas interligados. Atualmente, este rateio permite a manutencéo de grande parte do
sistema da regido norte do pais e a sua sub-rogacd é uma dos maiores incentivos a
viabilizagdo das PCH naregido amazonica. Ainda em se tratando da CCC, a Lei n° 10.438,
de abril de 2002, estendeu por 20 anos os beneficios da mesma, para os sistemas isolados,
obrigando-os, porém, a estabelecer mecanismos que induzam a eficiéncia energética, a
valorizagdo do meio ambiente e a utilizagdo de recursos energéticos locais.
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Fonte: Banco de Informagbes de Geragdo da ANEEL — Margo/2005.

Figura 1.1 — Empreendimentos Hidrelétricos em Operacao.
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As PCHs contribuem atuamente com 1,78 % da capacidade total das usinas
hidrelétricas em operagdo, somando 1.240.025 kW de poténcia instalada, num total de 251
centrais geradoras. As mini e micro centrais representam 88.986 kW (0,13% da capacidade
total), num total de 172 centrais, totalizando ao todo 423 MCH (LCH e mCH) e PCH e
1.329.011 kW de poténcia instalada. A Figura 1.2 apresenta estes resultados para as cinco

regides do Pais.

SE
583.134 kW
122 PCHs
MCH
36.202 kw

Figura 1.2 — PCHs em Operagao por regioes (MME)

De onde conclui-se que se deixou de levantar um ndimero consideravel de
aproveitamentos nos inventérios hidrelétricos anteriormente realizados. Contudo,
considerando a situac@o descrita anteriormente, tem-se este cendrio com relagdo as PCHs

no Brasil:
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TABELA 1.1
SITUACAO GERAL DAS PCHS NO BRASIL, EM KW(MME)

NORTE NORDESTE CENTRO-OESTE SUDESTE SUL BRASIL
Em Operacéo 76.023 37.353 193.425 583.134 350.090 1.240.025
Com Autorizagdo e com LI 237.100 66.800 1.043.040 532.820 567.753 2.447.513
Com Autorizac&o sem LI 7.500 56.300 158.413 794.592 456.094 1.472.899
Com projetosem analise na ANEEL 63.800 35.500 283.500 430.420 486.970 1.300.190
Com projetosem elabor acdo (registro) 75.500 25.500 155.720 315.560 180.510 752.790
Inventdrios Disponiveis 388.700 521.590 1.167.190 1.201.460 1.207.580 4.486.520
TOTAL 848.623 743.043 3.001.288 3.857.986 3.248.997 11.699.937

Como pode-se observar o potencial conhecido de PCHs é de cerca de 11.700 MW,

sendo 1.240 MW em operacao, o que daria um potencial de implantagéo de cerca de 10.460

MW. Contudo o CERPCH — Centro Nacional de Referéncia em Pequenas Centrais

Hidrelétricas - vem desenvolvendo uma sé&ie de trabalhos de estimativa de potencial,

destacando, entre as diversas premissas, as seguintes:

§ vazbes egpecificas das bacias e o desnivel estimado por mapas do IBGE
(escala 1:15.000 em alguns pontos da Regido Sul e Sudeste e escala
1:50.000 no restante do Brasil);

§ readequacdo de aproveitamentos inventariados anteriormente, tendo em vista
0S aspectos ambientais e de uso multiplo de recursos hidricos, com as

perspectivas de uma nova re-divisdo de quedas da bacia.

Considerando este trabalho, temse 0 seguinte valor de potencial tedrico estimado,

para as regides do Pais, excluindo-se os valores ja definidos na Tabela 1.2:
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TABELA 1.2
ESTIMATIVA DE POTENCIAL TEORICO, EM KW DAS PCH, uCH E MCH

Norte Nor deste Centro- | Sudeste | Sul Brasil
Oeste
Potencial 772.600 705.690 2.807.863 | 3.274.852 | 2.898.907 | 10.459.912
Conhecido!
Potencial Te(’)ri(;o2 4.762.560 154.800 3.910.976 | 3.625.336 | 2.999.840 | 15.453.512
Potencial Total 5.535.160 860.490 6.718.839 | 6.900.188 | 5.898.747 | 25.913.424

@ Resultado da Tabela 1 Descontado os empreendimentos em operacao
2 Estimativa realizada

Portanto, pode-se considerar como estimativa do potencial de PCH, pCH E MCH um
valor de aproximadamente 26.000 MW, sendo 10.500 MW conhecidos e 15.500 MW
estimados. Outro ponto importante a ser considerado é que provavelmente o padréo de
exploracdo deverd migrar de uma concentracdo em centrais de baixa queda para uma
divisdo entre estes tipos de centrais e aquelas de média e baixa queda, uma vez que as
Regides Norte e Centro-Oeste sdo responsavei s por quase 50% do potencial tedrico.

As centrais hidrelétricas representam uma forma eficiente de promover a expansao
do parque gerador do pais, visando a suprir a crescente demanda verificada no mercado
nacional. Por suas caracteristicas, este tipo de empreendimento possibilita um melhor
atendimento as necessidades de carga de pequenos centros urbanos e regides rurais,
complementando o fornecimento realizado pelo sistemainterligado.

Atualmente tem-se feito esforgos no sentido de inserir as mini € micro centrais
hidrelétricas no contexto legal e de incentivos ao uso de fontes renovaveis de energia. Uma
delas foi a proposta de Projeto de Lei 3566/04, ainda em andlise pela Comissdo de Energia
da Cémara dos Deputados, onde estd previsto que também os aproveitamentos
hidroenergéticos com poténcias menores que 1000kW, poderdo usufruir da sub-rogagdo da
CCC. Este € um dos objetivos e a grande justificativa desta dissertacdo acompanhada de
outras sugestdes que delineamos ao final do capitulo 7, que resultou de uma pesguisa
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completa, onde localizamos as lacunas existentes no calabougo legal de nosso pais.
Observa-se agui um grande incentivo a este tipo de empreendimento. Temos também hoje
uma outra agdo que edd sendo desenvolvida junto a coordenagdo do programa Luz Para
Todos que € desenvolver mecanismos de gestédo descentralizada a pequenos
empreendimentos, com o envolvimento direto da comunidade atendida e com a

concessionaria local.

Tratar-se-4, portanto de descrever no capitulo 2 o panorama legal do setor elétrico
com todos os dispositivos legais afetos a geracdo hidrica, demonstrando principal mente as
falhase ou lacunasdaLei.

No capitulo 3 disserta-se sobre 0 modelo atual do setor elétrico trazendo todas as
caracteristicas do mesmo juntamente com seus objetivos, frente as novas tendéncias.

No capitulo 4 é tratado um novo contexto dentro do mercado de energia, a
comercializagdo, onde sdo descritas todas as formas desse novo cenédrio ou dessa nova

tendéncia frente as varias possibilidades que apareceréo.

No capitulo 5 é delineado o contexto do mercado de energia com a possibilidade de
atuacdo do ambiente regulado com o de livre negociagéo.

No capitulo 6 sdo tratados os paradigmas e as solugdes para 0 amplo campo existente

gue é o regulatério.

Enfim, no capitulo 7 sdo feitas as conclusdes e sdo propogas varias alternativas
regulatérias para 0 mercado das PCHs, mini e micro centrais, visto, como demonstrado ao
longo deste trabalho, que os incentivos comegaram a surgir e este mesmo mercado mostra-
Se promissor; com base nestas premissas, foi proposto o presente trabal ho.
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CAPITULO 2- PANORAMA LEGAL DO SETOR ELETRICO

Este capitulo tratara de todos os dispositivos legais afetos a geracdo hidrica

demonstrando as lacunas e falhas de nossa legislag&o.

Consideracdes Iniciais

As primeiras formas de geracdo de energia iniciaram no seculo XIX, isso em
meados de 1880. A partir dai, ja no século XX, na década de 60, surgiram 0s primeiros
sigemas isolados com PCHs e MCH para atendimentos locais. Na sequiéncia, nas décadas
de 60 a 80, tem-se énfase as grandes obras, ou sgja, 0 aparecimento das grandes usinas
hidreléricas, o que fez com que as PCHs e MCH se tornassem obsoletas. Porém, em
meados de 1983, tem-se 0 Programa Nacional de PCHs, que n&o obteve sucesso. Em 88, foi
promulgada a Constituicdo Federal, logo apds, tem-se as Leis 8.987/95 e 9.074/95 que
regularam e definiram as concessdes dos servicos publicos (art. 175 da CF). Foi criada e
ingtituida pela Lei 9.427/96 e o Decreto 2.335/97 a Aneel — Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — como também foi criada a figura dos Produtores Independentes e
Autoprodutores, através do Decreto 2003/96. Destarte, em 1998, através da Lei 9.648
foram criadas 0 MAE — Mercado Atacadista de Energia e 0 ONS — Operador Nacional do
Sistema, bem como foram determinadas as caracteristicas e vantagens das PCHs. Observa-
se nesta fase que as Mini e Micro centrais foram excluidas do arcabouco legal, uma vez
gue, aresolucéo Aneel 394 classificou as PCHs empreendimentos entre 1 e 30 MW. Ainda,
tém-se mai s duas resolucdes, a 245 e 333/00 também Aneel que criaram e regularam a CCC
— Conta do Consumo de Combustiveis e as Cooperativas de Energia Elétrica para pequenas
poténcias. Destaca-se nesta etapa a crise energética que sofreu o pais. Um novo incentivo é
lancado, via agdo governamental, a Lei 10.438/02 e o Decreto 4644/03 que criou e
implantou 0 PROINFA — Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia,
estendendo inclusive os beneficios das PCHs. Tem-se ainda as resoluces Aneel 784/02 e
334/03 respectivamente, que criaram as condi¢les e prazos para os beneficios da CCC e a
exclusdo definitiva das Mini Micro centrais do amparo legal e portanto dos beneficios da
sub-rogacgdo da CCC. A Lei 10.848/04 e o Decreto 5.163/04 criaram e regulamentaram a
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comercializagéo de energia, bem como o Decreto 5.177/04 criou e regulamentou a CCEE —
Céamara Comercializadora de Energia Elétrica. Convém sdlientar nesta fase os grandes

leilGes de energia que ocorreram e gue passaram aincorporar esta nova etapa.
2.1 A Constituicdo de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil foi promulgada em 5 de outubro
de 1988, apds longo periodo de deliberactes que se iniciou em 1° de fevereiro de 1987. Na
Carta de 1988, ao todo, existem 215 artigos, subdivididos em diversos incisos, alineas e
parégrafos, 0 que confere a seu texto um caréter excessivamente analitico. Varios de seus
artigos necessitam de Leis ordinérias ou Decretos para regulamentagéo.

O tema “meio ambiente” aparece pela primeira vez em uma Constituicdo. A
dimens&o conferida ao tema ndo se resume aos dispositivos concentrados especialmente no
Capitulo VI do Titulo VIII da Constituicdo, dirigido a Ordem socia; alcancam da mesma
forma inimeros outros regulamentos inseridos ao longo dos textos mais diversos Titulos e

Capitulos, decorrentes do contetido multidisciplinar da matéria.

Os artigos que enfocam principalmente os temas cursos d’ agua, aproveitamento
hidrelétrico de pegueno porte e meio ambiente sdo: artigo 20, incisos |11 e VI, e paragrafo
1°; artigo 21, inciso XII ainea b, e inciso XIX; artigo 22, inciso 1V, e pardgrafo Unico;
artigo 23, incisos VI e Xl; artigo 26, inciso |; artigo 175, paragrafo uUnico, e todos os
incisos; artigo 176, e paragrafos 1°, 3°, e 4°; artigo 225, pardgrafo 1°, incisos 1V, e
parégrafos 3°,4°,5°; artigo 231, paragrafo 3°.

O artigo 21 atribui & Uni&o a competéncia para explorar diretamente ou mediante
autorizagdo, concessdo OuU permissdo 0S Servicos e instalagcbes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos d &gua, em articulagdo com os Estados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos, e ingtituiu o sistema nacional de gerenciamento de

recursos hidricos definindo critérios de outorga de direitos de uso.
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No que diz respeito a legislagdo sobre agua e energia, a Constituicdo, em seu artigo
22, atribuiu competéncia privativa a Unido, porém leis complementares poderiam autorizar

os Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Ja no artigo 23 é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: proteger o “ambiente”; registrar acompanhar e fiscalizar as concessoes de

direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos em seus territorios.

Incluem-se entre os bens dos Estados as aguas superficiais, emergentes e em
depdsito, que nascam e tenham foz dentro do estado, segundo o artigo 26. A portaria
DNAEE n° 707, de 17 de outubro de 1994, regulamentou a classificagdo dos dominios dos
rios em federal e estadual.

O artigo 175 mudou a forma de se conceder a uma pessoa fisica ou juridica a
concessdo para exploragdo de potencia hidrelétrico, incumbindo ao Poder Publico, na
forma da Lei, diretamente ou sob 0 regime de concessdo ou permissdo, sempre através de

licitag8o, a prestagdo de servigos publicos.

Segundo o artigo 176, o aproveitamento de potenciais somente poderd ser efetuado
mediante autorizacdo ou concessio da Unido, no interesse nacional; por brasileiros ou
empresas brasileiras de capital nacional, as autorizagbes e concessoes ndo poderdo ser
cedidas ou transferidas, sem prévia anuéncia do poder concedente. Ndo dependera de
autorizagd ou concessdo O aproveitamento do potencial de energia renovavel de

capacidade reduzida.

As mudangas mais significativas para o setor hidrelétrico ocorreram com a

promulgacéo da Constituicdo de 1988, foram:

() gue a concessdo para prestagdo de servigos publicos passou a se dar por
concorréncia, modalidade licitagdo;
(i) 0 surgimento da abordagem ambiental, e da competéncia comum de

legislar, da Uni&o, estado e Municipio;
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(iii) a previsdo de ingtituir sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos, e critérios de outorga de direito de uso;

(iv) a interpretacdo da dgua como propriedade do Estado (Unido ou Estado-
membro).

Nossa Carta Magna seguiu a tradicdo de nosso Direito das Aguas, e reservou a
Unido o dominio dos potenciais de energia hidraulica, onde quer que se situem: em aguas
da prépria Unido ou em aguas do Estado. Sobre agua como bem da Unido, o texto de 1988
mudou palavras, mas sua definicdo € igual ao texto de 1967 em relagdo ao texto sobre
aguas como bem dos Estados, na Constituicdo de 1988 diz 0 mesmo, de outraforma, que a
de 1967. O que mudou, na realidade, foi a jurisprudéncia, ou sga, o entendimento, a

interpretacéo que se deu alegislacéo.

2.2 Uma novavariavel: o meio ambiente

~

A expressdo “meio ambiente” (milieu ambiant) foi, a0 que aprece utilizada pela
primeira vez pelo naturalista francés Geoffroy de Saint-Hilaire na obra Etudes progressives
d’um naturaliste, de 1835, tendo sido perfilado por Augusto Comte em seu Curso de
Filosofia Positiva. Nao ha acordo entre os especialistas sobre o que sgja meio ambiente.
Tanto a palavra meio como o vocdbulo ambiente passam por conotagdes diferentes, quer na
linguagem cientifica quer na vulgar.

Meio pode significar: aritmeticamente, a metade de um inteiro; um dado contexto
fisico ou social; um recurso ou insumo para alcangar ou produzir algo. Ja ambiente pode
representar um espago geogréafico ou social, fisico ou psicolégico, natural ou artificial.

Segundo a linguagem técnica, meio ambiente é “a combinagdo de todas as coisas e
fatores externos aos individuos ou populagéo de individuos em questdo”. Mais exatamente,
€ constituido por seres bidticos e abitticos e suas relagdes e interagbes. N&o é mero espago

circunscrito, € realidade complexa e marcada por multiplas variaveis.

De acordo com o conceito juridico de “ambiente” precisa ser analisado sobre duas

perspectivas: uma estrita outra ampla. Numa visdo estrita, 0 meio ambiente nada mais € do
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gue a expressao do patrimonio natural e as relagbes com e entre seres vivos. Numa
concepcdo ampla, vai além dos limites estreitos fixados pela Ecologia tradicional, 0 meio
ambiente abrange toda a natureza original e artificial, assim como os bens culturais
correlatos.

Nessa perspectiva ampla, 0 “ambiente” seria “a interacéo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em
todas as suas formas’.

2.2.1 Legislagdo Concer nente a Politica Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos

O Codigo de Aguas, estabelecido pelo Decreto Federal n° 24.643, de 10.07.1934,
consubstancia a legislagdo basica brasileira de aguas. Considerando avancado pelos juristas,
haja vista a época em que foi promulgado necessita de atualizagdo, principal mente para ser
gustado a Congtituicdo Federal de 1988, a Lei n° 9.433, de 08.01.1997, e de
regulamentac&éo de muitos de seus aspectos. (Freitas, 1999)

O referido codigo assegura 0 uso gratuito de qualgquer corrente ou nascente de agua
para as primeiras necessidades da vida e permite a todos usar de quaisquer aguas publicas,
conformando-se com os regulamentos administrativos. Impede a derivagdo das aguas
publicas para aplicac8o na agricultura, industria e higiene, sem a existéncia de concessdo,
no caso de utilidade publica, e de autorizac&o nos outros casos; em qualguer hipétese, de
preferéncia a derivagdo para abastecimento das populagtes. (Freitas, 1999)

O Cadigo de Aguas estabelece que a concessdo ou autorizagio deva ser feita sem
prejuizo da navegacdo, salvo nos casos de uso para as primeiras necessidades da vida ou
previstos em lei especial; estabelece, também, que a ninguém é licito macular ou
contaminar as dguas que ndo consome, Com prejuizo de terceiros; €; ainda, que os trabalhos
para a salubridade das &guas serdo realizados a custa dos infratores que, aém da
responsabilidade criminal, se houver, responder&o pelas perdas e danos que causarem, e por
multas que lhes forem impostas pelos regulamentos administrativos. Também esse
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dispositivo é visto como precursor do principio usuério-pagador, no que diz respeito ao uso
para assimilagéo e transporte de poluentes. (Freitas, 1999)

A Le n° 9433, de 08.01.1997, que ingtituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e criou o Sistema Naciona de Recursos Hidricos, que regulamenta o inciso XIX
do art. 21 da Constituicdo Federal, culminou num longo processo de avaliagdo das
experiéncias de gestdo de recursos hidricos e de formulagdo de propostas para a melhoria
dessa gest&o em nosso pais. E um marco histérico, de grande significado e importancia para
0S que agui trabalham com recursos hidricos. (Freitas, 1999)

2.3 Legislagcdo ambiental federal concernente a hidreletricidade
231 Lein®6.902, de 27 de abril de 1981

Dispde sobre a criagdo das Estagbes Ecoldgicas (EE) e Areas de Protecio
Ambiental (APA).

Define EEs como &reas representativas de ecossistemas brasileiros destinadas a
realizagdo de pesquisas basicas e aplicadas de ecologia, a protegdo do ambiente natural e ao
desenvolvimento da educag8o conservacionista. As EstagBes Ecoldgicas deixaram de ter
caréter turistico.

As APAs sdo areas consideradas pelo Poder Executivo como de relevante interesse
publico para a protegdo ambiental, a fim de assegurar o bem-estar das populagdes humanas

e conservar ou melhorar as condicdes ecoldgicas locais.

2.3.2 Lein°6.938, de 31 de Agosto de 1981

Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), constitui o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), criou o Conselho Superior de Meio Ambiente
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(CSMA) e ingtituiu o Cadastro de defesa Ambiental, e foi um passo pioneiro na vida
publica nacional, no que concerne a dindmica da realidade ambiental.

Essa lei foi concebida, elaborada e aprovada num periodo de declarado
autoritarismo politico-administrativo, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente sobre
delimitagcBes impostas por fatores politicos e geopoliticos predominantes da época, assim
como por distorgdes econdmicas sociais que afetavam a sociedade brasileira

O SISNAMA, formado pelo conjunto de érgéos e ingtitui¢cdes dos diversos niveis do
Poder Politico incumbidos da protecdo do ambiente, vem a ser o grande arcabouco
institucional da gestdo ambiental no Brasil. Esta estruturado da seguinte forma:

(i) CSMA com funcéo de assessorar 0 Presidente da Republica;

(ii) Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), como 6rgéo consultivo e
deliberativo do CSMA,;

(iii) Instituto Brasileiro de meio Ambiente e Recursos Naturais Renovéveis
(IBAMA), como afinalidade de coordenar, executar e fazer executar, como 6rgéo federal, a
politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para 0 meio ambiente, e a
preservacao conservagdo e uso racional, fiscalizagdo, controle e fomento dos recursos
ambientais,

(iv) 6rgdos setoriais, que sdo 0Orgdos ou entidades integrantes da administracéo

federal, direta e indireta cujas atividades estejam ligadas ao meio ambiente;

(v) orgdos locais, que sdo 6rgdos ou entidades municipais responsaveis pela érea de

meio ambiente na sua jurisdicéo.

Os objetivos da Lel 9.433 da Politica Nacional do Meio Ambiente foram abordados
pelos seus artigos 2°, caput, 4° e 5° e visam a preservacdo, melhoria e recuperacio da
gualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, ao desenvolvimento socio

econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecéo da dignidade da vida humana.
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2.3.3. CONAMA, Resolucdo N° 1, de 23 dejaneiro de 1986

A Resolugdo N° 1 foi um marco na legislagdo ambiental, regulou 0 uso e a
implementacdo da Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) como um dos instrumentos da

Politica Nacional de Meio Ambiente.

Segundo Monteiro (1999) o papel da AIA no ordenamento juridico brasileiro, pode

ser assim resumido:

“Instrumento de politica ambiental, formado por um
conjunto de procedimentos capaz de assegurar, desde o inicio do
processo, que se faca um exame sistemético dos impactos ambientais
de uma acdo proposta (projeto, programa, plano ou politica) e de suas
alternativas, e que os resultados sgam apresentados de forma
adequada ao publico e aos responsaveis pela tomada de decisao, e por
eles considerados. Além disso, os procedimentos devem garantir a
adocdo das medidas de protecdo do meio ambiente determinadas no

caso de decisdo sobre a implantacéo de projeto.”

Dentre as atividades estabelecidas pelo artigo 2°, que, quando do licenciamento
ambiental, dependem de elaboracéo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), a ser submetido & aprovacdo do 6rgdo estadual
competente, e do IBAMA em caréer supletivo, interessam principal mente a este trabal ho:

(i) linhas de transmisséo de energia elétrica, acima de 230 kV;

(if) obras hidraulicas para explorag@o de recursos hidricos, tais como barragens para

fins elétricos, acimade 10 MW e

(iii) usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que sgja sua fonte primaria, acima
de 10 MW;
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2.3.4. CONAMA, Resolugédo n° 6, de 16 de setembro de 1987

A Resolugdo n° 6 foi editada a luz da Resolugdo n° 1, com énfase nos

regras gerais disciplinadoras do licenciamento de obras de grande porte.

empreendimentos de relevante interesse para a Unido Federal, como as atividades ligadas a
geracdo de energia elétrica. Com efeito, esta foi a primeira norma baixada pelo CONAMA

com o intuito de disciplinar o procedimento licenciatério em ambito nacional, mediante as

Por seu carder genérico e abrangente esta norma foi mehor explicitada pela

Resolucio CONAMA 237/97.

De acordo com o Anexo dessa Resolucdo os documentos necessarios ao

licenciamento para usinas hidrelétricas, por tipo de licenga, sdo:

a)Requerimento de Licenca Prévia (LP):

- Portaria MME autorizando estudo da viabilidade;

- RIMA (sistemético e integral quando necessario);

- Copiada publicagdo de pedido da Licenca Prévia;

b)Requerimento de Licenca de Instalacéo (L1):

- Relatorio do esudo de viabilidade;

- Copiada publicagdo da concessdo da LP;

- Copiada publicagdo do pedido da Licenca de I nstalacéo;

- Copia do decreto de outorga de concessdo do aproveitamento hidrelétrico;

- Projeto Bésico Ambiental;

c)Requerimento de Licenca de Operagéo (LO):
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- Copiada publicagdo da concessdo da Licenca de Instalagao;

- Copiada publicagdo de pedido da Licenca de Operacao;

2.3.5. Decreto n® 99.274, de 6 dejunho de 1990

Esse decreto incorporou os avangos legislativos, verificados principalmente com a
instalagdo da nova ordem constitucional a partir de 1989, revogando expressamente o Dec.
88.351, de 01/06/1983, regulamentando a Lei 6.902, de 27/04/1981, e a Lei 6.938, de
31/08/1981, que dispdem respectivamente sobre a criacio de Estacbes Ecoldgicas, Areas de
Protecdo Ambiental, e a politica Nacional do Meio Ambiente.

Cuida da competéncia do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e teve
suaredacéo alterada pelo Dec. 3.942 de 27/09/2001

2.3.6. Lei n° 9.985 de 2000

Modificou a base conceitual e a natureza juridica das Estagbes Ecologicas
estabelecida pelalel 6.902, de 27 de abril de 1981.

As EstacOes Ecoldgicas passaram a ter como objetivo, entre aquelas arroladas no

artigo 4°, apreservacdo da natureza e realizacdo de pesguisas cientificas.

A posse e dominio sdo publicos, devendo as areas particulares incluidas em seus
limites ser desapropriada. O regime juridico a que se encontra submetido pelo artigo 7°, §
1°, permite t&o somente 0 uso indireto dos recursos naturais, ou seja, nos termos definidos
no artigo 2°, 1X, apenas a utilizagdo que ndo envolva consumo, coleta, dano ou destruicdo

dos recursos naturais.
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2.3.7. Decreto 3.942 de 27 de setembro de 2001

Danovaredacdo aos arts. 4°,5°, 62, 72, 10 e 11 do Decreto n ©99.274, de 6 de
junho de 1990.

O CONAMA passa a compor-se de:

(i) Plenario;

(if) Comité de Integragéo de Politicas Ambientais;
(iii) Camaras Técnicas;

(iv) Grupos de Trabalho; e

(v) Grupos Assessores.

Passa a ser de competéncia do Ministério do Meio Ambiente, por intermédio de sua
Secretaria-Executiva, prover os servigos de apoio técnico e administrativo do CONAMA.

2.4 Legidagao de recursos hidricos

“Uma por¢éo d’'agua é recurso hidrico quando constitui um bem econémico em
funco de sua utilizagdo e sua disponibilidade” (MULLER, 1995, p. 25).

241 Um brevehistérico

O Codigo de Aguas (Dec. 24.643, de 10/07/1934) foi o primeiro diploma legal que
possibilitou ao Poder publico disciplinar o aproveitamento industrial das dguas e, de modo

especial, 0 aproveitamento e exploracdo da energia hidraulica.
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A Le 9.433, de 08/01/1997, instituiu a politica Nacional dos Recursos Hidricos
(PNRH) e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH).
Mesmo sem a adequada complementacdo, ela altera profundamente a disciplina na
aplicagdo do Cadigo das Aguas.

Mais recentemente, a Lei 9.984, de 17/07/2000, criou a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), como entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e integrante do Sistema Nacional de Recursos Hidricos. E, por sua vez, o Dec.
3.692, de 19/12/2000, contempla a estrutura organizacional e operacional da ANA.

2.4.2 Lei n°9.433, de 08 dejaneiro de 1997

A PNRH - Politica Nacional de Recursos Hidrico é reformadora por si mesma. A
economia por seu turno deverd encontrar aternativas para administrar um recurso téo
especial como a &gua, e com certeza abrira espagos para usos multiplos e racionais de toda
essa preciosidade hidrica, principalmente através dos Planos de Recursos Hidricos.

De acordo com o artigo 2°, estdo entre os principais objetivos da lei:

(i) assegurar a atual e as futuras geracfes a necesséria disponibilidade de dgua com
gualidade adequada para seu uso;

(i) o uso racional e integrado dos recursos hidricos, com vistas ao desenvolvimento

sustentavel;

(iii) a prevencéo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos, quer sgjam de
origem natural, quer decorrentes do uso inadequado, ndo SO das &guas, mas também dos

demai s recursos naturais.
A PNRH tem como fundamentos;

(i) A &uaé um bem de dominio publico;
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(if) A &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdémico;

(iii) Em situacéo de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacdo de animais,

(iv) A gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar 0 uso multiplo das
éguas,

(v) A bacia hidrogréfica € uma unidade territorial para implementacdo daPNRH
e aauacdo do SNGRH,;

(vi) A gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.

No artigo 5° s30 definidos como instrumentos da PNRH:

() os Planos de Recursos Hidricos,

(i) 0 enquadramento dos corpos d’ &gua em classes estabelecido pela legislacéo
ambiental, segundo 0s usos preponderantes da agua;

(ili)  aoutorgados direitos de recursos hidricos,

(iv)  acobrancapelo uso de recursos hidricos,

(v) o Sistema de informagdes sobre recursos Hidricos.

Os Planos de Recursos Hidricos seréo elaborados por bacia, por esado e
para o pais; sao planos diretores de longo prazo, que terdo em seu conteddo:

(i) diagndstico da situacdo atual;

(i) andlise das dternativas de crescimento demogréfico, atividades produtivas e
ocupacao do solo;

(i) metas de racionalizagdo de uso;
(iv) medidas, programas e projetos;

(v) prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
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(vi) proposta para criacdo de areas sujeitas arestricdo de uso, visando a prote¢éo dos

recursos hidricos.

O regime outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos

direitos de acesso a agua.

No artigo 12 a Lei prevé os usos sujeitos a outorga, dente véarios, o do inciso |V
aproveitamento dos potenciais hidrelétricos. No parégrafo 2° a outorga e a utilizagdo de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, estara subordinada ao Plano
Nacional de Recursos Hidricos, obedecida a disciplina na legislagdo setorial especifica.

A autoridade competente do Poder Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito
Federal efetivara outorga, porém o Poder Executivo Federal poderd delegar aos Estados e
Distrito Federal competéncia para conceder outorga de direitos de uso de recurso hidrico de

dominio da Unido.

2.4.3 Lei 9.984, de 17 dejulho de 2000, criou a ANA.

Dispbe sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), entidade federal de
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenagdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras providencias.

A estrutura institucional da Agéncia Nacional de Aguas e de autarquia sob regime
especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente, tem atribuigbes de 6rgédo técnico, executivo e implementador da Politica

Nacional de Recursos Hidricos.

Tal diploma apregoa atuacdo articulada da ANA com os demais 6rgéos e entidades
publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de recursos

hidricos.
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2.5 Legislacdo referente as Pequena Central Hidrelétrica
2.5.1 Portaria DNAEE N° 109

A Portaria n° 109, 24 de novembro de 1982 considerava Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCH) como o aproveitamento que operasse afio d’ agua ou, no maximo, com
pequena regularizacdo, provida de barragens e vertedouros com altura maxima de até dez
metros, com sistema adutor composto somente de canais e ou tubulagbes, ndo utilizando
tuneis, e com estruturas hidraulicas, no circuito de geracdo, paraturbinaveis de, no maximo,
20 m’/s, dotada de unidades geradoras com poténcia individual de até 5 MW, e poténcia
instalada total de, no maximo, 10. MW.

Posteriormente, com intencdo de permitir solucdes de engenharia mais elaboradas, o
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), através da Portaria n® 136,
de 6 de outubro de 1987, reduziu as condicionantes para duas. ter poténcia total igual ou
inferior a 10 MW e poténcia unitériade 5 MW, podendo-se utilizar de qualquer técnica de

engenharia para sua implantacao.

Classificacéo Sigla* Faixad e poténcia
Microcentral hidrelétrica | uCH Até 100 kW
Minicentral Hidrelétrica | MCH De 100 até 1000 kw
Pequena Central | PCH De 1000 até 10 000 kW
Hidrlétrica

TABELA 2.1 — Classificagdo das PCH, segundo portaria 136 do DNAEE, de 06/10/87
* Siglas usadas pelo CERPCH.

Entendia-se que PCH n&o era uma central em tamanho reduzido, e sim uma
concepcdo diferente e mais simples de uma central hidrelétrica, no entanto para apreciagdo
no DNAEE estd em vigor a Portaria n° 136, que limita PCH somente pela poténcia, de
acordo com atabela 2.1 acima.
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2.5.2. Decreto-La n°® 1.872, de 21 de maio de 1981 — Venda de Excedente

Autorizou os concessionarios de servigo publico de eletricidade a adquirir energia
elétrica excedente de autoprodutores, entendendo-se energia elérica excedente como a
diferenca entre geracdo, que pode ser obtida pela capacidade instalada do autoprodutor, e o

Seu consumo proprio.

Na época, esde Decreto-Lel teve muita importancia, visto que, embora o Cédigo de
Aguas previsse a venda de energia, 0 assunto ndo eraregulamentado, o que impossibilitava

avenda de energia para uma concessionaria.

25.3. Lel n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 — Concessao de prestacao de

servigos publicos

Dispde sobre o regime de concessdo de prestacdo de servicos publicos previstos no
artigo 175 da Congtituicdo Federal. Ela ndo serve somente a &rea de energia elétrica, vale

paratodos o0s tipos de servicos publicos.

Concessdo de servico publico é a delegagdo mediante processo licitatorio por quem
tem competéncia do servico publico, no caso a Unido, competéncia esta estabel ecida pelo
artigo 21, inciso Xll, alinea b da Constituicdo Federal. A licitagdo, modalidade de
concorréncia, é feita a pessoa juridica ou consorcio de empresas, por suaconta e risco e por

prazo determinado.

Permissdo de servico publico € a delegacéo, atitulo precé&rio, mediante licitacéo, da
prestacdo de servicos publicos feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica por

sua conta e risco.

Toda concessdo ou permissado pressupde a prestacdo de servico adequado ao pleno
atendimento dos usuarios entendendo servico adequado como o que satisfaz as condicoes
de regularidade, continuidade, eficiéncia, segurancga, atualidade, generalidade, cortesia na
sua prestacéo e modicidade das tarefas.
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2.5.4. Lei n° 9.074, de 7 dejulho de 1995

Estabeleceu normas para outorga e prorrogagdes das concessdes e permissdes de
servicos publicos e da outras providéncias. O seu Capitulo Il € integralmente dedicado aos

servicos de energia el étrica, independentemente de ser gerag@o hidréulica ou térmica

E importante salientar que a partir deste momento a legislagio comega a ser omissa

com as mini e micro centrais hidrelétricas.
Determina que seré&o objeto de concessdo, mediante licitacao:

() 0 aproveitamento de potenciais hidraulicos de poténcia superior a 1.000
KW e aimplantacdo de usinas termel étricas de poténcia superior a 5.000
KW, destinados a execucao de servigo publico;

(i) 0 aproveitamento de potenciais hidraulicos de poténcia superior a 1.000
KW, destinados a producéo independente de energia elétrica;

(iii) de uso de bem publico, o aproveitamento de potenciais hidréulicos de
poténcia superior a 10.000 KW, destinados a0 uso exclusivo de
autoprodutor, resguardado direito adquirido relativo as concessdes
existentes.

Segundo essa Lei nenhum aproveitamento hidrelétrico podera ser licitado sem a
definicdo do aproveitamento 6timo pelo poder concedente. Considera-se aproveitamento
6timo todo potencial definido em sua concepcdo global pelo melhor eixo do barramento,
arranjo fisico geral, niveis d"adgua operativos, reservatorios e poténcia, integrante da

alternativa escolhida para divisdo de quedas de uma bacia hidrogréfica.

Segundo o artigo 10: “Cabe ao poder concedente declarar a utilidade publica para
fins de desapropriacdo ou ingtituicdo de serviddo administrativa, das areas necessérias a
implantacdo de instalagBes concedidas, destinadas a servigos publicos de energia elétrica,
autoprodutor e produtor independente”.

O poder concedente ficou responsavel por fixar critérios gerais para pregos da venda

de energia elérica de produtores independentes para: concessionario de servigo publico de
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energia elétrica; consumidor gue ainda ndo tenha contrato de fornecimento de energia, cuja
cargasgjaigua ou maior que 3 MW, atendidos em qualquer tensdo; consumidor com carga
igual ou superior a 10 MW, atendidos em tensdo igual ou superior a 69 kV, que respeitados
os contratos de fornecimento vigente, pode optar por contratar seu fornecimento no todo

ou em parte.

O poder concedente também ficou por fixar critérios pararessarcimento do custo de
transporte que fornecedores e respectivos consumidores terdo assegurados no sistema de
distribuicdo e transmissdo de concessiondrios e permissiondrio de servigo publico.

Autorizou congtitui¢cdo de consorcios, com 0 objetivo de geracdo de energia elétrica
para fins de servigos publicos, para uso exclusivo dos consorciados, para producdo
independente ou para essas atividades associadas, conservado o regime legal préprio de

cada uma, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 23 daLe n° 8.987, de 1995.

2.5.5. Decreto n° 2.003, de 10 de setembro de 1996

Este decreto regulamentou a producdo de energia elétrica por Produtor
Independente - Pl e por Autoprodutor - AP tendo em vista o disposto naLe n° 9.074, de 07
de julho de 1995. Sendo:

Produtor Independente de Energia Elétrica - Pl, a pessoa juridica ou
empresas reunidas em consorcio que recebam concessao ou autorizagdo para
produzir energia elétrica destinada ao comércio de toda ou parte da energia
produzida, por sua conta e risco;

Autoprodutor de Energia Elétrica - AP, a pessoa fisica ou juridica ou
empresas reunidas em consorcio que recebam concessao ou autorizagdo para

produzir energia el étrica destinada ao seu uso exclusivo.

Entretanto toda a producdo de energia elétrica por produtor independente e

autoprodutor depende de concessao ou autorizagao.
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Dependem de concessdo de uso de bem publico, precedida de licitacdo:

() o aproveitamento de potencial hidréulico de poténcia superior a 1.000
kW, por produtor independente;
(i) 0 aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 10.000

kW, por autoprodutor.

Cabe ressaltar que, outra vez observa-se que os potenciais inferiores a 1000 kW néo
mais sdo tratados, ou sgja, conforme ressaltado anteriormente estdo sendo omitidos dos

dispositivos legais.

As concessdes relativas aos aproveitamentos de potenciais hidraulicos seréo
outorgadas a titulo oneroso e ter&o prazo de trinta e cincos anos. Ja as autorizagdes teréo
prazo de trinta anos. Ambas podem ser prorrogadas a critério do poder concedente, de
acordo com as condigbes estabelecidas no respectivo contrato. A concessdo Sserd
formalizada mediante contrato de concessdo de uso publico, e a autorizagdo por ato
autorizativo do poder concedente.

E assegurado o tratamento isondmico para os produtores independentes e
autoprodutores perante 0s concessionarios e permissiondrios do servico publico de energia
elétrica

No final do prazo de concesséo ou autorizagao, 0s investimentos fixos (instalagoes,
méquinas, etc), realizados para geragdo independente e para autoproducdo de energia
elétrica em aproveitamento hidréulico passardo a integrar a patriménio da Unido, mediante
indenizagdo dos investimentos ndo amortizados. Para calculo do montante da indenizagéo a
Ser paga, serdo considerados os valores dos investimentos posteriores, aprovados e
realizados, n&o previstos no projeto original, e depreciacéo apurada por auditoria do poder
concedente.

A outorga de concessdo ou de autorizagdo a autoprodutor estara condicionada a
demonstracdo, perante o 6rgéo regulador e fiscalizador do poder concedente, de que a

energia elérica a ser produzida sera destinada a consumo proprio, atual ou projetado.
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25.6. Le n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996 — Criacéo da Aneel

Instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica- ANEEL, disciplinou o regime das

concessoes de servicos publicos de energia el étrica

Segundo a Lei, a ANEEL é considerada autargquia sob regime especial, vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, com sede e foro no Distrito Federal. Sua finalidade € a de
regular e fiscalizar a producéo, transmissdo, distribuicdo e comercializagdo de energia
elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal. No exercicio de
suas atribuicdes promover a articulagdo com os estados para 0 aproveitamento energético
dos cursos d'&gua, e a compatibilizagdo com a politica nacional de recursos hidricos.

A ANEEL foi ingituida para representar o poder concedente, e tem suas
incumbéncias estabelecidas naLei n° 8.987, de 1995.

Sem prejuizo no disposto na Constituicdo, a unido podera mediante convénio de
cooperacdo dos Estados em que se situe 0 servigo e instalagdes, repassar a execucao das
atividades complementares de regulacéo, controle e fiscalizagdo dos servigos e instalagdes
de energia elétrica, exceto os de geracdo de interesse do sistema interligado, e os de
transmissdo integrante da rede basica.

O produtor independente de energia com potencial superior a 1 MW e igua ou
inferior a 10 MW dependiam de autorizacdo da ANEEL, bem como para a importagdo e a
exportacdo de energia, e aimplantacio de sistema de transmisséo associado.

Segundo essa Lel arealizagdo de esudos de viabilidade, anteprojetos ou projetos de
aproveitamento de potenciais hidréulicos devem ser informados & ANEEL para fins de
registro, ndo gerando direito de preferéncia para a obtencdo de concessdo para Servico
publico ou uso de bem publico.



25.7. Lai n° 9.648, de 27 de maio de 1998 — Ampliacdo da poténcia das PCHs
para 30 MW e déa outras providéncias

Alterou os dispositivos das Leis n° 3.890-A, de 25 de abril de 1961, n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n° 9.074, de 7 de julho de 1995, n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, e autoriza o Poder Executivo a promover a
reestruturacdo da Centrais Elétricas Brasileiras - ELETROBRAS e de suas subsidiarias.

Com esta Lei as PCHSs de poténcia superior a1 MW e inferior 30 MW, destinada a
producdo independente ou autoproducéo, podem comercializar energia elétrica com
consumidores cuja carga seja maior ou igual 500 kW (artigo 26, parégrafo 5°). Antes desta
Lei, somente consumidores livres com poténcia maior ou igual a 3 MW e PCHs com
poténcia maior que 500 kW poderiam comercializar energia Essa mudanca trouxe

vantagens importantes para o setor como a viabilizagdo de investimentos privado.

Essas mesmas PCHs contam ainda com redugdo minima de 50% para as tarifas de
uso dos sistemas elétricos de transmissdo e distribuicdo. As novas PCHs estdo também
isentas do pagamento de compensacgdo financeira, aos Estados e municipios , pelo uso dos

recursos hidricos.

Reforcando, mais uma vez ficaram de fora do amparo legal as mini e micro centrais
hidrelétricas.

25.8. Le n° 10.438, de 26 de abril de 2002 — Energia Elétrica Emergencial,
Criacéo do Proinfa e CDE.

Dispde sobre a expansdo da oferta de energia elétrica emergencial, recomposi¢éo
tariféria extraordinéria, cria o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (Proinfa), a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), dispde sobre a
universalizacdo do servigo publico de energia elétrica

O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica - Proinfa, tem

como objetivo aumentar a participac@o da energia elétrica produzida por empreendimentos
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de Produtores I ndependentes Auténomos, concebidos com base em fontes edlica, pequenas
centrais hidrelétricas e biomassa, no Sistema Elétrico Interligado Nacional.

A Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, que visa o desenvolvimento
energético dos Estados e a competitividade da energia produzida a partir de fontes edlica,
peguenas centrais hidreléricas, biomassa, gas natural e carvao mineral nacional, nas areas
atendidas pelos sistemas interligados, promover a universalizagdo do servico de energia
elétrica em todo o territério nacional e garantir recursos para aendimento a subvencdo
econdmica destinada a modicidade da tarifa de fornecimento de energia elétrica aos
consumidores finais integrantes da Subclasse Residencial Baixa Renda.

Os recursos da Conta de Desenvolvimento Energético - CDE sdo provenientes dos
pagamentos anuais realizados a titulo de uso de bem publico, das multas aplicadas pela
ANEEL a concessionarios, permissionarios e autorizados e, a partir de 2003, das quotas
anuais pagas por todos os agentes que comerciadizem energia com consumidor final,
mediante encargo tarifario, aser incluido a partir da data de publicacéo destaL el nastarifas
de uso dos sistemas de transmisséo ou de distribuic¢éo (artigo 13).

Para a promogdo da universalizagdo do servico de energia elétrica em todo o
territorio nacional e para garantir recursos a subvencéo econémica destinada a modicidade
tariféria para a subclasse baixa renda, assegurado, nos anos de 2004, 2005, 2006, 2007 e
2008 percentuais minimos da receita anual da CDE de quinze por cento, dezessete por
cento, vinte por cento, vinte e cinco por cento e trinta por cento, respectivamente, para
utilizacdo na instalacdo de transporte de gas natural.

Visando a universalizagdo do servico publico de energia elétrica, a Aneel promoveu
licitagBes para outorga de permissdes de servico publico de energia elétrica, em aress ja

concedidas cujos contratos ndo continham clausula de exclusividade.

O cumprimento das metas de universalizagcéo foi verificado pela ANEEL, em
periodicidade no méximo igual a0 estabelecido nos contratos de concessdo para cada
revisdo tarifaria, devendo os desvios repercutir no resultado da revisio mediante

metodologia a ser publicada.
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Esta Lei foi revisada pela Lei 10.762 de 11 de novembro de 2003, quando foram

obtidos avancos e aperfei coamentos significativos para a sociedade.

25.9. Lel n° 10762, de 11 de novembro de 2003 — Programa de Apoio as
Concessionarias de Servigo Publico.

Dispbe sobre a criagdo do Programa Emergencial e Excepcional de Apoio as
Concessionarias de Servigos Publicos de Digtribuicéo de Energia Elétrica

O Programa Emergencial e Excepcional de Apoio as Concessionérias de Servicos
Publicos de Distribuicdo de Energia Elétrica, se destina a suprir a insuficiéncia de recursos
decorrente do adiamento da aplicagdo do mecanismo de compensacdo de que trata o art. 1°
da Medida Provisoria n° 2.227, de 4 de setembro de 2001, para os regjustes e revisdes
tarifarias realizados entre 8 de abril de 2003 e 7 de abril de 2004, por meio de
financiamento a ser concedido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Socia - BNDES.

Podem ser beneficiarias do programa as concessiondrias que tiverem o direito a
compensacdo, atenderem as exigéncias legais para obtencdo de crédito concedido com
recursos publicos e estiverem adimplentes com as empresas integrantes do Sistema
BNDES.

Esta Lel estabeleceu uma nova organizacdo para o Proinfa, modificando datas,
prazos, percentua tarifario dentre outras coisas. Determinou que na primeira fase do
programa os contratos fossem findos até o dia 29 de abril 2004. Esta foi novamente
modificada pela Lei 10.889 de 25 de junho de 2004. Modifica o prazo dentro do qual sera
assegurada a compra da energia a ser produzida passando-o de quinze para de vinte anos, a
partir da data de entrada em operacéo definida no contrato. A aquisi¢céo da energia serafeita
pelo valor econémico correspondente a tecnologia especifica de cada fonte, valor este a ser
definido pelo Poder Executivo, mas tendo como pisos cinqlienta por cento, setenta por
cento e noventa por cento datarifa média nacional de fornecimento ao consumidor final dos
ultimos doze meses, e ndo mais os oitenta por cento definidos naLel 10.438.
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2.6 Legislacéo sobre comercializagao de energia

2.6.1 Lei n° 10.848, de 15 de marc¢o de 2004 — Camara de Comercializagdo de
Energia Elétrica— CCEE.

A comercializagdo de energia elétrica entre concessionarios, permissiondrios e
autorizados de servigos e instalagbes de energia elétrica, bem como destes com seus
consumidores, no Sistema Interligado Nacional - SIN, dar-se-4 mediante contratacdo
regulada ou livre, e passa a ser regulada nos termos desta L el e do seu regulamento.

As regras de comercializacdo previstas nesta Lei aplicam-se as concessionarias,
permissionérias e autorizadas de geracdo, de distribuicéo e de comercializagdo de energia
elétrica, incluindo as empresas sob controle federal, estadua ou municipal.

As concessionarias, as permissiond&rias e as autorizadas de servico publico de
distribuicdo de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional — SIN deverdo garantir o
atendimento a totalidade de seu mercado, mediante contratacdo regulada, por meio de

licitacdo. Os processos licitatorios deverdo contemplar, dentre outros, tratamento para:

() energia el érica proveniente de empreendimentos de geracdo existentes;
(i) energia proveniente de novos empreendimentos de geragao; e
(iif)  fontes alternativas.

Esta Lel, em seu artigo 4°, autoriza a criagd da Camara de Comercializagcéo de
Energia Elétrica - CCEE, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, sob
autorizagdo do Poder Concedente e regulacéo e fiscalizagdo pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, com a finalidade de viabilizar a comercializagdo de energia
elétrica

Autoriza também a congtituicdo, no ambito do Poder Executivo e sob sua
coordenaco direta, do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE, com a fungéo
precipua de acompanhar e avaliar permanentemente a continuidade e a seguranca do
suprimento eletroenergético em todo o territorio nacional. Integra, de forma permanente, o

CMSE representantes das entidades responsaveis pelo planejamento da expansdo, operacéo
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eletroenergética dos sistemas eléricos, administracdo da comercializacdo de energia
elétricae regulagdo do setor elétrico nacional.

Segundo o artigo 14, as concessiondrias e autorizadas de geracdo poderdo, mediante
autorizacdo e regulamentacéo do Poder Concedente, realizar operagdes de compra e venda

de energia elétrica para entrega futura.

Os atuais contratos de comercializagd de energia elétrica celebrados pelas
concessionarias, permissionarias e autorizadas de distribui¢éo ja registrados, homologados
ou aprovados pela ANEEL ndo poderéo ser objeto de aditamento para prorrogagao de prazo
ou aumento das quantidades ou pregos contratados apos a publicacéo desta Lei, conforme

dispde o artigo 21.

Observa-se aqui também que a comercializacdo de energia de demandas abaixo de

50 kW ainda continua ndo sendo regulamentada.

2.6.2. Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004 — Regulamentacdo da

Comercializacdo de Energia Elétrica.

Regulamenta a comercializacdo de energia elétrica, 0 processo de outorga de

concessoes e de autorizagdes de geracdo de energia elétrica, e da outras providéncias.

A comercializacdo de energia elétrica entre concessiondrios, permissionérios e
autorizados de servicos e instalacbes de energia elétrica, bem como destes com seus
consumidores no Sistema Interligado Naciona - SIN dar-seea nos Ambientes de
Contratagéo Regulada ou Livre.

Este Decreto atribui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica a competéncia de
expedir a convencdo de comercializagdo, as regras de comercializagdo e os procedimentos

de comercializacdo.

Para um melhor entendimento faz-se necessario a exposi¢do de alguns conceitos

prévios:
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a- Ambiente de Contratacdo Regulada— ACR: é o segmento do mercado no qual se
realizam as operacOes de compra e venda de energia elétrica entre agentes vendedores e
agentes de distribuicéo, precedidas de licitagdo, ressalvados os casos previstos em lei,
conforme regras e procedimentos de comercializagdo especificos;

b - Ambiente de Contratacdo Livre — ACL: é 0 segmento do mercado no qual se
realizam as operacdes de compra e venda de energia elétrica, objeto de contratos bilaterais
livremente negociados, conforme regras e procedimentos de comercializacdo especificos,

Para que hgja comercializacdo de energia elérica de que trata este Decreto é
necessario que os agentes de distribuicdo garantam, a partir de 1° de janeiro de 2005, o
atendimento a cem por cento de seus mercados de energia e poténcia por intermédio de
contratos registrados na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE e, quando

for o caso, aprovados, homologados ou registrados pela ANEEL.

Segundo o artigo 4°, O Conselho Nacional de Politica Energética- CNPE ja propds
critérios gerais de garantia de suprimento, com vistas a assegurar o adequado equilibrio

entre confiabilidade de fornecimento e modicidade detarifas e pregos.

A ANEEL é responsavel pela informacdo, registro, homologagdo ou aprovacéo de
todos os contratos de comercializag@o de energia elétrica.

Para efeito deste Decreto, entendem-se como novos empreendimentos de geracéo
aqueles que até a data de publicacdo do respectivo edital de leil&o ndo sejam detentores de
CoNCessan, permissdo ou autorizagdo, ou sgam parte de empreendimento existente que
venha a ser objeto de ampliag8o, redtrito ao acréscimo da sua capacidade instalada. A
energia elérica decorrente de importacéo e a gerada por meio de fontes alternativas serdo
consideradas como provenientes de empreendimentos de geragdo novos ou existentes.

Segundo o artigo 27, os vencedores dos leildes de energia proveniente de
empreendimentos de geracdo novos ou existentes deverdo formalizar contrato bilateral
denominado Contrato de Comercializacd de Energia Elétrica no Ambiente Regulado -
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CCEAR, celebrado entre cada agente vendedor e todos os agentes de distribuicdo
compradores.

As contratagOes decorrentes dos leilGes de gjustes previstas no art. 26 deverdo ser
formalizadas diretamente entre as partes envolvidas, para entrega da energia no submercado
do agente de distribuicdo, mediante contratos bilaterais, devidamente registrados na
ANEEL e na Cémara de Comercializagdo de Energia Elétrica- CCEE.

2.6.3 Decreton® 5.177, de 12 de agosto de 2004

Regulamenta os arts. 4° e 5° da Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, e dispde
sobre a organizagéo, as atribuigdes e o funcionamento da Camara de Comerciaizagcdo de
Energia Elétrica- CCEE.

Autoriza a criagdo da Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica- CCEE,
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, sob regulagdo e fiscalizagdo da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica— ANEEL. A CCEE tem por finalidade viabilizar a

comercializagéo de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional — SIN.
S8o atribuicoes da CCEE :

(i) promover leildes de compra e venda de energia elétrica, desde que delegado pela
ANEEL,;

(if) manter o registro de todos os Contratos de Comercializacéo de Energia no
Ambiente Regulado - CCEAR e os contratos resultantes dos leildes de ajuste, da aquisi¢céo

de energia proveniente de geracéo distribuida e respectivas alteragoes,

(iif) manter o registro dos montantes de poténcia e energia objeto de contratos
celebrados no Ambiente de Contratacdo Livre - ACL;
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(iv) promover a medicdo e o registro de dados relativos as operaces de compra e
venda e outros dados inerentes aos servigos de energia elétrica;

(v) apurar o Preco de Liquidacdo de Diferencas- PLD do mercado de curto prazo
por submercado;

(vi) efetuar a contabilizacdo dos montantes de energia elétrica comercializados e a
liquidagdo financeira dos valores decorrentes das operagdes de compra e venda de energia
elétricarealizadas no mercado de curto prazo;

(vii) apurar o descumprimento de limites de contratagcdo de energia elétrica e outras
infragdes e, quando for o caso, por delegacdo da ANEEL, nos termos da convencéo de

comercializagao, aplicar as respectivas penalidades;

(viii) eapurar os montantes e promover as agdes necess&rias para a realizacdo do
depdsito, da custddia e da execugcdo de garantias financeiras relativas as liquidactes
financeiras do mercado de curto prazo, nos termos da convencdo de comercializagéo.

A CCEE sera integrada por titulares de concessdo, permissdo ou autorizacdo, por
outros agentes vinculados aos servicos e as instalagcbes de energia elétrica, e pelos
consumidores livres. A CCEE sera congtituida pelos seguintes érgdos. Assembléia Geral,
Conselho de Administracdo, Conselho Fiscal e Superintendéncia, cada qual com as
atribuicbes previstas neste Decreto, em regulagdo da ANEEL e no estatuto socia da
Camara.
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CAPITULO 3-O ATUAL MODELO DO SETOR ELETRICO

3.1 Resumo

Em julho de 2003, o Ministério de Minas e Energia - MME publicou o documento:
“Propogta de Modelo Institucional do Setor Elétrico”. A partir de sua divulgagdo, o MME
incentivou e conduziu reunides e participou de seminéarios com representantes dos diversos
nivels de governo, de empresas e dos grandes consumidores. Nesses encontros foram

apresentadas e discutidas inimeras sugestdes e contribui¢des a proposta do MME.

3.1.1 Objetivos
O modelo proposto pelo MME tem trés objetivos principais:
(i) garantir a seguranca de suprimento de energia elétrica;

(if) promover a modicidade tariféria, por meio da contratacéo eficiente de energia
para os consumidores regulados; e

(iii) promover ainser¢do social no Setor Elétrico, em particular pelos programas de

universalizacdo de atendimento.

3.1.2 Topicos principais do modelo
Os principais temas do modelo sao:

1. seguranca de suprimento;
2. modicidade tariféria;
3. ambientes de contratacdo e competi¢éo na geracao;

4. contratacéo de nova energia em ambiente de contratagdo regulado —ACR;
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5. contratacdo de energia existente no ACR,;
6. consumidores livres;
7. acesso a novas hidrel étricas por produtores independentes de energia;

8. novos agentes ingtitucionais.

3.1.3 Segurancga de suprimento

Na regulamentacdo atual, nd ha instrumentos que garantam diretamente a
seguranca de suprimento. O que existe é uma garantia indireta, decorrente da exigéncia de
lastro de energia assegurada para os contratos de compra e venda de energia. Por exemplo,
se 100% da demanda estiver contratada por geradores cuja energia assegurada corresponde
a um critério de seguranca de 95%, haverd, em teoria, um risco maximo de 5% de ocorrer

gualquer problema de suprimento.

Entretanto, esse esquema indireto de indugéo de segurancga de suprimento apresenta

uma série de limitagtes, tais como:

(i) aexigéncia atua é que 95% da demanda esteja contratada, e ndo 100%, tendo
como consegiéncia que a oferta de geracdo tende a ser inferior ao necess&rio, 0 que
deteriora a seguranga;

(i) o calculo de energia assegurada das usinas hidrelétricas ndo considera o efeito
de vérias restricdes operativas, 0 que leva a subestimagdo do risco real de problemas de

suprimento, mesmo que 100% da demanda esteja contratada;

(iii) a contribuicdo diferenciada das térmicas para a seguranca de suprimento néo €
considerada, em particular no alivio dos déficits mais severos se ocorrerem condicoes

hidrologicas extremamente desfavoraveis.

O modelo prevé um conjunto integrado de medidas para garantir a seguranca de

suprimento, incluindo:



(i) exigénciade contratacéo da totalidade da demanda;
(if) calculo realista dos lastros (energia assegurada) de geracéo;

(ili) adequagd0 do critério vigente de seguranca estrutural de suprimento,
estabelecido hd mais de vinte anos, a importancia crescente da el etricidade para a economia
e para a sociedade, com o estabelecimento de critérios de seguranca de suprimento mais

severos do que os atuais;

(iv) contratacdo de hidrelétricas e térmicas em proporgdes que assegurem melhor
equilibrio entre garantia e custo, o que, combinado com 0s NoOvos critérios de suprimento,
resultara na mesma seguranca que seria proporcionada pela associagcdo dos critérios atuais
com uma reserva estabelecida externamente, sem necessidade de alocar um conjunto de

projetos “dereserva’;

(v) monitoramento permanente da seguranca de suprimento, permitindo detectar
desequilibrios conjunturais entre oferta e demanda e ensegjando medidas preventivas

capazes de restaurar a garantia de suprimento ab menor custo para o consumidor.

3.1.4 M odicidade monetéria

A base da modicidade tarifaria(tarifas menores) € a contratacéo eficiente de energia

para os consumidores regulados. As principais agoes para promover essa eficiéncia séo:

(i) proceder a compra de energia sempre por meio de leildes, na modalidade “ menor

tarifa’;

(if) contratar energia por licitacdo conjunta dos distribuidores (“pool”), visando
obter economia de escala na contratagéo de energial de novos empreendimentos, repartir

riscos e beneficios contratuais e equalizar tarifas de suprimento;
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(iii) contratar separadamente a energia de novas usinas (atendimento & expansdo da
demanda) e de usinas existentes, ambas por licitag&o.

3.1.5 Ambiente de contratacéo
De acordo com o modelo existem dois ambientes de contratagdo, que s5o:

* Ambiente de Contratacdo Regulada — ACR - compreende a contratagdo de
energia para o atendimento aos consumidores de tarifas regulados (consumo dos
distribuidores) por meio de contratos regulados com o objetivo de assegurar a modicidade
tariféria; e,

* Ambiente de Contratacdo Livre — ACL - compreende a contratagcdo de energia
para 0 aendimento aos consumidores livres, por intermédio de contratos livremente
negociados.

Os contratos bilaterais em vigéncia, que envolvam distribuidores, séo integralmente
respeitados e tratados no ACL até sua expiracao.

3.1.5.1 Participagao dos geradoresno ACR eno ACL

De acordo com o Modelo Institucional do Setor todos os geradores, sgam
concessionarios de servico publico de geragdo, sejam produtores independentes de energia,
incluidos os autoprodutores com excedentes, podem comercializar energia em ambos 0s
ambientes, caracterizando-se a geracdo como um segmento competitivo. Para todos os
geradores, as regras de contabilizacgo e liquidagcdo dos contratos de compra e venda de
energia serdo essencialmente as mesmas praticadas atualmente.

3.1.5.2 Coexisténcia dos ambientes
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Em termos comerciais, 0 ACR poderia ser visualizado como uma “cooperativa’ que
agrega as demandas de vérios distribuidores e tem contratos com um conjunto de geradores.
A contabilizagcdo e a liquidagdo dos contratos desta “cooperativa’ sdo idénticas as dos
agentes do ACL e seguem basicamente as regras atuais. Em particular, as diferencgas entre
valores contratados e efetivamente consumidos do ACR sdo contabilizadas e liquidadas

com base no custo marginal de operagdo (CMO), sujeito aum “teto”.

3.1.6 Contratacao de nova energiano ACR

As caracteristicas bésicas da contratacdo de energia de novas plantas geradoras sao:
licitacBo em duas fases; oferta de projetos para licitaggo; selecdo dos projetos vencedores;
contratos bilaterais de cada gerador com todos os distribuidores e incentivos aos

distribuidores para contratacéo eficiente.

3.1.6.1 Licitagdo em duasfases

Dado que o prazo de maturacdo de nova usina hidrelétrica € de cerca de cinco anos,
a contratagdo de energia para atender ao aumento previsto da demanda devera idealmente
ser feita com a mesma antecedéncia. Entretanto, devido a grande incerteza quanto a este
aumento da demanda, é necessario ter cautela nesta contratagdo. De fato, se fosse
contratada a energia correspondente a determinado cenario de crescimento e acontecesse de
0 crescimento rea ser bem menor, teria sido instalada uma capacidade excessiva, que

oneraria as tarifas para 0 consumidor.

Nesse sentido, em ambiente de incerteza, € mais eficiente para 0 consumidor gue a
contratacdo de energia para atender ao crescimento do consumo (expansdo) seja feita em

duas licitagoes:

1. licitacdo inicial, realizada com cinco anos de antecedéncia, pela qual sera
contratada energia para atender a uma dada previséo do crescimento da demanda;
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2. licitacdo complementar, realizada com trés anos de antecedéncia (dois anos apos
a licitacdo inicial), para contratacdo de acréscimos de demanda decorrentes de revisdo da

projecdo utilizada nalicitagdo inicial.

3.1.6.2 Oferta de projetos para licitagdo

Neste Modelo Ingtitucional o Ministério de Minas e Energia — MME oferece a
licitacdo (inicial ou complementar) um conjunto de projetos (hidrelétricos e termel étricos)
estudados pela Empresa de Pesquisa Energética — EPE e considerados 0s mais econdmicos
para atendimento a demanda. Com o objetivo de aumentar a eficiéncia do processo de
licitag&o, o montante total de capacidade (energia assegurada) dos projetos oferecidos deve

exceder substancialmente o de energia licitado.

Além disso, os projetos hidrelétricos oferecidos terdo a licenca prévia ambiental e a
declaragéo de disponibilidade hidrica

Qualquer agente poderd oferecer livremente, para as licitacfes, projetos alternativos
ao conjunto proposto pelo MME.

3.1.6.3 Selecdo do conjunto de projetos vencedores

O critério de selecdo é o de menor custo global (custo de investimento e operagdo
gue atenda a um critério de seguranca de suprimento). Os projetos serdo selecionados por
meio dos seguintes procedimentos.

1. a principio, nas licitagbes para energia de novos empreendimentos, 0s contratos
devem ser de “energia disponivel”, em que toda a energia produzida pela usina, de acordo
com as ingtrucdes de despacho do ONS, sera posta a disposicéo do ACR. 1sso significa que
0s ganhos e os riscos do gerador séo transferidos aos consumidores do ACR. O resultado
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dessa diminui¢do de riscos dos geradores € uma reducdo nas tarifas ofertadas, contribuindo
para o menor custo global;

2. os licitantes devem propor tarifas (R¥MWh de energia assegurada) pela energia
disponivel do projeto (hidrelétrico ou térmico). Se houver mais de um licitante para uma

mesma usinag, sera escolhido o de menor tarifa;

3. a geracdo hidrelérica é atuamente a fonte mais competitiva; logo, devera
predominar na expansio de menor custo. Entretanto, a experiéncia do planejamento mostra
gue a expansdo de menor custo global pode incluir uma parcela de geracdo térmica. Devido
a essa possibilidade, e se necessario, sera estabel ecida, uma proporcéo desgjavel de geragdo
térmica que, em complementacdo a geracdo hidrelétrica, leve ao menor cuso global para o

consumidor, com maior seguranca de suprimento;

4. a contratagdo de usinas hidrelétricas ou termelétricas € sempre realizada em
ordem crescente das respectivas tarifas. Sd0 contratadas as usinas nesta ordem, mantida a
proporcdo hidro-térmica, até a Ultima que faca a energia assegurada acumulada igualar a
demanda licitada. No caso de ser econdmico incluir uma parcela térmica, a contrataco sera
efetuada a partir de listas separadas.

3.1.6.4 Assnatura de contratos bilaterais

Cada gerador contratado na licitagéo deve assinar contratos bilaterais separados com
cada distribuidora. A soma das energias asseguradas contratadas com os distribuidores
devera ser igual a energia assegurada do gerador. Como mencionado, o objetivo desse tipo
de contratacdo é propiciar economia de escala na licitacdo para a nova energia, repartir os
riscos e os beneficios dos contratos e equalizar as tarifas de suprimento dos distribuidores.

3.1.6.5 Incentivos einstrumentos de gestdo de risco para os distribuidor es
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Definiu-se um preco Unico de repasse da energia hova para todos os distribuidores,
dado pela média ponderada dos precos dos leildes inicial e complementar, nos quais 0s
fatores de ponderagdo seréo as quantidades totails (soma das energias asseguradas
contratadas pelos distribuidores) adquiridas nestes leilGes. Entretanto, o preco que cada
distribuidora paga aos geradores contratados € uma média ponderada individual, em que os
fatores de ponderacdo serdo as quantidades que aquela distribuidora adquiriu nos leildes.
Dessa forma, se 0 prego individual de compra de energia da distribuidora for inferior ao
preco de repasse Unico (mais eficiente que a “média do mercado”), a distribuidora terd
ganho por um periodo de trés anos. Além disso, poder-se-a admitir outros mecanismos de
incentivo que reduzam o prego da energia nos leildes de compra do “pool”. Os
distribuidores dispde ainda de instrumentos de gestédo de riscos e incertezas, tais como a
contratacdo de agjustes no ACL, com um e dois anos de antecedéncia, a recontratacéo de
energia existente nos leilldes anuais e 0 recebimento, ou a transferéncia, sem custos, de
excedentes de contratos de energia de outros distribuidores. Os riscos mencionados se
referem & exposicdo em que a distribuidora poderd incorrer quando da liquidagdo. Esse
risco estd associado as incertezas na previsao da demanda referente ao consumo regulado,
de responsabilidade dos distribuidores.

3.1.7 Contratagdo de energia existente no ACR

S80 realizadas anualmente licitagcbes para contratagdo de energia existente. Os
contratos séo do tipo bilateral de energia (iguais aos contratos atuais), com diferentes
prazos de duracdo, entre cinco e dez anos.

3.1.8 Consumidoreslivres

Os consumidores qualificados para optar pelo seu fornecedor (consumidores livres)
devem notificar esta intencéo ao distribuidor local que o esteja atendendo, de acordo com a
seguinte tabela de prazos:
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Tabela— 3.1 — Demanda/Tempo para escolha:

Demanda (MW) Antecedéncia
Entre 03 e 05 01 ano

Entre 05 e 10 02 anos
Acimade 10 03 anos

Fonte MME — Ministério de Minas e Energia

A notificac8o de “volta’ a condicdo de suprido pela distribuidoralocal deve ser feita
com antecedéncia de cinco anos. N&o obstante essas exigéncias, a distribuidora tem a

prerrogativa de atender o consumidor em prazos inferiores.

Conforme dito anteriormente, as PCHs de poténcia superior a1 MW e inferior 30
MW, destinada a producdo independente ou autoproducéo, podem comercializar energia
elétrica com consumidores cuja carga sgja maior ou igual 500 kW. Antes, somente
consumidores livres com poténcia maior ou igual a3 MW e PCHs com poténcia maior que
500 kW poderiam comercializar energia. Essa mudanca trouxe vantagens importantes para
0 setor como a viabilizagdo de investimentos privado. E a partir daLei 10.438/02 estende &
energia edlica, a solar e a biomassa os beneficios da comercializagdo de energia com
consumidor de carga maior ou igual a 500 kW, no sistema elétrico interligado. Reduziu
também para 50 kW o limite minimo de carga para comercializacdo de energia, quando o
consumidor ou conjunto de consumidores se situar em sistema elétrico isolado. Encontra-se
a Anedl, diga-se até fina de setembro do ano corrente, em consulta publica para a
comercializagdo de energia em sistemas isolados.

3.1.9 Acesso a nova geracdo hidrelétrica parao ACL

Para ter acesso a novo projeto hidrelétrico para uso proprio ou comercializagdo no
ACL, um agente gerador deve:
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1. participar da licitagdo do projeto no ACR, na qual este est4 sendo oferecido, e

ofertar amenor tarifa paratoda a energia assegurada do empreendimento;

2. pagar compensagdo pela parcela da usina destinada a uso proprio ou a

comercializagdo no ACL.

A compensacdo a ser paga anualmente, durante todo o periodo de concesséo do
empreendimento, € degtinada a modicidade tariféria, sendo calculada levando em

considerac&o a seguinte expressao (3.1):
(TL-To) x EA x x (3.1
onde:

TL - Minimo entre a tarifa marginal de referéncia dos projetos integrantes da
licitacdo e atarifa marginal obtida na licitagdo para atendimento, em [R¥MWh|;

To - Tarifa de energia assegurada of ertada pelo projeto na licitacdo, em [R¥/MWh];
EA - Energia assegurada do empreendimento em [MWh / ano];

X - Propor¢éo da energia assegurada do projeto destinada ao ACL (adiferenca seria
contratada com 0 ACR).

3.2 Novos agentesinstitucionais
De acordo com a legislacdo, atualmente ha os seguintes agentes no setor:

» Empresa de Pesquisa Energética — EPE: ingtituicdo técnica especializada, com o
objetivo principal de desenvolver os estudos necessarios ao exercicio, pelo MME, da

funcdo de efetuar o plangjamento energético;
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e Camara Comercializadora de Energia Elétrica — CCEE: ingtituicdo que
sucedeu 0 Mercado Atacadista de Energia — MAE, incorporando as estruturas
organizacionais e operacionais relevantes, em particular a contabilizagdo e a liquidagéo de
diferencas contratuais no curto prazo, aém de assumir o papel de administrador dos
contratos de compra de energia para atendimento aos consumidores regulados;

» Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CM SE: ingtituido no &mbito do
MME, com a funcéo de avaliar permanentemente a seguranca de suprimento. No caso de
desequilibrios conjunturais entre oferta e demanda, causados, por exemplo, por atrasos no
cronograma de construgdo de geradores, o0 CMSE podera propor medidas preventivas,
inclusive sinais de prego, ou de constituicdo de reserva conjuntural, para restaurar os niveis

adeguados de seguranca, a0 menor custo parao consumidor.

Foram feitas também alteragbes e reforcos no papel de agentes institucionais
existentes, destacando-se a defini¢do do exercicio do Poder Concedente como atribuicdo do
MME e aampliagdo da autonomiado ONS, que passa a ter uma diretoria com mandato fixo
e ndo coincidente, de modo semelhante a0 modelo vigente nas agéncias reguladoras.

3.3 Licitagdes
3.3.1 Licitacao para novos empreendimentos de geracao
3.3.1.1 Formacao da lista de projetos candidatos e definicao de precos-teto
Narealizagdo dalicitacdo de novos empreendimentos de geracéo a EPE:

(i) consolida o mercado informado pelas concessionarias de distribuicdo em cada

area, pelos consumidores livres e comercializadores;

(i) estima para os projetos, hidrelétricos e térmicos, pregos unitérios de energia
assegurada, em R$YMWh. No caso das usinas hidrelétricas, este preco sera dado

considerando arazdo:
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PUH = PF/(CEA*AJP) (3.2)
onde:
PUH — preco unitério dausina hidrelétrica, em [R¥MWHh];

PF — parcela fixa dos custos, incluindo investimento anualizado referente ausinae a
sua conexao a rede basica, além da estimativa datarifa por uso do sistema de transmisséo e

de distribuicdo, quando for o caso, em R$/ano;

CEA - certificado de energia assegurada da usina, emitido pela ANEEL, em
MWHh/ano;

AJP — fator estimado de ajuste para perdas até o “centro de gravidade’do

submercado;

No caso das usinas termelétricas, o preco unitério, também em R$/MWh, sera

calculado considerando a expresséo:
PUT = (PF + COT)/EAT (3.3)
onde;
PUT — preco unitario dausina, em [R$/MWHh];

PF — componente fixo dos custos, em R$/ano, incluindo anualizagdo do
investimento, cugos fixos de O& M (Operagdo e Manutencao) e custo fixo do contrato de

“take or pay”, se for o caso;

COT - valor esperado do custo operativo, em R$%/ano, que depende da poténcia
disponivel dausina, da geracdo minimae do custo variavel de operacéo;

EA — energia assegurada da térmica, em [MWh por ano].



(iii) propde uma lista de projetos, por ordem crescente de mérito econdmico, para o
atendimento a expansdo do consumo. Com o objetivo de aumentar a efetividade do
processo de licitagdo, o montante total da energia assegurada da lista de projetos devera
exceder substancialmente a demanda prevista. Se justificado para obter a melhor relacdo
entre custo e seguranca, sera estimada uma parcela de geragdo termelétrica que deverd ser
contratada em complementacdo as hidrelétricas. Além disso, devera ser considerada
limitacdo de impacto tarifé&rio como condicionante na definicdo da proporcdo térmica. A
lista de projetos a licitar, além de compreender hidrelétricas e termelétricas (incluindo co-
geracdo), podera também contemplar fontes alternativas (PCH’s, biomassa, edlica e outras)
e importacgdo de energia;

(iv) d& o suporte para o processo licitatorio dos novos aproveitamentos de geracao:
ordenamento das usinas por preco crescente, até que a energia assegurada total atenda a
demanda total projetada; cdlculo do custo marginal de referéncia (custo da energia da
ltima usina colocada), que sera usado como “teto” parao clculo da compensacdo que um
gerador deve pagar, caso desgje usar uma parcela ou a totalidade da energia de uma usina
hidrelétrica para uso proprio ou para comercializagdo no ACL, na condicdo de PIE.

(v) sugere a0 MME o tipo de contratacdo da energia no ACR (contrato de

quantidade de energia ou contrato de energia disponivel).
No processo de licitagdo o MME:

(vi) aprova a lista de usinas candidatas com as respectivas tarifas-teto, e a eventual
parcela minima obrigatéria da energia destinada ao ACR, subdividida em listas
diferenciadas pela tecnologia, sendo uma para geracéo hidrelétrica e outra para geracéo
termel étrica;

(vii) aprova o preco marginal daenergia;

(viii) determina valor da UBP (uso de bem publico) a ser considerado no caso de
concessdo de hidrelétricas, mesmo na hipdtese de concessdo de prestagdo de servigo

publico;
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(ix) especifica tipo de contrato: contrato de quantidade de energia e contrato de
disponibilidade de energia;

(x) determinaa ANEEL promover alicitagdo para atendimento ao mercado.

3.3.1.2 Licitagado propriamente dita
A ANEEL promove a licitagdo, caracterizada como segue:

- Critério de julgamento - o menor preco global da energia assegurada ofertada ao
ACR;

- Contrato de concessdo ou autorizacao;

- Contrato de longo prazo para venda de energia ao “pool” (15 a 35 anos) e

- Modalidade contratual: contrato de disponibilidade de energia ou contrato de

guantidade de energia.

Os proponentes apresentam propostas de preco de energia (R¥/MWh para a energia
assegurada) para as usinas incluidas na lista de projetos e/ou para usinas alternativa as dessa
lista.

O preco pode ser calculado pelo ofertante como segue:

 Contrato de energia disponivel. Os licitantes propdem tarifas (R&/MWh para a
energia assegurada) pela energia disponivel do projeto (hidrelétrico ou termelétrico). As
informagbes complementares para o calculo desse prego unitério, tais como o fator de
gjuste paraperdas (AJP), o valor esperado do custo operativo (COT) e a energia assegurada
das usinas térmicas (EAT) seréo extraidos de tabelas preparadas com antecedéncia pela
EPE e publicadas com antecedéncia a licitagéo;

» Contrato de quantidade de energia - 0s proponentes oferecem uma tarifa
[R$/MWNh] para cada projeto. O montante de energia [MWHh/ano] a ser contratado, no caso
de hidreléricas, sera igua ao certificado de energia assegurada emitido pela ANEEL. No
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caso das termeléricas, 0 montante de energia a ser contratado serd igual a energia
assegurada EAT, calculado e publicado com antecedéncia como descrito no item anterior.

A contratagdo de usinas hidrel éricas ou termeléricas € sempre realizada em ordem

crescente dos respectivos precos unitarios, até atender & demanda licitada

No caso de ser econdmico incluir uma parcelatérmica, a contratagcdo sera efetuada a
partir de listas separadas.

Uma vez apurados os precos unitérios, a Aneel deve proceder de acordo com as

seguintes agoes:
(a) determina a oferta de menor prego para cada using;

(b) ordena as usinas que tiveram oferta, sejam pertencentes ou ndo a lista sugerida
pelo MME, por tarifa ofertada crescente;

(c) seleciona as usinas cuja energia assegurada total ofertada para o ACR atenda a
demanda licitada;

(d) divulga os proponentes das usinas selecionadas vencedores da licitagéo.
O MME outorgara aos vencedores da licitagdo para novos empreendi mentos:

- Concessdo de prestacdo de servigo publico ou de uso de bem publico, no caso de
hidrelétricas, pelo prazo de concessio de até 35 anos,

- Autorizagd0 ou concessdo, no caso determelétricas, pelo prazo de até 30 anos.

O edital de licitacdo deve prever em que condigdes havera obrigatoriedade (ou ndo)

de criacdo de nova empresa, como, por exemplo, para 0 caso de vencedores que ja

detenham concessdo de atividades excludentes.

3.3.1.3 Compensacao pelo uso da energia hidréulica fora do “pool”

57



O vencedor de uma licitagdo pode destinar parte da energia assegurada de uma
hidrelétrica para uso proprio e/lou comercializagd no ACL, obedecidas as seguintes

condicoes:

- 0 agente declara, junto com a oferta de preco, a fracdo da energia assegurada da
usina destinada para uso proprio e/ou venda no ACL;

- 0 agente ganha a licitagdo por menor oferta de prego para a usina desegjada;

- 0 agente compensa os consumidores com tarifa regulada, por meio de pagamento
anual pelafragdo da energia assegurada da usina que desgja usar para consumo préprio e/ou
venda no ACL. O pagamento sera calculado considerando:

(TL-TO) x EA x PA (3.4)
onde:

TL Minimo entre a tarifa marginal de referéncia, publicada com antecedéncia, e a

tarifa marginal obtida na licitagdo, em [R¥/MWh] de energia assegurada.
TO Tarifa ofertada pelo projeto nalicitagdo, em [R¥MWh] de energia
EA Energia assegurada do empreendimento, em [MWHh/ano]

PA Proporcéo da energia assegurada do projeto destinada ao ACL (a diferenca seria
contratada com 0 ACR)

3.3.1.4 Formalizag&o dos contratos

A CCEE calcula o prego médio da energia vendida ao pool (VL5 e VL3) e
formalizar4 os contratos entre os geradores vencedores da licitagdo e o conjunto de
distribuidores ( pool ), com prazo de 15 a 35 anos e inicio de entrega de energia em 5 anos

Oou em 3 anos.
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3.3.2 Licitacao para geragdo existente

A quantidade de energia a ser licitada ser4 consolidada pela EPE a partir de

declaragfes das concessionarias.

Esses contratos se destinam a substituir agueles que estejam chegando ao fim. Dessa
forma, a quantidade de energia declarada como necesséria pelas concessionarias para o
mercado atual, individualmente consideradas, ndo podera ser superior ab montante que sera
descontratado, levando em conta o balango da movimentagdo de consumidores livres.

Os leil6es s&o promovidos pela Aneel.

Os contratos resultantes teréo diferentes duragfes (entre trés e quinze anos), com

inicio de entregaem janeiro do ano seguinte ao darealizacdo do leil&o.

3.3.3 Licitacao individual de projetos aprovados pelo CNPE

A licitacdo individual de projetos aprovados pelo CNPE serd conduzida pela
ANEEL, pelo menos cinco anos antes da realizagdo do bloco da carga ap qual o projeto

devera atender (ou estar associado).

O critério de selecdo é o de menor preco da energia assegurada proposto para o
ACR pelo licitante, a partir de um teto pré-definido.

Ao vencedor dalicitagdo é outorgada a concessdo ou a autorizagdo, juntamente com

0 contrato de venda de energia ao pool por prazo ndo inferior a 15 anos.

O vencedor dalicitagdo pode destinar parte da energia assegurada da usina para uso

proprio ou para comercializagdo no ACL, na formadefinida no item 4.1.3.

3.3.4 Licitagédo da concessdo de usinas hidrelétricas em operacéo
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No caso de ndo-prorrogacdo da concessdo de uma usina hidrelétrica, a ANEEL
conduz a licitagdo para novo contrato de concessdo com, N0 mMaximo, um ano de

antecedéncia da data em gque expira a concessao vigente.

O critério de selecdo é o de menor preco da energia assegurada proposto para o
ACR pelo licitante, para contratos com duracé méxima de 20 anos, a partir de um teto pré-

definido.
O prego teto dalicitacéo é definido pelo MME, considerando:

- custos de operagdo e manutencdo da planta (incluindo compensagéo financeira
pelo uso dos recursos hidricos);

-remuneracdo de investimentos em repotenciagdo e modernizagdo a serem
realizados,

- pagamento de UBP, pré definida no Edital.
Ao vencedor dalicitagdo é outorgada concessao por prazo ndo superior a 20 anos.
O vencedor assumird os contratos de venda de energia vigentes na data dalicitacéo.

O vencedor da licitacdo podera degtinar parte da energia assegurada da usina para
uso proprio ou para comercializagdo no ACL, desde que compense o ACR, na forma
definidano item 3.1.3.

3.4 Contratacéo da energia
3.4.1 Aspectos gerais

As contratagbes no ACR e no ACL devem observar as regras e os procedimentos
especificos. A principio, as regras para registro de contratos e contabilizaco e liquidacdo
de diferencas contratuais permanecem inalteradas. O modelo de contratagdo dos servicos de

geracdo apresentado a seguir se refere ao sistema interligado e ao ACR.
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A contratagéo regular no ACR é formalizada em contratos bilaterais entre cada
gerador e cada distribuidor, e os pagamentos deles decorrentes ser&o efetuados diretamente
entre as partes, sem interferéncia da CCEE. A Unica excegdo a essa regra é a Usina de
ltaipu, cuja energia permaneceu sendo comercializada pela ELETROBRAS, apenas, para
os distribuidores das regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul. O suprimento contratado no
ACR implica, conseqientemente, uma tarifa de referéncia (média) Unica para o “pool”.
Contudo, astarifas de aplicagdo para cada distribuidora podem ser diferentes em fungéo das
caracteristicas especificas da demanda de cada concessionaria. As tarifas publicadas até o
final do exercicio anterior a0 de sua aplicagdo sdo previstos mecanismos de compensagao
(CVA) que permitam minimizar os efeitos financeiros da ndo-coincidéncia entre a data de
regjuste datarifa de suprimento (associada a leilGes e licitagdes de compra de energia) com
as datas de regjuste tarifario dos distribuidores (fixados nos respectivos contratos de

concessaon).

3.4.2 Contratacgéo no Ambiente de Contratagdo Regulado - ACR
Est&o previstos tréstipos basicos de contratacdo no “pool”:

contratacdo de nova geragao;
contratacdo de geragao existente;
contratacdo de gjuste.

3.4.3 Contratacdo de nova geracao

A expansdo da carga € atendida por geragdo nova e sera implementada por licitagbes
com cinco e trés anos de antecedéncia, em relacdo ao ano de realizagdo do mercado. O
objetivo € permitir que os distribuidores gerenciem de forma eficiente as incertezas

relacionadas a evolucéo da demanda.
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A energia de novos empreendimentos de geragcdo pode ser contratada no ACR,
assegurando aos geradores uma receita pela contratagdo, mediante duas modalidades

contratuais, a critério do MME:

- contratos de quantidade de energia — iguais aos atualmente chamados contratos
bilaterais de energia e aos contratos iniciais, nos quais os riscos 6nus e bonus da operacéo
energética integrada séo assumidos totalmente pelos geradores, arcando eles com todos 0s
custos referentes ao fornecimento da energia contratada;

- contratos de disponibilidade de energia — nos quais tanto 0S riscos, COmo 0S
Onus e os beneficios da variagdo de producdo em relacdo a energia assegurada (“placa’),
s&0 alocados ao “pool” e repassados aos consumidores regulados.

3.4.3.1 Contratagdo com cinco anos de antecedéncia (A-5)
O volume de energia a ser contratado € informado pelos distribuidores.

A contratac@o de energia pelo “pool” € feita por meio de licitagdo, a ser conduzida
pela ANEEL, com prego teto definido pelo MME, com base em estudos da EPE.

Os contratos com o “pool” (CCVE — Contrato de Compra e Venda de Energia) teréo

duracdo de 15 a 35 anos e o inicio de suprimento, em 5 anos.

O repasse de prego as tarifas é integral em todo o0 prazo contratua para os volumes
contratados em A-5. No entanto, prevé-se a aplicacéo de mecanismo de incentivo nos trés

primeiros anos de suprimento de energia, conforme detalhado abaixo.

3.4.3.2 Contratacao com trés anos de antecedéncia (A-3)

O processo de contratacéo de energia, 0 de outorga de contratos de concesséo, 0
mecanismo de repasse de preco (com incentivo) atarifa e o elenco de projetos alicitar para

contratacdo em A-3 sd0 0s mesmos da contratagdo anterior.
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O preco teto é fixado levando em conta os projetos com prazo de maturagdo néo
superior atrés anos.

O volume de energia assegurada a ser contratado pelo “pool” € limitado a 3% da
carga de cada distribuidora, medida em A-5(contratacdo de cinco anos), ou a proporcéo a
ser definida pela regulamentagcdo, considerando as caracteristicas da carga de cada

concessionaria.

3.4.3.3 Incentivo a contratacdo em A-5

Nos trés primeiros anos de suprimento, os distribuidores repassam as tarifas de
fornecimento um valor de referéncia (VR), aplicado a0 montante adquirido em cada

contratacéo regular, calculado levando em consideracéo a seguinte média ponderada:
VR=[VL5* Q5+VL3* Q3]/[ Q5+ Q3] (3.5
onde:

em que VL5, VL3, Q5 e Q3 sdo respectivamente os valores medios de aquisi¢céo de
energia e as quantidades adquiridas nas licitagdes com 5 e 3 anos de antecedéncia.

Nos trés primeiros anos de suprimento, os distribuidores pagam o preco obtido em
lell&o para cada bloco de energia (VL5 e VL3) aplicado ao respectivo montante contratado.

O VR, que é publicado pela ANEEL, representa o preco que resulta dos montantes

contratados pelo conjunto dos distribuidores e preve-se 0s seguintes sinais de estimulo:

- se a tarifa média ponderada de uma distribuidora for inferior a0 VR, a diferenca
entre VR e suatarifa média constituird um ganho, por trés anos,
- se a tarifa média ponderada da distribuidora for superior a VR, a diferenca entre

suatarifa médiae o VR ndo pode ser repassada por trés anos.

63



Observa-se que, como o repasse ao consumidor é sempre efetivado pelo valor médio
ponderado da compra em A-5 e A-3, representando apenas uma transferéncia entre

distribuidores, a aplicagdo do citado mecanismo de incentivo ndo implica aumento detarifa.

Nos anos seguintes ao terceiro ano de suprimento, os distribuidores repassam as
tarifas do pool o preco efetivamente obtido nos leilGes, aplicado ao montante adquirido em

cada contratagéo regular.

3.4.3.4 Contratacdo de ajuste

O atendimento a necessidades superiores aos limites fixados para aquisicdo com trés

anos de antecedéncia é feito por contratos bilaterais de gjuste.

Esta contratag@o bilateral é realizada por meio de leildo publico, com antecedéncia
de até dois anos, autorizado pela Aneel, exclusivo da(s) distribuidora(s) com parcela de

mercado ndo coberto pela contratacdo em A-3.

Os contratos bilaterais assim estabelecidos sdo especificos de cada distribuidora e

teré duragdo méxima de dois anos.

O repasse dos precos desses contratos as tarifas de fornecimento € pelo valor
minimo entre o prego contratado e 0 VR calculado no ano corrente em fungdo dos pregos

VL5 e VL3 efetivamente aplicaveis a energia entregue no ano corrente.

3.4.3.5 Contratacao da geracao existente

Esta contratacdo visa atender & carga existente das concession&rias e é feita por

meio de leildes.



A contratacdo € na modalidade “contratos de quantidade de energia’, em que a
cobertura dos custos operacionais e 0 gerenciamento dos riscos da operacdo energética

ficam sob a responsabilidade dos geradores contratados.

Os contratos tem no minimo 3 e no maximo 15 anos de duragdo, para inicio de

suprimento em janeiro do ano seguinte ao do leil&o.

Nesta contratacdo, os pregos obtidos nos leilbes sdo integralmente repassados a

tarifa.

3.4.3.6 Gerenciamento do risco de mercado pelos distribuidores

Como visto nos itens anteriores, os distribuidores dispbem dos seguintes

instrumentos de geréncia de risco:

- estratégia de contratacdo de energia (A-5 e A-3);
- contratacdo de gjuste a partir de A-2;

- guste nos contratos com geradores existentes a cada licitagdo anual.

Além desses ingtrumentos, ha anualmente a possibilidade de rateio de sobras e
déficits de energia contratados pelos distribuidores no ambito do pool, o que equivale a
ceder/receber excedentes de energia contratada sem Onus financeiro. Nesse caso, a entrega
ou o recebimento de excedentes de energia contratada € efetivada em MWh, sem que sgjam
aterados os compromissos de pagamentos/recebimentos decorrentes do mecanismo de

incentivo anteriormente definido.

3.4.3.6 Clausula de risco nos contr atos

Os contratos de quantidade de energia do ACR devem ter clausulas de ajuste dos

volumes contratados em caso de racionamento, na mesma propor¢do da reducéo de
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consumo decretada pelo Poder Concedente, ou ainda pelo valor medido. O regulamento
especifico € definido posteriormente.

3.4.3.7 Contratacgéo no ACL

No ACL os contratos podem ser livremente pactuados entre os agentes, definindo-se
precos, prazos, volumes e clausulas de “hedge’ (clausulas de seguranca, lastro) a critério
dos préprios interessados. Ressalta-se, no entanto, que concessionarias de geracdo estatais e
concessionarias de digtribuicdo, mesmo quando contratando no ACL, deverdo promover
necessariamente um processo de leildo publico, cujos editais, incluindo os contratos, sdo
previamente aprovados pela Anedl.

3.4.3.8 Desvios na contratacao dos comer cializador es e dos consumidor es livres

Para efeito de contabilizagdo e liquidagao, as diferengas contratuais sdo valoradas ao
PLD e liquidadas mensamente. A aplicagdo de penalidade incide quando os
comercializadores e os consumidores livres ndo comprovarem contratagdo de 100% de seu
consumo medido, em base anual. Quando houver subcontratacéo, o0 agente paga uma
penalidade baseada no maximo entre PLD e atarifa VR vigente no ACR. Quando houver
sobrecontratacdo, a diferenca serd valorada pelo PLD. Os montantes resultantes de

aplicacdo de penalidades séo revertidos para a modicidade tariféariano ACR.

3.5 Administracéo dos contratosno ACR

3.5.1 Aspectos gerais
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A comercializacdo de energia elétrica entre concessionarios, permissiondrios e
autorizada de distribuico e de geragcdo é realizada por meio de relacdes bilaterais, que
tratam da contratagdo de energia, sob a administracéo da CCEE.

A contratacdo de energia por parte dos distribuidores é feita compul soriamente no
ambiente de contratacdo regulada. As excegdes a essa regra séo a Usina de Itaipu, cuja
energia permanece sendo comercializada pela ELETROBRAS, aos distribuidores das
regides Sudeste, Centro-Oegte e Sul, a geracdo distribuida e 0 PROINFA em sua primeira

fase.

Toda contratagdo administrada pela CCEE deve ser precedida de processo de
licitagdo publica, conduzido pela ANEEL, que resulta no estabelecimento de receita anual
permitida dos geradores, a qual € paga em base mensal.

Os contratos s&o bilaterais entre geradores e distribuidores, e seus respectivos fluxos
financeiros ocorrerdo diretamente entre as partes sem a interferéncia da CCEE, cuja funcéo
€ administrar a contratag@o e proceder a contabilizagcdo e aliquidagéo.

S&o utilizados contratos padronizados, de conhecimento publico, os quais sdo partes
integrantes dos respectivos editais de licitagdo.

A tarifa de suprimento resultante da contratagdo administrada pelo CCEE €, a
principio, Unica para todo o Sistema Interligado Nacional, podendo-se vir a admitir
mecanismos de incentivo & modicidade tariféria associados as licitagbes de compra de
energia parao pool.

As tarifas de aplicagdo de suprimento, no entanto, podem ser diferenciadas por

regido ou concessionaria.

A CCEE deve operar de acordo com Procedimentos de Contratagdo de Energia
homologados pela ANEEL.
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Cada distribuidor é obrigado a firmar um Contrato de Comercializagd de Energia
no Ambiente Regulado (CCEAR) com cada gerador que estiver fazendo o suprimento de

energia para o pool, tendo a CCEE como interveniente.

Estes contratos, juntamente com os contratos iniciais, bilaterais vigentes e os de
gjuste, deverdo garantir o atendimento a 100% do mercado previsto pelos distribuidores,

individual mente considerado.

O CCEAR deve prever como uma das obrigacdes a constituicdo e a manutencdo de
garantia pelo distribuidor. O respectivo Contrato de Constituicdo de Garantias (CCG) deve
ser assinado na mesma data de assinatura do CCEAR.

O CCG rege principalmente a forma pela qual poderéo ser executadas as garantias

em caso de inadimplemento por parte do distribuidor.

~

Todos os dados referentes a contratagdo no “pool” sdo publicos, em especial aqueles
relativos a quantidades contratadas; tarifas praticadas para cada distribuidor; prazos dos

contratos; inadimpléncias e desvios de mercado.

O resultado do primeiro leildo de energia frustrou alguns empresarios do setor e
causou forte impacto negativo nas agbes das geradoras. Os papéis da Eletrobras, por
exemplo, fecharam o dia na Bovespa com queda de 9,81% (agGes ON) e de 9,24% nas PN.
Os papéis preferenciais das geradoras Copel, do Parana, e Cemig, de Minas Gerais,
encerraram o pregao em baixa de 7,83% e 5,43%, respectivamente. O Ministério de ME,

considerou o leildo um sucesso.

A avaliacdo é a de que os valores da energia para 0s proximos trés anos poderéo
comprometer a capacidade de redlizacdo de novos investimentos. Entretanto, ha quem
afirme que a empresa geradora poderia suportar uma tarifa de até R$ 66 o megawatt-hora
(MWh), com entrega a partir de 2005, paranéo ficar descapitalizada. Mas o leildo terminou
a primeira fase com preco de R$ 62,10. Na fase fina, o valor caiu para R$ 57,51.
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O Ministério de ME declarou ndo acreditar que o patamar de precos do leildo va
comprometer a expansdo do setor. Afirmou-se que atarifa média dos contratos atuais € de
R$ 61 por MWh.

Nesse leildo, dos 18 geradores inscritos, seis desistiram antes da segunda etapa da
licitacBo. Apesar da oferta ter sido maior do que a demanda, faltou energia para as
distribuidoras contratarem 100% do mercado em 2005 e 2006. Alguns vendedores
preferiram ficar com energia "sobrando”, como a Cesp — Companhia Energética de Séo
Paulo e a Tractebel Energia. Para 2006, as distribuidoras conseguiram comprar 91,74% de
suas necessidades. Em 2005, fecharam a compra de 98%. O giro financeiro, esperado entre
R$ 100 bilhdes e R$ 120 bilhdes, fechou em R$ 72 bilhdes.

O MME conseguiu fechar o primeiro leildo de energia velha, produzida por usinas
ja existente no Pais. No total, foram negociados 17.008 megawatts (MW) médios, que
somaram cercade R$ 72 bilh6es em contratos com duragéo de oito anos. Os pregos tiveram
guedas expressivas, que variaram, em média, entre 28% e 21%.

Nos contratos validos a partir de 2006, o prego inicial, estipulado pelo governo, de
R$ 80,00 o MW/hora recuou para a média de R$ 57,51 o MWh no fim do leildo. Para os
contratos a partir de 2006, o0 prego caiu de R$ 86,00 para uma média de R$ 67,33. E para
entregas a partir de 2007, o valor foi reduzido de R$ 96,00 para uma média de R$ 75,46.

A venda de energia no leilldo cobriu 95,99% da quantidade de eletricidade
demandada pelas 35 distribuidoras que participaram do evento. O lote que teve menos
oferta foi o de contratos para fornecimento de eletricidade a partir de 2006, que cobriu
apenas 91,74% da energia demandada pelo mercado. JA os contratos a partir de 2007
atenderam 100% da procura e o de 2005, 95,99%.

Segundo 0 MME, os resultados estéo sendo analisados para verificar a quantidade
de energia que serd ofertada agora. Afirmou-se ainda que poderd ser incluida a energia que
foi ofertada para entrega a partir de 2005 e 2006, mas na negociada

3.5.2 Contrato de comer cializagao de energia no ambiente regulado (CCEAR)
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Este contrato esta pautado nos seguintes termos:
a) partes:

E celebrado por gerador que fizer suprimento de energia @ ACR com cada um dos

distribuidores, tendo a CCEE como interveniente;
b) objeto:
Este contrato define, dentre outros aspectos:
—amodalidade de contratacdo da energia dos geradores,
— areceita anual do gerador e

— as condi¢des de administragdo dos contratos, de cobranca e liquidagdo dos valores

a serem pagos ou recebidos;
C) pagamento:

- 0 gerador tem direito de receber mensalmente, a partir do inicio de vigéncia do
contrato, um duodécimo da parcela de sua receita anual que couber a distribuidora

signataria;

- a receita anual serd a resultante dos processos licitatérios que o gerador tenha
vencido para venda de energia no ambito do ACR;

- a CCEE apura anuamente a parcela da receita atribuida a cada um dos
distribuidores do ACR.

d) vigéncia
- para as usinas existentes - trés a quinze anos,

- paraas novas usinas - 15 a 35 anos.
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€) direitos e deveres das partes:

- no caso de contratos por quantidade de energia, o comprador tera direito a
determinado montante de energia, a ser abatido da energia alocada ao gerador na CCEE em
cada periodo de apuracdo, de acordo com as regras e os procedimentos da CCEE e as

clausulas especificas do contrato;

- no caso de contratos por disponibilidade de energia, o comprador tera direito a
parcela da energia alocada ao gerador, proporcional ao montante contratado, de acordo com

asregras e os procedimentos do CCEE e as clausul as especificas do contrato;
f) penalidades:

- penaidades por indisponibilidade e desvio de geracdo em relacdo aos indices de
desempenho estabelecidos pela ANEEL;

- penalidades por eventual inadimpléncia do distribuidor;
0) garantias:

- s30 hilaterais e constituidas fundamentalmente por recebiveis da distribuidora,

convencionados pelo CCG.
h) solucdo de controvérsias:
- Existe instancia de conciliagdo mediada pela CCEE;

- 0S recursos de decisdes administrativas da CCEE deverdo ser solucionados pela
ANEEL;

- E congtituida Camara de Arbitragem para soluc&o de conflitos de comercializago;

- cabe a esfera judicial 0 exame de matéria regulatoria e conflitos sobre direitos

indisponiveis.
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3.5.3 Contrato de constituicéo de garantias (CCG)
Este contrato esta pautado nos seguintes termos:
a) das partes.

E firmado entre cada agente de distribuicio e agentes de geragdo, com
interveniéncia da CCEE, e uma ou mais institui¢oes financeiras, sendo uma delas o banco
gestor das garantias;

b) do objeto:

Estabelece garantias e seu mecanismo de acionamento, visando ao fiel cumprimento
dos pagamentos avencados no CEAR,;

* mecanismo de garantia:

- liquidacéo bilateral, podendo ser centralizada;

- cada distribuidor indica seu banco gestor;

- aadimpléncia e as eventuais inadimpléncias sdo bilaterais,

- 0 gerador informa a CCEE a inadimpléncia do distribuidor;

- a CCEE da o comando ao banco gestor para acionar o Mecanismo de Garantias;

- 0 banco gestor bloquea os recursos na conta vinculada e as demais contas

arrecadadoras do distribuidor inadimplente;

- 0s valores ingressados pelo Mecanismo de Garantias sdo depositados na conta do
gerador credor;

- 0 mecanismo somente cessa quando for quitada a inadimpléncia.
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3.5.4 Garantias complementares

Sdo congituidas por ativos financeiros a ser aportado pelo distribuidor no banco
gestor.

Estas garantias séo acionadas depois de decorridos alguns dias (p.ex. 5) da data
prevista para o pagamento da fatura, caso 0s recursos canalizados para a conta especial
sejam insuficientes para a liquidagéo integral do débito. Somente neste caso, 0 banco gestor
aciona as garantias complementares.

3.5.5 Garantias alternativas

Para contratos de pegqueno valor e a critério do gerador, pode ser adotada a fianca
bancéria, ou mecanismo similar de garantias, em substituicdo a obrigacdo de celebrar o
contrato de congtituicdo de garantias.

3.6 Geradores
3.6.1 Aspectos gerais

A atividade de geracdo é competitiva. Todos 0s geradores vendem energia tanto no
ACR quanto no ACL.

Como mencionado nos capitulos anteriores, existem dois tipos basicos de contratos
para a venda da energia dos geradores, diferenciados pela alocagcdo do risco do suprimento
de energiatais: risco hidrolégico e de uso dos reservatorios para compensar atraso de obras,

variagdo nacarga etc:

- contratos de quantidade de energia, em que o risco corre por conta do gerador;
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- contratos de disponibilidade de energia, em que o risco é totalmente transferido
ao comprador.

I mpactos financeiros decorrentes de desempenho insatisfatério dos geradores, tais
como atraso de obras, saidas além dos padrdes permitidos, dentre outras, devem ter
penalidades associadas.

Adicionalmente, a ANEEL deve estabelecer padrdes de qualidade para os geradores
conectados aos sistemas. Esses padrées devem induzir a uma redugdo progressiva das
indisponibilidades dos geradores.

3.6.2 Caracterizacéo dos geradores
Geradores podem ser

- Concessionarios de Servico Publico de Geragdo — CSPG;
- Produtores Independentes de Energia Elétrica— PIE;

- Autoprodutores,

Empresas estatais somente podem vender sua energia por processos transparentes,
isonbmicos e impessoais como, por exemplo, licitagdes publicas (leildes de venda ou de
compra dos distribuidores e consumidores livres). PIE comercializam energia por sua conta

erisco.

Os Geradores (CSPG e PIE) podem vender energia para:

- conjunto de distribuidores, no ACR, mediante licitagdo, por meio da CCEE, com
vistas a contratacdo regular;

-comprador individual, por intermédio de leildo publico de compra
operacionalizado pela CCEE, com vistas a contratacdo regular de gjuste;

- constituicdo dereserva;

- consumidores livres;
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- comercializadores, para atendimento aconsumidores livres;

- consumidores regulados atendidos por concessionérias de distribuicdo, desde que
integrantes de complexo industrial ou comercial, aos quais o gerador também fornega vapor
oriundo de processo de co-geracao;

- exportagdo, dependendo de autorizagdo do Poder Concedente e de registro das
operacOes na CCEE.

3.6.3 Geradores hidrelétricos

A geracdo hidrelétrica depende de concessdo de uso de bem publico, outorgada pelo
Poder Concedente, sempre precedida de licitacdo, ou de autorizagdo, em funcéo do porte da

usina.

Todo contrato de concessdo de usinas hidrelétricas pode ser prorrogado, a critério
do Poder Concedente, por prazo ndo superior a 30 anos. Para garantir a operacdo energética
otimizada, € mantido o Mecanismo de Realocacdo de Energia — MRE pelo qual a cada
usina é alocada uma quantidade de energia, calculada em fun¢éo da energia assegurada e do
despacho 6timo. A energia alocada é a base para a liquidagdo dos contratos dos geradores
hidrel é&ricos. Na modalidade de contratos de quantidade de energia, o risco da exposicdo é
do gerador. Na modalidade de disponibilidade de energia, o risco € do comprador, isto €, a
gestdo da exposicdo no mercado de liquidagcdo de diferencas contratuais (curto prazo) é de
responsabilidade dos proprios compradores (“pool”, comercializador ou consumidor livre).

3.6.4 Outros geradores

Outras fontes de geracdo de pequeno porte como as pequenas centrais hidrel étricas,
fontes aternativas, cogeracdo devem disputar o mercado de acordo com sua
competitividade, observadas as disposi¢Oes especificas da politica energética naciona; a
legislacdo pertinente e que ndo haja lacunas que impossibilitem tais negociagoes.
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A compra de energia de outras fontes de geracdo, ndo despachadas
centralizadamente, pode ser feita:

- diretamente por distribuidores, quando conectadas na sua rede de distribuicéo,
comercializadores ou consumidores livres,

- por distribuidores no ACR, pelos leildes da CCEE.

3.6.5 Contratacao entre gerador es

Geradores podem contratar energia com outros geradores para administrar seu risco
de exposi¢do no mercado de curto prazo.

Empresas estatais somente podem comprar esta energia mediante processo
licitatério na forma de leil&o.

O total da quantidade de energia vendida nos contratos realizados pelos geradores
deve ser igual ao total da energia assegurada destes.

Geradores que participam do despacho centralizado para garantir a operacdo
interligada, devem ter dispositivo “contratual” adequado de forma a permitir cobertura dos

fluxos financeiros decorrentes

- daotimizagdo energética e
- da indigponibilidade de geracdo dentro dos parametros estabelecidos pela
ANEEL.

3.7 Consumidores Livres e Comercializadores

3.7.1 Consumidores Livres
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Consumidores com carga igual ou superior a 3.000 kW, atendidos em qualquer
nivel de tensdo, sdo considerados consumidores livres e podem optar entre:

- continuar sendo atendidos pelo distribuidor local;
- comprar energia diretamente de um produtor independente; ou

- comprar energia por meio de um comercializador.

A contratac@o livremente negociada nas duas Ultimas opgdes abrange toda ou parte
da carga do consumidor, vedada a possibilidade de transferéncia de carga entre as
instalagdes de medigdo correspondentes aos contratos regulados e livremente negociados. A

regulacdo especifica deve ser editada pela ANEEL.
Os prazos para consumidores migrarem para o ACL sd0 0s seguintes:

- demanda méximade 3 a5 MW: 1 ano;
- demanda méxima de 5 a10 MW: 2 anos;

- demanda méxima acima de 10 MW: 3 anos.

Prazo de liberac&o menor deve ser objeto de negociagdo direta entre consumidor e
distribuidor, garantida ao distribuidor a prerrogativa de aceitar ou ndo o pedido de
migracdo. O retorno a condi¢cdo de consumidor com contrato regulado com o distribuidor
deve ser solicitado com antecedéncia minima de 5 anos. Antecedéncia menor deve ser
objeto de negociagdo direta entre consumidor e distribuidor, garantida ao distribuidor a
prerrogativa de aceitar ou rejeitar o pedido de migragcdo. A condigdo de consumidor livre
ensegja a celebracdo de contratos de uso do sistema de transmisséo e de distribuicdo e de
contratos de conexdo, garantido o livre acesso a esses sistemas. Em qualquer caso, 0
contrato de uso deve ser de, no minimo, 3 MW. A condi¢cdo de consumidor livre n&o
desobriga o consumidor dos encargos referentes a CCC do sistema isolado e dos outros
encargos de caréter sistémico (RGR, CDE, taxa de fiscalizagdo da ANEEL, contratacdo da
reserva conjuntural de energiaetc.).

Caso um consumidor livre tenha seu contrato de compra de energia (com um

gerador ou um comercializador) expirado e arenovagao, ou 0 novo contrato, ndo tenha sido
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providenciado, deve ser aplicada a penalizagdo prevista por subcontratagdo. Na parcela
relativa a liquidagdo no mercado de curto prazo, o pagamento deve ser efetivado por meio
dadistribuidora que fornece o servico de rede (que € membro da CCEE), a qual repassa ao
consumidor livre o valor pago acrescido dos encargos (acréscimo de perdas na rede basica,
por exemplo) e dos impostos associados. Ja a penalizac8o prevista por exposicéo ao

mercado de curto prazo deve ser paga diretamente pelo proprio consumidor livre.

3.7.2 Comercializadores
Os comercializadores desempenham as seguintes atividades:

- comprar e vender energia de geradores,

- comercializar energia com consumidores livres,

- comercializar energia com concessioné&rias de distribuicdo, em contratos com
duracdo ndo superior a dois anos, participando dos leildes promovidos pela CCEE

(contratac&o de gjuste dos distribuidores);
- representar geradores nos leildes de mercado do “pool” .

Os comercializadores representam geradores nos leildes de mercado do “pool” nas

seguintes condigoes:

- as ofertas de venda de parte do mercado devem estar lastreadas por energia
assegurada de empreendimentos especificos;
- as plantas relacionadas n&o podem servir de lastro para nenhuma outra transagéo

do comercializador.

3.8 Tarifas
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A atual metodologia de célculo tarifario dos distribuidores, utilizada pela ANEEL,
define a estrutura da tarifa com base nos custos marginais de fornecimento.

A ANEEL deve disponibilizar e publicar as tarifas e os dados utilizados na sua
definicdo considerando astarifas com e sem eventuais subsidios cruzados.

Consumidores cativos com demanda maior que 1 MW devem assinar com 0s
distribuidores contratos de consumo de energia pelo prazo minimo de 1 ano, com
recontratacéo anual. Esse contrato deve prever multa por ultrapassagem em termos de

consumo e demanda.

As faturas de energia para os consumidores cativos devem, necessariamente,
discriminar as parcelas relativas a compra de energia, ao uso de transmisséo e distribuicao,

a0s encargos e aos i mpostos.

A tarifa de suprimento do “pool” serd o vaor unité&rio que o conjunto de
distribuidores paga pela compra de energia adquirida no pool pela CCEE (tarifa de
referéncia- TR).

As tarifas que sdo aplicadas a cada concessionaria individualmente podem refletir
politicas publicas, explicitamente definidas, alterando o custo da parcela de geracdo entre
os diversos distribuidores.

De acordo com o exposto, pode-se dizer, ent&o, que existe:

uma tarifa de referéncia que representa a média de todas as compras de
energia efetuadas no ambito do “pool”; e

umatarifa de aplicacéo, que representa o custo unitario que cada distribuidor
ira pagar pela energia comprada no &mbito do “pool”. A relatividade entre as tarifas de

aplicacdo serd definida pelo MME.

E garantido o repasse integral ao consumidor final da tarifa de aplicagio associada
ao suprimento. Além disso, considera-se que as datas de regjuste tarifério sdo diferentes

para cada concessionario prevendo a ingtituicdo de mecanismo que assegure efeito
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econdmico equivalente a todos os distribuidores, independentemente da data de regjuste
tarifario.

A tarifa de aplicagéo é ajustada anualmente levando-se em conta

0 regjuste previsto para areceita anual relativa aos contratos da CCEE;

aincorporagéo de novos geradores e mercados;

0s excedentes ou os déficits financeiros eventualmente gerados no processo
de contabilizac&o e liquidac&o das diferencas contratuais do ano anterior;

a variagdo dos custos operativos previstos no planejamento da operagéo no
ano anterior;

a variagdo no custo estimado para as perdas de transmissdo imputado aos
geradores do “pool” (contratados de energia nominal) e

outros excedentes financeiros eventualmente gerados pela operagcdo

otimizada do Sistema.

3.9 Exposi¢ao do “pool”

A contratacéo de geracéo por disponibilidade de energia das usinas novas pode
gerar situagoes de exposicdo do “pool” relativamente a essas contratagbes. Nesse caso, a
cobertura financeira dessa exposicdo € feita inicialmente pelo gerador assim contratado,
registrando-se a geragédo e realizando-se sua compensacéo de forma a recompor a receita
assegurada do gerador no exercicio seguinte, mediante conta gréfica de titularidade desse

gerador.

3.10 Programas Setoriais do Governo

3.10.1 Energias renovaveis
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Visando promover a penetracdo das energias alternativas renovaveis (energia edlica,
solar, de biomassa e de pequenas centrais hidrelétricas), uma parcela dos montantes de
energia a serem contratados nos processos de licitacdo a serem realizados pela CCEE é
destinada a essas fontes.

Na primeira fase do Programa de Incentivo de Fontes Alternativas — PROINFA, a
contratacéo far-se-a na forma dalegislagéo atual.

Apo6s a primeira fase do PROINFA, o montante de energia renovavel a ser
contratado sera definido pelo MME, considerando que o impacto de contratacéo de fontes
aternativas na formagdo da tarifa de suprimento do ACR nédo podera exceder 0,5% dessa
tarifa em qualquer ano, quando comparados com o crescimento baseado exclusivamente em
fontes convencionais. Além disso, 0s acréscimos tarifarios acumulados ndo poderdo superar
5%.

As fontes alternativas deverdo competir entre si pela parcela do mercado que lhes
for destinada. Dessa forma, ndo haverd necessidade de estabelecer qualquer tipo de

definicdo de valor econdbmico para as fontes alternativas a ser repassado paraatarifa.

E importante salientar que s6 poderdo participar dos processos licitatorios empresas
gue comprovem grau de nacionalizagdo dos equipamentos e dos servicos de 60% em cada
empreendimento de geracdo, sendo que, a partir de 2007, este percentual deve passar a ser
de 90%.

Nesta primeira etapa, 0 PROINFA prevé apenas empreendimentos no sistema
interligado, caso o resultado segja positivo, pode-se ser estendido também ao sistema
isolado.

3.10.2 Consumidores de baixa renda e a universalizacdo de energia elétrica

A universalizacdo de energia é de extrema importancia ndo sd ao governo em si,

mas principalmente a toda a populagdo desasistida, visto ser claro que o desenvolvimento
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destas comunidades passa a ser crescente desde que exista uma assessoria num primeiro

momento.
Primeiramente, os esforgos estdo sendo voltados a extensdo da rede de distribuicéo.

O governo também lancou o programa “Luz para Todos’, onde comunidades
isoladas passaréo a receber energia € as mesmas receberdo uma assessoria dos 6rgaos
responsaveis pela implantagcdo do projeto no primeiro ano de geracdo. S&o0 projetos de
menor escala, da ordem de 30 a 200 kW.

Podem-se destacar agqui dois projetos contemplados neste programa, que sdo do
Centro Nacional de Referéncia em Pequenas Centrais Hidrelétricas — CERPCH, localizado
na Universidade Federal de Itajuba — UNIFEI, que serd o responsavel pelos proximos dois

xXn

anos pela implantagéo dos projetos LCH denominados “Canad’ e “Arud@’, ambos na regido

norte do pais, respectivamente em Rondénia e Para

Observa-se que com o0s incentivos do governo acima, as comunidades seréo
amplamente beneficiadas, melhorando a qualidade de vida de suas populagdes, 0 acesso a

energia e o desenvolvimento de novas cadeias produtivas nas mesmas.

N&o se pode esguecer da disseminagdo das fontes alternativas e renovaveis de
energia, que sdo umas das caracteristicas destes programas, tornando cada vez mais eficaz e

produtivo o incentivo aos mesmos e outros que por ventura surgirdo.

Diante desse cenario, ha que se ressaltar o papel que estas UCH (projetos de menor
escala) representam para estas populagdes isoladas, que ndo podem contar com 0 acesso ao
sistema de distribuicéo. S primordiais, essenciais, visto poderem agregar nédo SO um novo
estilo de vida como a esperanca de uma nova vida, de um novo caminho que deve e precisa

ser alcangado.

Em virtude dos mecanismos estabelecidos para contratacdo de energia renovéavel
pela CCEE, torna-se desnecessario o0 uso de recursos da Conta de Desenvolvimento

Energético (CDE) paraincentivar tais fontes.
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Assim, a arrecadac@o da CDE é destinada prioritariamente para

- universalizagdo do acesso e do uso do servigo de energia elérica;
- subsidio para consumidores de baixa renda;

- modicidade tariféria nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oege.

3.11 Contratacdo de energia existente

A primeira contratacdo (etapa de transi¢céo) terd contratos com prazos variando de
trés a quinze anos, com o objetivo de:

- evitar concentragdo de vencimentos de contratos em uma mesma data;
- permitir que geradores e distribuidores gerenciem seus riscos por um “portfélio”

de contratos.

3.11.1 Energia de obras em andamento

Empreendimentos em andamento podem optar por leildes de geracéo existente,
obtendo contratos de trés a quinze anos de duragéo a partir de sua entrada em operagéo, ou
participar de licitagdes para contratagdo de energia de novos empreendimentos, permitindo

obter contratos de longo prazo.

Caso optem por licitagbes de geragdo de novos empreendimentos podem

comercializar energiano ACL, até que a necessidade de novos projetos seja estabel ecida.

3.11.2 ConcessOes das hidrelétricas existentes
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Ficou mantido o disposto na Lel no 9.074, de 1995, pela qual os contratos de
concessao de usinas hidrelétricas existentes podem ter renovagdo com prazo méximo de 20

anos, sempre a critério do Poder Concedente.

3.11.3 Unificagéo dos submercados

Os submercados(norte, sul, sudeste, etc) hoje vigentes podem ser agrupados, quando
0s encargos de servigo do sistema decorrentes de restricdes de intercambio atinjam niveis
insignificantes.

3.11.4 Grandes consumidores atendidos por geradoras

Para os consumidores do Grupo “A” (supridos em tensdo igual ou superior a 230
kV), hoje atendidos diretamente por geradoras, o preco do fornecimento no contrato de

compra de energia el étrica observaré

- alivre negociagéo, nos contratos com produtores independentes de energia;
- as regras abaixo relacionadas, nos contratos com concessionarios de geracdo de
servico publico privados e sob controle federal ou estadual celebrados em substituicdo aos

vigentes em 26 de agosto de 2002;
* correcdo pelo IGP-M, até o ano de 2010;

* a livre negociagdo, apos 2010, observadas as disposi¢cdes da legislagdo quanto a
publicidade, transparéncia e igual dade de acesso.

- 0S demais contratos vigentes teréo todos 0s seus termos respeitados.

Para expansdo dos consumidores existentes ou novos consumidores, que tenham,
em ambos 0s casos, carga acima 100 MW por unidade consumidora, é permitida a qualquer

gerador contratacdo direta, livremente negociada, para contratos de 10 anos, prorrogaveis,
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uma tnica vez, por igual periodo. Esta forma de comercializagdo somente pode ser exercida
até o primeiro leildo promovido pela CCEE para usinas novas, ou no prazo maximo de um
ano. Apés, as contratagbes permanecem livres, observados, contudo, no caso das
concessionarias do servico publico sob controle federal, a necessidade de processo
licitatério prévio, seja promovido pela concessionaria, seja promovido pelo consumidor.

3.11.5 Ressarcimento de custos de projetos

Estudos de inventarios em andamento ou ja concluidos que tenham sido
autorizados, referentes a usinas a serem licitadas, tém seus custos, quando reconhecidos,

indenizados ao executor no processo de licitagdo destas.

Os estudos de viabilidade de usinas ja autorizados pela ANEEL tem assegurados o

ressarcimento de custo, como atualmente praticado.

Convém salientar que as MCH e uCH, empreendimentos abaixo de 1 MW de
poténcia, que dependem apenas de registro na Aneel, ndo gozam desse direito de
ressarcimentos dos cugos de seus projetos, pois caso exista outro empreendimento com
potencial maior, este serd autorizado, por tratar-se do melhor aproveitamento para aguele

trecho inventariado do rio.
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CAPITULO 4- UM NOVO CENARIO: DA COMERCIALIZACAO
4.1 Resumo

A atividade de comercializagdo surgiu durante o processo de reestruturagdo do setor
brasileiro, em 1996, como uma das formas de promover a competicéo, considerada pilar do
modelo entdo em desenvolvimento com o objetivo primordial de assegurar a pratica da
chamada modicidade tarifaria. Assim, o setor, que até 1996 era tradicionalmente dividido
em geracdo, transmissdo e distribuigdo, passou a contar com mais um segmento: a

comercializacao de energia elétrica.

A propria criacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétricae ANEEL, pela Lei
nimero 9.427, de 26 de dezembro de 1996, obedeceu ao conceito de que a agéncia deveria

“estimular a competicéo entre os geradores’.

Conceitualmente, o novo mercado, regulado e fiscalizado pela ANEEL, se
estabeleceu no pais, a partir da introducdo da livre competicdo nos segmentos de geracéo,

de comercializacdo de energia e da desverticalizago.

A atividade de comercializagdo, assim entendia a compra e a venda de energia

elétrica, no mercado de livre negociagdo, pode ser exercida pelos agentes:.

Concessionarios de geracao;

Produtores independentes,

Detentores de autorizagdo paraimportar e exportar energia elétrica;
Concessionarios e permissionérios d servigos publicos de distribui¢éo;
Agentes comercializadores;

Autoprodutores.
A atividade de compratambém é exercida pelos consumidores livres.

De acordo com a Abraceel — Associacdo Brasileira dos Agentes Comercializadores
de Energia Elétrica, o agente comercializador ou comercializador € a pessoa juridica

especialmente constituida para exercer a atividade de comercializacdo de energia elétrica,
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gue compreende a compra e venda para concessionarios, autorizados ou a consumidores
gue tenham livre opcdo de escolha do fornecedor, no ambito do Mercado Atacadista de
Energia Elétrica — MAE, sendo a atividade regulada pela Lei 9427/96, Lei 9648/98 e
Resolucdo ANEEL 265/98.

As operagdes de compra e venda de energia elétrica, através dos comercializadores,
permitem o0 acompanhamento e a participagdo ativa nos processos de regulamentacdo do
setor, 0 exame constante da disponibilidade de demanda e oferta de energia, com atencéo

especial na formagao de pregos de mercado.

Os comercializadores conseguiram resultados bastante expressivos desde que o
segmento comegou a operar, seguindo a estratégia de elaborar produtos estruturados,
visando ao atendimento da necessidade especifica de seus clientes (concessionarios,

autorizados ou consumidores livres).

Assim, os clientes podem dispor de produtos sob medida, flexibilidade contratual e
precos inferiores as tarifas reguladas, sem contar que os comercializadores também
representam os consumidores junto a CCEE — Camara Comercializadora de Energia

Elétrica- e administram os riscos do negécio.
4.2 Compra e Venda de Energia Elétrica

Conforme a Abraceel(2003), de um total de R$6,7 bilhdes comercializados pelo
MAE (Mercado Atacadista de Energia), em 36 meses, R$1,1 bilh&o corresponde a contratos
fechados exclusivamente pelas comercializadoras (participagéo de 17% em termos

financeiros e de 7% em termos de volume de energia negociada no MAE).

- A reducdo do prego do insumo “energiaelétrica’ (como jaocorre em setores como
siderurgia, industria automotiva, téxtil, quimica, agroindistria e outros) pode chegar, em
determinados contratos, a 50% menos que o valor datarifaregulada.

- 5% das vendas totais do setor, quantidade suficiente para atender a todos os

consumidores de um Estado como Santa Catarina.
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Segundo ainda a Abraceel (2003), a reducdo média do prego da energia fornecida a
consumidores livres dos segmentos industrial e comercial da ordem de 10%, em relagdo as
tarifas reguladas, gerando uma renda adicional, para o setor produtivo, de R$200
milhdes/ano.

Os comercializadores estéo habilitados a estender, com rapidez, os resultados, hoje
passiveis de serem usufruidos por poucos, para uma grande quantidade de consumidores,

inclusive para aqueles que pagam tarifas mais elevadas.

Na hipétese de uma abertura, por exemplo, para que o mercado livre abranja
consumidores com demanda superior a 500kW, como o que acontece para PCHs e outras
fontes alternativas de energia, os beneficios da agéo dos comercializadores poderiam atingir
o montante de R$8,5 bilhdes, no periodo de cinco anos, aumentando a competitividade do

setor produtivo brasileiro e alavancando o crescimento darenda e do emprego.
4.3 Os comercializadores de energia elétrica:

- assumem o risco de prego e viabilizam o preco de equilibrio;

- assumem 0s riscos de volume e prazo, gjustando o portifolio de compra ao
volume do portifdlio de venda;

- assumem o risco de crédito do consumidor e o risco de performance comercial do
gerador;

- também oferecem liquidez a0 mercado de consumidores livres, viabilizando a

competicdo e permitindo a reducdo de pregos para os consumidores finais.
Os comercializadores podem desempenhar as seguintes atividades:
- comprar e vender energia de geradores,
- comercializar energia com consumidores livres;

- comercializar energia com concessionarias de distribuicdo, em contratos com
duracdo ndo superior a dois anos, participando dos leildes promovidos pela CCEE
(contratag&o de gjuste dos distribuidores);
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- representar geradores nos leildes de mercado do pool .

Os comercializadores podem representar geradores nos leildes de mercado do pool

nas seguintes condi¢oes:

as ofertas de venda de parte do mercado deverdo estar lastreadas por energia
assegurada de empreendimentos especificos;
as plantas relacionadas ndo poderdo servir de lastro para nenhuma outra

transac&o do comercializador.
4.4 Caracteristicas da Comer cializacdo

Os contratos gerados pelos Agentes de Comercializaggo tém um nucleo de clausulas
e de condicdes bastante semelhantes. Algumas diferencas, no entanto, merecem destague e
sd0 proprias para cada tipo de contrato. Assim, por exemplo, com concessiondrias de
distribuicdo, os contratos tendem a seguir o padréo ANEEL, disponibilizado pela Agéncia,
até para facilitar a analise e apressar o tempo de registro. Ja com os consumidores livres, a
tendéncia é a de espelhar no contrato as caracteristicas da carga do consumidor. Os
contratos com outro Agente de Comercializagdo priorizam as caracteristicas da transacéo,
podendo, por exemplo, dar um tratamento diferenciado para as perdas do sistema, bem
como uma divisdo na administracdo de riscos inimaginavel em um contrato com

consumidor livre.

Existem contratos que estipulam operagdes futuras de compra ou venda em que uma
parte se compromete a comprar e outra a entregar energia a um determinado prego e data.
Este tipo de contrato pode ser classificado como bilateral, podendo ser futuro ou termo.
Outra forma de contrato que pode ser considerado como um seguro contra oscilagtes de
precos € a opcéo. Este instrumento fornece ao adquirente o direito de comprar ou vender a
energia a um prego predeterminado e dentro de um certo prazo. O terceiro tipo de contrato
gue existe no ambito do CCEE é o contrato de “Swap” (Intercambio e Trocas). Agentes
com posicéo de energia elétrica diametralmente opostas entre duas datas podem realizar
uma permuta de posicoes entre estas datas. Por exemplo, uma entrega de energia em 2003

contra um recebimento de energia em 2004.
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4.5 Abraceel — Associacdo Brasileira dos Comer cializadores de Energia Elérica.

Criada em 18 de janeiro de 2000, a Associagdo Brasileira dos Agentes
Comercializadores de Energia Elétrica (Abraceel) tem como objetivo promover a unido dos
seus associados, representando-os perante os poderes publicos e organizagbes nacionais e

internacionais na defesa de seus interesses.

Também é objetivo da Abraceel cooperar com os poderes publicos e ingtituicdes
nacionais e internacionais no estudo dos problemas que se relacionam com a atividade de
comercializacao de energia elétrica.

No inicio de 2004, a Abraceel contava com 20 associados, representando variados
tipos de empresas:

- Companhias com participacdo de capital externo: Brascan, CIEN, Duke, El Paso,
Elektro, Enertrade(EDP) e GCS Energia(Grupo Guaraniana);

- Grupos controlados por capitais nacionais. CVDR(Companhia Vae do Rio
Doce), CPFL(Companhia Paulista de Forca e Luz), CSN(Companhia Siderirgica
Nacional), Itambé, Rede e V otener(Grupo Votorantim);

- Comercializadoras exclusivas. Comerc, Delta, Electra, Fox, Tradener e Uniéo;

- Edtatal: Eletrobras.
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CAPITULO 5- O CONTEXTO DO MERCADO DE ENERGIA

O segmento de energia elétrica € um servigo publico em sua concepgdo mais ampla,
ndo apenas por estar assim definido pela Constituicdo, mas notadamente pelos aspectos que
a caracteriza como de essencialidade méxima para a sociedade. De acordo com 0 modelo
anterior, introduzido pela reforma conhecida como Reestruturacdo do Setor Elétrico
Brasileiro (RE-SEB), que quis transformar a producdo de energia elétrica em atividade
econémica, com a flutuacéo dos pregos ditando sua expansdo, resultou na maior crise ja
vivida no setor e no racionamento de 2001.

Ainda que se quisesse transformar a energia elétrica numa atividade econbémica ao
“arrepio” da Congtituicdo, a prética demonstrou o acerto da Carta Magna. Quem investe na
implantagdo de um novo empreendimento de geragdo quer antes ter assegurado comprador
pelo tempo minimo necess&rio para amortizacdo do investimento realizado. Ficou evidente
gue de nada serve a elevacdo do prego da energia, pois esse fato, sozinho, ndo da seguranca
e ndo atrai 0s investidores suficientes para garantir a expansao da oferta no ritmo necessario
a0 desenvolvimento do pais.

A Congtituicdo estimula a atividade econdmica e a diferencia do servico publico, na
medida em que estipula planejamento indicativo a primeira, e determinante a0 segundo
(artigo 174). O novo modelo do setor elétrico veio abragar esses principios, criando
mecanismos para assegurar a energia elétrica como um servico publico em sua totalidade
(geracdo, transmissdo e distribuicdo). As regras recentemente implantadas, no entanto,
procuraram também acomodar agueles que investiram acreditando que a energia elétrica
havia se transformado numa "atividade econémica’, 0 que apenas seria possivel com a
mudanga constitucional .

A solucéo ndo deixa de ser adequada, pois sdo possiveis a convivéncia pacifica e
complementar entre o servico publico - destinado aos consumidores cativos - e 0 héo-
publico. A saida foi separar e consolidar firmemente seus papéis, o que foi feito com a
mudanca na legislacéo e com a definicdo dos dois ambientes de contratagdo - o regulado
(ACR) eolivre (ACL).
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Nesse novo cendrio, cabe uma reflexdo sobre o que representa ser um consumidor
livre de energia elétrica, ou sgja, aquele que exerce seu direito de escolher outro fornecedor
gue ndo o detentor da concessdo de servico publico de distribuicdo de energia. Ao fazer
essa opcao, conforme prevéem os artigos 15 e 16 da Lei 9.074/95, o consumidor deixara de
ser atendido pelo servigo publico. A essatransagdo, portanto, ndo se aplicardo os principios
da universalidade, impessoalidade e transparéncia. O valor de compra e venda da energia
decorrera da oferta e da procura do produto e da disposicéo e vontade das partes de fechar o
negocio.

N&o se pode retirar de um cidaddo o direito constitucional do atendimento de suas
necessidades, quer sgja em sua residéncia, estabelecimento comercial ou industrial, pelo
servico publico de energia elétrica. Entretanto, pela nova legislacdo, os consumidores que
optarem por se tornar livres somente poderdo retornar a condicdo anterior, com tarifa
regulada, se solicitarem a distribuidora com antecedéncia minima de cinco anos - esse
prazo poderd ser reduzido, mas a exclusivo critério da concessionaria.

A necessdria atuagdo do Estado para garantir a expansdo da oferta do servigo
publico de energia materializa-se pela compra obrigatéria em "pool" de todas as
distribuidoras para a energia "nova' destinada a atender a projegdo de crescimento de
consumo. Assim, o investidor de novos empreendimentos recebera, em troca do melhor
preco ofertado pelo KWh a ser produzido, um contrato de 15 a 30 anos, quando podera
amortizar seu investimento e viabilizar linhas de financiamento. N&o esta contemplado aqui
o consumidor livre, que, individualmente ou em grupo, por meio de comercializadoras,
deverd ter condicOes de tratar e negociar precos de energia de igual para igual com um
produtor.

Dessa forma, ao consumidor livre € imprescindivel a capacidade de articulagdo para
viabilizar a necessaria expansdo para Seu crescimento e a renovagdo de seus contratos de
comprade energia. A cautelatambém recomenda que firmes acordos com vigéncia superior

acinco anos, o que lhe d4 a aternativa de voltar ao servi¢o publico atempo, se necessario.

5.1 Problemética
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Segundo o ex-presidente da Eletrobras, existe um grande risco de que o consumo de
energia no Brasil seja maior que a oferta entre 2006 e 2008.

Este tema trouxe grande preocupacdo quando relacionado o tempo necessé&rio para a
construcdo de novas usinas de geracéo de energia. 10 porgque S8 Necess&rios Cinco anos
para construir uma hidrelétrica e trés anos para uma termel érica

O assunto levou o governo ainiciar estudos para mudar a Resolucéo 109 da Camara
de Gestdo da Crise de Energia, que estabelece os critérios para o calculo do custo marginal
de operacéo e para a politica de operacdo energética e despacho térmico.

A resolucdo sO permite que sejam contabilizados como oferta firmes
empreendimentos com licenca ambiental de instalag@o e obra civil em andamento, além de
contrato de concessdo e de gas. Isso tira do plangjamento usinas até entéo prontas, como a
térmica de Araucaria (de 484 MW) onde os sbcios disputam na Justica, e a hidrelétrica
Aimoré (330 MW), para citar alguns dos empreendimentos que segundo ele permitiréo
contabilizar 4.000 MW garantidos.

Outro grande problema para o setor é que o Brasil perde para 25 paises emergentes
no Indice de Desenvolvimento Energético (IDE), realizado pela Agéncia Internaciona de
Energia (AIE), segundo matéria divulgada pela "BBC Brasil". O pais esta no 26° lugar de
um total de 75 paises emergentes.

O IDE, que se baseou em dados de 2002, é calculado de uma maneira similar ao
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) das Nagdes Unidas, mas com foco na energia.
A agéncia disse que criou o levantamento para "melhor entender o papel que a energia
exerce sobre o desenvolvimento humano". Ele deve ser usado como uma medida do
progresso de um pais ou regido na suatransicdo para 0 uso de combustiveis modernos e do
grau de maturidade de seu uso energético.

O indice, que consta do Panorama Energético Mundial 2004, tem como objetivo
mostrar como esses paises estdo "progredindo na transicdo para combustiveis modernos e o
grau de maturidade de seu uso de energia’.

A Agéncia Internacional de Energia calcula que serdo necessarios investimentos de
US$ 273 bilhdes no setor de eletricidade do Brasil nos proximos 25 anos. Desse total, US$
125 bilhdes serdo destinados a geracdo, US$ 46 bilhdes na transmissio e US$ 102 bilhdes
na distribuicao.
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Segundo a instituicdo, a producdo de eletricidade no Brasil devera crescer 3,1% ao
ano até o ano de 2030. Sua forte dependéncia da energia hidrica, que foi responsavel por
83% da producdo de eletricidade no Pais em 2002, provavelmente sera reduzida no futuro
em beneficio do gés natural.

Segundo a agéncia, a construcdo de usinas hidrelétricas vai gradualmente declinar
porgue os locais que podem ser usados para esse fim estéo acabando. Questdes ambientais
poderdo também ter um impacto nos projetos de expansdo, pois boa parte do potencial
restante paraisso esta localizada na regi&o amazonica.

A agéncia avalia que a fatia da geracdo hidrelétrica vai diminuir em 2030. "Novos
projetos hidrelétricos provavelmente continuardo sendo uma responsabilidade do governo,
pois os investidores privados ndo estdo demonstrando interesse em construir novas usinas’,
diz o texto do relatorio sobre energiada AlE.

A ingtituicdo ainda observa, no texto, que o governo pretende atrair investidores
privados para a constru¢cdo de usinas termoelétricas. "Mas ainda é incerto o quanto de
capacidade de geracdo a gés sera construida e isso vai depender do custo do gés natura, do
desenvolvimento da infra-estrutura, das tarifas cobradas e dos contratos para o
abastecimento do gés natura", diz.

Se 0 desenvolvimento de um mercado de gas correr bem, a geragdo termoelétrica
podera atingir 22% do total em 2030.

5.2 Possiveis Solugdes

Os ministérios do Meio Ambiente e de Minas e Energia estéo trabalhando em
conjunto com a coordenacdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica no levantamento de
todos os empreendimentos concedidos e a conceder para o setor elétrico. O levantamento
leva em conta a avaliagdo dos problemas que eles enfrentam e medidas que devem ser
adotadas para que sgjam desenvolvidos, Langone(2004).

Segndo Langone (2004) essa € a forma de resolver as complexidades que envolvem
0s 0rgdos ambientais para a concessdo dos licenciamentos desses projetos. Langone
explicou que atualmente 50% dos empreendimentos estdo com pendéncias na justica para a
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concessao do licenciamento e, por isso, ndo adianta resolver so as relacionadas aos 6rgaos
de meio ambiente.

"Hatodo um esfor¢o do governo de conversar com o Ministério Plblico para tentar
retirar esses empreendimentos da esfera judicial e ai trabalhar os grandes blocos de
conflitos que a gente tem hoje, 0os que s8o ambientais mesmo, como no caso de Barra
Grande, em que a gente esta tentando buscar uma saida negociada, outros que por exigéncia
do Ministério Publico ou dos estados temos a necessidade de fazer estudos integrados por
bacias (Goias e Parana) e também os empreendimentos que tém interferéncia com terras
indigenas” .*

O secretario informou que a legislagdo determina que o Congresso Nacional sgja
consultado nos casos de projetos que envolvam éareas indigenas, por isso € preciso agir
preventivamente para evitar que se descubra somente na hora do licenciamento que é
necesséria a manifestacdo do Legislativo. "A gente esta pensando em identificar todas com
os estudos de nivel de interferéncia e fazer uma negociacdo global com o Congresso para
estes empreendimentos’, afirmou.

Langone(2004) disse que para os empreendimentos ja concedidos (em torno de
5.000 MW) o trabalho esta concentrado em trés que somam 50% da energia, as UHE de
Estreito, Foz do Chapeco e Barra Grande. "Nao sfo faceis de ser resolvidos'.

Sobre 0s projetos a conceder, 0 secretario informou que foram chamados os 6rgéos
estaduais de meio ambiente e os empreendedores paraavaliar se tinham estudos ambientais
e se chegou a conclusdo de que 17 sdo empreendimentos potenciais com pouco mais de
2.000 MW. Desses projetos, hoje todos entraram com pedido de licenga. "Ent&o, desses ndo
se pode falar em atraso na concessao”.

O MME reconheceu que quando o empreendimento envolve a remocéo de uma
cidade, a negociagdo para a concessdo de licenciamento é mais lenta, ndo por questéo
ambiental, mas pelo impacto social. Ele acredita que a maior parte do problema de
licenciamento desses projetos sera resolvida. "A gente acha que, pelo porte, o nivel de
conflito serd bem menor do que os ja concedidos. Desse conjunto de 17, s trés sdo
licenciadas pelo Ibama - Ingtituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais

Renovaveis; 0s outros seréo pelos 6rgdos estaduais. Por isso, para a hova rodada € muito
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importante o trabalho de articulacdo que estamos fazendo com o0s governos estaduais’,
acrescentou.

Disse também que como a questdo ambiental ja foi incluida no novo modelo do
setor elétrico, a sexta rodada de licitacdo de areas petroliferas, que ocorreu em agosto
passado, ja levou em consideracdo a questdo, e os investidores sabiam da exigéncia para 0s
licenciamentos. Para Langone, os investidores preferem regras claras embora exista uma
legislacdo rigida. "A orientacdo dos investidores externos em geral € que eles preferem
regras duras, mas claras, a auséncia ou mutagio de regras. E isso que estamos tentando
construir, um ambiente de seguranca onde os investidores estrangeiros tém que entender
gue o Brasil, por ser uma poténcia megadiversa, tem legislacdo ambiental rigorosa- amais
rigorosa da América Latina, uma das mais rigorosas do mundo e compativel com a
estratégia de desenvol vimento™, explicou.

5.3 Mudancas no mercado

Segundo determinagdo do Ministério de Minas e Energia os consumidores
Ad4(hotéis, hospitais, rede de lojas, supermercados e hipermercados) com tensdo inferior a
69 KV, criados depois de 1995, ndo poderdo mais ser considerados “consumidores
potencialmente livres”.

Alguns consumidores A4 j& haviam iniciado o processo de migragdo, pedindo a
finalizagdo do contrato de fornecimento com a distribuidora. Por exemplo, de acordo com a
Comerc Comercializadora, que realizou um leildo com pelo menos quatro compradores que
consomem energia abaixo dos 69 KV, afirmou estar avaliando qual sera a situacéo de seus
clientes. "Alguns podem buscar um caminho judicial para tentar perseguir o beneficio
econdmico", afirmou o sicio da comercializadora Parodi(2004).

A mesma saida foi avaliada pela Delta Comercializadora, que ja havia fechado um
contrato com um cliente, para fornecimento a partir de nhovembro passado, e estava com
processos abertos para outras 5 empresas, para o fornecimento em 12 unidades industriais
diferentes. "Vamos verificar a conveniéncia de entrar na Justica para garantir o beneficio

para esses processos pelo menos', declarou Aranha(2004), superintendente da Delta. "Caso
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contrério, podemos efetuar a compra a partir de fontes alternativas', disse. Conforme ja
previalei anterior, os consumidores A4 podem migrar para o mercado livre caso comprem
energia proveniente de fontes alternativas.

Os “shoppings centers’ do Brasil comegam a aderir ao mercado livre de compra de
energia elétrica, antes basicamente restrita aos grandes grupos industriais. Ao escolher o
fornecedor, os “shoppings’ conseguem reduzir em até 20% o consumo de energia no final
do més. De acordo com o representante dos lojistas a energia representa um dos maiores
custos, ao lado de segurancga e limpeza.

O grupo Cyrelatornou-se "livre" os seus dois “shoppings’ em Séo Paulo - o D eo
ABC - que eram atendidos pela digtribuidora AES Eletropaulo e agora receberdo energia da
CESP. O grupo Peralta, que também atua no vargjo de supermercados paulista com a rede
Paulistdo, adotou o sistema livre para o Maua Plaza Shopping, antes alimentado pela AES
Eletropaulo. E o “shopping” Dom Pedro, em Campinas, da empresa portuguesa Sonae,
nasceu sob o sistema livre.

"Ja conseguimos uma economia média de 15%", afirma Alcantara(2004), da BRX,
braco de administragdo de shoppings do grupo Cyrela. A reducdo no valor da conta de luz
deu-se tanto no “Shopping” ABC, com 300 lojas, quanto no “Shopping” D, com 260 lojas.
O grupo animou-se com a possibilidade de cortar ainda mais os custos e estuda incluir os
prédios comerciais na lista de consumidores livres. Dentre eles, figuram o0s recém-
inaugurados JK Financial Center (onde estd a sede da Credicard e a do BNDES) e o
Corporate Park (sede da AmBev), ambos na capital paulista.

"Estamos fazendo estudos, porque, como sdo prédios modernos, eles ja foram
construidos visando economias’, diz Alcantara. Como exemplo, ele cita o sistema de ar
condicionado que, neles, € movido a gas e ndo a energia elétrica. Em “shoppings’, o ar
condicionado é o grande vildo, sendo responsavel por 60% dos gastos com energia

A figura do consumidor livre ainda é recente no Brasil. Surgiu efetivamente em
2001, apesar de ter sido desenhada em 1995, em meio a0 processo de privatizagdo. Na
prética, sGo consumidores "livres' aqueles clientes que consomem acima de 3 megawatts
(MW) - como um “shopping” de médio porte, a exemplo do D. Os que consomem menos
gue isso, porém acima de 500 kW e estga interligado, como prédios comerciais e
condominios de casas, podem escolher de quem querem comprar energia, desde que o
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insumo venha de fonte aternativa (biomassa, edlica, solar ou de pequenas usinas
hidrelétricas) e ainda para os sistemas isolados pode-se comerciaizar acima de 50 kW, o
gue caracterizaas MCH e uCH.

O “shopping” D fez contrato de compra de energia com uma pequena central
hidrelétrica (PCH), pois o consumo soma 3,3 MW. Caso semelhante a0 do Maua Plaza
Shopping igualmente suprido por uma PCH. "Em quatro meses identificamos uma reducéo
média de 10% na conta’, diz Fernando Alvarez Rodriguez, gerente geral do Maua Plaza.

Mas ha expectativa de se economizar ainda mais. Até porque, lembra o executivo da
empresa, a energia de fonte alternativa, apesar ter um preco considerado mais alto do que
uma hidrelétrica convencional embute uma enorme vantagem ao consumidor: desconto de
50% no "auguel" do fio da concessionaria local que transporta a energia.

Para os lojistas a economia é importante porque tem um impacto direto na reducéo
do valor do condominio. Rodriguez(2004) diz que o grupo Perdta iniciou estudos para
incluir o “Shopping” Praia Grande (SP), com 200 lojas, no consumo livre. Mas antes ter4
gue aguardar que se expire o contrato de fornecimento de energia que o empreendimento
tem com a distribuidora CPFL Piratininga.

A adesdo do comércio nesse mercado vem pautando mudangas também na vida de
companhias como a Dental Energia - uma empresa que funciona como um "corretor” e que
faz a intermediacdo da compra de energia a0 preco mais barato possivel para um
consumidor que ndo quer mais ser atendido pela distribuidora local. Ela atende a Cyrela

Meirelles(2004), da Delta, estd prospectando novos clientes. "Comecamos a focar
nesse segmento de comércio ha um ano e meio, quando pouco se falava no assunto", diz.
Sem revelar nomes, ele conta que ha um volume consideravel de “shoppings’ estudando
migrar parao mercado livre.

De acordo com o secretério-executivo do MME, Tolmasquim(2004), a mudanca foi
feita atendendo as reivindicacOes de representantes das distribuidoras. "A definicdo dos
consumidores potencialmente livres ndo foi discutida nas reunides com representantes dos
agentes, mas determinada pelo governo como medida para fortalecer o ambiente livre",
explicou. "Depois, as distribuidoras nos apresentaram o problema que poderia resultar essa
mudanca, que prejudicaria o equilibrio-econdmico delas’, completou.
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Para as digribuidoras ndo é um bom momento para realizar essa ampliagdo no
mercado livre porque como as tarifas sdo desiguais para cada grupo de consumo, devido ao
subsidio cruzado, a saida dessa parcela de consumidores prejudica a receita das empresas.
Dependendo da classe de consumo, o cliente paga tarifa diferenciada, inversamente
proporcional a quantidade consumida.

Para o presidente da Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica
(Abradee), Luiz Carlos Guimardes a permissao para os A4 migrarem para o mercado livre
sgja negociada para depois de 2007, quando o realinhamento tarifario em curso, que prevé o
fim do subsidio cruzado,deve ter sido concluido. "A partir de entdo, pode haver a
reestruturacéo datarifa, passando a cobrar encargos que dizem respeito a toda a sociedade,
como a RGR (Reserva Global de Reversdo) e a CCC (Conta Consumo Combustivel), na
tarifa-fio (cobrada de todos os consumidores, independente do ambiente em que est&o)".

Embora tenha garantido que a pretensdo do MME é fortalecer o mercado livre,
Tolmasquim(2004) preferiu ndo dar uma data para uma possivel nova mudanca na
definicdo de potencialmente livres. Afirmou também que os contratos j& assinados seréo
preservados, mas a futura negociagdo ndo esta prevista.

5.4 Mercado hoje

O Programa “Luz para Todos’, criado pelo governo federal em novembro de 2003
para universalizar os servicos de energia elétrica, tem dado novo animo aos fabricantes de
equipamentos e materiais para o setor. Os novos pedidos ja reforcam as carteiras das
empresas, que amargaram longo periodo de retracdo desde o racionamento, em 2001. Os
investimentos previstos para os proximos 18 meses somam R$ 2,5 bilhdes. Desse total, R$
1,7 bilh&o saira dos cofres do governo federal. Segundo o MME, o dinheiro vir4 de fundos
setoriais de energia, como a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) e a Reserva
Geral de Reversdo (RGR), embutidos na conta de luz de toda populacdo. A maior parte sera
repassada as concessionérias na forma de subvencéo.

Segundo a Associacdo Brasileira da Indugtria Elétrica e Eletrénica (Abinee), a

previsdo, feita com base no cronograma de obras, indica a necessidade de compra de 243
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mil transformadores, 1,5 milh&o de postes, 161 quildmetros de cabos, 548 mil unidades de
padréo de medic&o e 239 mil “kits’ de instalagéo interna.

“Esses nUmeros dao boas perspectivas ao mercado”, afirma o diretor comercial da
ABB, Roberto Held. Segundo €ele, os pedidos na empresa ja sdo 30% superiores com o Luz
para Todos, que levara energia para mais 12 milhdes de brasileiros até 2008. "Teremos de
contratar mais pessoal para conseguir atender ademanda interna’, afirmaele, que ja vendeu
6 mil transformadores para 0 Luz para Todos e tem pedido para entregar outros 1.500.

A CPFL Brasil realizou um leildo dia 28/10/2004 para compra de até 100 MW para
atender a demanda de seus clientes. A comercializadora informou que obteve redugéo nos
precos de 11%, em média. A empresa considerou que a disputa ficou de suas expectativas.
Segundo a CPFL, um novo leil&o devera ocorrer em no méximo trés meses.

O presidente da GCS Energia, do grupo Guaraniana, Paulo Cunha, fez uma andlise
um pouco diferente dos negdcios no mercado livre. Para ele, o volume de negécios ficou
concentrado no segundo semestre passado porgue muitos grandes consumidores esperaram
até aregulacdo para efetivar seus processos. "Como 0 novo modelo mostrou que o mercado
tera continuidade e sera fortalecido, eles deram continuidade aos projetos’, disse.

5.5 Vantagens e desvantagens do mercado atual

A seguir, delinear-se-& algumas observacdes sobre 0 modelo elétrico, PPPYParceria
Pablico Privada) e agéncias reguladoras.

A primeira diz respeito a proposta do governo de amarrar 0 orcamento das agéncias
reguladoras a contratos de gestdo podera comprometer sua autonomia. A questdo ndo € a
meta, mas a fixagdo de metas irredlistas e a possibilidade de o Executivo impor sangdo
financeira automatica.

Outra questdo € a que cria 0 ouvidor independente. O ouvidor € um representante do
consumidor voltado para dentro da empresa. Ou sgja, da satisfacdo para fora, mas atua
internamente, principalmente com subsidios para a melhoria da atuacéo das empresas. A
idéia de um ouvidor externo nas agéncias € uma outra forma de tirar sua autonomia.

As concessdes nessa nova proposta devem ser dadas pelos ministérios, e ndo pelas
agéncias. A Anesel regula, fiscaliza, fixa tarifas. Seria muito dar a ela poder de concessdo.
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Por isso mesmo, se faz necessaria uma menor abrangéncia do poder da Aneel, e seu
fortalecimento nas suas areas especificas de atuacao.

O Ministério de Minas e Energia esta voltando atrés, ao querer colocar Angra dos
Reis e Tucurui como energia nova, no lugar daquelas da iniciativa privada. Segundo €ele, a
guantidade é pequena (3.500 MW), mas o0 sinal seria negativo para o mercado.

Um outro ponto é a questdo de uma emenda de sua autoria, que definiria valores
diferentes para a transmissdo (quanto mais longe, maior o cugo de transmisséo). O
problema ai seria 0 ndo-cumprimento de uma lei ja aprovada.

O mercado de Minas Gerais prevé a atracdo de R$ 1 bilh& com o programa Minas
PCH para a congtrucdo de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) no estado. Os
investimentos serdo realizados em conjunto com a Companhia Energética de Minas Gerais
(Cemig), que publicou o edital com os detalhes do programa mineiro. A expectativa do
governo € a geragdo de 2.800 MW, sendo que a poténcia méxima de uma PCH é de 30
MW. O programa atendera principalmente o setor industrial do estado.

Conforme estudos da Cemig, Minas tém em torno de 252 PCHs em potencial, mas
nem todas séo viaveis economicamente ou ambientalmente. Um estudo da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econémico esta analisando a viabilidade de todos os pontos
detectados. Em todo o Estado, 25 PCHs ja foram aprovadas e outras 62 estdo em analises
de licenciamento ambiental. Juntas, as 87 hidrelétricas representardo um potencial de
instalagdo de 830 MW. As 252 PCHs, distribuidas em todas as bacias do estado, séo
capazes de gerar quase a metade da capacidade instalada da Cemig no momento, gque é de
5.800 MW.

Segundo 0 Secret&rio de Desenvolvimento Econdmico de Minas e presidente do
Conselho de Administracéo da Cemig, Wilson Brumer, na primeira fase do programa, com
inicio previsto para 2005, sera possivel firmar contratos para a construgdo de usinas que,
juntas, gerariam até 400 megawalts. "Como a construcdo demora de 12 a 24 meses, a idéia
€ que, ja em 2006, as primeiras centrais estejam prontas’,prevé Brumer(2004).

"Investimentos como estes, certamente, evitam que possa fatar energia. Minas esta
se preparando para que isto agui ndo aconteca', afirmou o secretario.

A idéia do governo estadual é atrair empresas autorizadas pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) parainvestimentos em geracéo de energia. A Cemig entraria como
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socia minoritéria do projeto, podendo participar de até 49% de cada empreendimento. Para
as empresas, 0 Estado oferecera linhas de crédito, por meio do Banco de Desenvolvimento
do Estado de Minas Gerais (BDMG).

Antes de fazer o estudo sobre a viabilidade econbmica do projeto, os técnicos da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico pretendem levantar os possiveis
impactos ambientais de cada PCH. "Primeiro vamos avaliar tudo o que é ambientalmente
adequado e entdo partiremos para a viabilidade econbmica dos empreendimentos’,
acrescentou O secretario.

Segundo Brumer, o governo do Estado estuda a reducdo de carga tributéria para
esses projetos desde que os equipamentos para a construcao das PCHs sejam produzidos
em Minas Gerais. "E uma forma de utilizarmos a0 méximo a capacidade das nossas
empresas e da nossa engenharia, para gerar novos empregos e levar mais desenvolvimento
ao Estado".

A avaliagdo é a de que os valores da energia para os proximos trés anos poderdo
comprometer a capacidade de realizagdo de novos investimentos. Um executivo de uma
grande geradora disse que a empresa poderia suportar uma tarifa de até R$ 66 0 megawatt-
hora (MWh), com entrega a partir de 2005, para ndo ficar descapitalizada. Mas o leildo
terminou a primeira fase com preco de R$ 62,10. Nafase final, o valor caiu para R$ 57,51.

Valoresdo Lelldo

Ano Preco (MWh)
2005 57,51
2006 67,33
2007 75,46

Tabela5.1 — Prego x Ano — MME

O MME acredita que o patamar de precos do leildo ndo v comprometer a expansao
do setor. Ele afirmou gue a tarifa média dos contratos atuais é de R$ 61 por MWh. Para o
Ministério, do ponto de vista da Eletrobras, a situagdo apés a licitagdo estara mais tranquiila.
Dos 18 geradores inscritos, seis desistiram antes da segunda etapa da licitagéo, que

durou cerca de oito horas. Apesar da oferta ter sido maior do que a demanda, como ja era
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esperado, faltou energia para as distribuidoras contratarem 100% do mercado em 2005 e
2006. Alguns vendedores preferiram ficar com energia "sobrando”, como a CESP e a
Tractebel. Para 2006, as distribuidoras conseguiram comprar 91,74% de suas necessidades.
Em 2005, fecharam a compra de 98%. O giro financeiro, esperado entre R$ 100 bilhdes e
R$ 120 bilhdes, fechou em R$ 72 bilhdes.

O Ministério de Minas e Energia confirmou que a expectativa do governo é fazer
novo leildo de energia existente no primeiro trimestre deste ano, aé o fim de margo,
podendo chegar a abril. Ela destacou que a operacdo deverd ocorrer antes do leildo de

energia nova.

Segundo o Ministério, os resultados serdo analisados para verificar a quantidade de
energia que sera ofertada no proximo evento. Afirmou ainda que pode ser incluida a
energia que foi ofertada para entrega em 2005 e 2006, mas ndo negociada. "Ainda estamos
estudando essa questdo”, afirmou a entdo Ministra de Minas e Energia Dilma Rousseff.

Conforme ja havia anunciado o secretario-executivo do ministério, Mauricio
Tolmasguim, o novo leildo deverd permitir o fechamento de contratos para fornecimento de
energia a partir de 2008 e 2009. Ainda no primeiro semestre, 0 ministério devera fazer um
leildo de energia nova, de usinas que ainda seréo construidas.

No segundo semestre, havera o leildo de usinas “botox” (conforme MME) - unidades
gue entraram em operacdo depois de 1.° de janeiro de 2000 e ainda ndo tinham contrato aé
apublicacéo das regras do novo modelo do setor.

Um novo risco de crise energética

O Brasil poder4 enfrentar uma nova crise de energia em 2008, caso a economia
cresga acima de 3,5% nos proximos anos. O alerta é do Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS/2004), em sua segunda revisdo quadrimestral do Plangamento Anual da
Operacdo Energética para o periodo 2004/08.

O ONS vé a possibilidade de um déficit de energia grave, "indicando insuficiéncia

de oferta’ em todas as regifes do pais, caso se realizem as premissas de um cenario de
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grande consumo de eletricidade. Mesmo em um cenario de crescimento moderado, o 6rgéo
destaca que "em 2008 observa-se elevacdo do risco de déficit em todos os subsistemas’.

Até setembro(2004), o consumo de energia aumentou 4,6% em relacdo a igual
periodo de 2003, mas nos Ultimos meses o crescimento meédio foi de 7,6%, uma aceleracdo

gue acompanha o aguecimento da economia.

Nos Egados, os numeros disponiveis indicam que o consumo industrial ja
ultrapassa 0 do ano 2000, que antecedeu ao racionamento. Em S&o Paulo, a quantidade de
energia vendida a indUstria até agosto(2004) superou em 6,4% 0 consumo recorde
verificado no mesmo periodo de 2000. Esse quadro se repete em Minas Gerais e no sul do
pais. Apesar da demanda acelerada, em S0 Paulo, Santa Catarina e regides do Rio Grande
do Sul a producéo industrial vem crescendo mais do que o consumo de energia, 0 que
revela ganhos de produtividade energética no setor.

Esses dados, segundo o ONS, mostram "a necessidade de expansdo adicional da
oferta e ou antecipagéo da entrada em operagdo de novos projetos de geracéo”.

Segundo a Aneel, Agéncia Nacional de Energia Elétrica, o Brasil possui, no total,
1.403 empreendimentos no segmento de energia em operacdo, gerando 91.298.017 kW de

poténcia, digtribuidos por fontes, conforme mostra a tabela 5.2 a seguir.
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Capacidade
Fonte :\Inftalgga % Lootal 3o %
Uéinas L] Uéinas L]
Hidraulica 565 69.666.080 | 70,04 565 69.666.080 | 70,04
PCH, MCH, uCH 418 1.329.011 |1,50 418 1.329.011 |1,50
Gés AL, 09 |8968.7441902 |g, 9.867.044 | 9,92
Processo 23 898.300 |0,9
Pargleo [OleoDiesdl 454 14076372]41 |00 5 ous 650|527
Oleo Residual 19 1.168.278 | 1,17
Bagaco de Cana 215 2.156.504 | 2,17
Licor Negro 12 687.052 |0,69
Biomassa | Madeira 22 199.632 |0,2 253  |3.069.618 | 3,09
Biogés 2 20.030 0,02
Cascade Arroz |2 6.400 0,01
Nuclear 2 2.007.000 | 2,02 2 2.007.000 | 2,02
Carvao Mineral 7 1.415.000 | 1,42 7 1.415.000 | 1,42
Edlica 11 28.625 0,03 11 28.625 0,03
TOTAL 1.403 91.298.017| 91,79 1.403 91.298.017{ 91,79
Paraguai - 5.650.000 | 2,33
I mportagdo A ST _ 2:250.000 15,85 - 8.170.000 | 8,21
Venezuela - 200.000 |0,08
Uruguai - 70000 |0,2
TOTAL C/IMPORTAGCAO |1.403 99.468.017| 100,00 |1.403 99.468.017 | 100,00

Tabela 5.2 - Fonte: Banco de Informagdes de Geragdo da ANEEL — Margo/2005.

Esta prevista para os proximos anos uma adicdo de 34.130.349 kW na capacidade
de gerac&o do pais, proveniente dos 69 empreendimentos atualmente em construcéo e mais
523 autorizacOes outorgadas. Isso pode significar um aumento de geracdo de 37,65%.

Atualmente no Brasil, 70,04% da energia elérica gerada é proveniente de usinas
hidrelétricas, 21,57% de usinas termoelétricas, 2,21% de usinas termonucleares e 1,50% de

peguenas, mini e micros centrais hidrel éricas.
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Figura5.1 — Matriz Elétrica Brasileira- MME

Os empreendimentos em construgdo ndo irdo alterar significativamente esse perfil.
Estd% em andamento 69 projetos que irdo acrescentar 5.920.794 kW, 73,83% dos quais
provenientes de usinas hidrelétricas. Cresce, no entanto, a participacdo da geracdo por
pequenas centrais hidrelétricas, que atinge 7,52% do total em construgao.

A novidade aparece nos projetos outorgados, que, quando concluidos, irdo adicionar
uma capacidade de geracdo de 28.209.555 kW, 46,23% dos quais provenientes de plantas
termoelétricas, 23,55% de centrais aerogeradoras, apenas 18,11% de usinas hidroelétricas e
11,99% de pequenas, mini e micros centrais hidrel étricas.

Notase no Brasil uma tendéncia de diversificacdo das fontes de energia,
principalmente no sentido de geracdo termelétrica e aerogeradoras, com maior destaque
também para 0 avango das peguenas, mini e micros centrais hidreléricas, que séo as
principais fontes para universalizacdo da energia, principalmente nos sistemas isolados,
desenvolvendo as comunidades locais, melhorando a qualidade de vida e os modos de
producdo. O que ainda tem paralisado este segmento € a falta de incentivo e dispositivos
legais.

Se todos estes projetos de forem concluidos, a geragdo proveniente de usinas
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termelétricas serd responsavel por 27% da energia disponivel no Brasil, enquanto que
participagdo das tradicionais e grandes usinas hidrelétricas cairia para 62%.

Tarifas e Impostos

Por outro lado temos o desconforto de o Brasil ocupar a quinta colocagdo no
“ranking” dos paises que tém as mais altas tarifas residenciais de energia elérica, de acordo
com o0 poder de compra das moedas locais. O levantamento feito pelo Ingtituto de
Desenvolvimento Estratégico do Setor Elétrico (Ilumina/2004), com 31 paises, tem o
objetivo de mostrar que o peso datarifa na renda do brasileiro € bem maior que o de outros
paises.

"Pagar US$ 16,60 de conta de luz nos Estados Unidos ndo tem 0 mesmo peso gue no
Brasil. No orcamento de um brasileiro, comprometer esse valor s6 com energia 'desloca a
compra de uma variedade de outros produtos’, conclui o trabalho. O estudo teve como base
a tarifa de R$ 260 o megawatt/hora (MWh), sem a incidéncia de impostos. Sobre esse
valor, foi feita uma correcdo das taxas de cambio pela Paridade do Poder de Compra
(Purchase Power Parity) das moedas que a Organizagdo de Cooperagéo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) publica regularmente.

O resultado mostra que o Brasil, com tarifa de US$ 0,141 o KWh, esta bem distante
de outras nagbes cuja matriz energética também € predominantemente hidrelétrica, como
Canada e Noruega, que ocupam o0 29.° e 30.° lugar, respectivamente. "O problema é a
estrutura tarifaria, que onera mais o cliente residencial que o industrial”, argumenta o
secretario-geral do llumina, Renato Queiroz. De 1995 a 2004, a tarifa residencia teve
aumento real (descontada a inflagéo-INPC) de cerca de 50%, enquanto a industrial foi de
23%, diz ele.

I mpostos - O estudo do Ilumina, no entanto, ndo considera 0 prego da energia com a
incidéncia de impostos, que supera 30%.

Se fossem considerados os tributos, o Brasil possivelmente chegaria a primeira
colocagdo. A tendéncia, porém, ndo é animadora. Com 0s aumentos nas aliquotas de PIS e

Cofins, a tarifa de energia devera subir entre 3% e 4%, especiamente para o consumidor
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residencial, que ndo tem como aproveitar os créditos permitidos pelo governo, afirmou o
presidente da Associacdo Brasileira dos Digtribuidores de Energia Elétrica (Abradee), Luiz
Carlos Guimaraes (2004).

Asdigtribuidoras de energia esforcaram para incluir o setor entre 0s que continuaréo
com a aliguota antiga dos dois impostos, mas ndo tiveram sucesso. Apesar de negar o
pedido das empresas, 0 governo beneficiou segmentos como telecomunicagles. "Trata-se
de um servigo essencial. N&o faz sentido deixar as empresas de telecomunicacdo fora e
energia dentro dos novos critérios’, argumenta Guimaraes, Segundo ele, o aumento dos

impostos tem repercussao direta nas tarifas.

Apesar disso, a elevagdo ainda ndo foi transferida para o consumidor. A Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel) esta criando uma nova metodologia para 0 repasse.
Atualmente, de acordo com a Agéncia, 0 setor € um dos maiores contribuintes do governo.

O que poucos consumidores sabem é que, além dos impostos e tributos, ees
também arcam com uma série de encargos setoriais, embutidos no prego da energia. Entre
0S mais pesados estd a Conta de Consumo de Combustiveis (CCC), criada para subsidiar a
energia produzida por térmicas movidas a combustiveis fosseis e instaladas em sistemas
isolados, como 0 Amazonas.

Observa-se, contudo que em nenhum momento foi feita a inser¢céo das mCH e uCH
no contexto do mercado energético, seja dos beneficios acima, sgja do mercado de energia,
favorecendo as comunidades isoladas e desenvolvendo-as de forma gradativa. Razéo pela
gual propde-se este trabalho de forma a viabilizar tais empreendimentos deste setor
favorecendo as comunidades, o que € justamente uma das metas do governo federal, senéo
0 acesso a energia elétrica de toda a parcela da populagdo esteja onde ela onde estiver.

Outro encargo é a Reserva Global de Reversdo (RGR), criado para indenizar antigos
detentores das concessdes do setor e a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), para
dar competitividade a energia produzida a partir de fontes alternativas. O Unico encargo que
0 consumidor provavelmente conhece € o que subsidia as usinas emergenciais, pois 0 custo

é destacado todos 0s meses na conta.
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Para completar o quadro, os governos estaduais querem tributar o desconto social
gue os consumidores de baixa renda tém natarifa e que é subsidiado pelos demais clientes.
O problema é que esses descontos ja sdo tributados pelo ICMS na conta dos consumidores

gue subsidiam os de baixa renda. Ou seja, se 0s Estados conseguirem, havera uma
bitributacéo de ICMS sobre o valor.
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CAPITULO 6- PARADIGMAS E SOLUCOES

Observados os limites minimos de poténcia das PCHs, mCH e uCH das leis
9.648/98 e 10.438/02 — em que a geracdo esta sujeita apenas a REGISTRO — e os limites
méximos — em que a geragdo depende de AUTORIZACAO — os empreendimentos que
promovam a reducdo do dispéndio da CCC nos sistemas elétricos isolados fazem jus a
sub-rogacdo da referida conta, consoante disposicdo contida no art. 18 da Lei n° 10.438,
de 26 de abril de 2002. Porém, esta é uma afirmacao que trouxe dubia interpretacdo a luz
do Direito, visto que a Lel acima referida fala em empreendimentos com Autorizagdo e
nao trata em nenhum momento daqueles que necessitam apenas de Registro, s6 0 quem
faz € a Congtituicdo Federal /88, em seu art.176, 84°. Assim, torna-se necessaio a
inclusdo na Lei dos empreendimentos com Registro, ou sgja, agueles que tem potencial
inferior al MW — mCH e uCH, para que estas tenham seu respaldo legal bem definido.

6.1. Contextualizacao legal

Conforme visto no capitulo 2 os limites minimos de poténcia de geragdo
hidrelétrica est@o vinculados ao preceito congtitucional — consagrado desde a constitui¢éo
federal de 1946 — no sentido de que “ndo dependerd de autorizagdo ou concessdo O
aproveitamento do potencial de energia renovavel de capacidade reduzida’ (mCH e uCH)
(CH88, art.176, 84°), atualmente disciplinados conforme o art. 5° do Decreto n° 2003, de
10 de setembro de 1996.

O art. 5° do Decreto n° 2003, de 10 de setembro de 1996, prevé o REGISTRO de
empreendimento de geracéo cuja poténcia instalada seja igual ou inferior a IMW, no caso
de potencial hidraulico, e igual ou inferior a5 MW, no caso de usina termelétrica, assim

necessitando apenas de uma comunicagdo a ANEEL.

Anteriormente citado e de acordo com o Manual da Eletrobrés, editado em 1984

por ocasido da edicdo do Programa Nacional de PCH, eram consideradas Pequenas
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Centrais Hidrelétricas os empreendimentos cujas poténcias eram inferiores a 10 MW e
eram classificadas de acordo com a tabela abaixo que, independentemente da poténcia,
recebiam, todas elas os mesmos incentivos. O que variava era a questdo dos
procedimentos junto aos 6rgaos reguladores, que na ocasido era 0o DNAEE.

Essa classificago e a equidade de incentivos legais vigorou até 1996, quando, a
partir dai e com a edicdo da Lei 9427/96(com redacdo dada pelas Leis n° 9648/98 e
10438/02) extendeu o limite maximo de PCH para empreendimentos aé 30 MW, desde
gue com caracteristicas de PCHs. Dentre os incentivos pode-se citar o 50% de desconto
nas tarifas de transmissdo e distribuicdo, além do beneficio de sub-rogacdo a Conta

Consumo Combustiveis - CCC.

A Conta de Consumo de Combustiveis — CCC é um encargo integrante das tarifas
de energia elérica cobrada dos consumidores de energia elétrica que tem como objetivo
assegurar a cobertura dos custos dos combustiveis fosseis utilizados na geracéo
termel étrica nos sistemas isolados e interligados. Em 2004, o valor total da CCC sera, de
acordo com a Resolucdo Homologatoria n° 3, de 30 de janeiro de 2004, da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, de R$ 2,87 bilhdes, dos quais R$ 2,68 bilhdes
referem-se aos sistemas isolados.

Dentro desta série de vantagens, para incentivos a empreendimentos isolados na

regido amazonica, a CCC passou a ser fundamental.

A Lei 10438/02 que ampliou os beneficios da CCC para as Fontes Renovaveis de
Energia, tais como Biomassa, Edlica e PCHs, infelizmente ndo incluiu empreendimentos
hidrelétricos com poténcia inferior a1l MW, ou seja, as micro e mini centrais!

Em seguida veio a Resolugdo 784/02 da Aneel que tratou de ampliar os beneficios
da CCC as mCH. Porém, um recurso foi interposto e infelizmente foi acatado pelo 6rgéo
regulador, excluindo assim, mais uma vez, as micro e mini centrais. A Resolucéo 334/03
findou este processo.

6.2. Do recurso
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Feito o recurso, conforme acima destacado, este foi acatado pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica — ANEEL, onde se entendeu que o inciso Ill, art. 2°, da Resolucéo
784/02, “terminou por ampliar os limites do direito a sub-rogacdo de créditos oriundos da
CCC - sistemas isolados” Com isso um empreendimento de geracdo hidrelétrica, cuja
poténcia instalada seja inferior a 1 MW(mMCH e pCH — Mini e Micro Centrais
Hidrelétricas) deixaram de ter direito a sub-rogacdo dos beneficios do rateio da CCC, o
gue pos fim a um dos poucos ou sendo o Unico incentivo a empreendimentos de geragcéo
de pequeno porte.

Assim, por intermédio da Resolugdo 334/03, a ANEEL anulou o inciso |11, acima
referido, mantendo-se nos estritos limites da legalidade os empreendimentos que faréo jus
ao beneficio da sub-rogagdo da CCC, no caso de geragcdo, aqueles previstos no inciso |,
84°, art. 11 daLei n°9648, de 27 de maio de 1998, com a redacéo dada pelo art. 18 daLei
n° 10438, de 2002, ou sgja, as PCHs, sendo que, nos demais aspectos, a Resolucéo
784/02, continua aplicavel em sua integralidade. Essa decisdo da Agéncia prejudicou e
muito 0S pequenos aproveitamentos, por isso a iniciativa deste trabalho, que o “status

quo” retorne.

6.3. Justificativa para dar novaredacao a lei 10.438/02(9.648/98)

Face a0 acima exposto, verifica-se que os empreendimentos de mCH n&o foram
contemplados ou foram relegado a segundo plano, o que tem inviabilizado
empreendimentos de pequeno porte na regido amazbnica a despeito do dominio
tecnologico da indUstria nacional aos altos custos. Estudos indicam que com os beneficios
da CCC haveria oportunidades para que muitos destes empreendimentos venham a se
viabilizar.

A Lel em se tratando dos pequenos empreendimentos se mostra muito falha, com

muitas lacunas, 0 que s0 dificulta as empresas consorciadas e pessoas fisicas ou juridicas

interessadas em investir nessa érea.
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Diante disso, a falta dos referidos termos, tem inviabilizado o desenvolvimento de
umeas das fontes de energias renovaveis de menor custo e tecnologia totalmente nacional,
que é uma das fontes mestras paraa UNIVERSALIZACAO daenergia

Pode-se destacar ainda outros beneficios, como o desenvolvimento das civilizagdes
das comunidades isoladas - onde 0s potenciais raramente ultrapassam 1MW - melhorando
substancialmente a qualidade de vida destas populagdes; a geracdo de empregos para a
regido dos projetos e 0 desenvolvimento tecnolégico das mini e micro centrais em todo o
pais.

Este imenso mercado existente abrange os estados do Amazonas, Pard, Rondbnia,
ou sgja, aregido da Amazobnia Legal. Observa-se que o potencial dessa regido € grande e
pode ser muito melhor explorado com a chegada destas tecnologias e de outras que
possam vir a surgir, principalmente, para os empreendimentos dessa regido, que tem
predominancia de um relevo ndo montanhoso. Nao podemos nos esquecer também da
imensa quantidade das populacOes atendidas, populacbes estas que vivem hoje sem
energia ou com energia de geradores diesel, fonte suja e poluente. Passardo a receber de
fonte limpa e ndo poluente o que trard grandes beneficios, ndo s ambientais, mas sociais,
dentre eles o desenvolvimento das atividades produtivas a partir deste suprimento. Ainda,
gue estas novas tecnologias caminham juntas a0 desenvolvimento das comunidades, de

seu modo de vida, contribuindo também a geracdo de emprego local.

Outrossim, este limite impossibilita empreendimentos de baixas quedas e 0 uso da
energia hidrocinética, conforme acima citado, que € uma das formas de energia hidraulica
apta areceber os beneficios dos mecanismos de desenvolvimento limpo.

Convém sdlientar que as mini e micros centrais também sdo fontes de energias
renovaveis, com baixos impactos ambientais, gerando grande economia aos cofres da
nacdo e diminuindo as emissdes dos gases do efeito estufa, que sGo um dos objetivos da
Conta Consumo de Combustivel.
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Como conseqiiéncia, tem-se uma mudanga no mercado, viabilizando as MCHSs na
regido amazonica sem prejuizo as empresas estabelecidas e atende-se principalmente a
geracdo descentralizada, a universalizagdo e o Programa Luz para Todos, ou segja, 0S
beneficios serdo grandiosos.

6.4. A insercdo das mCHs no atual marco regulatorio

De modo aviabilizar asmCH e atender os atuais programas sociais em andamento,
tal como Luz para Todos e a Universalizagdo de Energia Elétrica € mister viabilizar as

mCH, o que pode ser conseguido através de mudanca na legislacao.

Considerando que com o advento da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, o art.
11 da Lei n° 9.648, acrescido de um 85°, passou a ter a seguinte redacdo para os 883° e
4°:

“8§3° E mantida pelo prazo de 20 anos, a partir da publicaco desta Lei, a aplicagio
da sissemética de rateio do custo de consumo de combustiveis para geracdo de energia

elétrica nos sistemas isolados, estabelecida pela Lel n° 8.631, de 4 de margo de 1993, a

gual deverd conter mecanismos que induzam a eficiéncia econdbmica e energética, a
valorizagdo do meio ambiente e & utilizagdo de recursos energéticos locais, visando atingir
a sustentabilidade econdémica da geracéo de energia elétrica nestes sistemas, ao término do
prazo estabel ecido.

“84° Respeitado o prazo maximo fixado no parégrafo anterior, sub-rogar-se-a no
direito de usufruir a sistemética ali referida, pelo prazo e forma a serem regulamentados
pela ANEEL, o titular de concessdo ou autorizagdo para: (Observa-se que ndo ha o termo
REGISTRO)".

|- aproveitamento hidrelétrico de que trata o inciso |, art.26, da Lel n° 9.427,

de 1996, ou a geracdo de energia elétrica a partir de fontes edlica, solar, biomassa e gés
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natural, que venha a ser implantado em sistema elétrico isolado e substitua a geracéo
termelétrica que utilize derivado de petrdleo ou desloque sua operacéo para atender ao
incremento do mercado;

- empreendimento que promova a reducéo do dispéndio atual ou futuro da
conta de consumo de combustiveis dos sistemas el étricos isolados.

85° O direito adquirido a sub-rogacéo independente das alteractes futuras da configuracdo
do sistema isolado, inclusive sua interligagdo a outros sistemas ou a decorrente de

implementacdo de outras fontes de geragéo.”

Considerando que nesse novo contexto legal, a Resolugdo n°® 784/2002 estabelece

agora que:

“Art.2° Sub-rogar-se-8 no direito de usufruir a sistemética de rateio de CCC, na
forma e nos prazos estabelecidos nesta Resolucdo, os titulares de concesséo ou
autorizagdo que atendam aos requisitos estabelecidos no artigo anterior e se enquadrem

em uma das caracteristicas a seguir”:

|- aproveitamentos hidrelétricos de poténcia superior a 1.000 kW e igual ou
inferior a 30.000 kW, degtinados a producéo independente ou autoproducéo de energia
elétrica, mantidas as caracteristicas de pequena central hidrelétrica, em conformidade com
0 estabelecido na regulamentagéo pertinente;

- empreendimentos de geracéo de energia elétrica a partir de fonte edlica,
solar, biomassa ou gas natural;

[1- aproveitamentos hidrelétricos ndo abrangidos pelo inciso I;

V- empreendi mentos de transmisséo e distribui¢éo de energia elétrica; e

V- outros empreendimentos, tais como, sistemas de transporte de gas natural,
na proporcéo de sua utilizacdo para fins de geracdo de energia elétrica, e projeto de
eficientizacdo de central termelétrica ou de troca de combustivel, desde que represente
reducédo do dispéndio da CCC.”
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Considerando que os incisos |11 e IV, art.2°, da Resolugéo 784/2002, ampliam o
direito a sub-rogacéo de créditos da CCC aostitulares de:

|- gualquer tipo de empreendimento hidrelétrico, independentemente de suas
caracteristicas técnicas ou construtivas;

- indigintos e ndo qualificados empreendimentos de transmisséo e
distribuicdo de energia elétrica

Considerando que tal ampliagdo do direito & sub-rogacdo ndo reflete com
fidelidade 0 que esta disposto na novaredagdo do art.11, daLei n° 9.648/98, constituindo-
Se, portanto, em inovacgdo administrativa do direito posto pela norma legal, fato este que
mereceu reflexdo principalmente da agéncia reguladora alertada por uma associagcdo de
geradores sobre tal ampliacéo do direito que infelizmente foi acatada.

Os atuais marcos regulatérios resultaram que as mini e micros centrais

hidrelétricas ndo tem de resguardo na Lei o direito ao beneficio da CCC.

6.5. Sugestdo de alteracdo do marco regulatorio

Como resultado deste trabal ho, estudou-se e elaborou-se uma proposta de alteracéo
na Lei 10.438/02(9.648/98), através do Centro Nacional de Referéncia em Pequenas
Centrais Hidrel étricas em parceria com a Rede Nacional de OrganizagOes para as Energias
Renovaveis e encaminhada a0 Congresso Nacional propondo a ateracdo destacada
(inclusive encontra-se em analise), conforme texto acima transcrito e grifado visando que
0 beneficio da CCC se estenda definitivamente aos empreendimentos com potenciais
abaixo de 1 MW(mCH), tornando viaveis os empreendimentos de geracdo de energia
elétrica dos sistemas isolados, consubstanciados no art.176, 84° da Constituicdo Federal
de 1988.
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Portanto, para permitir o acesso das mCH aos incentivos legais, tal como a CCC,
foi proposto a sequinte alteracéo no texto da Lei 10.438/02, art.18, 8883°,4°, inc. |, Il e

5°, aqual deverd prever o sequinte: alterado* (inclusdo de doistermos) :

“8§3° E mantida, pelo prazo de 20 (vinte) anos, a partir da publicagio desta Lei, a
aplicacdo da sisemética de rateio do custo de consumo de combustiveis para geracdo de
energia elérica nos sistemas isolados, estabelecida pela Lei n 0 8.631, de 4 de marco de
1993, na forma a ser regulamentada pela Aneel, a qual devera conter mecanismos que
induzam a eficiéncia econbmica e energética, a valorizacdo do meio ambiente e a
utilizacdo de recursos energéticos locais, visando atingir a sustentabilidade econdbmica da

geracdo de energia elétrica nestes sistemas, ao término do prazo estabelecido.

84° Respeitado 0 prazo maximo fixado no 8§ 3°, sub-rogar-se-a no direito de
usufruir a sistemética ali referida, pelo prazo e forma a serem regulamentados pela Aneel,

o titular de concessdo, autorizacao ou registro* (grifo nosso) para:

| - aproveitamento hidrelétrico de poténcia até* (grifo nosso) 1.000 kW eigual ou inferior

a 30.000 kW, destinados a producéo independente ou autoprodug@o de energia elétrica,
mantida as caracteristicas de pequena central hidrelétrica, em conformidade com o
estabelecido na regulamentacdo pertinente; ou a geracdo de energia elérica a partir de
fontes edlica, solar, biomassa e gas natural, que venha a ser implantado em sistema
elétrico isolado e substitua a geracdo termelétrica que utilize derivado de petrdleo ou

desloque sua operacdo para atender ao incremento do mercado;

Il - empreendimento que promova a reducéo do dispéndio atual ou futuro da conta de
consumo de combustiveis dos sistemas el étricos isolados.

85° O direito adquirido a sub-rogacdo independe das alteracbes futuras da

configuragdo do sistema isolado, inclusive sua interligagdo a outros sistemas ou a

decorrente de implantagdo de outras fontes de geracéo."
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Desta forma, os empreendimentos com poténcia até 1.000 kW e iguais ou
inferiores a 30.000 kW ficardo com o respaldo da Lei no que diz respeito a sub-rogacdo do
beneficio da CCC. Ou sgja, as mCH e uCH - Mini e Micro Centrais Hidrelétricas( < 1.000
kW) e as PCHs(poténcias entre 1.000 kW e 30.000 kW) terdo o direito ao beneficio.

6.6. Resultados

ApOs inlmeras articulagdes realizadas que permitiram superar todos os obstaculos
gue se apresentaram, foi aprovado em 15/09/2004 na Comissédo de Minas e Energia da
Cémara dos Deputados, por unanimidade em reunido ordindria o parecer favoravel do Dep.
Osmanio Pereira PTB/MG sobre o PL3566/04 (inclusdo das mCHs no beneficio da CCC)
de autoria do Dep. Jodo Cadas PL/AL em decorréncia de nossas agoes. Este pode ser
considerado 0 passo mais importante no processo de aprovagao do mesmo na Camara, pois
foi aprovado na comissdo de mérito. Posteriormente o Projeto de Lei passara por mais uma
comissao que € a de para ser considerado aprovado na Camara e seguira para o Senado
Federal.

A Comisséo de Finangas e Tributaggo aprovou no dia 3 de agosto(2005), o Projeto
de Lei 3.566/04, de autoria do deputado Jodo Caldas (PL-AL), elaborado com base na
sugestdes do CERPCH/RENOVE, que autoriza as usinascom aproveitamento
hidrelétrico inferior a1 MW aterem direito de usufruir do rateio da Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC).

Segundo o Projeto de Lei, essas centrais devem edtar situadas em areas atendidas
pelo sistema isolado. A proposta recebeu emenda do relator, deputado Eduardo Cunha
(PMDB-RJ), que exclui do rateio a parcela da energia el étrica destinada ao autoconsumo do
empreendimento. Ja aprovado pela Comissao de Minas e Energia, o PL segue para andlise

da Comisséo de Congtituicéo e Justica e Cidadania, em caréter conclusivo.
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CAPITULO 7- CONCLUSAO
7.1. Beneficios da proposta de L ei

Para reduzir os gastos da CCC, a legislacdo em vigor (Lel n° 9.648, de 27 de maio
de 1998, com a redacéo dada pela Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002) prevé a sub-
rogacéo do direito de usufruir a sistemética de rateio do custo de consumo de
combustiveis para geracdo de energia elétrica nos sistemas isolados ao titular de
concessao ou autorizagdo que especifica, “pelo prazo e forma a serem regulamentados
pela ANEEL” (grifo nosso).

Em cumprimento a esse mandamento legal, a regulagdo ndo permite que
empreendimentos de geracdo sujeitos apenas a registro na ANEEL, isto €, agueles com
poténciaigual ou inferior a1l MW, no caso de potencial hidréulico, ou igual ou inferior a5
MW, no caso de usina termel étrica, possam sub-rogar-se no direito de usufruir da CCC.

Trata-se, evidentemente, de manifesta injustica ou submissdo a pessoas do
mercado de empresas nacionais voltadas as PCHs somente, porquanto o que interessa
saber € se 0 novo empreendimento proporcionarareducdo dos dispéndios daconta CCC, e
ndo se 0 mesmo estd sujeito a concessdo, autorizagdo ou registro do poder concedente.
Essa contribui¢do, as mini e micro-centrais hidreléricas situadas em érea atendidas por
sistema isolado podem, por certo, dar, o que va contribuir, sobremaneira, para a
universalizacdo do fornecimento de energia elétrica, a geracdo de empregos e a tecnologia

nacional.

Na década passada estimava-se um potencial de 7 GW para as PCHs. Atualmente,
segundo a Anesl, ja hd 14 GW em peguenos potenciais (< 30 MW) ja inventariados; até
1997 havia 300 MW de mCH registradas, cujas condigdes operativas eram desconhecidas.
Segundo um fabricante de mCH, que nestes ultimos 20 anos ja entregou mais de 1200
grupos geradores para micro centrais hidrelétricas e que ha diversos fabricantes destes
equipamentos no Brasil em iguais condi¢Bes, pode-se estimar que ha um enorme potencial
de mini e micros centrais aptas a serem aproveitadas, para tal ha que se alterar a lei, tal

Ccomo proposto neste trabalho e ainda propde-se mais algumas alteracdes tais como:

119



7.2. Sugestdes

Que no Decreto 5.163, em seu artigo 14, passe a considerar geracdo distribuida a

producdo de energia elétrica proveniente de empreendimentos de agentes

concessionarios,permissiondrios ou autorizados, incluindo aqueles tratados pelo art.

8 da Lei n° 9.074, de 1995, conectados diretamente no sistema elétrico de

distribuicdo “do comprador” (seja excluida tal expressdo), exceto aguela

proveniente de empreendimento:

| - hidrelétrico com capacidade instalada superior a30 MW; e

Il - termelétrico, inclusive de cogeracdo, com eficiéncia energéticainferior a
setenta e cinco por cento, conforme regulacdo da ANEEL, a ser estabelecida até dezembro
de 2004.

Que 0 desconto para 0 uso das tarifas de transmissdo e distribuicdo

(TUSD/TRUST) segjam superiores a 50%, pois a Lel trata de desconto néo inferior

a50% e ndo os 50% que foram determinados;

Que sgja mais bem regulamentada a comercializagdo dos 50 kW em sistemas
isolados;

Que sgja melhor discutido e regulamentado o acesso das mCH e uCH ao sistema,

ou sua conexdo arede, inclusive com beneficios;

E que todos nos juntamente com os agentes do setor de energia elétrica, nos unimos
para combater a pesada tributagcdo que recai sobre 0 segmento e, consequientemente,
€ repassada na forma de tarifas mais elevadas para os consumidores. Hoje,
associagOes representando investidores, geradoras, transmissoras, distribuidoras,
comercializadoras e grandes consumidores se relnem para debater a questéo e

formular propostas ao Governo Federal.

Sabe-se que mais de 40% das tarifas cobradas dos consumidores séo referentes a
impostos e encargos. O pleito é justo porque o governo diz que ha elevagdo da carga

tributéria em alguns setores para beneficiar os produtos da cesta basica. Consideramos que,
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por edtar presente em toda a cadeia de producdo dos bens de consumo bésico, 0 setor
também deve ser contemplado.

Espera-se que 0 governo receba positivamente as sugestdes, pois a modicidade
tarifria € uma bandeira da administracéo do atual presidente dareplblica Luiz In&cio Lula
da Silvapara o setor elétrico.

O cenario brasileiro do mercado de PCHs, mCH e uCH, apresenta um grande
potencial hidrelétrico, sendo atamente atrativo a investidores estrangeiros, o que levara a
necessidade de se dar uma maior atencdo as PCHs, mCH e uCH para a geracéo,
favorecendo a socializagéo da eletricidade, diminuindo as emissdes dos gases de efeito
estufa, conservando a Floresta Amazonica e sobretudo contribuindo com a disseminacéo
das fontes renovaveis de energia.

O mercado existe, é oportuno e atrativo, porém, 0 que precisamos é de um pouco de
cooperagdo de todos os membros do setor para que estes interesses sejam apreciados,
favorecendo a modicidade tarifaria, 0 acesso a energia elétrica e o desenvolvimento das
comunidades isoladas.
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