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RESUMO

A Avaliagdo Ambiental Integrada (AAI) visa identificar e avaliar os efeitos sinérgicos e
cumulativos resultantes dos impactos ambientais ocasionados pelo conjunto de
aproveitamentos hidrelétricos nas bacias hidrograficas do pais. No Brasil, este tema ¢
relativamente recente, sendo que em 2004 foi assinado um termo de compromisso entre
Ministério do Meio Ambiente, Ministério de Minas e Energia, Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Renovaveis, Advocacia Geral da Unido e o Ministério Publico.
Com o objetivo de estabelecer diretrizes gerais para a elaboragdo do termo de referéncia para
a realizagdo da AAI dos aproveitamentos hidrelétricos da bacia do Rio Uruguai. Em 2012, foi
publicada pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel a
Deliberagao Normativa COPAM n° 175 que regulamenta a AAI no Estado de Minas Gerais.
A proposta deste trabalho ¢ verificar a aplicabilidade da AAI regulamentada pela Deliberagao
Normativa COPAM n° 175 de 08 de maio de 2012 como ferramentas direcionadas ao
desenvolvimento mais sustentavel no segmento de geracdo hidrelétrica. Com isto a
possibilidade de propor melhorias na regulamentacdo e na elaboracdo destas avaliagdes
ambientais integradas e, como consequéncia, sua utilizagdo como norteador no processo
Licenciamento Ambiental de projetos hidrelétricos de pequeno porte que serdo implantados
no estado de Minas Gerais. Criou-se uma matriz de verificagdo utilizando indicadores para
verificar o indice de cumprimento da DN n° 175/2012. Apds a andlise conclui-se que a
aplicabilidade da Avaliacdo Ambiental Integrada encontra alguns problemas estruturais como
a falta de mao de obra técnica especializada, a baixa qualidade dos estudos ambientais usados
como base de dados, o aumento no prazo do licenciamento ambiental e, consequentemente, o
aumento no custo ambiental.

Palavras chave: Avaliacdo Ambiental Integrada; Deliberacdo Normativa; empreendimentos
hidrelétricos.



ABSTRACT

The Integrated Environmental Assessment (IEA) seeks to identify and evaluate the synergistic
and cumulative effects resulting from environmental impacts caused by the set of
hydroelectric projects in river basins of the country. In Brazil, this topic is relatively recent,
and in 2004 a term of commitment between the Ministry of Environment, Ministry of Mines
and Energy, the Brazilian Institute of Environment and Renewable Resources, the Attorney
General and the Attorney General was signed with in order to establish general guidelines for
the preparation of terms of reference for conducting AAI of hydroelectric projects in the
Uruguay River basin and, in 2012, was published by the Secretary of State for the
Environment and Sustainable Development Normative Resolution N° 175 COPAM regulating
the AAI in the State of Minas Gerais. The purpose of this work is to verify the applicability of
AAI COPAM regulated by Normative Resolution N°. 175 of May 8, 2012 as a tool aimed at
the sustainable development hydroelectric generation segment. With it the possibility of
proposing improvements in the regulation and development of these integrated environmental
assessments and, as a consequence, its use as a guideline in the process of environmental
licensing small hydropower projects that will be deployed in the state of Minas Gerais.
Created a check matrix using indicators to check the compliance record of the DN No.
175/2012. After analysis it was concluded that the applicability of Integrated Environmental
Assessment finds some structural problems such as lack of technical manpower specialized,
low quality of environmental studies used as database, the increase within the environmental
licensing and hence increasing environmental cost.

Key words: Integrated Environmental Assessment; Normative Deliberation; hydroelectric
projects.
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1 INTRODUCAO

Avaliagao de Impacto Ambiental (AIA) ¢ um processo sistematico para identificar,
prever e evitar efeitos ambientais das agdes e projetos propostos pela sociedade. Este processo
¢ aplicado na fase de planejamento, antes de se tomar decisdes importantes e de se assumir
compromissos econdmicos, sendo feito com o objetivo de verificar a viabilidade ambiental do
projeto FITZPATRICK & SINCLAIR (2003; 2009); SINCLAIR et al (2008); PETTS (1999).

A AIA deve ser feita com o objetivo de reduzir a carga de impactos ambientais
causados por uma atividade, levando-se em conta a necessidade de promo¢dao de um
desenvolvimento sustentavel. Desta forma, como resultado, a Avaliagdo de Impacto
Ambiental tornou-se de importancia cada vez maior, por ser uma ferramenta essencial para a
decisdo da viabilidade ambiental de empreendimentos, mantendo ao mesmo tempo o
desenvolvimento e a preservagdo ambiental. Este papel ¢ formalmente organizado no
Principio 17 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
"Avaliagao de Impacto Ambiental, como instrumento nacional, deve ser empreendida para
atividades planejadas que possam vir a ter um impacto adverso significativo sobre o meio
ambiente e estdo sujeitas a uma decisdo de uma autoridade nacional competente
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1992).

A Avaliacdo Ambiental Integrada — (AAI), que também utiliza da metodologia de
Avaliagao de Impacto Ambiental em seu desenvolvimento, visa identificar e avaliar os efeitos
sinérgicos ¢ cumulativos resultantes dos impactos ambientais ocasionados pelo conjunto de
aproveitamentos hidrelétricos nas bacias hidrograficas do pais. De acordo com a Deliberagao
Normativa COPAM n° 175, de 08 de maio de 2012, no seu caput, dentre os objetivos desse
instrumento, destacam-se o desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade da bacia;
delimitagcdo das areas de fragilidade ambiental e de conflitos, bem como as potencialidades
relacionadas aos aproveitamentos hidrelétricos; identificacdo de diretrizes ambientais para a
elaboracdo de Termos de Referéncia para os estudos associados ao licenciamento ambiental
de empreendimentos de geracdo de energia hidraulica, bem como acdes ambientais de carater
mitigatorio, de monitoramento ¢ de compensagdo, que podem ser antevistas como de
implementa¢do necessaria nas diferentes fases de licenciamento ambiental dos
empreendimentos hidrelétricos previstos (COPAM, 2012). A qualidade do estudo de AAI

depende diretamente do termo de referéncia exigido pelo 6rgao competente.
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Os Termos de Referéncias (TR), base para elaboracdo de qualquer estudo ambiental,
sdo poderosas ferramentas de gestdo estratégica que podem ajudar a alcangar os objetivos da
organizacgdo e a concretizar o plano de governo. Estes termos podem conter uma ou dezenas
de paginas, dependendo da complexidade do produto que se deseja e da metodologia a ser
aplicada para produzi-lo. Em 15 de setembro de 2004, apds a assinatura do Termo de
Compromisso, entre Ministério de Minas e Energia, Ministério de Meio Ambiente, Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, Advocacia Geral da Unido
e Ministério Publico, o Termo de Referéncia, que norteia a execucdao das AAI’s, teve sua
metodologia desenvolvida inicialmente pelo Ministério do Meio Ambiente e IBAMA
(GEDIEL et al., 2007).

De acordo com a Food and Agriculture Organization of United Nations (FAO, 1995)
ndo existem formatos universais para os termos de referéncia. No entanto, existem regras
gerais que devem ser observadas quando se prepara um TR para a Avaliagdo Ambiental
Integrada. O estudo deve assegurar que os consultores se concentrem sobre as principais
questdes e os impactos mais graves provaveis. As oportunidades para melhorar os aspectos
positivos do projeto também devem ser destacadas. O estudo deve identificar os recursos
naturais relevantes, o ecossistema e a populagdo susceptivel de ser afetada. Impactos diretos e
indiretos devem ser identificados assim como quaisquer grupos particularmente vulneraveis
ou espécies ameacadas. Em alguns casos, serdo realizadas andlises subjetivas e os consultores
devem dar uma indicagdo do grau de risco ou de confianga e os pressupostos em que as
conclusdes foram tiradas. Na maioria dos casos, a saida sera exigir um relatorio sobre o
ambiente existente, os impactos do projeto proposto sobre o meio ambiente e os efeitos do
meio ambiente sobre o projeto, tanto positivos quanto negativos, as medidas mitigadoras a
serem tomadas e de quaisquer agdes necessarias.

De acordo com Almeida et al. (2010) algumas pesquisas sobre a qualidade dos estudos
ambientais aprovados pelos 6rgdos ambientais estaduais mostraram que a qualidade dos
mesmos deixa muito a desejar, quando comparados a Resolugdo CONAMA N° 1/86 e aos
TR’s. Embora as exigéncias no detalhamento das medidas de controle ambiental apresentadas
nos Projetos Basicos Ambientais (PBA’s) mantenham o objetivo original de evitar, mitigar e
compensar os danos ambientais, observa-se uma distancia entre o diagnéstico ambiental, que
deveria ter o carater informativo sobre a area de influéncia do empreendimento e as medidas

de controle ambientais indicadas.
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Porém, as exigéncias e condicionantes ambientais podem inviabilizar a constru¢do de
novos aproveitamentos o que seria desastroso para um pais que possui uma crescente
demanda por energia elétrica.

Nao se tem uma média do que serdo investidos com estudos ambientais, licencas e
programas ambientais entre outras exigéncias dos orgaos licenciadores. Cada aproveitamento
possui suas particularidades, seus conflitos, talvez o que torna dificil mensurar ou fazer uma
média deste custo. O que se sabe ¢ que cada vez mais o custo ambiental faz com que projetos
de geracdo de energia nao saiam do papel.

De acordo com estudo apresentado pelo CERPCH ( 2013), ha algo em torno de 25.913
MW de potencial hidraulico identificados e disponiveis para a implantagcao de PCH.

Considerando um custo médio de implantagdo no Brasil de R$ 6.500.000 por MW
instalado e que o custos dos estudos e do licenciamento ambiental estejam por volta de 5%, ha
um mercado potencial em torno de R$ 6 bilhdes a serem atendido nas proximas décadas
(TIAGO FILHO et al., 2012)

Afirmam Tiago Filho et al. (2003) que, diante do cendrio brasileiro, o mercado de
Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) apresenta grande potencial hidroelétrico, sendo
altamente atrativo a investidores estrangeiros, o que levard a necessidade de uma maior
aten¢do a esses pequenos aproveitamentos para a geragdo em um futuro proximo.

Portanto ¢ de extrema importancia discutir a forma mais eficiente e viavel de aplicagdo
das ferramentas de gestao ambiental propostas pelas entidades publicas a fim de que sejam

eficazes em seus objetivos de promover o desenvolvimento sustentavel.

1.1. Justificativa

O baixo custo para viabilizagdo de empreendimentos hidrelétricos no Brasil se
confirmou do ponto de vista econdmico, uma vez que nao houve uma avaliacdo apropriada
sobre impactos ambientais e sociais, que a implantacdo desse modelo trouxe com a
viabilizacdo das grandes usinas hidrelétricas no passado. Entretanto, nas ultimas trés décadas,
foram sendo gradativamente, exigidas no processo de viabilizagdo de empreendimentos
hidrelétricos, agdes por parte do empreendedor visando a minimizacdo dos impactos

ambientais.
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O conceito do licenciamento ambiental consolidou-se a partir da década de 1980.
Também nesta época, introduziu-se no Brasil a AIA e a proposicdo de medidas e programas
ambientais, que visam o desenvolvimento sustentavel.

Segundo RAMOS et al., (2005) as medidas compensatorias eram negociadas de forma a
apenas ressarcir o dano material provocado, sem a preocupacao de criar condi¢des efetivas de
induzir ao desenvolvimento mais sustentavel. Os reflexos advindos da regulamentagdo das
leis que dispdem sobre o licenciamento e a eficiéncia de suas ferramentas de controle
propostas para se atingir o desenvolvimento mais sustentavel, leia-se o Estudo de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), além do Projeto Bésico
Ambiental (PBA), estudos aprovados pelos 6rgdos ambientais que ainda deixam muito a
desejar quanto sua eficiéncia.

Um préximo passo na evolugao dos instrumentos de avaliacdo de impactos ambientais
foi a analise ambiental de cenarios regionais e o conjunto de atividades realizadas em um
espaco geografico mais amplo, pois os estudos ambientais exigidos nos processos de
licenciamento, em sua grande maioria, avaliam localmente os impactos ambientais de cada
empreendimento de forma isolada podendo assim subestimar alguns danos. E neste contexto
que surge a Avaliacdo Ambiental Integrada, analisada neste trabalho.

Portanto, diante do exposto, este trabalho se justifica pela necessidade de compreender
melhor as politicas ambientais empregadas e a legislacdo referente a Avaliacio Ambiental
Integrada no estado de Minas Gerais, tentando fortalecer o elo entre; 6rgao ambiental,

empreendedor € meio ambiente.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo principal

Verificar a aplicabilidade da Avaliagdo Ambiental Integrada regulamentada pela
Deliberacao Normativa COPAM n° 175 de 08 de maio de 2012 como ferramenta direcionada

ao desenvolvimento sustentavel no segmento de geragdo hidrelétrica de pequeno porte.

2.2 Objetivos especificos

Para atingir o objetivo geral da pesquisa, foi necessdrio o estabelecimento dos

seguintes objetivos especificos.

e Desenvolver uma ferramenta para verificagdo de indicadores de cumprimento da
Deliberacao Normativa 175/2012;

e Levantar discussoes sobre a Deliberagao Normativa n® 175/2012;

e Verificar os custos de elaboracdo dos Estudos de Avaliacio Ambiental Integrada;

e Verificar a condi¢do de cumprimento da legislagdo vigente no estado de Minas Gerais em
empreendimento hidrelétricos.

e Propor mudangas no anexo Unico da Deliberacdo Normativa n® 175/2012.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Historico

Baseado no direito Norte Americano (National Environmental Policy Act — NEPA,
1969) que inseriu a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) nos EUA, devido a pressoes de
grupos ambientalistas as limitagdes das andlises estritamente econdmicas e técnicas dos
empreendimentos, em 1981, surgiu no Brasil a Avaliagdo de Impacto Ambiental - AIA como
um dos instrumentos da Lei Federal n® 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins ¢ mecanismos de formulacao e aplicagdo SOUZA, 1999 apud
SANCHEZ (2008).

De acordo com BRAGA et al. (2002), a Lei Federal n® 6.938/1981, foi, na realidade, a
primeira lei a abordar o meio ambiente, abrangendo os diversos aspectos envolvidos e as
varias formas de degradacdo ambiental, ¢ ndo apenas a poluicdo causada pelas atividades
industriais ou o uso de recursos naturais, como ocorreu nas grandes obras feitas no Brasil
anteriormente a esta data.

A Lei n® 6.938/81, em seu art. 20, menciona que a Politica Nacional do Meio
Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental,
visando assegurar no pais, condi¢des ao desenvolvimento sdcio econdmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida humana.

Dentre os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, conforme a Lei n°.
6.938/1981 e posteriores alteragdes pela Lei n® 7.804/1989 e Lei n°® 8.028/1990, somados a
avaliacdo de impacto ambiental, estdo o licenciamento e o zoneamento ambiental, que sdao
destacados no presente trabalho.

Além dos instrumentos citados outros vém sendo criados conforme as ciéncias
ambientais evoluem no conhecimento do meio ambiente, sendo um dos exemplos a Avaliagado
Ambiental Integrada (AAI), objeto deste trabalho. Esse instrumento foi tratado pela primeira
vez em 2004, no ambito federal, pelo Termo de Compromisso entre os Ministérios do Meio
Ambiente, Minas e Energia, entre outros 6rgaos citados anteriormente. Na legisla¢do estadual
ela surge com a Deliberagdo Normativa (DN) COPAM n° 175, de 08 de maio de 2012, que

dispoe sobre a utilizacdo da AAI como instrumento de apoio ao planejamento da implantagdo
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de novos empreendimentos hidrelétricos no Estado de Minas Gerais. Esta delibera¢do ainda
diz que a AAI sera de responsabilidade dos empreendedores.

De acordo com Borges, (2012) o Conselho Nacional do Meio Ambiente arquivou a
proposta de resolucdo, que previa a exigéncia de realizacdo de estudos integrados de bacias
hidrogréficas para liberacdo do licenciamento ambiental de novas usinas hidrelétricas. Esta
proposta de criagao de resolug¢do baseava-se no argumento de que as usinas tém sido liberadas
de forma independente, sem considerar o efeito cumulativo que seus reservatorios causam aos
rios e a regido onde sdo erguidas. O documento tratava ainda da exigéncia de realizacao de
estudos de impacto ambiental (EIA/Rima) para todo tipo de aproveitamento hidrelétrico.

As duas propostas foram arquivadas pelo CONAMA, que se comprometeu a voltar a
discutir o assunto, independentemente do arquivamento. Antes da decisdo do conselho a
proposta ja havia sido refutada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) e pelos ministérios do Meio Ambiente e de Minas e Energia

(BORGES, 2012).

3.2 Licenciamento Ambiental

Como uma das fungdes constitucionalmente atribuidas ao Estado é de conservar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, o licenciamento ambiental, como um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, faz parte da tutela administrativa
preventiva, ou seja, visa a preservagdo do meio ambiente, prevenindo ou minimizando a
ocorréncia de impactos negativos (FINK; ALONSO JUNIOR; DaWALIBI, 2002).

O Licenciamento Ambiental ¢ um procedimento administrativo pelo qual o 6rgao
ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, amplia¢do, modificagdo e operacao
de atividades e empreendimentos potencialmente poluidores ou utilizadores dos recursos
naturais que, sob qualquer forma, possam causar degradagao ambiental, desde que verificado,
em cada caso concreto, que foram preenchidos pelo empreendedor, os requisitos legais
exigidos (OLIVEIRA, 2002 apud BARBOSA, 2004).

No Brasil e no mundo, o licenciamento ambiental ¢ uma pratica relativamente recente.
Os estudos necessarios para o licenciamento s6 comecaram a ganhar importancia na década
de 1980 e apesar de ferramentas mais avangadas, ainda persistem muitas duvidas nas tomadas

de decisdes (ALMEIDA, 2004).
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De acordo com Oliveira, (2002) apud Barbosa (2004), existem dois tipos de
licenciamento: “Licenciamento preventivo que ocorre previamente ao desenvolvimento da
implantacdo do empreendimento e Licenciamento corretivo que ocorre simultaneamente ou
apo6s a implantacdo do empreendimento”.

Fink, Alonso Junior e DaWalibi (2002), comentam que, caso o 6rgdo ambiental
competente verifique que o empreendimento ndo ¢ potencialmente poluidor ou causador de
significativa impacto ou degradacdo, podera definir outros tipos de estudos ambientais
pertinentes ao respectivo processo de licenciamento, ou at¢ mesmo dispensar o0s
empreendimentos de licenciamento.

Isso ocorre com relagdo aos empreendimentos de pequeno potencial de impacto
ambiental, onde prevé a possibilidade de se estabelecerem procedimentos simplificados para o
licenciamento ambiental, sob o crivo dos Conselhos de Meio Ambiente. Em Minas Gerais
sdo exigidos o Relatorio de Controle Ambiental, criado para a hipotese da dispensa do
EIA/RIMA, e o Plano de Controle Ambiental (PCA), destinado a propor diretrizes para o
monitoramento ambiental do empreendimento, bem como o projeto executivo de implantagao
das medidas mitigadoras ou corretivas (BARBOSA, 2004).

A Resolugdo CONAMA n° 06/1987 dispde acerca do licenciamento do Setor Elétrico
especificamente. Tal Resolugdo, porém, deve ser analisada juntamente com a Resolucao
CONAMA n° 237/1997 (BRASIL, 1997) ja que esta ultima regulamenta o licenciamento
ambiental no Brasil.

A fim de acelerar o suprimento de demanda energética da época e agilidade para
expedicao das licengas, a Resolugdo CONAMA n° 279/2001 traz que os licenciamentos
ambientais para os empreendimentos de geragdo de energia elétrica, em especial PCH’s,
podem também adotar o licenciamento ambiental simplificado, para empreendimentos com
pequeno potencial de impacto ambiental. A resolucdo adotou as seguintes definigoes:

(CONAMA, 2001)

 Relatério Ambiental Simplificado (RAS) — estudos dos aspectos ambientais relacionados a
localizag?o, instalagdo, operacdo e ampliagdo do empreendimento, bem como o diagnéstico
ambiental da regido contendo sua caracterizagdo e identificacdo dos impactos ambientais e
medidas de controle, mitigacdo e compensacao;

* Relatoério de detalhamento dos Programas Ambientais — apresenta as medidas mitigatorias e
compensatorias e os programas ambientais proposto no RAS;

* Reunido Técnica Informativa — promovida pelo o6rgdo ambiental competente para discussdo
do RAS, relatorio de detalhamento dos programas ambientais e demais informagdes, garantida
a consulta e participagdo publica;
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Conforme Fink, Alonso Junior e DaWalibi (2002), devera constar obrigatoriamente,
entre 0os documentos que instruem o requerimento da licenga ambiental, a certidio da
Prefeitura Municipal, declarando que aquele tipo de empreendimento e o respectivo local de
sua instalagdo estdo de acordo com a legislacao de uso e ocupagao do solo.

Tiago Filho et al., (2012) mostram o fluxograma do processo de licenciamento para
PCH no estado de Minas Gerais na (FIGURA 1). Cabe ressaltar que esse fluxograma descreve
basicamente o processo genérico de licenciamento ambiental no Estado e que o inicio de tudo
acontece quando o empreendedor preenche ou contrata uma consultoria para fazer o
preenchimento do Formuléario de Caracterizacdo do Empreendimento (FCE) e o protocoliza

nas Superintendéncias Regionais de Regularizagdo Ambiental (Supram’s).

FPreenchimento Fommalizagdio —
o FCE —_— oo FCE junte o BmissQie do FOBP™
SUE I Erela Susram

\

Batoragdo dos
estudass amlzientais
& reumidio o
+—|  documentacdo
axigida no FOBI

Fommalizogde do
[oreesss Ce
licenciaments junte O
SUSEIm

—

Processo Processo s j;gg?;z?gzzl
recelbe umn® ot andlise — i
Kp/anG técnica e juridica the e
cobstraida g PCH
Licergas Eram aemite
concadidas e Processe passd parecer final sokre o
frullicodas comou | 4— por votaglo do atividode: Favordarel
sem condicionantes COF AR ou Desfavoravel
'
Imicic-se <
construgdoe -

operacds do PCH

FIGURA 1 - Fluxograma do licenciamento ambiental
Fonte: TIAGO FILHO et al. (2012)

* Formulario de Caracterizagdo do Empreendimento.
** Formulario de Orientacao Bésica Integrado.

**%* Conselho Estadual de Politica Ambiental.
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De acordo com Fink; Alonso Junior; DaWalibi (2002):

“O licenciamento ambiental ndo deve ser encarado como um obstaculo ao exercicio

pleno das atividades econdmicas e do principio da livre iniciativa, contudo, com a
consciéncia cada vez mais nitida da finitude dos recursos naturais, ¢ imprescindivel
a adocdo de um mecanismo de verificagdo prévia do quanto é possivel se
economizar desses recursos € qual a sua importancia para a propria sobrevivéncia
humana. Esse mecanismo ¢é, sem duvida, o licenciamento ambiental”

De acordo com a Lei Estadual 7.772/1980 o licenciamento ambiental ¢ o
procedimento administrativo por meio do qual o poder publico autoriza a instalagdo,
ampliacdo, modificacdo e operacdo de atividades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidores (MINAS GERALIS,
1980).

O licenciamento ambiental ¢ feito perante os 6rgaos ambientais, tais como o Instituo
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (IBAMA), o qual se
responsabiliza pelas licencas dos empreendimentos e atividades com impacto ambiental de
ambito nacional ou que afetem diretamente o territorio de dois ou mais estados, entre outras
situagdes. Ja4 os orgdos ambientais estaduais fazem o licenciamento de empreendimentos e
atividades cujos impactos diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou mais municipios
e em unidade de conservagdo ou em florestas e demais formas de vegetacdo natural de
preservagdo permanente de dominio estadual. Orgdos ambientais municipais se
responsabilizam pelos empreendimentos e atividades de impacto local e dos que lhes forem
delegados pelos Estados através de instrumento legal ou de convenio. (MMA, 2002)

Independente de ocorrer no ambito da Unido, estados ou municipios, o processo de
licenciamento ambiental ¢ dividido em trés etapas (SEMAD, 2004):

. Licenca Prévia (LP): ¢ concedida na fase preliminar de planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando, mediante fiscalizagdo prévia obrigatoria
ao local, a localizacdo e a concepgdo do empreendimento, bem como atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidas nas proximas fases de sua implementagdo. Tem validade de até quatro
anos.

. Licenca de Instalacdo (LI): autoriza a instalacdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagcdes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionante. Tem validade de até seis anos.

. Licenca de Operacao (LO): autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apos fiscalizagdo prévia obrigatoria para verificagdo do efetivo
cumprimento do que consta das licengas anteriores, tal como as medidas de controle
ambiental e as condicionantes porventura determinadas para a opera¢io. E
concedida com prazos de validade de quatro ou de seis anos estando, portanto,
sujeita a revalidagdo periddica. A LO ¢é passivel de cancelamento, desde que
configurada a situacgéo prevista na norma legal.
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O artigo oitavo da Resolugdo CONAMA n° 01 de 23 de janeiro de 1986, prevé:

“Correrao por conta do proponente do projeto todas as despesas e custos referentes 4
realizagdo do estudo de impacto ambiental, tais como: coleta e aquisi¢ao dos dados ¢
informagoes, trabalhos e inspe¢des de campo, analises de laboratoério, estudos
técnicos e cientificos e acompanhamento e monitoramento dos impactos, elaboragao
do RIMA e fornecimento de pelo menos 5 (cinco) copias” (CONAMA, 1986)

A Resolugdo CONAMA n° 237, de 16 de dezembro de 1997 em seu Paragrafo tnico

descreve:

“O empreendedor e os profissionais que subscrevem os estudos previstos no caput
deste artigo serdo responsaveis pelas informacgdes apresentadas, sujeitando-se as
sangdes administrativas, civis e penais”’. (CONAMA, 1997)

O peso e o custo do licenciamento ambiental para aproveitamentos hidrelétricos no
Brasil sdo grandes, e ultimamente tem crescido a cada ano. Cabe ressaltar também que o
prazo para um empreendimento desta natureza conseguir todas as licengas ambientais em
muitos casos ultrapassa os quatro anos.

Segundo a Deliberacdo Normativa Copam n° 175, de 08 de maio de 2012 em seu
Paragrafo primeiro do artigo primeiro: “A elaboracdo da AAI serd de responsabilidade dos
empreendedores”(COPAM, 2012).

A Tabela 01 mostra os prazos minimos para concluir o processo de licenciamento

ambiental no Brasil.

Tabela 01 - Processo de avaliagdao e licenciamento ambiental dos projetos hidrelétricos no
Brasil.

RLO
RENOVACAO
DA LICENCA
DE
OPERACAO
LP LI LO
LICENCA LICENCA DE | LICENCA DE
PREVIA INSTALACAO | OPERACAO l
ESTUDO DE PROCESSO PROJETO CONSTRUCAOy OPERACAO
VIABILIDADE LICITATORIO BASICO
1 ANO 1/2 ANO 1 ANO 4 ANOS > 50 ANOS

Fonte: Tucci e Mendes (2006)

Segundo a Fundagao Estadual do Meio Ambiente (FEAM), qualquer que seja a licenga

requerida, o prazo para manifestacdo do 6rgao ambiental acerca do requerimento ¢ de até seis
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meses. Apenas no caso de requerimentos que envolvem EIA/Rima, o prazo pode ser
estipulado em até 12 meses. Para requerimentos de revalidacdo de LO, o prazo ¢ de até 90
dias. Ainda segundo a FEAM, nao se considera o tempo gasto pelo empreendedor para
apresentar informagdes complementares nesses prazos (DUPAS, 2004)

A tabela 02 compara prazos legais de emissdo de licengas ambientais com os prazos
reais de duas Pequenas Centrais Hidrelétricas no Estado de Minas Gerais.

Em 2003, ocorrerdo alteracdes no sistema de licenciamento ambiental em Minas
Gerais, de acordo com a Lei Delegada n° 62/2003 e com a Deliberacao Normativa COPAM n°
74, de 09 de setembro de 2004 o licenciamento ambiental no estado de Minas Gerais sofreu
mudangas, deixou de ser analisado pela FEAM em Belo Horizonte e passou gradativamente a
ser analisado nas SUPRAM’s - Superintendéncias Regionais de Regularizagdo Ambientais

espalhadas pelo Estado.

Tabela 02 — Prazos legais de emissao de licengas comparados com prazos reais.

Tempo maximo em
PCH CARANGOLA
LICENCA AMBEINTAL meses para emissio
Tempo gasto em meses
de licenca

Licenca Prévia 12%* 39
Licenca de Instalagdo 6 11
Licenga de Operagao 6 48
TOTAL 24 98

Fonte: Proprio Autor

*Considerando que foram apresentados EIA-RIMA, onde o prazo de andlise ¢ maior.

3.2.1 Simplificacio do procedimento do Licenciamento Ambiental de empreendimentos

hidrelétricos

A simplificagdo do Licenciamento Ambiental em nivel estadual ocorreu apos a
publicagdo da Deliberagdo Normativa COPAM n° 146, de 30 de abril de 2010, que instituiu a
Autorizagdo Ambiental de Funcionamento (AAF) para empreendimentos instalados até o ano
de 2008. Esta deliberagao dispensa o empreendedor de passar pelas etapas do processo de

licenciamento ambiental (LP, LI e LO). Cabe ressaltar que este procedimento ¢ valido
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somente para empreendimentos instalados anterior ao ano de 2008, novos projetos sdao
submetidos ao procedimento normal, ou seja, solicitar LP, LI e LO e cumprir todas exigéncias
ambientais do 6rgdo. A DN COPAM n° 74 de 2004 prevé dispensa de EIA-RIMA para
empreendimentos com Area Inundada menor que 150 hectares e Capacidade Instalada menor
que 30 MW.

A SUPRAM exige os estudos EIA-RIMA para as classes 5 ¢ 6 ¢ RCA-PCA para as
classes 2 ¢ 3 de acordo com Deliberagdo Normativa COPAM n° 74, de 09 de setembro de
2004.

Para exemplificar o tempo gasto para o licenciamento no estado de Minas Gerais
vamos tomar de exemplo as PCH’s Funil e Carangola, citadas na Tabela 02, verifica-se que
para a publicagdo da Licenga Prévia, houve um atraso de 24 meses para a PCH Funil e um
atraso de 27 meses para a PCH Carangola, na Licenca de Instalacdo, houve um atraso de 3
meses para a PCH Funil e um atraso de 5 meses para a PCH Carangola. Para a publicacdo da
Licenga de Operagao houve um atraso de 43 meses para a PCH Funil e um atraso de 42 meses
para a PCH Carangola. O total de tempo de atraso para a PCH Funil foi de 70 meses ou quase
seis anos e para PCH Carangola foi de 74 meses, pouco mais de seis anos. Incluindo a
Elaboragdo da AAI no processo de licenciamento ambiental teremos o seguinte cendrio; se
considerarmos o prazo 6timo para elaboracdo do estudo em 10 meses e o prazo 6timo de
analise de 03 meses deste estudo pela SUPRAM, estamos falando de pelo menos mais 13
meses para a conclusao do processo de licenciamento.

O atraso no prazo de conclusdo do processo de licenciamento ambiental nao este
somente ligado aos 6rgdos ambientais, este atraso se deve também pela baixa qualidade dos
estudos ambientais, que consequentemente gera solicitagdo de informagdes complementares e

geralmente o empreendimento ndo cumpre o prazo para entregar estas informacoes.

3.3. Avalia¢ao de Impacto Ambiental

O termo impacto ambiental hoje ¢ visto como danos ambientais causados por
empreendimentos no meio ambiente, mas os impactos ambientais também podem ocorrer de
forma positiva, que resulta na melhoria da qualidade de um fator ou parametro ambiental.

A legislacao brasileira define na Resolugdo CONAMA n°1/1986 artigo 1, o termo

impacto ambiental como:
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Qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas ou biologicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas, que direta ou indiretamente afetem:

A saude, a segurancga e o bem estar da populagdo;

As atividades sociais e economicas;

As condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

A qualidade dos recursos ambientais (CONAMA, 1986).

A Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) ¢ um dos instrumentos mais importantes
para a prote¢ao dos recursos ambientais, tanto que o art. 225, inciso IV, § 10, da Constitui¢ao
Federal declarou como: sendo um dos deveres do Poder Publico exigir na forma da Lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degrada¢do do meio
ambiente estudo prévio de impacto ambiental a que se dara publicidade (BRASIL, 1988).

A Avaliagao de Impacto Ambiental foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro,
ainda que timidamente, pela Lei n° 6.803 de 1980, que estabelece diretrizes federais para o

zoneamento industrial em areas criticas de polui¢do. Em seu Art. 10:

“§ 3° Além dos estudos normalmente exigiveis para o estabelecimento de
zoneamento urbano, a aprovagdo das zonas a que se refere o paragrafo anterior, sera
precedida de estudos especiais de alternativas e de avaliagdes de impacto, que
permitam estabelecer a confiabilidade da solugéo a ser adotada (BRASIL, 1980)”.

De acordo com BRAGA et al. (2002), posteriormente a Resolugdo CONAMA n°
001/1986, veio estabelecer a exigéncia de realizacdo de um Relatorio de Impacto Ambiental
(RIMA) para o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente. Tal relatério ¢
acessivel ao publico, devendo suas copias permanecer a disposicdo dos interessados e,
conforme o caso deverd ser feito audiéncia publica para exame e discussdo de seu conteudo.
As Audiéncias Publicas foram disciplinadas pela Resolugdo CONAMA n° 9, de 03/12/87
publicada somente em 5 de julho de 1990.

No artigo 2° da resolugdo CONAMA 001/86, ¢ disposto uma série de atividades para
as quais se torna indispensavel o Estudo de Impacto Ambiental - EIA e seu respectivo RIMA,
dentre as quais, elenca em seu Inciso VII: “as obras hidraulicas para exploragdo de recursos
hidricos, tais como: barragem para quaisquer fins  hidrelétricos acima de 10
MW?”(CONAMA, 1986), percebendo-se, desse modo, que o empreendimento hidrelétrico para
a geracdo de energia, para ser implantado, devera ser submetido ao processo de licenciamento

ambiental, antecedido do EIA/RIMA.
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Em seu Artigo 6°, tal resolucdo estabelece:

113

as atividades técnicas que devem ser desenvolvidas no Estudo de Impacto
Ambiental, como o diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto, a analise
dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, a definicdo de medidas
mitigadoras de seus impactos negativos, que, no caso de aproveitamento
hidroelétrico, sdo decorrentes da inundagdo da area para formacdo do reservatorio,
ocasionando mudanga compulséria da populagdo, além de outros relacionados aos
recursos ambientais afetados”.

Estabelece ainda em seu artigo 11,

§ 2° que o 6rgdo ambiental competente, sempre que julgar necessario promovera a
realizagdo de audiéncia publica para informagdo sobre o projeto e seus impactos
ambientais e discussdo do RIMA. Ainda na resolu¢gido CONAMA 001/86, o Estudo
de Impacto Ambiental deve ser elaborado por equipe multidisciplinar, a qual tem
presenca participativa e atuante de especialistas da sociedade civil ao procedimento
de planejamento nacional em ambito federal, estadual e municipal (BRASIL, 1986).

Para Andrioli & Fernandes (1996), o EIA ¢ um instrumento de cardter técnico
cientifico que subsidia uma das etapas da AIA, sendo esta etapa, dentro do processo de AIA, a
que possui maior contetdo técnico cientifico e também que consome mais tempo € recursos.

Nesse sentido, conforme o estabelecido pela Resolugdo CONAMA n° 001/86, um
Estudo de Impacto Ambiental deve conter as seguintes etapas (CONAMA, 1986):

1. Informagdes gerais de um projeto;

2. Caracterizacdo do empreendimento incluindo processo, tecnologia investida, informagdes
basicas;

3. Area de influéncia com limites da 4rea geogréfica a ser direta ou indiretamente afetada
pelos impactos;

4. Diagnostico ambiental da area de influéncia;

5. Andlise dos impactos ambientais;

6. Proposicao de medidas mitigadoras;

7. Programa de monitoramento dos impactos ambientais;

Segundo Machado (1999) apud Tommasi (1994), o EIA ¢ de maior abrangéncia do
que o RIMA ¢ o engloba em si. O estudo compreende o levantamento da literatura cientifica e
legal pertinente, trabalhos de campo, analises de laboratorio e a propria redacao do relatério.

Para TOMMASI (1994), a introducdo, na Constituicdo Nacional, de todo um avancado
capitulo sobre meio ambiente que incluiu em seu § 1°, Inciso IV, a exigéncia do EIA, coloca o
Brasil entre os paises com legislagdo mais avancada.

No entanto, como dito anteriormente, a AIA possui varios instrumentos de gestdo além

dos estudos ambientais para licenciamento, que serdo tratados a seguir.
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3.4 Avaliacao Ambiental Estratégica

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), um tipo de Avaliacio de Impacto
Ambiental (AIA) estd intimamente ligada ao desenvolvimento sustentavel, tema de discussoes
globais. Embora ndo seja de aplicagdo obrigatdrio no Brasil, ¢ preciso conhecer como a AAE
¢ tratada no resto do mundo.

A AAE foi criada para suprir as deficiéncias detectadas nos convencionais Estudos de
Impacto Ambiental (EIA) conforme apresentado na Tabela 6. Estes dois instrumentos sdo
diferentes. O primeiro, trata de uma avaliagdio com magnitude maior de certa regido,
considerando impactos futuros, e ¢ realizado pelo governo por meio de planos, programas e
politicas. Ja o segundo, ¢ realizado para instalacdo do empreendimento especifico, sendo que
os impactos sdo relacionados a obra.

A maioria das definicdes de AAE se limita a dizer que ¢ uma avaliagdo ambiental de
politicas, planos e programas, quando, na verdade, ¢ mais que isto. E o conjunto de atividades
estratégicas realizadas por orgdos publicos por meio de politicas, planos e programas, com
objetivo de mostrar potenciais impactos, presentes e futuros, de certa regido, direcionando que
tipo de empreendimento podera ser implantado (NEPA,1996).

As primeiras linhas do que hoje se pode chamar de AAE, foram criadas em 1969, pelo
National Environmental Policy Act, (Ato sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente), nos
Estados Unidos da América, impondo as agéncias federais a preparagdo de declaracdo dos
impactos ambientais que afetariam a qualidade do meio ambiente humano (NEPA,1996).
Entretanto, os Estados Unidos ndo evoluiram e continuam com o mesmo ato. Por ser este um
instrumento muito vago, alguns Estados possuem seus proprios planos, como a Califérnia,
mas poucas avaliagdes ja foram feitas.

Depois de 20 anos, em 1989, o Banco Mundial adotou uma diretiva interna permitindo
avaliagdes regionais que utilizassem o Estudo de Impacto Ambiental. A Comunidade
Economica da Europa propds a primeira diretiva sobre Avaliagio Ambiental nas Politicas,
Planos e Programas, que foi aceita pelo Conselho da Unido Européia, no dia 27 de junho de
2001, ficando conhecida como SEA Directive - (Diretiva Europeia) sobre Avaliacao
Ambiental Estratégica (OLIVEIRA, 2014).

Em 21 de margo de 2003, os paises-membros da Comissao Econdmica das Nagdes
Unidas para a Europa (United Nations Economic Comission for Europe) assinaram Protocolo

de Avaliacdo Ambiental Estratégica para a Conveng¢ao de Avaliacdo de Impacto Ambiental,
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em um contexto sem fronteiras, mais conhecido como Protocolo de Kiev. O referido
documento tem como objetivo a alta prote¢do ao meio ambiente, contemplando as
consequéncias ambientais com um projeto oficial de planos e programas, além de estabelecer
que a AAE seja feita antes das tomadas de decisdes. Este protocolo s6 entrard em vigor
quando 16 membros, de um total de 56, da UNECE, ratificarem, aceitarem e aprovarem. Até
o presente momento, somente Albania, Republica Tcheca, Finlandia e Suécia ratificaram o
protocolo (Maglio, 2005).

Ressalte-se que o Protocolo de Kiev usa como base os principios da Conferéncia das
Nag¢des Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO,1992), realizada na cidade
do Rio de Janeiro, Brasil em junho de 1992. O evento, que ficou conhecido como ECO-92 ou
Ri0-92, fez um balango tanto dos problemas existentes quanto dos progressos realizados, e
elaborou documentos importantes que continuam sendo referéncia para as discussdes
ambientais, quais sejam o principio 4 (para alcangar o desenvolvimento sustentavel, a
protecdo ambiental deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento) e o 10
(assegurar a participacao em nivel apropriado de todos os cidadaos).

Em ambito geral, a maioria dos paises da Unido Européia se baseia na Diretiva da
AAE, além de emendas aos planos regionais € municipais. Alguns paises como Franca, Reino
Unido e Dinamarca, possuem seus proprios atos. Outros, como a Alemanha, ndo possuem.
Estes atos impdem aos governos regionais € municipais a preparagao de planos sobre todos os
assuntos, como, por exemplo, projetos sobre transportes e urbanizagdes, incluindo em todos
eles a Avaliagdo Ambiental Estratégica, ou seja, todos os planos deverdo ser precedidos deste
instrumento.

Um aspecto interessante a ser atentado ¢ que em muitos paises sdo elaborados EIA em
paralelo com AAE, e, em muitos casos, os dois estudos acabam se juntando. Este fato ocorre
quando uma avaliagcdo esta sendo feita em uma determinada regido e um estudo estd sendo
realizado para determinado empreendimento nela inserido, podendo ocorrer fusdo de ambos.
Cabe ressaltar que se o EIA e a AAE forem utilizados de maneira correta eles ndo se fundem
pois tem papel diferente um do outro, a Tabela 3 exemplifica a fun¢ao da AAE.

No Canada, em 1990, foi formado o Conselho Diretivo de Avaliagdo Ambiental
Estratégica, que estabeleceu as autoridades federais o planejamento de avaliagcdes ambientais
previamente ao inicio das obras, e, quando concluidas, voltassem para o Conselho, para
aprovacao. Em 1999, foi feito um guia para implementagao da AAE, que esta sendo analisado

pela Agéncia de Avaliagdo Ambiental do Canada.
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No Brasil, a AAE s6 foi regulamentada pelo Estado de Sdo Paulo, mediante a
Resolugdo CONSEMA n° 44, de 29 de dezembro de 1994 que designa a Comissdo de
Avaliagdo Ambiental Estratégica. Estd em tramite no Senado Federal o Projeto de Lei n°
2.072, de 2003, que dispde sobre Avaliagdo Ambiental Estratégica de politicas, planos e
programas, modificando a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que se encontra na
Comissao de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania (BRASIL, 2003).

Na Tabela 03 sdo apresentadas algumas comparagdes entre a Avaliacdo de Impacto

Ambiental e a Avaliagdo Ambiental Estratégica.

3.5 Avaliacao Ambiental Integrada

De acordo com a UNESCO (1987), apesar da existéncia de outras referéncias
historicas a respeito da elaboracdo e da utilizacdo da metodologia da Avaliagdo Ambiental
Integrada, muitos autores consideram como sendo o marco historico dessa metodologia, o
programa desenvolvido em 1974 pela United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (UNESCO),denominado de The Unesco Internacional Hydrological
Programme (IHP), o qual foi idealizado visando encontrar solugdes vidveis para os problemas
mundiais relacionados a gestdo de recursos hidricos. Esse programa teve seus objetivos
basicos expandidos, visando abranger, ndo s6 os problemas relacionados aos processos
hidrologicos e suas relagdes com o meio ambiente e atividades humanas, mas também os
aspectos técnicos e cientificos relacionadas as multi-proposi¢des e conservacao dos recursos
hidricos e seus impactos no desenvolvimento econdmico e social de uma determinada regiao.

Em virtude do programa Internacional Hydrological Programme, em 1985, a
UNESCO e a United Nations Environment Programme (UNEP), por meio de um projeto
conjunto buscaram desenvolver uma metodologia integrada que proporcionasse aos gestores €
tomadores de decisdo sobre recursos hidricos, uma efetiva avaliagdao e gestdo ambiental dos

recursos hidricos existentes em uma determinada bacia hidrogréfica, ou seja:
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Tabela 03 - Comparacgao entre a Avaliagdo de Impacto Ambiental e a Avaliagdo Ambiental

Estratégica.
Aspecto
Avaliacio de Impacto Ambiental Avaliacio Ambiental Estratégica
comparado
S)u?)r;tz ?le E reativo a uma proposta de|E pro-ativo e informa propostas de
Propost: desenvolvimento desenvolvimento
desenvolvimento

Quanto ao efeito
Nno meio
ambiente

E utilizado para avaliar o efeito de
uma proposta desenvolvimento
sobre o meio ambiente ¢ condi¢des
socio-econdmicas

E utilizado para avaliar o efeito do meio
ambiente existente e das condicdes socio-
econdmicas sobre o desenvolvimento de
oportunidades e ou de constrangimentos

Quanto ao foco
ao qual o estudo

Refere-se a um projeto especifico

Referem-se a areas, regides ou setores de
desenvolvimento.

Permite a  identificacdo de
impactos em projetos especificos

Permite o desenvolvimento de um quadro
contra o qual impactos positivos e negativos
podem ser medidos

Esta focada em manter um nivel escolhido

especifica em um determinado
ponto em tempo

se refere . . . .
. S de meio ambiente, qualidade e condigdes
E focada na mitigagdio dos| , . . .
. . .| sbcio-econdmicas (por exemplo, através da
impactos negativos e valorizagdo | . . N e
dos Impactos Dositivos identificacdo de objetivos de
P p sustentabilidade e os limites da mudanca
aceitavel).
Tem um comeco e final bem| . . .
. E um processo que visa o desenvolvimento
: definido e se concentra em o
Quanto a . .~ |de uma sustentabilidade quadro para
. informar sobre uma decisdo|. , .
metodologia informar continuo de tomada de decisédo

sobre um periodo de tempo

Quanto ao ponto
de vista

Tem um ponto de vista estreito, e
inclui um elevado nivel de detalhe.

Tem um ponto de vista amplo e inclui um
baixo nivel de detalhe para fornecer uma
visdo e um quadro global

Fonte: Adaptado por CSIR, 1996

“Uma metodologia integrada para a avaliagdo da eficacia da gestao ambientalmente
racional dos recursos hidricos e do estado do meio ambiente relacionados com a dgua em
bacias hidrogrdficas” (UNESCO, 1987, p.4).

A UNESCO e a UNEP tinham a expectativa de que a elaboragdo dessa nova
metodologia integrada viesse a difundir os principios do Desenvolvimento Sustentavel,
devendo ser aplicada tanto nos planejamentos de novos projetos, como aqueles ja existentes.

Com relagdo a definicdo da AAI, Tucci & Mendes (2006, p.239) destacam que: “a
Avaliagdo Ambiental Integrada na bacia hidrologica é entendida como a identificacdo dos
impactos a partir do conjunto de ag¢oes que interagem na bacia e que se refletem no seu

proprio espago”.
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Cabe salientar que, da mesma forma que no EIA, a AAI considera os impactos em trés
dimensdes: meio socioecondmico, meios fisico e bidtico. Nestes dois ultimos meios, sdao
avaliados o ambiente terrestre e o ambiente aquatico, sendo que o primeiro pode extrapolar o
espaco da bacia hidrografica, enquanto o ultimo depende, particularmente, da bacia.

Tucci & Mendes (2006) ressaltam que em setembro de 2004 foi assinado um termo
de compromisso entre 0 MMA, MME, IBAMA, AGU e o MP, com o objetivo de estabelecer
as diretrizes gerais para a elaboragcdo do termo de referéncia para a realizacdo da Avaliagao
Ambiental Integrada dos aproveitamentos hidrelétricos da bacia do Rio Uruguai. No primeiro
semestre de 2005, o termo de referéncia foi detalhado no MMA, com base em um grupo de
trabalho multissetorial, resultando no documento aplicado a bacia do rio Uruguai.

Sendo assim, nessa e em outras bacias a AAI esta sendo aplicada dentro de uma nova

visao ambiental, que ¢ definida pela EPE (2008), a partir do seguinte objetivo:

“avaliar a situacdo ambiental da bacia com os empreendimentos hidrelétricos
implantados e os potenciais barramentos, considerando seus efeitos cumulativos e
sinérgicos sobre os recursos naturais ¢ as populagdes humanas, e os usos atuais e
potenciais dos recursos hidricos no horizonte atual e futuro de planejamento. A AAI
leva em conta a necessidade de compatibilizar a geracdo de energia com a
conservagao da biodiversidade e manutencao dos fluxos génicos, e sociodiversidade
e a tendéncia de desenvolvimento socioecondmico da bacia, a luz da legislacdo e dos
compromissos internacionais assumidos pelo governo federal”.

De acordo com a Empresa Brasileira de Estudos Energéticos (EPE) do estudo de AAI
da UHE Teles Pires, a cumulatividade compreende o efeito de impactos de incidéncia
localizada provocados por empreendimento hidrelétrico, que, acrescidos dos impactos de
mesma natureza gerados por outros empreendimentos hidrelétricos, concorrem para uma
intensificacdo de determinado efeito de um impacto na regido. Dessa forma, efeitos
cumulativos ndo pressupdem interferéncia de um empreendimento por outro. Por meio deste
conceito de cumulatividade toma-se a bacia hidrografica como um todo, avaliando-a como
resultante da interacdo complexa de fendmenos que se relacionam espacialmente. A
apropriacdo deste conceito no ambito da bacia hidrografica, com empreendimentos
acontecendo concomitantemente, orienta para que a cumulatividade seja avaliada apenas
espacialmente (EPE, 2009).

Ainda, segundo a EPE (2009) sdo considerados efeitos sinérgicos dos impactos
aqueles efeitos que ultrapassam os limites fisicos/geograficos de um determinado
empreendimento, e que, interagindo com os impactos resultantes de outros empreendimentos

produzem um efeito distinto daqueles efeitos que lhe deram origem. Como exemplo, pode-se
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citar a alteragdo do regime fluvial e a interferéncia sobre o processo migratorio de peixes, que
se agrava conforme a passagem do barramento, do mais a jusante ao mais a montante,
alterando as condigdes originais de rio e provocando a sobrevivéncia de espécies distintas
daquelas inicialmente ocorrentes.

Conforme Tucci & Mendes (2006) o processo de AAI apresenta uma estrutura

metodoldgica baseada nas seguintes etapas (figura 2.):

CARACTERIZACAQ

Identificacio das principais
caracterfsticas ambientais, econfmicas
e sociais da bacia

I PARTICIPACAOQ
= PUBLICA
AVALIACAO AMBIENTAL
| DISTRIBUIDA CUBER TS
I Identificacao dos indicadores e » Identificacio dos potenciais
caracterizacao dos efeitos ambientais |4 conflitos locais e os que podem "l SEMINARIOS
I por subdivisio da bacia e sinérgicos ocorrer devido a mais de um
que extrapolam as subdivisoes. empreendimento

L__._____[__._____

AVALIACAO AMBIENTAL
INTEGRADA

Awaliar efeitos sinérgicos e cumulativos
resultantes dos impactos ambientais
ocasionados pelo conjunto dos
aproveitamentos hidrelétricos em
planejamento, construgio e em operacao.

v

PRODUTOS

Diretrizes para subsidiar futuros estudos e a
implementacao de empreendimentos

FIGURA 2 — Estrutura metodologica geral
Fonte: Tucci & Mendes (2006).

De acordo com Tucci & Mendes (2006), com base nos resultados das etapas anteriores
sdo definidos os temas prioritarios relacionados com os ecossistemas e suas interagdes que
podem ser abordados na avaliagdo integrada. Por exemplo, inundagdes em diferentes se¢des
dos rios, entrada e saida de vazao dos rios (balango hidrico), qualidade da agua de rios e
reservatorios, erosao e sedimentacao, nutrientes, producdo pesqueira, navegacao energia. Os

modelos integradores devem ser capazes de representar o comportamento destes processos,
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apresentando os indicadores que caracterizem os resultados e indicando resultados positivos e
negativos em funcdo das agdes nos diferentes ecossistemas. Para a selecdo das varidveis,
indicadores e os modelos que caracterizem os processos € permitam avaliar os impactos
cumulativos e sinergéticos, deve-se estabelecer as variaveis representativas e os indicadores,
que caracterizem 0s processos € permitam avaliar os impactos sinérgicos e cumulativos. A
selecdo das varidveis representativas estd relacionada diretamente a identificagdo dos
principais efeitos na etapa anterior do estudo. Por exemplo, identificado que existirdo
problemas de eutrofizagdo, serd necessario representar a producao e transporte de fosforo e do
nitrogénio na bacia. Os processos que retratam o comportamento dos ecossistemas,
representados pelas varidveis e indicadores, devem ser modelados de forma qualitativa e
quantitativa, considerando toda a area de abrangéncia do estudo, de acordo com o melhor
conhecimento cientifico e tecnoldgico apropriado a precisao esperada neste tipo de estudo.

Com base na caracterizacdo dos ecossistemas € nos modelos teéricos sdo simulados os
cenarios especificados para avaliar as condi¢cdes ambientais e atuais na bacia hidrografica. As
variaveis e os indicadores ambientais obtidos da simulagdo para os cendrios estudados
permitirdo identificar as condi¢cdes ambientais criticas € as condigdes necessarias para a sua
sustentabilidade, além de analisar os impactos sinérgicos dos cenarios. Os resultados obtidos
nas simulagdes devem ser analisados, verificando se os mesmos produzem efeitos adicionais
aos previstos nas fases anteriores. Nessa situacdo, deve-se retornar a etapa ‘“‘aspectos
ambientais principais” e verificar se todos o0s processos necessarios estdo representados,
identificando os aspectos que nao tenham sido caracterizados a priori para, entdo, com base
nos indicadores e sua variacao espacial e entre cenarios, identificar as principais fragilidades
do sistema quanto aos empreendimentos (TUCCI & MENDES 2006)

Na avaliagdo dos impactos nos diferentes cenarios devem analisar impactos
ambientais e sociais e medidas mitigadoras preventivas principalmente em nivel de politicas e
programas institucionais que poderdo fazer parte de diretrizes para a gestdo da bacia. Por
exemplo: zoneamento de dareas de inundagdo, programas de conservagdo do solo,
regulamentagdo sobre os efluentes urbanos, entre outros. Considerando estas medidas
preventivas os cendrios devem ser reavaliados para verificar sua efetividade. Estes resultados
permitirdo definir as diretrizes ambientais e sociais para a bacia dentro da gestdo de recursos
hidricos (TUCCI & MENDES 2006)

Entre as premissas da AAI, destaca-se a participacdo publica que trata do
envolvimento publico ao longo do desenvolvimento do estudo, com participagdo e retorno dos

resultados as partes interessadas, em que devem ser ouvidos os principais segmentos sociais
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da regido em estudo, destinadas a coletar subsidios e informagdes para o desenvolvimento dos
trabalhos. A participacdo publica deverd ser viabilizada por intermédio da realizacdo de
seminarios para a apresentacao, discussao e aporte de contribui¢des aos resultados parciais e
finais da AAIL Os locais para a realizagdo desses seminarios devem ser distribuidos
espacialmente na bacia. Cabe aqui destacar que, apesar da mencdo a alguns instrumentos que
possibilitem a participacdo publica no processo de implementacdo da AAI, pode-se observar
que ainda ndo ha uma metodologia sistematizada e consolidada, a qual efetivamente viabilize

a participagao publica em toda sua esséncia (TUCCI & MENDES 2006).

3.5.1 Produtos esperados e resultados

Denominam-se produtos esperados os resultados obtidos com a realizacdo da
Avaliagdo Ambiental Integrada. Esses resultados consistem de uma consolidagdo das analises
realizadas, apresentando medidas preventivas, como diretrizes, recomendagdes para estudos
complementares e elementos fundamentais para os Estudos de Impactos Ambientais. Os
produtos esperados envolvem também a avaliagio e ndo a decisdo a respeito dos
investimentos na bacia. Nesse sentido, essa avaliagdo deve subsidiar a decisdo estratégica

ambiental na bacia (TUCCI & MENDES, 2006 apud GUERRA & GONCALVES, 2011).
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Figura 3: A Avaliacdo Integrada
Fonte: Tucci & Mendes (2006).

Os resultados consistem de uma consolidagdo das analises realizadas, apresentando

medidas preventivas como diretrizes, recomendacdes para estudos complementares e

elementos fundamentais para os EIA’s. O resultado final do estudo podera apresentar (TUCCI

& MENDES 2006):

Avaliagdo espacial e temporal dos efeitos integrados dos projetos previstos nos diferentes
cenarios;

Diretrizes gerais para a implantacdo de novos projetos, considerando o resultado dos
estudos de bacia realizados, as areas de fragilidades, o uso e ocupacdo do solo e o
desenvolvimento regional;

Diretrizes técnicas gerais a serem incorporados nos futuros estudos ambientais dos
projetos setoriais, para subsidiar o processo de licenciamento ambiental dos
empreendimentos em planejamento/projeto na area de abrangéncia dos estudos, a serem

licenciados pelos 6rgaos ambientais competentes;



36

e Base de dados gerada pelo projeto em SIG, contendo todas as informagdes produzidas e
obtidas ao longo do estudo para incorporacdo ao banco de dados georreferénciado. O
estudo também podera apresentar recomendagdes para:

e As avaliagdes que apresentarem grandes incertezas quanto os dados disponiveis e quanto a
profundidade dos estudos, devem ser apresentadas recomendagdes quanto ao seu
detalhamento e coleta de dados, para realizagdo de futuros estudos ambientais de
aproveitamentos hidrelétricos;

e As atividades integradoras na bacia para os empreendimentos existentes e planejados que
visem redugdo dos impactos;

e Os estudos de viabilidade dos futuros empreendimentos;

e De diretrizes de um plano de inser¢do regional dos empreendimentos hidrelétricos
previstos para a bacia, com vistas a potencializar os impactos positivos € minimizar os
negativos, contemplando a defini¢do de um arranjo institucional;

e Propor medidas de gestdo preferencialmente institucionais para evitar conflitos e
problemas futuros, orientando o licenciamento de projetos especificos. Deverdo ser
contemplados, entre outros: programas de prevengdo de risco para redugdo das
vulnerabilidades da sociedade e do meio ambiente na bacia; programa de monitoramento
de informacao, fiscalizacdo de recursos ambientais e do meio ambiente ao longo da bacia;
programas sustentaveis de educacdo, pesquisa, ¢ orientagdo distribuida nos diferentes
setores para garantir a sustentabilidade de longo prazo; propostas de agdes para mitigacao
quanto aos impactos ambientais.

Ainda hoje ndo existe uma regulamentacdo legal sobre a responsabilidade pela
elaboragdo e execucao da Avaliagdo Ambiental Integrada em nivel federal. Dos estudos
analisados, dois deles foram elaborados pela Empresa de Pesquisa Energética - EPE vinculada
ao Ministério de Minas e Energia e o terceiro foi elaborado em parceria com a Universidade

Federal de Lavras (UFLA).

3.5.2 Avaliacao Ambiental Distribuida

De acordo com Tucci & Mendes. (2006), a partir da compreensao das interagdes e
da dindmica dos processos socioambientais que ocorrem na bacia obtida por sua
caracterizacdo, essa etapa da metodologia tem como finalidade definir as areas que se

assemelhem ou que se distingam das demais, de modo a permitir a identificagdo e avaliagao
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dos impactos associados a um ou mais aproveitamentos em cada uma dessas areas, bem como
daqueles que extrapolam essas areas. Os impactos deverdo ser avaliados e hierarquizados
utilizando indicadores socioambientais, que permitam sua quantificagao ou qualificacao.

A metodologia desta etapa do trabalho consiste no seguinte Tucci & Mendes.
(2006):
1. Subdividir a area de estudo: a 4rea de abrangéncia do estudo devera ser subdividida para a
realizagdo da AAD. A subdivisdo podera ser realizada de acordo com subdreas considerando
as caracteristicas semelhantes dos ecossistemas terrestres e aquaticos e dos aspectos
socioecondmicos, devendo-se evitar uma grande fragmentacao, utilizando no minimo 3 (trés)
e no maximo 6 (seis) subdivisdes. A finalidade desta subdivisdo ¢ permitir, a partir do
conhecimento mais detalhado dos efeitos dos empreendimentos e de sua interagdo com o uso
do solo e dos recursos hidricos em cada subarea, obterem uma visao de conjuntos de efeitos
locais (em uma subdrea) e de efeitos que extrapolam os limites dessas areas.
2. Identificar impactos e definir indicadores: Para cada subdivisdo deverdo ser identificados
indicadores ambientais que permitam a quantificacdo e qualificacdo dos efeitos das pressdes
sobre os ecossistemas terrestre, € aquatico e sobre as interacdes socioecondmicas, devido a
implementa¢do dos aproveitamentos hidrelétricos, considerando os usos do solo e dos
recursos hidricos da bacia, como por exemplo: areas degradadas; erosdo; assoreamentos;
polui¢do e contaminagdo de solos e recursos hidricos por efluentes sanitarios, agricolas e de
residuos solidos; modificagdo do regime hidrico e da qualidade da agua; alteracdo do
ambiente fluvial; perdas de habitats especificos; alteracao da cobertura vegetal; fragmentagao
de ambientes; interferéncia em areas de significante interesse ecoldgico; interferéncias sobre
populacdes (geracdo de doencas e remanejamento de familias), sobre as atividades
econdmicas e sobre o patrimdnio, histérico e cultural.
3. Avaliagao dos indicadores: Qualificar e quantificar os indicadores no espago € nos cenarios
temporais.
4. Hierarquizacao dos indicadores e mapeamento: hierarquizar os indicadores das subdivisdes
(dentro delas, rios e sub-bacias) para a analise de conjunto e multi-critério, atribuindo pesos
aos indicadores. O mapeamento relativo a cada subdivisdo deve apontar as areas mais
criticas/frageis.
5. Identificacdo dos potenciais efeitos sinérgicos e cumulativos: avaliar quais os efeitos locais
identificados que podem apresentar efeitos sinérgicos e cumulativos ao longo das subdivisoes.

Nesta fase da metodologia, devem-se obter impactos locais hierarquizados pela sua

importancia nas subdivisdes. Em seguida, analisam-se esses impactos de maneira integrada,
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numa sequéncia espacial e temporal. Por exemplo, a avaliacdo do efeito resultante do
conjunto das agdes no uso do solo, na produgdo de cargas industriais e das cidades e o tipo e
funcionamento dos reservatérios sobre a qualidade da agua, em diferentes locais e em
diferentes tempos, corresponde a analise integrada da qualidade da dgua da bacia.

A metodologia de desenvolvimento da Avaliagdo Ambiental passa pela estrutura
apresentada na Figura 3, que subdivide o problema em: caracteriza¢do da bacia hidrografica
quanto aos principais ecossistemas, avaliacdo ambiental distribuida, conflitos existentes na
bacia hidrografica, avaliagdo ambiental integrada e resultados esperados. A participagdao
publica ¢ um componente de acompanhamento do desenvolvimento dos estudos, visando a
transparéncia e a efetiva consulta publica sobre os aspectos ambientais, conflitos e decisdes
associadas. A caracteriza¢ao identifica os principais elementos da bacia, que serve de base
para espacializar os impactos na bacia, identificando os principais conflitos. A etapa seguinte
¢ avaliar a cadeia de impactos na bacia através da avaliacdo integrada setorial, intersetorial e
espacial dos impactos ambientais, buscando atuar sobre as fontes causais dos impactos.

A configuracdo apresentada na Figura 3 deve ser vista como uma estrutura basica que
pode ser alterada de acordo com as caracteristicas associada a bacia hidrografica. Cada bacia
deve possuir um conjunto de aspectos ambientais e de recursos hidricos marcantes que
caracterizam seu desenvolvimento. Esta fase preliminar de identificacdo de problemas deve
ser um exercicio conjunto de profissionais das diferentes areas e realizado em fungdo do
conhecimento individualizado e integrado no grupo, visto como uma primeira percepgao,
prévio ao uso de indicadores e que permite identificar quais os principais indicadores,
(TUCCI & MENDES, 2006).

A partir da Lei n® 9.433 de 08 de janeiro de 1997 definiram-se a bacia hidrografica
como a unidade territorial para a implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
atuacao do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Na bacia hidrografica a gestdo
dos recursos hidricos devem se dar de forma integrada, descentralizada e participativa,
considerando as diversidades sociais, econdmicas ¢ ambientais do Pais (BRASIL, 1997).

Para Viessman, Harbaugh e Knapp (1972), apud Villela, (1975), ‘“a bacia hidrografica
¢ uma regidao definida topograficamente, drenada por um curso D’agua ou um sistema
conectado de cursos d’agua tal que toda vazdo efluente seja descarregada através de uma
simples saida”.

De acordo com Bordas & Semmelmam. (2001) “Bacias hidrograficas sao definidas

como areas nas quais a dgua escoa para um unico ponto de saida conhecida como secao de
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controle. Todos os corpos d’adgua que nascem nas cabeceiras de uma bacia fluem para a
se¢do de controle, também conhecida como exutorio da bacia”.

Portanto, consiste de uma area na qual ocorre uma captagao da agua proveniente da
atmosfera e que ¢ convertida em escoamento, a partir de limites geograficos, conhecidos
como divisores de agua, e direcionamento do fluxo para a se¢do de controle.

Bacias hidrograficas normalmente fazem parte de outras bacias de maior porte e assim
sucessivamente, até¢ as grandes bacias como do Rio Parand, Sao Francisco e Amazonas.
Sendo assim, a ado¢do do termo sub-bacia hidrografica pode ser mais apropriado, haja vista
que os critérios de defini¢cdo quanto ao tamanho, sdo imprecisos.

A delimitacdo e a caracterizagdo fisica da bacia hidrografica sdo feitas através do
divisor de aguas, utilizando ferramentas simples como uma carta topografica ou ferramentas
mais complexas como o Sistema de Informacao Geografica (GIS), o que se torna dificil ¢

fazer a caracterizagdo ou retratar as questdes sociais inseridas dentro de uma bacia

hidrogréfica sem o levantamento de dados em campo.

3.5.3 Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia ¢ um instrumento de gestdo estratégica. Visto que as metas
estratégicas do governo estdo vinculadas a execucdo de intimeros projetos. O TR ¢ uma
poderosa ferramenta que pode ajudar a alcancar os objetivos das organizagdes, 6rgaos
ambientais, entre outros e a concretizar os planos dos governos. Estes Termos podem ter uma
ou dezenas de paginas. Tudo depende da complexidade do produto que se deseja e da
metodologia para produzi-lo.

Ele ¢ parte integrante do "contrato" celebrado entre a institui¢do e o fornecedor, ou
entre o empreendedor e o 6rgdo ambiental, visando a execu¢do de um produto ou um estudo,
que pode ser executado pelos proprios funcionarios da organiza¢ao ou entdo executado,
parcial ou totalmente, por uma pessoa ou empresa contratada, os chamados consultores,
ambientais ou ndo. Em ambas as situacdes, o Termo de Referéncia disciplina grande parte das
relagdes entre as partes envolvidas, principalmente no que se refere aos assuntos técnicos
especializados, Tais como as normas técnicas a serem obedecidas, as diversas etapas de
execugao, a escala de trabalho e assim por diante.

Iniciar a execu¢do de um projeto sem que estejam bem definidas e esclarecidas, para

todos os envolvidos, as condigdes bésicas que devem ser seguidas, desde o inicio até a
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conclusdo, ¢ muito arriscado e pode levar ao insucesso. Assim sendo, o Termo de Referéncia
¢ indispensavel segundo Gediel et al. (2007).

Os o6rgaos ambientais, em quaisquer niveis hierarquicos, adotaram os termos de
referéncia para padronizar os estudos ambientais que embasam a andlise técnica e juridica
pelos profissionais que irdo formular um parecer antes que o processo de licenciamento
ambiental de alguma atividade, potencialmente causadora de impacto, seja julgado pelo
Conselho Nacional de Meio Ambiente ou pelos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente.

Finalmente, o Termo de Referéncia veio com a missdo de orientar o empreendedor e
sua consultoria; e, se este termo possui caracteristicas especificas, da regido onde o projeto
sera implantado, tende a fazer com que os estudos ambientais sejam mais eficazes e, como
consequéncia se tem uma melhor preservacdo e minimizacdo dos danos causados ao meio
ambiente pelas atividades potencialmente poluidoras.

Atualmente, ndo existem exigéncias legais a nivel nacional quanto a formatagao dos
Termos de Referéncias para estudos de AAI, o que se tem sdo diversos termos que foram
elaborados geralmente em audiéncias publicas com a parceria da sociedade civil, ministério
publico, 6rgdos nao governamentais e 0rgaos ambientais.

No estado de Minas Gerais o termo de referéncia para a AAI foi definido pela
Deliberagdo Normativa COPAM n° 175 de 08 de maio de 2012, porém, de acordo com
informagdes prestadas pela SUPRAM-SM ndo foram protocolizados ate 0 momento nenhum

estudo apos a publicagdo desta DN.

3.5.4 Profissionais envolvidos na Avaliacio Ambiental Integrada

De acordo com o item 15 do Anexo Unico da Deliberagdo Normativa n® 175/2012
(COPAM, 2012) ¢ exigido para a elaboracdo do Estudo de AAI uma equipe interdisciplinar
que contenha pelo menos os profissionais listados na tabela 4 com suas respectivas
experiéncias comprovadas.

Tomando como base a tabela 4, e utilizando os profissionais exigidos, fez-se uma
composicao de custo para trés Avaliagdes Ambientais Integradas — AAI realizadas, AAI Rio
Doce, bacia hidrografica pertencente ao Estado de Minas Gerais, elaborada pela EPE, AAI
Paranaiba bacia hidrografica pertencente ao Estado de Minas Gerais, Distrito Federal e Goias,
elaborada pela EPE e AAI Santo Antonio bacia hidrogréafica pertencente ao Estado de Minas
Gerais, elaborada pela UFLA.
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Cabe ressaltar que o anexo unico ndo define a formacao exata do profissional que ird
compor a equipe, somente exige que estes profissionais possuam nivel superior,
especializacdo na area que ird atuar e experiéncia comprovada. Sendo assim, foram
selecionados na tabela 4 profissionais que mais se adequam a funcdo que sera desenvolvida
no estudo. Portanto a DN ndo impede que se tenha, por exemplo, um advogado para
desempenhar a fun¢do de planejamento ambiental, exige que tenha experiéncia de pelo menos
cinco anos em planejamento e avaliagdo ambiental comprovada. Neste aspecto podemos citar
uma falha da Deliberagao na exigéncia da composi¢ao da equipe, pois como o Orgao ird
fiscalizar e atestar a devida especializa¢do e experiéncia dos integrantes. O que se tem visto
nos estudos aprovados pelos 6rgdos ambientais ¢ profissional que na maior parte das vezes
nao tem formacgao especifica e nem experiéncia na area. O Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia, 0 CONFEA, juntamente com o Conselho Regional de Engenharia, o CREA
particularmente no Estado de Minas Gerais falham em ndo definir e fiscalizar o que cada
profissional deve ou pode executar na area ambiental. Para se recolher uma Anotacdo de
Responsabilidade Técnica, a chamada ART, os profissionais que atuam na area ambiental se
deparam com um enorme problema que ¢ a falta de caracterizacao do nivel de atuacdo, area
de atuacdo e atividade profissional. Muitas vezes as Anotagdes sdo feitas de formas genéricas
e isso pode trazer sérios problemas ao empreendimento, pois ndo se define exatamente as

responsabilidades civis e criminais.

3.6 Zoneamento Ecoldégico Economico

Conforme Milaré (2000), o zoneamento ambiental ¢ um instrumento juridico de
ordenacdo do uso e ocupacdo do solo, o qual d4 mais énfase a prote¢do de areas de
significativo interesse ambiental, sempre em prol do bem estar e da realizacdo da qualidade de
vida da populacao.

Assim, Pedreira & Dupas (2004) destacam o zoneamento ambiental como um
instrumento de gestdo ambiental para o procedimento de obtengdo do licenciamento

ambiental.



Tabelas 4 — Profissionais sugeridos para atender as atividades exigidas pela DN

COPAM 175 /2012

Fonte: Proprio Autor
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De acordo com AMBIENTE BRASIL (2004), os conceitos juridicos e técnicos do
zoneamento sdo diferentes, mas com um fim especifico: delimitar geograficamente areas
territoriais com o objetivo de estabelecer regimes especiais de uso, gozo e fruicdo da
propriedade.

O proprietério s6 podera usar sua terra da maneira que lhe convier, desde que respeite
os interesses coletivos, como a fung¢do social e a conservacdo do meio ambiente. Trata-se de
controle estatal capaz de ordenar o interesse privado e a evolucdo econdmica com oS
interesses e direitos ambientais e sociais, possibilitando o alcance do tdo almejado
crescimento sustentavel.

Tal ¢ a importancia deste instrumento que diversas dreas do conhecimento humano
trabalham com o conceito de zoneamento.

No ano de 1981 a Lei n° 6938 (BRASIL, 1981) que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente estabeleceu o zoneamento como instrumento de planejamento. Desta data
ate os dias de hoje muitas melhorias foram feitas no sentido de desenvolver e apoiar-se sobre
o zoncamento. Dentro da area econdmica e social, o zoneamento ¢ uma intervencao estatal
baseada no poder-dever da unido de articular o complexo geoecondmico e social,
desenvolvendo as regides e reduzindo desigualdades sociais e econdmicas. J& na area
urbanistica, o zoneamento permite ao Estado a instituicdo de regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e micro-regides.

Por fim, face a necessidade de se promover uma harmoniosa integragdo entre os
interesses economicos, ambientais e sociais, o conceito de zoneamento se ampliou ainda mais,
surgindo assim o Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE). O ZEE ¢ utilizado para funcionar
como um instrumento de planejamento e gestdo territorial, e tem o objetivo de contribuir para
a ocupacdo e o ordenamento do estado, levando em consideracdo o crescimento econdmico
das diferentes regides com base em programas de desenvolvimento sustentavel. O ZEE pode
ser entendido como um: “Instrumento para racionaliza¢do da ocupag¢do dos espagos e de
redirecionamento de atividades”.  “Subsidio a estratégias e agoes para elaboragdo e
execugdo de planos regionais em busca do desenvolvimento sustentavel” (BRITES, 2002).

De acordo com Brites (2012) o ZEE tem por objetivo:

e Diagnosticar: Vulnerabilidades e potencialidades naturais e sdcias — econOmicas, bem
como o arranjo juridico - institucionais.
e Prognosticar: uso do territorio e tendéncias futuras.

e Propor: Diretrizes de prote¢ao de recuperagao e de desenvolvimento com conservagao.
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Em Minas Gerais, o ZEE foi uma das a¢gdes implementadas pelo Governo na esfera do
Projeto Estruturador PE17 - Gestdo Ambiental Século XXI - Ag¢do P322 - (Gestao 2003-
2006), sob a coordenagdao da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel e participacao de todas as Secretarias de Estado de Minas, de outras entidades e
da sociedade civil.

Consiste na elabora¢do de um diagndstico dos meios geo-biofisico e sdécio-econdmico-
juridico-institucional, gerando respectivamente duas cartas principais, a carta de
Vulnerabilidade Ambiental e a Carta de Potencialidade Social, que sobrepostas irdo conceber
areas com caracteristicas proprias, determinando o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do
Estado. O ZEE em Minas Gerais tem a coordenacdo da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, participagdo de todas as secretarias de Estado de
Minas, de outras entidades e da sociedade civil, sob a responsabilidade da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente de Minas Gerais (SCOLFORO; CARVALHO; OLIVEIRA, 2008)

O Zoneamento Ecologico Econdmico se torna ainda mais importante no Estado de
Minas Gerais devido a0 Anexo Unico da DN COPAM n° 175 (COPAM, 2012) que o indica

como base para elaboracdao da AAI

3.7 Obstaculos para a aplicacao dos instrumentos de politica ambiental

3.7.1 Custo Ambiental do Licenciamento das PCH’s

Segundo Carvalho (2000, p. 15) “os custos ambientais compreendem todos aqueles
gastos relacionados direta ou indiretamente com a protegdo do meio ambiente € que serdo
ativados em funcdo de sua vida util”, tais como: amortizagdo, exaustdo e depreciagdo;
aquisi¢do de insumos para controle, reducdo ou elimina¢do de poluentes; tratamento de
residuos de produtos; disposicdo dos residuos poluentes; tratamento de recuperacdo e
restauracdo de areas contaminadas; mao de obra utilizada nas atividades de controle,
preservacao e recuperacdao do meio ambiente.

Sabe-se que os custos do licenciamento ambiental de aproveitamentos hidrelétricos no
estado de Minas Gerais sdo altos e demandam grande tempo até sua aprovagdo e emissao das
licengas ambientais e, que por esta razdo, boa parte destes projetos ndo sai do papel. E

inegavel que a AAI traz beneficios enormes aos aspectos ambientais, porém deixar este
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estudo sob responsabilidade unicamente dos empreendedores, como exige a DN n°175/2012
pode inviabilizar tais empreendimentos.

Atualmente, segundo Tiago Filho et. al. - (2012 ), o custo médio do MW instalado
para Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH’s) ¢ aproximadamente de 6,5 milhdes de reais,
sendo este custo médio composto por todas as etapas para a operagdo de uma PCH, ou seja,
projetos/estudos, licenciamento ambiental, construgdo e operacao.

Ainda de acordo com Tiago Filho et. al., (2012), nota-se que o custo do MW instalado
nos empreendimentos hidrelétricos com poténcia inferior a 30 MW ¢ muito varidvel, tendo
como valor minimo comparando 16 pequenas centrais hidrelétricas o custo mais baixo de R$
4.379.808,76 € o custo mais alto de R$ 9.326.931,04.

De acordo com Bitencourt et al. (2011) a Usina Hidrelétrica (UHE) Belo Monte, uma
central hidrelétrica que esta sendo construida no Rio Xingu, no estado brasileiro do Para, nas
proximidades da cidade de Altamira tera um custo estimado em R$ 30 bilhdes pela
concessionaria, ou seja um custo aproximado de R$ 2.671.415,85 por MW instalado. Sua
poténcia instalada sera de 11.233 MW. Em poténcia instalada, a usina de Belo Monte sera a
terceira maior hidrelétrica do mundo, atras apenas da chinesa Trés Gargantas (20.300 MW) e
da brasileira e paraguaia Itaipu (14.000 MW); e serd a maior usina hidrelétrica inteiramente
brasileira. O lago da usina terd uma area de 516 km? e ela estd prevista para entrar em
funcionamento em 2015.

O projeto de Belo Monte encontrou forte oposicdo de ambientalistas brasileiros e
internacionais, € de membros da comunidade local. Essa pressao reduziu o escopo do projeto
original que tinha planejado outras barragens a montante do rio ¢ uma area alagada maior. Em
2008, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) decidiu que Belo Monte sera a
unica usina hidrelétrica do Rio Xingu. A empresa Norte Energia, ao ter o licenciamento
ambiental da obra, se comprometeu em implantar um sistema de saneamento basico nos
municipios paraenses de Altamira, Vitoria do Xingu, Belo Monte e Anapu. Como forma de
ressarcimento social e ambiental, a empresa teria que fornecer esgotamento sanitario,
abastecimento de dgua, aterro sanitario, remediagdo (recuperagao e revitalizagdo da area) do
lixdo e drenagem urbana a estas localidades, entre outras condicionantes. Como se trata de
uma obra muito grande e existem inimeras condicionantes ainda que ndo fosse cumprida, o
custo ambiental da usina hidrelétrica de Belo Monte ainda ¢ um numero desconhecido para os
técnicos e responsaveis pela obra (NORTE ENERGIA, 2011).

A PCH Carangola, localizada no rio Carangola, no municipio de Carangola, em Minas

Gerais, tem capacidade instalada de 15 MW, com investimento total de R$ 61,198 milhoes,
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ou seja, 4,079 milhdes o MW instalado, e iniciou sua operagdo comercial em 24/06/2008
(BRASIL PCH, 2008).

A PCH Funil, localizada no rio Guanhaes, no municipio de Dores do Guanhaes, em
Minas Gerais, tem capacidade instalada de 22,5 MW, com investimento total de R$ 90,9
milhdes, ou seja, 4,04 milhdes o MW instalado, e iniciou sua operagdo comercial em
04/03/2008. Ambas as Pequenas Centrais sdo administradas pela Empresa Brasil PCH
(BRASIL PCH, 2008).

De acordo com Rocha (2007) o custo do licenciamento ambiental incluindo programas
ambientais realizados até a fase de obtencdo da Licenga de Operagdo foi de 2,25% do
investimento total para a PCH Funil, que totaliza R$ 2.045.250,00 e 3,33% do investimento
total para a PCH Carangola que totaliza R$ 2.037.893,40.

Nota-se que o custo do MW instalado ¢ muito variavel, tudo depende do arranjo, da
topografia, das questdes ambientais e sociais envolvidas e de outros muitos fatores como a
baixa qualidade dos estudos apresentados ao 6rgdo licenciador e o pedido de informagdes
complementares. Contudo, tem-se uma dificuldade imensa em precisar separadamente o custo
ambiental dos aproveitamentos hidrelétricos.

Nos casos da PCH Funil e Carangola, o custo ambiental ficou muito préximo um do
outro, porém ndo ha nenhuma regulamentagao para o minimo ou maximo capital despedido
para os fins ambientais no caso de aproveitamentos hidrelétricos.

Em resumo, tratando-se de custo ambiental no setor hidrelétrico ¢ praticamente
impossivel chegar a um valor ou relagdo com poténcia instalada que seja a fiel reproducao do
que se gasta ou investe em meio ambiente e licenciamento ambiental no Brasil. Este custo
ambiental que muitas vezes tira o sono dos empresarios e consorcios que administram tais
empreendimentos tem sido cada vez mais dificil de determinar, visto que boa parte dos
empreendimentos licenciados atualmente se depara com situagdes ou conflitos que nao

haviam sido considerados e com isto o custo projetado nem sempre ¢ cumprido.

3.7.2 Caréncia de Profissionais no Brasil

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD),
referentes aos quatro trimestres de 2012 e 2013 e o 1° trimestre de 2014, no 1° trimestre de

2014, a pesquisa mostrou que, no Brasil, entre as pessoas ocupadas, 30,7% ndo tinham
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concluido o ensino fundamental, 52,1% tinham concluido pelo menos o ensino médio e
15,5% tinham concluido o nivel superior.

Regionalmente, a analise destacou um quadro diferenciado. Nas Regides Norte
(38,5%) e Nordeste (40,7%), o percentual de pessoas nos niveis de instru¢cdo mais baixos (ndo
tinham concluido o ensino fundamental) era superior ao observado nas demais regides. Nas
Regides Sudeste (58,3%), Sul (52,3%) e Centro-Oeste (51,3%), tal como foi observado na
populagdo em idade de trabalhar, o percentual das pessoas que tinham completado pelo menos
o ensino médio era superior ao das regides Norte e Nordeste. A Regido Sudeste (18,9%) foi a
que apresentou o maior percentual de pessoas com nivel superior completo, enquanto as
Regides Norte (10,4%) e Nordeste (10,5%) foram os menores (IBGE, 2014).

Atualmente o Brasil enfrenta um grande apagdao de mao de obra técnica especializada,
isto ndo ocorre somente no setor privado, o setor publico também se depara com tal problema.
Hoje o 6rgdo ambiental, em todas as esferas, municipal, estadual ou federal, remunera mal
seus funciondrios. Salarios insuficientes ndo sdo atraentes para profissionais em pleno
desenvolvimento ou com experiéncia. As SUPRAM’s no estado de Minas Gerais t€m um
numero de efetivo muito baixo para atender um numero grande de municipios € possuem um
alto grau de rotatividade dos técnicos, ou seja, profissionais entram e permanecem pouco
tempo no 6rgdo, geralmente prazo inferior a dois anos. A SUPRAM Sul de Minas, com sede
em Varginha atende cerca de 170 municipios e possuem aproximadamente 48 funcionarios,
destes cerca de 20 sdo técnicos que analisam os estudos ambientais e emitem pareceres sobre
os empreendimentos que desejam se regularizar/licenciar. A Tabela 5 apresenta os técnicos
lotados na Supram - Sul localizado em Varginha e suas respectivas graduagdes e poOs-
graduacdes. SUPRAM-SM (2014)

Exemplificando este problema de falta mdo de obra, de acordo com o MINISTERIO
DE CIENCIAS E TECNOLOGIAS, ANO Finep - Financiadora de Estudos e Projetos, o
Brasil possui cerca 600 mil engenheiros, o equivalente a 6 profissionais para cada mil
trabalhadores. Nos Estados Unidos e no Japdo, a propor¢do ¢ de 25 engenheiros por mil
trabalhadores. Dos 40 mil engenheiros que se diplomam anualmente no Brasil, mais da
metade opta pela engenharia civil - area que menos emprega tecnologia. De acordo com os
dados do CONFEA, 2014, dos 40.000 formados por ano, cerca de 20.000 engenheiros
escolhem a engenharia civil e o restante escolhe as outras engenharias, porém no estado de
Minas  Gerais faltam  engenheiros de Minas, Geologos, engenheiros de
Agrimensura/Cartograficos, e, setores como os de petrdleo, gas, mineragao ¢ biocombustivel

sdo 0s que mais sofrem com a escassez desses profissionais.
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Atualmente, de acordo com o Conselho Federal da OAB (2010), existem cerca de 750

mil advogados no Brasil, e mais de 1,5 milhdo de bacharéis de Direito, que ndo tiveram

aprovacao no exame. Apenas em Mato Grosso do Sul, sdo mais de 10 mil profissionais.

Vale ressaltar que de acordo com a exigéncia do anexo unico da Deliberacio

Normativa COPAM n° 175, de 08 de maio de 2012, a equipe interdisciplinar a ser montada

para a elaboragdo da Avaliagdo Ambiental Integrada exige profissionais, graduados,

especializados e com experiéncia de pelo menos cinco anos em alguns quesitos. A Tabela 04

mostra os profissionais que atual na Supram — SM em Varginha e suas respectivas formagdes.

Tabela 05 — Técnicos da SUPRAM — SM, 2014.
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y 11| 9 20 8
TOTAL DE
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% 55 | 45 40

Fonte: SEMAD, 2014

Analisando os dados da Tabela 5, 45% dos profissionais lotados na SUPRAM-SUL

hoje, sdo contratados, ou seja, ficara um tempo reduzido no 6rgdo e quando adquirir

experiéncia o contrato se encerra, trazendo um prejuizo enorme para a secretaria de meio
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ambiente. Cerca de 40% dos profissionais desta superintendéncia possuem poés-graduagdo, ou
seja, um percentual elevado de profissionais especializados. Se for analisada a graduagdo
destes profissionais pode-se salientar que o nimero de engenheiros ambientais, florestais e
agronomos ¢ baixo, visto que estes sdo os profissionais que de acordo com suas formagdes

mais podem contribuir tecnicamente com o sistema estadual de meio ambiente.

3.7.3 Bases de Dados

De acordo com a Deliberagdo Normativa COPAM n°® 175, de 08 de maio de 2012
(COPAM, 2012) em seu paragrafo sexto,

“A Avaliagdo Ambiental Integrada ¢ instrumento de carater dindmico e considerara
em sua claboracdo informag¢des constantes da base de dados do Zoneamento
Ecolégico e Econdmico — ZEE, cuja gestdo é de responsabilidade da Secretaria de
Estado do Mecio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel;, Avaliagdo Ambiental
Estratégica — AAE para o setor de geracdo de energia hidrelétrica do Estado de
Minas Gerais, devendo incorporar em sua elaboragdo novas informagdes técnicas
oriundas de Estudos Prévios de Impacto Ambiental e seus respectivos Relatérios de
Impacto Ambiental — EIA-RIMAS, de Relatérios de Controle Ambiental (RCA’s) e
de Planos de Controle Ambiental (PCA’s) aprovados pelo Sistema Estadual de Meio
Ambiente, de outros estudos cientificos devidamente publicados, de informagdes
constantes das AAI’s elaboradas diretamente pelo Setor Elétrico Brasileiro, de
Planos Diretores de Bacias Hidrograficas ¢ de documentos publicos que possam
complementar e integrar a avaliagdo em questdo”.

E inegavel que a base de dados em que se apoiara o estudo de AAI, seja enorme, e que
a integragdo destes dados possa contribuir para a previsao e talvez a mitigagdo dos impactos
ambientais a curto, médio e longo prazo causado pelo somatoério de usinas hidrelétricas
inseridas em uma bacia hidrografica, porém, ndo se pode garantir que se atenda por completo
o objetivo da Avaliagdo Ambiental Integrada exigida pela DN 175/2012 devido a baixa
qualidade desta base de dados disponivel.

Nao se pode transformar um instrumento de planejamento e de gestdo ambiental
adequado a fazer parte dos instrumentos da Politica Estadual de Meio Ambiente em
simplesmente um estudo que ndo oriente e ndo contribua para o desenvolvimento e
preservagdo ambiental e que, de certa forma inviabilize a implantacio de novos
aproveitamentos hidrelétricos.

O Manual de Inventario Hidroelétrico de Bacias Hidrograficas Ministério de Minas e
Energia, disponibilizadas pela Agencia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL, 2007), solicita

em seu termo de referéncia um capitulo a parte para a elaboracdo da Avaliacio Ambiental
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Integrada. Cabe levantar uma discussdo sobre qual a melhor fase em que ela deve ser
elaborada, e acredita-se que a AAI seja elaborada dentro do estudo de inventario de uma bacia
hidrografica.

O licenciamento ambiental evoluiu muito no Brasil, desde a Constitui¢ao Federal de
1988, porém, editar e aprovar leis, decretos, deliberagdes normativas sem verificar as
condi¢des dos seus proprios 6rgdos que irdo analisar e fazer cumprir tais legislagdes. Quando
isso ¢ feito em um pais, corre-se o risco do processo de licenciamento ambiental tornar-se
uma barreira, atrasando e inviabilizando empreendimentos cuja finalidade seja prestar servigo

publico essencial.

3.7.4. Qualidade dos estudos de Impacto Ambiental

O processo de licenciamento ambiental no Brasil ¢ relativamente recente e tem
passado por constantes mudangas e melhorias, embora ainda esteja longe do ideal, porém, da
década de setenta para os dias atuais muita coisa mudou e tivemos muitos ganhos para a
sociedade e para o meio ambiente. Muito se questiona sobre a qualidade dos estudos
ambientais e da sua eficdcia no poder decisério para a implantagdo ou ndo de novos
empreendimentos que sao causadores de impactos ambientais.

A qualidade dos estudos de impacto ambiental tem sido estudada em todo o mundo,
especialmente tendo como parametro o que ¢ regido pela legislagdo. No Reino Unido, entre
os anos de 1988 e 1989, Lee e Brown (1992) apud Lopes, (2008) apontaram que dois tergos
dos estudos analisados tinham qualidade insatisfatoria, enquanto que entre os anos de 1990 e
1991 essa propor¢ao caiu para dois quintos.

Na Irlanda, entre 1988 e 1992, os estudos eram de qualidade baixa a qualidade dos
estudos do Reino Unido, porém, no final do periodo, esta se tornou equiparavel (LEE &
DANCEY, 1993; LOPES, 2008). Na Franga, medidas muito distantes das preocupagdes
ambientais puderam ser apresentadas no capitulo das compensagdes de numerosos estudos de
impacto (MINISTERIE DE L’ENVIRONNEMENT, 1985) apud ALMEIDA, 2010).

Na Espanha, o processo de AIA teve problemas nas andlises socioecondmicas, que
eram reduzidas a evidenciar os beneficios econdmicos do projeto e negligenciar seu dano
potencial; na participacdo publica, ¢ nas equipes elaboradoras dos estudos, formadas,
principalmente, por especialistas nas diferentes areas, mas sem a devida formacdo na AIA

(PARDO, 1997 apud ALMEIDA, 2010).
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Em Portugal, a qualidade dos EIAs, avaliada a partir do estudo de caso das
pequenas centrais hidrelétricas, mostravam falhas técnicas e metodologicas. Os problemas
menos atendidos estabeleciam a andlise das alternativas tecnologicas e locacionais (PINHO,
MAIA & MONTEROSSO, 2007 apud ALMEIDA 2010).

Nos Estados Unidos, Steinemann (2001) examinou 62 EIA’s e verificou que existem
diversos problemas na formulagdo de alternativas, tais como: alternativas 48°, podem ser
maquiadas como sendo as mais atrativas, selecao das alternativas pode ndo levar em conta a
questao ambiental e, envolvimento do publico ocorre tardiamente no processo.

Na Italia, somente determinados aspectos do procedimento da AIA sdo regulados, a
transparéncia ¢ minima, € a coeréncia entre as exigéncias dos diferentes regulamentos ¢
questionavel. A situagdo torna-se ainda mais complicada pelas leis e pelos procedimentos
independentes estabelecidos pelas regides autonomas e pelas provincias. O nivel e poder
atribuido ao publico no procedimento da AIA ¢ o minimo. Isto contribuiu ara a baixa eficacia
do envolvimento publico e da AIA como um todo (FURIA & WALLACE-JONES, 2000 apud
ALMEIDA, 2010).

Em Gana, o problema do processo de licenciamento ambiental baseado nos EIAs ¢
que, em muitos casos, impactos importantes ndo sdo valorizados pela populacdo local,
refletindo na excessiva padronizacdo dos processos de licenciamento, onde as
especificidades locais ndo sdo consideradas adequadamente APPIAH-OPOKU, (2001).

No México, os 6rgaos ambientais ficavam totalmente expostos as pressoes politicas e
econOmicas, pois nao had um procedimento pré-determinado de triagem dos projetos,
identificando a necessidade ou ndo da elaboragdo de EIA para seu licenciamento (ORTEGA-
RUBIO et al., 2001 apud BURIAN, 2006).

No Sri Lanka, foram mostrados muitos dos problemas da AIA, entre eles: falha na
triagem dos empreendimentos; os impactos cumulativos nao sao considerados; proposi¢ao de
alternativas de projetos ambientalmente inviaveis; conflitos de interesse nas agéncias
governamentais avaliadoras dos estudos; participacdo publica falha; auséncia de padrdes de
emissao de poluentes e base de dados ambientais; monitoramento inadequado; falta de
fiscalizacdo que culmina em 49 empreendimentos ilegais; e despreparo das empresas que
fazem os estudos (ZUBAIR, 2001)

Na Bulgéria, os problemas estdo relacionados a participacao publica, uma vez que ela
acontece tardiamente no processo da AIA, nao ¢ significante para a tomada de decisdo e nem
registrada (ALMER & KOONTZ, 2004). Outra deficiéncia encontrada nos EIAs ¢ o

tratamento insuficiente de impactos cumulativos. Esta deficiéncia foi encontrada no Reino
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Unido (COOPER & SHETE, 2002 apud SANCHEZ, 2008), no Canadd (BAXTER, ROSS &
SPALING, 2001 apud SANCHEZ, 2008) e na Suécia, onde o problema ocorre por falta de
exigéncia legal, de guias e metodologias para este tipo de andlise e, até mesmo,
desinformago por parte de todos os envolvidos no processo de AIA (WARNBAC &
HILDING RYDEVIKA, 2009 apud ALMEIDA, 2010).

No caso do Brasil, a situagdo ¢ parecida com o que ocorre no mundo, sendo
encontradas diversas falhas nos estudos ambientais. Na Tabela 6, encontra-se uma listagem
das deficiéncias encontradas nos EIA’s, e espera-se que a ma qualidade dos estudos
ambientais deva ser eliminada com o tempo, quando os objetivos da AIA e os beneficios
resultantes do aprimoramento do mesmo sejam melhores considerados (SOUZA, 1999).

Sanchez (2008) reforca esta ideia ao dizer - que ¢ licito pensar que a qualidade dos
EIA’s melhore ao longo do tempo, conforme tanto as equipes que o preparam como aquelas
que os analisam ganhem mais experiéncia e possam, espera-se, aprender a partir de seus erros
e acertos. No inicio da implementacdo da AIA, os EIA’s constituiam-se de documentos
extensos e excessivamente descritivos, destinados a homologar uma decisdo ja tomada, ndo
permitindo reconhecer em seu conteudo, detalhes importantes e recomendagdes claras e
praticas capazes de contribuir no sentido de minimizar os impactos ambientais negativos
(ZANZINI, 2001, apud ALMEIDA, 2010). O processo de elaboragao de EIA ainda estd longe
do ideal.

Segundo Omena & Santos (2008), atualmente, a AIA se presta a efeitos puramente
documentais, servindo apenas para assegurar a continuagao de um projeto ja decidido.

J& para Sandoval & Cerri (2009), os principais problemas estdo na nao identificagdo de
determinados impactos, omissdes de dados quanto a metodologia utilizada e definicdes dos
critérios adotados. Os mesmos autores destacam que outra questdo bastante discutida sobre
os estudos ¢ a dificuldade de comunicacao escrita dos técnicos que realizam os trabalhos
(Ibid.).

Ao ouvir 33 elaboradores de EIA, representantes de empresas de consultoria que
elaboraram o maior nimero destes estudos no Estado do Rio Grande do Sul, entre 1986 ¢
2006, Viegas; Coelho; Selig (2009) criticam: as estruturas institucionais precarias; a
auséncia de modelos integradores de representacdo de conhecimentos; a  falta de
informacdes necessarias; o excesso de informagdes desnecessarias; auséncia de avaliagdo
de impactos cumulativos; a falta de inventarios sobre ecossistemas; os problemas de
linguagem e organizagao do conhecimento; os Termos de Referéncia

inexatos/incompletos; a pouca aten¢do a inter-relagdo entre profissionais (trabalho
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dissociado, ndo interdisciplinar); e a falta de consciéncia da ambigiliidade da natureza do

EIA

(normativa/legal e cientifica).

O que pode ser resumido como falta de foco e

planejamento no EIA, que ¢ a auséncia de informagdes necessarias € o excesso de

informacodes desnecessarias (Ibid.).

Tabela 6 - Deficiéncias nos Estudos de Impacto Ambiental.

ELEMENTO DEFICIENCIAS
e Auséncia de pesquisa ¢ analise que atendessem o TR;
Termo de As exigéncias arroladas foram desconsideradas;
referéncia (TR) | o As recomendagdes foram repassadas as etapas posteriores 4 emissdo da LP,
figurando como condicionantes das demais licengas.
e Adogdo dos objetos do conjunto total de obras interdependentes como
Objetivos do justificativa para aprova¢do de apenas um dos trechos/projetos;
Empreendimento | ¢  Omissdo, ou registro superficial, da relagio do projeto especifico com o
conjunto de obras ao qual se filia, possibilitando a conclusdo pela sua
dependéncia.
e Auséncia de proposigdo de alternativas;
Estudo de Apresentacdo de alternativas reconhecidamente inferiores a selecionada no
alternativas EIA;
tecnologicas e e Prevaléncia dos aspectos econdomicos sobre os ambientes na escolha das
locacionais

alternativas;
Corporagdo de alternativas a partir de base de conhecimento diferenciada.

Delimitacao das
areas de

Desconsideragdo da bacia hidrografica;
Delimitacdo das Al sem alicerce nas caracteristicas e vulnerabilidades dos

influencia (A) ambientes naturais e realidades sociais regionais.
e Prazos insuficientes para a realizagao de pesquisas de campo;
e Caracterizagdo da area baseada, predominantemente, em dados secundarios;
Diagnostico e Auséncia ou insuficiéncia de informagdes sobre a metodologia utilizada;
ambiental e Proposigdo de execugdo de atividades de diagnostico em etapas do
licenciamento posteriores 4 licenga prévia;
o Falta de integracdo dos dados de estudos especificos.
e Auséncia de mapas tematicos
e Utilizagdo de mapas em escalas inadequada, desatualizados e/ou com auséncia
de informagdes;
e Auséncia de dados que abarquem um ano hidrolégico, no minimo;
e Apresentacdo de informagdes inexatas, imprecisas e/ou contraditorias;
e Deficiéncia na amostragem para o diagnostico;
) . e C(Caracterizagdo incompleta de aguas, sedimentos, solos, residuos, ar;
Diagnostico dos | , Desconsideracdo da interdependéncia entre precipitacdo e escoamentos
Y precipitag

meios fisico e
biotico

superficial e subterraneo;

Superficialidade ou auséncia de analise de eventos singulares em projetos
envolvendo recursos hidricos;

Auséncia ou insuficiéncia de dados quantitativos sobre a vegetagao;

Auséncia de dados sobre organismos de determinados grupos ou categorias;
Auséncia de diagnosticos de sitios de reproducdo (criadouros) e de
alimentacao de animais.

Fonte: MPF (2004) adaptado por Almeida (2010)
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Continuacao Tabela 6 - Deficiéncias nos Estudos de Impacto Ambiental (continuacao).

Diagnostico do
meio antropico

Pesquisas ineficientes e metodologicamente ineficazes;

Conhecimento insatisfatorio dos modos de vida e de coletividades
socioculturais singulares e de suas redes intercomunitarias;

Auséncia de estudos orientados pela ampla acepcdo do conceito de
patriménio cultural;

Nao adogdo de uma abordagem urbanistica integrada em diagnoésticos de
areas e populagdes socioecondmicas regionais genéricas, nao articuladas
as pesquisas diretas locais.

Identificagao,
caracterizacdo e
analise de
impactos

Nao identificagdo de determinados impactos;

Identificagdo parcial de impactos;

Indicacdo de impactos genéricos;

Identificagdo de impactos mutuamente excludentes;

Subutilizagdo ou desconsideragdo de dados dos diagnosticos;

Omissdo de dados e/ou justificativas quando 4 metodologia utilizada para
arrogar pesos aos atributos dos impactos;

Tendéncia a minimizagdo ou subestimacdo dos impactos negativos € a
supervalorizagdo dos impactos positivos;

Nio avaliagdo da comulatividade e sinergia de impactos.

Mitigagao e
compensagao de
impactos

Proposic¢do de medidas que ndo mitigam o impacto;

Indicac¢do de medidas mitigadoras pouco detalhadas;

Indica¢do de obrigagées ou impedimentos, técnicos e legais como
propostas de medidas mitigadoras;

Auséncia da avaliacao de eficiéncia das medidas propostas;

Deslocamento compulsério de populagdes; propostas iniciais de
compensagdes de perdas baseadas em diagndsticos inadequados;

Nao incorporagdo de propostas dos grupos socias afetados, na fase de
formulagdo do EIA;

Proposicdo de Unidade de Conservagdo de categoria de uso sustentavel
para a aplicagdo dos recursos, em casos nao previstos pela legislacdo;
Auséncia de informacdes detalhadas acerca dos recursos financeiros
destinados aos programas e projetos ambientais;

Escassez de informagdes relacionadas as fontes dos recursos destinados a
implantacdo do empreendimento.

Programas de
acompanhamento
¢ monitoramento

ambiental

Erros conceituais na indicagdo de monitoramento;

Auséncia de proposicdo de programa de monitoramento de impactos
especificos;

Proposi¢do de monitoramento insuficiente;

Estipulagdo de prazos de monitoramento incompativeis com épocas de
ocorréncia de impactos.

Relatorio de
Impacto
Ambiental

O Rima ¢ um documento incompleto;

Emprego de linguagem inadequada 4 compreenséao do publico;
Distorgao de resultados, no sentido de minorar os impactos negativos;
As complementagdes dos EIA ndo sdo incorporadas ao Rima.

Fonte: MPF (2004) adaptado por Almeida (2010)
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4 MATERIAIS E METODOS

Esta disserta¢do realizou, em um primeiro momento, um levantamento bibliografico
de conceitos e aspectos ligados e interdependentes da Avaliagdo Ambiental Integrada. Em um
segundo momento utilizou-se os Termos de Referéncia das bacias dos rios; Santo Antonio,
Doce, Paranaiba, Uruguai, Paraiba do Sul, Parnaiba, Xingu, Araguaia, Teles Pires, e
Tocantins existentes para elaboragdo da AAI de base para compreender o que estava sendo
exigido nestes estudos. Quase a totalidade dos estudos de AAI das bacias citadas acima
foram elaboradas pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) através de acordos ou termos de
compromisso com 6rgaos ambientais e Ministérios de Meio Ambiente e de Minas e Energia.

Na sequéncia, selecionaram-se trés estudos de AAI, dois deles elaborados pela EPE
em parceria com consultoria contratada, denominada Sondotecnica e um deles pela
Universidade Federal de Lavras (UFLA). Estes estudos foram selecionados porque as trés
bacias hidrogréficas estdo inseridas no Estado de Minas Gerais conforme a Figura 4.

Apo6s este embasamento teodrico, criou-se uma matriz de verificacdo de cumprimento
do Anexo Unico da DN COPAM n° 175/2012. A metodologia de como foi elaborada a matriz
e realizada a verificacdo dos aspectos e variaveis adotadas serao descritas na figura 5.

Foi criado um método para atribuir custos aos estudos de Avaliacio Ambiental
Integrada da Bacia do Rio Doce, Paranaiba e Santo Antonio descritos no item 4.1.

Foram selecionados 6 aspectos para a montagem da Matriz, estes aspectos escolhidos
foram baseados nas exigéncias do Anexo Unico da DN n° 175/2012, que possibilitam
verificar através de indicadores o indice de cumprimento do Termo de Referéncia da DN
175/2012 e como esta deliberacdo ndo menciona a equipe interdisciplinar do 6rgdo ambiental
que ira analisar a AAI foi definido para critério de verificagao que a equipe da SUPRAM-SM
seria responsavel por analisar estes estudos, por isso nas 3 matrizes de verificagdao o aspecto 2
recebeu as mesmas notas, porque a equipe ndo variou. Os aspectos selecionados sdo:

Aspecto 1: Equipe Interdisciplinar que Elaborou a AAI

Aspecto 2: Equipe Interdisciplinar da SUPRAM-SM (Orgio Ambiental) que analisard a AAI
Aspecto 3: Base de Dados Utilizados

Aspecto 4: Estrutura Metodologica

Aspecto 5: Aspectos Ambientais

Aspecto 6: Resultados e Produtos Esperados
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BACIAS

7 Rio 880 Francisco

_‘”) Rio Pardo

7% Rio Doce

_“'_,- Rio Jequitinhorha

S :__jx Rio Piracicabalaguan

S Bacias do Leste

Piracicaba'Jaguari

Figura 4 — Localizacdo das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais.

Fonte: Atlas das Aguas

Para cada Aspecto selecionado, referente a exigéncia do anexo Unico, foram atribuidos
pesos P1 de acordo com a importancia. A Equipe Interdisciplinar que elaborou o estudo
recebeu o peso 0,20 ou 20% de importancia, o Aspecto 2 recebeu o peso 0,15 ou 15%, o
Aspecto 3 recebeu o peso 0,20 ou 20%, o Aspecto 4 recebeu o peso 0,15 ou 15 %, o Aspecto
5 recebeu o Peso 0,15 ou 15 % e por ultimo o Aspecto 6 recebeu o peso 0,15 ou 15%. A
somatoria dos pesos de P1 a P6 totaliza 1 ou 100%. Os Aspectos 1 e 3, ou seja, equipe
interdisciplinar e base de dados recebeu um peso maior que os demais aspectos porque esta
diretamente relacionado a qualidade final dos estudos, em resumo, se a base de dados nao for
confiavel e a equipe que ird elaborar ndo for qualificada as chances de termos uma AAI de
baixa qualidade s3o maiores. Os demais aspectos, 2, 4, 5 e 6 receberam pesos iguais, 15%, sdo

também de grande importancia para a qualidade final do estudo.
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Analise do Montagem da Matriz de Verificagdo composta de:
Anexo Unico  |m » ASPECTO; PESO P1; VARIAVEIS; PESO P2;
da DN NOTA DADA PELO AVALIADOR (N1, Nn);
175/2012 INDICADOR CALCULADO (11, In).

Selecio das VARIAVEIS mais . l :
importantes relacionados com cada Selegéo de 06 ASPECTOS mais

ASPECTO selecionado. Atribuido importantes relacionados com a DN
Peso P2 para as varidveis P21, P22, | | 175/2012 e dado Peso P1 para cada

P2n com somatério de variaveis igual aspecto com somatorio igual a 1 ou

alou100% 100 %

Atribuicao da Nota Dada Pelo Realizacao do Calculo do
Avaliador para cada Variavel Indicador I1, 12, 13, 14, IS e 16 pela
variando de 0 a 5 de acordo com os formula:

possiveis cendrios, quanto mais I1=

proximo de 5 DN 175/2012 atendida, P1*(P21*N1+P22*N2+Pnn*Nn)
proximo de 0 ndo atendida.

Calculado o Somatorio do Indicador Final = Ifinal pela férmula:
Ifinal = 11+12+13+14+15+16

Se Ifinal = 5 Ponto maximo, DN 175/2012 atendida.

Se Ifinal = 3 Ponto médio, DN 175/2012 atendida parcialmente.

Se Ifinal = 0 Ponto minimo, DN 175/2012 nao atendida.

Figura 5 - Fluxograma da metodologia adotada para avaliagdo dos estudos de AAI

Passou-se a selecionar as Variaveis, também referentes as exigéncias do Anexo Unico
da Deliberacao Normativa n® 175/2012 e relacionadas aos seus respectivos Aspectos. A tabela
7 demonstra as varidveis selecionadas para cada aspecto:

Apoés a selecdo das varidveis foi atribuido, pesos P2 a elas de acordo com a
importancia de cada uma, estes pesos variam de 0,05 (5%) a 0,25 (25%). Estas varidveis

foram selecionadas também de acordo com o anexo unico da DN COPAM n° 175/2012.



Tabela 07 — Aspecto, Pesos e Varidreis utilizadas na Avaliagdo da Aplicabilidade a AAI

ASPECTO PESO P1 VARIAVEIS PESO P2
Coordenador de AAI 0,15
Especialista em AAI 0,1
Especialista em Método de AIA 0,1
Especialista em conflitos 0,1
1 Planejamento do Setor 0,05
EQUIPE INTERDISCIPLINAR 0,2 Planejamento Ambiental 0,05
QUE ELABOROU A AAI (20%) Meio Socioecondmico 0,1
Meio Biotico 0,1
Meio Fisico 0,1
Banco de Dados 0,05
Direito Ambiental 0,05
Técnicas de Comunicagio 0,05
Coordenador de AAI 0,15
Especialista em AAI 0,1
) Especialista em Método de AIA 0,1
roue ERDSCIRLNAR | [ | )
DO ORGAO AMBIENTAL (15%) Planejamento Ambiental 0’05
QUE ANALISARA A AAI - - — 2
SUPRAM-SM Meio So.c1oe.c’0.nom1co 0,1
Meio Biotico 0,1
Meio Fisico 0,1
Banco de Dados 0,05
Direito Ambiental 0,05
Técnicas de Comunicacdo 0,05
3 ZEE 0,3
BASE DE DADOS 0,20 EIA-RIMA 0,2
UTILIZADAS (20%) RCA-PCA 0,1
AAI APROVADO 0,3
Projeto Radan Brasil 0,1
CARACTERIZACAO 0,25
AAD 0,2
4 0,15 CONFLITOS 0,1
ESTRUTURA =
METODOLOGICA (15%) PARTICIPACAO PUBLICA 0,1
AAI 0,2
PRODUTOS 0,15
Hierarquizagdo dos indicadores 0,1
Efeitos cumulativos 0,25
5 Efeitos sinérgicos 0,25
ASPECTOS AMBIENTAIS 0,15 Impactos locais 0,15
(15%) impactos regionais 0,15
Impactos globais 0,1
Prazo de elaboragao 0,1
Caracterizagdo da Bacia 0,15
AAD e Conflitos 0,15
6 0,15 AAl e diretrizes e
RESULTADOS E (15%) Recomendagoes 0,25
PRODUTOS ESPERADOS Relatdrio final conclusivo 0,2
Apresentacdo do estudo 0,15

Fonte: Proprio Autor
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No caso do banco de dados utilizados, selecionou-se também o projeto Radan Brasil,
que ¢ uma boa base de dados para estudos ambientais. A somatoria dos pesos P2 de cada
aspecto totaliza 1 ou 100% e estes pesos foram distribuidos tentando manter a relacdo variavel
versus qualidade final do estudo. Por exemplo, o coordenador de AAI recebeu o peso P2 igual
a 0,15 (15%), pois este profissional é fundamental na elaboracdo do estudo, comparado com
um profissional de técnicas de comunicagdo que recebeu peso P2 de 5%, ou seja, um peso
bem menor porque nao este tdo ligado a qualidade final do estudo e sim a divulgagdo e
publicacdo do mesmo. Este critério foi utilizado para distribuicdo dos pesos em todas as
variaveis.

O proximo passo foi atribuir notas, estas notas foram dadas pelo avaliador/pesquisador
e variam de 0 a 5 de acordo com a tabela 08.

Para o calculo do indicador I1 e I2 foram dadas notas de acordo com os seguintes
critérios; Para o Aspecto 1 e Aspecto 2, foram atribuidas as notas 0, quando ndo existia no
quadro técnico do estudo um profissional exigido pelo Anexo Unico, a nota 1 e 2 quando no
quadro técnico do estudo consta o profissional, que poderia atender a exigéncia do anexo
unico, porém nao tinha formacdo especifica exigida. As notas 3 e 4 foram dadas quando o
profissional pode cumprir a exigéncia, mesmo sendo de outras areas, como por exemplo um
engenheiro civil, fazer o planejamento ambiental de um empreendimento, e por ultimo a nota
5 foi dada para o atendimento fiel a DN n® 175/2012.

Para o calculo do indicador I3, foram dadas as notas 0 quando o estudo nao
utilizou/citou o banco de dados selecionado como importante para elaboragdo da AAl e 5
quando o estudo utilizou as ferramentas.

Para o calculo do indicador 14 foram dadas notas 0 quando o estudo nido abordou
alguma variavel selecionada, notas 3 e 4 quando o estudo abordou a variavel selecionada,
porem comparado com a estrutura de outro estudo e com a exigéncia do anexo Unico deixou
alguns pontos a desejar e por ultimo a nota 5 quando para este aspecto foi atendida a DN n°
175/2012 em seu anexo Unico.

Para o calculo do indicador IS foram dadas notas 0 quando ndo foi feita andlise dos
impactos cumulativos e sinérgicos, nota 1 para os casos em que foi feita citagdes dos impactos
porem ndo forem devidamente qualificados ou quantificados, nota 3 e 4 quando foram feitas
as analises dos impactos porém podem ter ficado subjetivas tais andlises e nota 5 para o
cumprimento integral do que foi exigido na legislagao.

Para o célculo do indicador 16 foram dadas notas 0 quando nao foi abordado alguma

variavel exigida, por exemplo, a auséncia de um relatério final conclusivo, ou seja, somente
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foi feita a andlise e apontado algumas diretrizes. Nota 2 para os casos em que houve
cumprimento porém nao houve qualifica¢do ou quantifica¢do, nota 3 e 4 foi cumprido porém
as recomendacdes podem e sdo feitas em um estudo mais simples como um Plano de Controle
Ambiental — PCA ou em um mais complexo, o EIA — Estudo de Impacto Ambiental. Por
ultimo foi dada a nota 5 para cumprimento integral da exigéncia. A diferenga entre uma nota
por exemplo 1 e 2 ou 3 e 4 esta na comparagdo dos estudos verificados, o que apresentou
melhor indice de atendimento as exigéncias da DN 175/2012 recebeu a nota mais alta dentro

destes intervalos.

Tabela 08 — Notas dadas pelo avaliador versus Possibilidade de Cenarios

NOTAS DADAS ‘
PELO AVALIADOR POSSIBILIDADES DE CENARIOS
0-1 Pior cenario, quando a Deliberacdo Normativa COPAM 175/2012 ndo ¢
atendida.
Cenario fraco, quando a Deliberagdo Normativa COPAM 175/2012 ¢
1,1-2,0 parcialmente atendida, porem deixando de observar pontos importantes das

exigéncias.

Cenario intermediario e regular, quando a Deliberagdo Normativa COPAM
2,1-3,0 175/2012 ¢é atendida, ndo em sua totalidade, porem, é possivel corrigir ou
melhorar o estudo.

Cenario razoavel, quando a Deliberacio Normativa COPAM 175/2012 ¢
3,1-4,0 atendida quase na sua totalidade, porem, nio causa muita alteragdo na
qualidade do estudo comparado a exigéncia da DN.

Melhor cenario analisado, ou seja, Deliberagdao Normativa COPAM 175/2012

41-30 cumprida integralmente.

Fonte: Proprio Autor
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Finalmente, para cada aspecto existe um Indicador, denominado: 11, 12, 13, I4, I5 e 16,

onde estes indicadores foram calculados pelas formulas 1 e 2:

Tt
L=p,.) (. N)
=1

J=1,2,3,4,5,6

(1

Onde:

I1 = Indicador do aspecto 1

P1 = Peso atribuido ao aspecto 1
P21 = Peso atribuido a variavel 1
P2N = Peso atribuido a variavel N

N1, N2, Nn = Nota dada pelo avaliador.

Para o caso ideal, que ¢ o cumprimento integral das exigéncias de legislacdo e de
acordo com a distribui¢do dos Pesos P1, P2 e Nota Dada Pelo Avaliador, vide Matriz de

Verificagdo na Tabela 10, os indicadores terdo os seguintes valores:

I1=1
12=10,75
I3=1
14=0,75
I5=0,75
16 =0,75

O somatorio dos indicadores ¢ dado pela formula 2 e nomeado de Indicador Final
(Ifinal):
Ifinal= I1+12+13+14+15+16

6
Ifinat = Z I;
i

(2)
Onde:

Ifinal = Indicador Final
I1 = Indicador do aspecto 1

In = Indicador do aspecto n
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Os resultados podem variar de 0 a 5, sendo que quanto mais proximo de 5 mais a
Deliberagdo Normativa n® 175/2012 foi atendida, ou seja, o estudo de Avaliagio Ambiental
Integrada cumpriu o Termo de Referéncia do Anexo Unico. Se o resultado tender a 0, indica
que nao foi possivel cumprir a legislagdo. Se o resultado der proximo a 3, ¢ sinal que a
legislacdo foi cumprida em sua média. A tabela 09 exemplifica os valores de indicador final e
as consequeéncias:

Tabela 09 — Indicador Final e valores possiveis

I final entre 4 - 5 DN n° 175/2012 Atendida
I final =3 Ponto intermediario de atendimento a DN n°® 175/2012
I final entre O - 1 DN n° 175/2012 Nao Atendida

Fonte: Proprio Autor

Apds a descricdo da metodologia adotada segue a Matriz de Verificagdo de
cumprimento da DN COPAM n° 175/2012 elaborada, simulando um caso pessimista, um caso
mediano e um caso ideal. Para esta simulagdo foram dadas notas para todas as variaveis de 1,
3 e 5 respectivamente de acordo com a Tabela 10.

Depois de montar a Matriz de Verificagdo de cumprimento da DN, foram escolhidos
trés estudos de Avaliagdo Ambiental Integrada AAI, por pertencer bacias hidrograficas
mineiras e elaborados pela EPE em parceria com consultoria privada Sondotécnica e pela
UFLA. Os estudos utilizados foram desenvolvidos nas bacias hidrograficas dos rios; Doce
(MG), Paranaiba (MG/DF/GO) e Santo Antonio (MG).

A bacia hidrografica do rio Doce esta localizada na regido Sudeste do pais. Abrange
uma 4area total de drenagem de cerca de 83.400 km?, dos quais 86% pertencem ao Estado de
Minas Gerais e o restante ao Estado do Espirito Santo. Dela fazem parte 213 municipios, (192
no Estado de Minas Gerais e 19 no do Espirito Santo), nos quais residem, segundo o Censo
Demografico de 2000, uma populacdo de 3.253.067 habitantes, sendo 84% nos municipios
mineiros e 16% nos municipios capixabas. Suas aguas percorrem cerca de 853 km desde a

nascente até o oceano Atlantico, no municipio de Linhares, no Estado do Espirito Santo.
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Tabela 10 - Matriz de Verificagio do cumprimento do Anexo Unico da DN n° 175/2012

simulando um caso pessimista, mediano e ideal.

NOTAS

PESO ( PESO INDICADOR
ASPECTO P1 VARIAVEIS P2 ]?AI\A/DA?IS:];%S CALCULADO
Coordenador de AAI 0,15 1 |3 5
Especialista em AAI 0,1 1 |3]5
Especialista em Método de
AlA 0,1 1 |3] 5
Especialista em conflitos 0,1 1 3] 5
1 Planejamento do Setor 0,05 1 13]5
EQUIPE 0,2 |Planejamento Ambiental 0,05 1 |3 5 I1
INTERDISCIPLINAR Meio Socioecondmico 0,1 1 |35
QUE ELABOROU Meio Bidtico 0,1 1 |35
A AAI Meio Fisico 0,1 1 3] 5
Banco de Dados 0,05 1 |3 5
Direito Ambiental 0,05 1 |3 5
Técnicas de Comunicagio 0,05 1 3] 5
> 1 0,2 | 0,6 | 1
Coordenador de AAI 0,15 1|35
Especialista em AAI 0,1 1 |3 ] 5
Especialista em Método de
2 AIA 0,1 1|35
EQUIPE Especialista em conflitos 0,1 1131]5
INTERDISCIPLINAR Planejamento do Setor 005 |1 ]3 |5
DO ORGAO 0,15 |Planejamento Ambiental 005 |1 ]3 |5
AMBIENTAL Meio Socioecondmico 0,1 1|3 5
QUE ANALISARA A Meio Biotico 0.1 | 1]3]5 2
AAI SUPRAM -SM Meio Fisico 0,1 1|3 5
Banco de Dados 0,05 1|3 5
Direito Ambiental 0,05 1|35
Técnicas de Comunicagdo 0,05 1 |35
> 1 0,15 | 0,45 | 0,75
ZEE 0,3 1|3 |5
EIA-RIMA 0,2 1|35
3 0,2 | RCA-PCA 0,1 1|35
BASE DE DADOS AAI APROVADO 0,3 1| 3|5 I3
UTILIZADAS Projeto Radan Brasil 0,1 1135
y 1 02 | 06| 1
CARACTERIZACAO 0,25 315
AAD 0,2 1|3 ] 5
4 CONFLITOS 0,1 1|3 ] 5
PARTICIPACAO 14
ESTRUT’URA 0,15 |PUBLICA 0,1 1|3 |5
METODOLOGICA AAI 0,2 1|3 |5
PRODUTOS 015 |1 |3 | 5
> 1 0,15 | 045 | 0,75
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Continuagio da Tabela 10 - Matriz de Verificagio do cumprimento do Anexo Unico da DN n°

175/2012 simulando um caso pessimista, mediano e ideal.

PESO , PESO NOTAS INDICADOR
ASPECTO P1 VARIAVEIS P2 ]IDAI\A/DA?:IS:]?(I;S CALCULADO
Hierarquizagdo dos
indicadores 0,1 1|3 5
5 Efeitos cumulativos 0,25 1|3 5
ASPECTOS
AMBIENTAIS Efeitos sinérgicos 025 |1 ]3] 5 15
0,15 | Impactos locais 0,15 1|3 5
impactos regionais 0,15 13| 5
Impactos globais 0,1 1|3 |5
> 1 0,15 | 045 |05
Prazo de elaboracao 0,1 3 5
Caracterizagao da Bacia 0,15 1|3 5
6 AAD e Conflitos 0,15 1|3 5
AAI e diretrizes e
RESULTADOS E 0,15 |Recomendagoes 0,25 13| 5
PRODUTOS 16
ESPERADOS Relatério final conclusivo 0,2 1|3 5
Apresentacdo do estudo 0,15 |1 13| 5
2 1 1 0,15 | 045 | 0,75
SOMATORIO DO INDICADOR FINAL 1 (3|5

Fonte: Proprio Autor

Seus principais afluentes sdo: pela margem esquerda, os rios Piracicaba, Santo Antonio
e Suacui Grande, em Minas Gerais; Pancas e Sao José, no Espirito Santo; pela margem
direita, os rios Casca, Matip6, Caratinga-Cuieté e Manhuacu, em Minas Gerais; ¢ Guandu, no
Espirito Santo (EPE, 2007). O Rio Santo Antdnio pertence a bacia hidrografica do rio Doce.

A bacia do rio Paranaiba abrange parte do territorio de trés estados e o Distrito Federal,
correspondendo a 178 municipios e a uma area de drenagem de mais de 220 mil km?. O rio
Paranaiba nasce no estado de Minas Gerais. Um dos formadores do rio Parand. Nasce no
municipio de Rio Paranaiba e, apos percorrer 1.170 km, se junta com o Rio Grande, formando

entdo o majestoso rio Parana (EPE, 2007).
4.1. Metodologia utilizada neste trabalho para atribuir custo aos estudos
Para chegar a um custo de cada estudo analisado, foram feitos calculos de horas

trabalhadas, pela a equipe que foi envolvida em cada estudo. Sendo assim partiu-se do

principio que os estudos AAI Rio Doce, Paranaiba e Santo Antonio foram desenvolvidos
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baseados em ferramentas disponibilizadas como o ZEE, Estudos de Impacto Ambientais,
Relatérios de Controle Ambientais, Planos de Controle Ambientais e imagens de satélites.

Para compor este custo adotou-se que cada estudo foi elaborado em um prazo de 10
meses, tendo como referéncia 200 dias trabalhados e um total de horas disponiveis neste prazo
de 1200. Tomou-se como referéncia um prazo de 10 meses, ou seja, dois meses a menos do
que ¢ exigido pela DN COPAM n° 175/2012. Com relagdo as horas trabalhadas fez-se uma
estimativa de horas gastas para cumprir o termo de referéncia do anexo Unico baseado em
experiéncia com equipes e estudos ambientais do autor.

Considerou-se o valor de cem reais (R$ 100,00) por hora técnica trabalhada. O custo
da hora técnica adotada foi através de uma pesquisa informal de mercado, foram consultados
alguns profissionais da empresa Neo Solucdes de Engenharia LTDA, empresa especializada
em licenciamento ambiental. Atrelado a este custo, definiu-se também que a coordenagao do
estudo dedicou 720 horas e os demais profissionais dedicaram 240 horas cada, sendo assim

temos os custos abaixo:

AAI RIO DOCE:

Coordenagao: 720 horas

Equipe de desenvolvimento: 26 profissionais envolvidos

Tempo total gasto pela equipe de desenvolvimento: 26 x 240 = 6.240 horas

Tempo total gasto = 6.240 + 720 horas = 6.960 horas

COMPOSICAO DO CUSTO DO ESTUDO = 6.960 horas x R$ 100,00 = R$ 696.000,00

AAI RIO PARANAIBA:

Coordenacao: 720 horas

Equipe de desenvolvimento: 27 profissionais envolvidos

Tempo total gasto pela equipe de desenvolvimento: 27 x 240 = 6.480 horas

Tempo total gasto = 6.480 + 720 horas = 7.200 horas

COMPOSICAO DO CUSTO DO ESTUDO = 7.200 horas x R$ 100,00 = R$ 720.000.00
AAI RIO SANTO ANTONIO:

Coordenagao: 720 horas

Equipe de desenvolvimento: 15 profissionais envolvidos

Tempo total gasto pela equipe de desenvolvimento: 15 x 240 = 3.600 horas

Tempo total gasto = 3.600 + 720 horas = 4.320 horas

COMPOSICAO DO CUSTO DO ESTUDO = 4.320 horas x R$ 100,00 = R$ 432.000,00
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A equipe de desenvolvimento dos estudos AAI Rio Doce, AAI Rio Paranaiba e AAI
Rio Santo Antdnio utilizada para a composicdo de custo foi de 26, 27 e 15 profissionais
respectivamente. Estas quantidades de profissionais foram utilizadas conforme a citacao de
cada estudo consultado. Como este método calcula a hora trabalhada, nota-se que a AAI do
Rio Santo Anténio foi o estudo com custo mais baixo devido a quantidade reduzida de
profissionais comparado com os outros dois estudos. No anexo B, fez-se uma composi¢do de
custo ao longo de 12 meses, dividiu-se as horas nos meses onde se tem mais trabalho de
acordo com a atribui¢do de cada profissional. O resultado desta composi¢ao, gerou um custo
de aproximadamente R$ 824.615,38. Para efeito de analise de custo sera utilizado o custo

médio no valor de R$ 616.000,00 conforme a Tabela 11.

Tabela 11 - Resumo dos custos atribuidos aos estudos de Avaliagdo Ambiental Integrada —

AALI - conforme planilha em anexo B.

ESTUDO ANALISADO CUSTO CALCULADO EM REAIS
AAI RIO DOCE 696.000,00
AAIPARANAIBA 720.000,00
AAI SANTO ANTONIO 432.000,00
CUSTO MEDIO DO ESTUDO 616.000,00

Fonte: Proprio Autor
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1. Verificacoes do cumprimento da Deliberacido Normativa COPAM

De acordo com (Almeida, 2010) algumas pesquisas sobre a qualidade dos estudos
ambientais aprovados pelos 6rgdos ambientais estaduais mostraram que a qualidade dos
mesmos deixa muito a desejar, quando comparados a Resolugdo CONAMA N° 1/86 e aos
Termos de Referéncia.

A qualidade dos estudos de impacto ambiental tem sido estudada em todo o mundo,
especialmente tendo como pardmetro o que ¢ regido pela legislagdo.

Considerando as deficiéncias na elaboracdo e analise destes estudos e a partir da
matriz de verificacdo criada neste trabalho, foram selecionados trés estudos de Avaliacao
Ambiental Integrada elaborados pela EPE/Sondotécnica e pela UFLA para verificar qual dos

estudos conseguiu maior indice de cumprimento do anexo unico da DN n° 175/2012.
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Tabela 12 - Matriz de Verificagdo do cumprimento do Anexo Unico da DN n°® 175/2012 para o
Estudo de AAI Bacia do Rio Santo Antonio

NOTA DADA

ASPECTO PESO P1 VARIAVEIS PO pELo | DDICADOR
AVALIADOR
Coordenador de AAI 0,15 5
Especialista em AAI 0,1 1
Especialista em Método de 0.1 1
AIA ’
Especialista em conflitos 0,1 1
1 Planejamento do Setor 0,05 1 I
EQUIPE 0,2 Planejamento Ambiental 0,05 4
INTERDISCIPLINAR Meio Socioecondmico 0,1 5
QUE ELABOROU Meio Bitico 0,1 5
A AAI Meio Fisico 0,1 5
Banco de Dados 0,05 5
Direito Ambiental 0,05 0
Técnicas de Comunicagdo 0,05 0
> 1 0,61
Coordenador de AAI 0,15 1
Especialista em AAI 0,1 1
Especialista em Método de 0.1 1
AlA ’
2 Especialista em conflitos 0,1 1
EQUIPE Planejamento do Setor 0,05 3
INTERDISCIPLINAR - -
DO ORGAO 0,15 Planejamento Ambiental 0,05 3
AMBIENTAL’ Meio Socioecondmico 0,1 3 12
folggﬁish‘f_‘&‘“ Meio Bibtico 0.1 3
Meio Fisico 0,1 3
Banco de Dados 0,05 2
Direito Ambiental 0,05 5
Técnicas de Comunicagdo 0,05 0
> 1 0,3
ZEE 0,3 5
EIA-RIMA 0,2 0
3 RCA-PCA 0,1 0
BASE DE DADOS AAI APROVADO 0,3 0 13
UTILIZADAS
0,2 Projeto Radan Brasil 0,1 0
2 1 0,3
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Continuacio Tabela 12 - Matriz de Verificagdo do cumprimento do Anexo Unico da DN n°

175/2012 para o Estudo de AAI Bacia do Rio Santo Antonio

ASPECTO PESO P1 VARIAVEIS o e DICADOR,
AVALIADOR
CARACTERIZACAO 0,25 4
A AAD 0,2 3
ESTRUTURA CONF I:ITOS 0,1 0 14
METODOLOGICA 0,15 PARTICIPACAO PUBLICA | 0,1 0
AAI 0,2 3
PRODUTOS 0,15 5
> 1 0,4425
ier.arq.uizagﬁo dos 0.1 5
indicadores ’
Efeitos cumulativos 0,25 1
A SPESCT 0S Efeitos sinérgic'os 0,25 1 I5
AMBIENTAIS 0,15 Impactos locais 0,15 4
impactos regionais 0,15 4
Impactos globais 0,1 3
> 1 0,375
Prazo de elaboragao 0,1 3
Caracterizagdo da Bacia 0,15 5
6 AAD e Conflitos 0,15 2
RESULTADOS E AALl e diretrizes ¢
PRODUTOS 0,15 Recomendagoes 0,25 3 16
ESPERADOS Relatorio final conclusivo 0,2 0
Apresentacdo do estudo 0,15 3
> 1 1 0,3825
SOMATORIO DO INDICADOR FINAL 2,41

Fonte: Proprio Autor

Nas Tabelas 12, 13 e 14 ¢ apresentado o resultado da verificagdo dos aspectos e

variaveis dos estudos da AAI da Bacia do Rio Santo Antonio, AAI da Bacia do Rio Doce e

AAI da Bacia do Rio Paranaiba, respectivamente.
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Tabela 13 - Matriz de Verificagio do cumprimento do Anexo Unico da DN n°® 175/2012 para
o Estudo de AAI Bacia do Rio Doce

NOTA DADA
ASPECTO P]%,SIO VARIAVEIS P]?SO PELO CIIX]I?IC%Ai]?\C]))I({)
AVALIADOR
Coordenador de AAI 0,15 3
Especialista em AAI 0,1 3
Especialista em Método de AIA 0,1 3
Especialista em conflitos 0,1 5
1 Planejamento do Setor 0,05 5 11
EQUIPE 0,2 |Planejamento Ambiental 0,05 5
INTERDISCIPLINAR Meio Socioeconémico 0,1 5
QUE ELABOROU Meio Bidtico 0,1 5
A AAI Meio Fisico 0,1 5
Banco de Dados 0,05 1
Direito Ambiental 0,05 1
Técnicas de Comunicagao 0,05 1
) 1 0,74
Coordenador de AAI 0,15 1
Especialista em AAI 0,1 1
Especialista em Método de AIA 0,1 1
2 Especialista em conflitos 0,1 1
EQUIPE Planejamento do Setor 0,05 3
INTERDISCIPLINAR | 0,15 |Planejamento Ambiental 0,05 3
DO ORGAO Meio Socioecondmico 0,1 3 2
AMBIENTAL QUE Meio Bidtico 0,1 3
ANALISARA A AAI Meio Fisico 0,1 3
SUPRAM -SM Banco de Dados 0,05 2
Direito Ambiental 0,05 5
Técnicas de Comunicagao 0,05 0
2 1 0,3
ZEE 0,3 5
3 EIA-RIMA 0,2 0
BASE DE DADOS RCA-PCA 0,1 0
UTILIZADAS AAI APROVADO 0,3 0 13
0,2 | Projeto Radan Brasil 0,1 5
> 1 0,4
CARACTERIZACAO 0,25 5
4 AAD 0,2 5
ESTRUTURA CONFLITOS 0,1 5 14
METODOLOGICA | 0,15 |PARTICIPACAO PUBLICA 0,1 5
AAI 0,2 5
PRODUTOS 0,15 5
> 1 0,75
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Continuagdo Tabela 13 - Matriz de Verificagdo do cumprimento do Anexo Unico da DN n°

175/2012 para o Estudo de AAI Bacia do Rio Doce

NOTA DADA
ASPECTO P]i:)SiO VARIAVEIS P?)go PELO CIJIX]I?E%AI{?A%%
AVALIADOR
Hierarquizac¢do dos indicadores 0,1 5
5 Efeitos cumulativos 0,25 3
ASPECTOS Efeitos sinérgicos 0,25 3 15
AMBIENTAIS 0,15 | Impactos locais 0,15 5
impactos regionais 0,15 5
Impactos globais 0,1 5
> 1 0,6
Prazo de elaboracao 0,1 1
6 Caracterizagdo da Bacia 0,15 5
RESULTADOS AAD e Conflitos 0,15 5
AAI e diretrizes e
E PRODUTOS 0,15 | Recomendagdes 0,25 5 16
ESPERADOS Relatoério final conclusivo 0,2
Apresentacdo do estudo 0,15 5
> 1 1 0,66
SOMATORIO DO INDICADOR
FINAL 3,45

Fonte: Proprio Autor
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Tabela 14 - Matriz de Verificagio do cumprimento do Anexo Unico da DN n°® 175/2012 para
o Estudo de AAI Bacia do Rio Paranaiba

aspECTO | PESO VARIAVEIS PESO| M pEo | INDICADOR
AVALIADOR
Coordenador de AAI 0,15 3
Especialista em AAI 0,1 3
Especialista em Método de AIA | 0,1 3
Especialista em conflitos 0,1 5
1 Planejamento do Setor 0,05 5 11
EQUIPE 0,2 |Planejamento Ambiental 0,05 5
INTERDISCIPLINAR Meio Socioeconomico 0,1 5
QUE ELABOROU Meio Bidtico 0,1 5
A AAI Meio Fisico 0,1 5
Banco de Dados 0,05 1
Direito Ambiental 0,05 1
Técnicas de Comunicagdo 0,05 1
> 1 0,74
Coordenador de AAI 0,15 1
Especialista em AAI 0,1 1
Especialista em Método de AIA | 0,1 1
2 Especialista em conflitos 0,1 1
EQUIPE Planejamento do Setor 0,05 3
INTERDISCIPLINAR | 0,15 |Planejamento Ambiental 0,05 3
EI\?B?]?I\(I}? /SL Meio Socioeconémico 0,1 3 12
SUPRAM -SM Meio Bidtico 0,1 3
Meio Fisico 0,1 3
Banco de Dados 0,05 2
Direito Ambiental 0,05 5
Técnicas de Comunicagdo 0,05 0
> 1 0,3
ZEE 0,3 5
3 EIA-RIMA 0,2 0
BASE DE DADOS RCA-PCA 0,1 0
UTILIZADAS AAI APROVADO 0,3 0 13
0,2 |Projeto Radan Brasil 0,1 5
> 1 0,4
CARACTERIZACAO 0,25 5
AAD 0,2 5
4 CONFLITOS 0,1 5 14
ESTRUTURA 0,15 | PARTICIPACAO PUBLICA 0,1 5
METODOLOGICA AAI 0.2 5
PRODUTOS 0,15 5
> 1 0,75
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Continuacio Tabela 14 - Matriz de Verificagio do cumprimento do Anexo Unico da DN n°

175/2012 para o Estudo de AAI Bacia do Rio Paranaiba

ASPECTO R0 VARIAVEIS o s DIADOR
AVALIADOR
Hierarquizagdo dos indicadores | 0,1 5
5 Efeitos cumulativos 0,25 3
Aﬁé)é?&sls Efeitos sinérgicos 0,25 3 15
0,15 | Impactos locais 0,15 5
Impactos regionais 0,15 5
Impactos globais 0,1 5
> 1 0,6
Prazo de elaboracao 0,1 1
Caracterizagdo da Bacia 0,15 5
6 AAD e Conflitos 0,15 5
RESULTADOSE | 0,15 ﬁiﬁ;ﬁgﬁgiﬁi ¢ 0,25 5 16
é);%%lj{f)%ss Relatoério final conclusivo 0,2 4
Apresentacao do estudo 0,15 5
2 1 1 0,66
SOMATORIO DO INDICADOR 3.45

FINAL

Fonte: Proprio Autor

Apos a atribuicdo das notas de acordo com a Tabela 8, para cada um dos estudos

analisados com a Matriz de Verificacdo chegou-se ao indice de cumprimento da Deliberagao

Normativa COPAM n°® 175/2012 conforme apresentado na Figura 6. Este indice de

cumprimento ndo ¢ sinonimo de que os estudos foram bem elaborados ou que se terd ganhos

ambientais ou ainda que se possa evitar ou minimizar impactos ambientais cumulativos e ou

sinérgicos. Apds esta verificacdo se tém dois estudos com indicadores um pouco acima da

média e um pouco abaixo da média de cumprimento do Anexo Unico da DN COPAM.

Para facilitar a analise dos resultados obtidos nas matrizes de verificacdo, criou-se um

grafico onde se comprova através dos indicadores o indice de cumprimento da DN COPAM

n® 175/2012. A Figura 7 mostra a comparacao de todas as matrizes e seus indicadores e

podem-se desmembrar estas situagdes da seguinte maneira:
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1) Caso Real analisado — AAI Santo Antonio: Neste caso a somatéria do indicador final foi

igual a 2,41, um indice considerado abaixo do mediano. Apds a analise do estudo
utilizando a Matriz de Verificacdo, notou-se que o estudo ficou preso ao Zoneamento
Ecoldgico Economico e a cartas e mapas de sobreposi¢ao e por isso teve um valor baixo na
somatoria do indicador I3. Nao se condena a metodologia utilizada, porém deixou muitos
aspectos e variaveis sem cumprir integralmente. Lembrando que este estudo foi elaborado
pela equipe técnica da UFLA, também desenvolvedora do sistema ZEE de consulta e
auxilio no licenciamento ambiental no estado de Minas Gerais.

2)Caso_Real analisado — AAI Doce e Paranaiba: Nestes dois casos, a somatéria do

indicador final foi igual a 3,45, ou seja, ficara acima da nota mediana. Uma curiosidade, os
dois estudos apresentam a mesma estrutura metodologica e foram elaborados pela EPE em
parceria com a consultoria Sondotecnica. Nao cabe a este estudo avaliar o nivel de

informagdo prestada nestes estudos, cabe avaliar somente o cumprimento da legislacao.

5.2. Analise do custo atribuido aos estudos de AAI

Analisando o custo médio atribuido aos estudos de AAI de acordo com tabela 11, e
comparando com o custo médio do MW instalado de aproximadamente 6,5 milhdes de Reais,
tem-se que a AAI impactaria em torno de 10% do custo de um MW instalado e cerca de 1%
do total do investimento em uma PCH. Se compararmos o custo do estudo de AAI com o
custo total investido na PCH Funil, cerca de 90,9 milhdes de reais e PCH Carangola, cerca de
61,198 milhdes de reais, (BRASIL PCH, 2008), teremos o investimento em AAI de 0,68 % e
1,01 % respectivamente. Esse custo de Avaliagdo Ambiental Integrada aumentaria o custo
total ambiental da PCH Funil de 2,25% do total para 2,93% e na PCH Carangola de 3,33%
para 4,34%, que resulta em um aumento de 30,22 % e 30,33% respectivamente no custo total

ambiental.
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INDICE DE CUMPRIMENTO DA DN 175/2012
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Figura 6 — Indices de cumprimento da Deliberagdo Normativa COPAM n° 175/2012 de acordo com as matrizes
de verificagdo utilizadas.

Fonte: Proprio Autor

5.3. Disponibilidade de Mao de Obra Técnica Especializada

Analisando o cumprimento do item 15 do Anexo Unico da DN n° 175/2012, que diz
respeito a equipe técnica interdisciplinar, os estudos de Avaliagdes Ambientais Integradas —
AALI realizadas, AAI Rio Doce, bacia hidrografica pertencente ao Estado de Minas Gerais,
elaborada pela EPE, AAI Paranaiba bacia hidrografica pertencente ao Estado de Minas
Gerais, Distrito Federal e Goias, elaborada pela EPE e AAI Santo Antonio bacia hidrografica
pertencente ao Estado de Minas Gerais, elaborada pela UFLA possuem as seguintes

deficiéncias apresentadas na Tabela 15:
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Equipe
Interdisplinar

RESULTADOS E .
. Equipe Interd. Do

PRODUTOS e ) —#+—CASOIDEAL
| 0rgec Ambienta

ESPERADOS —+#—CASO MEDIANC
—8— CASO PESSIMISTA
== AAI SANTO ANTONIO

y —— AAI DOCE
ASPECTOS |~ L LBASE DE DADOS _
AMBIENTAIS UTILIZADAS —~— AAI PARANAIBA

ESTRUTURA
METODOLOGICA

Figura 7 - Representacdo da Matriz de Verificagdo na comparag@o com estudos analisados versus cumprimento
da legislagdo DN n°® 175/2012.

Fonte: Proprio Autor

Tabela 15 — verificacdo de cumprimento do item 15 do anexo tinico da DN COPAM n°
175/2012.

ESTUDO ANALISADO FALTA DE PROFISSIONAIS DE ACORDO COM
DN n°175/2012
AAI RIO DOCE Na equipe interdisciplinar ndo aparece oS
profissionais: Advogado e Jornalista/publicitario
AAI PARANAIBA Na equipe interdisciplinar n3o aparece o0s
profissionais: Jornalista/publicitario
AAI SANTO ANTONIO Na equipe interdisciplinar n3o aparece o0s
profissionais: Advogado e Jornalista/publicitario

Fonte: Proprio Autor

5.4. Prazos

Os empreendimentos dificilmente conseguem as licencas ambientais dentro dos prazos
legais. Isto ocorre por diversos motivos, um deles ¢ pela falta de informacdo e a baixa

qualidade dos estudos apresentados.
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Estas deficiéncias nos estudos fazem com que os técnicos da SUPRAM, que analisam
os estudos e irdo formular o parecer tnico (PU), que servird de base para que os conselheiros
do COPAM possam aprovar ou ndo a licenca, pecam informagdes complementares, ate que
sejam sanadas todas as duvidas com relacdo ao projeto e assim possa ser cumprido o
fluxograma conforme Figura 1.

Segundo a FEAM (2011), qualquer que seja a licenca requerida, o prazo para
manifestagdo do 6rgao ambiental acerca do requerimento ¢ de até seis meses. Apenas no caso
de requerimentos que envolvem EIA/Rima, o prazo pode ser estipulado em até 12 meses. Para
requerimentos de revalidagdo de LO, o prazo ¢ de até 90 dias. Se analisarmos os dados da
tabela 2 e compararmos com os prazos maximos definidos pela FEAM podemos verificar que
no caso da PCH Funil e Carangola foram descumpridos, porem cabe ressaltar que inimeros
eventos podem fazer com que esse prazo nao seja atendido, este atraso nao se da somente por
responsabilidade do 6érgdo ambiental. O atraso na entrega de algum documento ou informacao
complementar pode também ajudar neste longo atraso na conclusdo do processo de
licenciamento ambiental.

Incluindo a Elaboracdo da Avaliagdo Ambiental Integrada — AAI no processo de
licenciamento ambiental tem-se o seguinte cenario; se considerarmos o prazo definido pela
DN COPAM n° 175/2012 para elaboracdo do estudo, que ¢ de 12 meses € o prazo 6timo de
analise de 03 meses deste estudo pela SUPRAM, estamos falando de pelo menos mais 15

meses para a conclusao do processo de licenciamento.

5.5 Limitacgoes

Durante a elaboragdo deste trabalho algumas limitagdes foram detectadas tais como;
Obtencdo de dados bibliograficos sobre os termos de referéncia e avaliagdo ambiental
integrada; ndo foi encontrado nenhum estudo de Avaliagdo Ambiental Integrada, realizado em
Minas Gerais posteriormente a publicagdo da Deliberagdo Normativa n° 175/2012, por isso a
utilizacdo de estudos publicados anteriormente; ndo foi encontrada nenhuma legislagao
Federal que exija este estudo de AAI; foi detectada a prematuridade do tema frente aos
empreendimentos e equipe técnica da Superintendéncia Regional de Regularizagdo Ambiental
— SUPRAM; falta de informagdes e referéncias sobre o custo destes estudos elaborados pela
EPE e UFLA. Em consulta feita a SUPRAM-SM obteve-se a informacao que nenhum estudo
de AAI foi protocolizado posterior a publicagdo da DN COPAM n° 175/2012 e ndo se obteve

dados de quantas horas foram dedicadas e estes estudos e qual o tempo de elaboracdo dos
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mesmos pelas equipes que o desenvolveram; ndo foi possivel verificar se cada profissional
atendia ao quesito de ser especialista em Avaliacdo Ambiental Integrada, especialista em
M¢étodos de Avaliagdo de Impacto Ambiental, especialista na area de conflitos
socioambientais. Verificou-se somente se atendia a tabela 4. Contudo, tem-se um sério desafio
pela frente, de como equacionar a falta de mao de obra especializada para elaborar estudos
ambientais, bem como a caréncia de mao de obra que ird analisar tais estudos.

Atualmente ndo existem exigéncias legais no ambito nacional quanto a formatagao dos
Termos de Referéncias para estudos de Avaliagio Ambiental Integrada, o que se tem sdo
diversos termos que foram elaborados geralmente em audiéncias publicas com a parceria da
sociedade civil, ministério publico, 6rgdos ndo governamentais e 6rgaos ambientais.

ApOs pesquisa, conversas com 0rgaos ambientais, com empreendedores, com técnicos
da SUPRAM Sul de Minas (Varginha) e visualizando a dificuldade em cumprir este termo de
referéncia exigido pela Deliberacdo Normativa n® 175/2012 ficou claro a justificativa de
desenvolver este trabalho com objetivo também de promover uma discussao mais clara sobre
o tema. Lembrando que toda politica adotada ndo deve somente onerar, e sim trazer
beneficios.

Analisando os resultados obtidos e expressos na Figura 7, pode-se salientar que os
aspectos 1 e 3, Equipe Interdisciplinar que Elaborou a AAI e Base de Dados, respectivamente,
foram o que mais pesaram na somatéria do indicador final de cada matriz, consequencia
destes aspectos terem recebido peso maior. Sendo assim a falta de profissionais que compdem
a equipe de elaboracdo do estudo faz com que o indicador final I1 seja mais baixo.

Ao analisar o Indicador 13, relativo a Base de Dados, nota-se que o estudo de AAI
elaborado pela UFLA teve o indicador final igual a 2,45, ou seja, o mais baixo dos estudos
comparados, ¢ a utilizacdo somente do ZEE como base de dados impactou negativamente o
indicador final.

Como ndo existe exigéncia no Anexo Unico da DN COPAM n° 175/2012 sobre a
formag¢do da equipe que ird analisar a AAI, resolveu-se convencionar que a equipe da
SUPRAM-SM seria escolhida para analisar os estudos elaborados, e foi analisado como
indicador 12. Para este indicador as notas atribuidas as varidveis ndo mudaram, pois a equipe
da SUPRAM-SM nao variou ao longo do desenvolvimento deste estudo e como consequencia
obteve-se 0 mesmo valor de indicador para todos os estudos, ou seja, 12 igual a 0,30. Como a
equipe da SUPRAM-SM nao possui profissionais especialistas em AAI, AIA e conflitos o

indicador 2 teve o valor um 33% abaixo do indicador mediano, de 0,45.
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De acordo com a metodologia utilizada, a formac¢dao da mao de obra esta diretamente
ligada ao cumprimento da DN COPAM n° 175/2012. Nota-se que a SUPRAM-SM nao possui
recursos humanos suficientes para atender esta deliberagao.

A quantidade de profissionais que ira compor a equipe ndo impacta consideravelmente
o indicador final, visto que os estudos da AAI do Rio Doce e Paranaiba foram compostos por
26 e 27 profissionais respectivamente, enquanto a AAI do Rio Santo Antdnio foi composto
por 15 profissionais. A AAI do Rio Santo Ant6nio teve indicador I1 igual a 0,61 enquanto os
outros estudos tiveram indicador I1 igual a 0,74, ou seja, cerca de 20 % a mais. No indicador
final essa diferenca ndo teve peso significativo.

A quantidade de profissionais que compdem as equipes tem peso significativo no
custo de elaboracdo da AAI de acordo com a metodologia utilizada, o aumento de 11 e 12
profissionais na AAI do Rio Doce e Paranaiba comparado com a AAI Rio Santo Antdonio
impactou o custo final de elaboracdo da AAI, teve-se um aumento de aproximadamente 61 e
66% respectivamente.

A inclusao da AAI no processo de licenciamento ambiental Mineiro pode esbarrar no
aumento de prazo para conclusdo deste processo. Na matriz de verificagdo, o Indicador 16,
relacionado ao aspecto Resultados e Produtos Esperados foi atribuido nota para o prazo de
elaboracdo da AAI onde a AAI elaborada pela UFLA teve nota 3 e as AAI’s elaboradas pela
EPE tiveram nota 1, pois ultrapassaram o prazo de 12 meses exigido pela DN COPAM. Além
do prazo de elaboragdo existe o prazo de andlise, que o anexo unico da DN COPAM nao faz
referencia ou exigéncia de que seja cumprido um prazo minimo pelo 6érgao ambiental.

Em se tratando de prazo, a Deliberagdo Normativa COPAM n°® 175/2012 apresenta
deficiéncia, pois ndo aponta em qual fase do licenciamento ambiental a AAI serd exigida e
nao tem-se uma limitagdo de prazo para andlise.

O indicador 14 teve a intengdo de verificar a estrutura metodologica da AAI, a AAI do
Rio Doce e Paranaiba atenderam ao Anexo Unico enquanto a AAI do Rio Santo Antdnio nao
apresentou dados satisfatorios ou ndo apresentou dados sobre os Conflitos e a Participacao
Publica que faz parte da metodologia da AAI, com isto, o indicador 14 da AAI do Rio Santo
Antonio teve nota inferior comparado com os indicadores dos demais estudos.

O indicador IS verificou a analise e caracterizagdo dos impactos em suas diversas
abrangéncias espaciais. Novamente a AAI do Rio Santo Antonio teve o menor indicador,
porque nao apresentou dados satisfatorios na analise dos impactos cumulativos e sinérgicos

enquanto os demais estudos atenderam razoavelmente a legislagao.
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6 CONCLUSAO

Na presente analise, foi possivel concluir que o Termo de Referéncia exigido pela
Deliberagdo Normativa COPAM n° 175/2012 ¢ complexo e tem varios fatores que podem
dificultar seu cumprimento como a Equipe Interdisciplinar que elabora e que analisa os
estudos; falta mao de obra técnica especializada no Pais e cabe salientar que os 6rgdos
ambientais atualmente possuem poucos profissionais para uma demanda crescente de
processos € novos empreendimentos € o curto prazo que os profissionais contratados
permanecem no Orgdo também atrasa e prejudica o andamento do processo de licenciamento
ambiental.

Outro aspecto importante ¢ que a DN COPAM n° 175/2012 permite que sejam
utilizados estudos ambientais como base para sua elaboracdo, estes estudos podem ter a
qualidade duvidosa ou baixa e com isso dificilmente utilizando dados provenientes destes
estudos se consegue compilar e fazer uma andlise ambiental integrada que cumpra a
finalidade, que ¢ fazer deste estudo um instrumento de apoio ao planejamento da implantagdo
de novos empreendimentos hidrelétricos no Estado de Minas Gerais.

As consultorias que elaboram os estudos ambientais consequentemente influenciam na
qualidade dos mesmos e geralmente o cumprimento dos termos de referéncia sdo
comprometidos pela falta de formagao especifica da equipe que elabora quanto pela equipe
que analisa como visto na Tabela 4 e nos indicadores I1 e 12 das matrizes de verificacao.

A aplicabilidade da DN COPAM n° 175/2012, esbarra em muitas questdes que podem
inviabilizar o investimento de novos empreendimentos hidrelétricos de pequeno porte, em se
tratando de prazo, um novo empreendimento, no Estado de Minas Gerais, como citado nos
exemplos reais da PCH Funil e PCH Carangola, houve um atraso na emissao das licengas
ambientais de 70 e 74 meses. Cabe ressaltar que este atraso na emissao das licengas
ambientais ndo sdo apenas responsabilidade dos oOrgdos ambientais mas também dos
empreendedores e suas consultorias que em muitos casos ndo entregam ou nao passam as
informacdes solicitadas no tempo exigido pela legislacao..

Como a DN COPAM n° 175/2012 nao estipula a fase que a AAI entraria no processo €
o prazo de analise considerou-se que a elaboragdo da Avaliagdo Ambiental Integrada

consumiria um prazo de 15 meses entre elaboracdo e analise, adiciona-se ao processo de
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licenciamento pelo menos mais um ano de atraso de inicio de operacdo da Central
Hidrelétrica.

No entanto, se observarmos o aspecto custo de elaboragdo da Avaliagio Ambiental
Integrada, pela metodologia utilizada neste trabalho para calcular o custo do estudo, adiciona-
se ao custo total do empreendimento um valor de aproximadamente de 1 %, que a principio
pode ser um aumento insignificante, porém o custo ndo esta somente no que se investe e
também no retorno do investimento que serd retardado, ou seja, a cada més que se atrasa o
inicio da geragdo, o pais perde por nao ter energia disponivel na rede e a usina ndo gera
receita. Nos dois estudos de casos analisados da PCH Funil e PCH Carangola teriamos um
aumento no custo total com a parte ambiental de aproximadamente 30,22% e 30,33%
respectivamente.

Na presente analise, ndo foi possivel analisar um estudo de Avaliagdo Ambiental
Integrada posterior a publicagdo da Deliberacdo Normativa COPAM n°® 175/2012, e verificar
se ao longo do tempo ocorreu melhora na qualidade destes estudos ambientais.

Ao comparar o somatdrio dos indicadores calculados nas matrizes de verificacdo nota-
se que o indice de cumprimento desta legislacao atingiu nimeros baixos, ou seja, distantes do
ideal, considerando que dos trés estudos verificados somente um deles ndo atingiu o indicador
mediano de cumprimento da legislacdo. Os estudos verificados foram elaborados
anteriormente a publicacdo da DN COPAM n° 175/2012.

Por fim, apds as andlises pode-se dizer que em alguns aspectos existe uma
prematuridade na composi¢do deste Termo de Referéncia exigido no Anexo Unico e que o0s
fatores custo, prazo, equipe interdisciplinar, base de dados, estrutura metodologica,
responsabilidades e resultados devam ser mais bem discutidos a fim fazer cumprir a legislagao

€ como consequéncia ter a preservacao € compensagao ambiental.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Todo tipo de mudanca gera certo desconforto, a principio se converge para a rejeicao.
Nao se pode negar que a Avaliagdo Ambiental Integrada pode e ira contribuir muito com a
preservagdo e a recuperagdo de bacias hidrograficas e ndo se deve esquecer que para que este
estudo faca parte do processo de licenciamento ambiental no Estado de Minas Gerais precisa-
se melhorar alguns aspectos que podem comprometer a aplicabilidade da Deliberagao
Normativa COPAM n° 175/2012 (COPAM, 2012), como o custo ambiental, o tempo
aumentado no licenciamento ambiental, ¢ a base de dados a ser utilizada.

Conclui-se com esta dissertacdo que dos trés estudos analisados, dois apresentam
mesmo indice, que sdo o Estudo AAI da Bacia do Rio Doce e Rio Paranaiba e o Estudo da
AAI do Rio Santo Antonio ficou com indice abaixo do valor mediano. Nota-se que em todos
os estudos o indice de cumprimento da legislagdo ficou abaixo do que se esperava apontando
assim inimeras deficiéncias nesta legislacdo, dificultando a condi¢cdo de cumprimento.

O aumento nos custos de implantacdo das Pequenas Centrais Hidrelétricas devido a
elaboragdo da AAI e o aumento do prazo para a obtencao das licengas ambientais sdo aspectos
importantes e devem ser observados visto que o pais vem aumentando a demanda por energia.

A baixa disponibilidade de mao de obra técnica especializada ¢ um grande problema
atualmente no Brasil e também a baixa qualidade dos estudos ambientais elaborados.

Tem se observado que o governo brasileiro tem mudado o alvo da politica energética
brasileira, ou seja, tirando investimentos e incentivos das pequenas centrais hidrelétricas e
focando na geracdo de energia edlica, este se torna mais um fator que pode complicar a
prospeccao, inventario, estudos e implantacdo de novos aproveitamentos hidrelétricos.

Apesar da Lei n® 6.938/1981 e das Resolugdes CONAMA n° 01/1986 e 237/1997
estipular que a obrigagdo do empreendedor de buscar o licenciamento ambiental, precisa-se
discutir melhor a aplicagdo e a cobranga da Avaliagdo Ambiental Integrada, para evitar que se
fagam estudos somente para cumprir etapas no licenciamento ambiental e que ndo se tenha
ganho ambiental com eles.

Uma das limitagdes deste trabalho ¢ ndo ter tido chance de verificar algum estudo
elaborado posteriormente a publicagdo da Deliberagdo Normativa COPAM n° 175/2012
mesmo assim, tem-se uma porta aberta para a discussdo do tema e para a propria reavaliagcdo

da legislagdo e de como sera cumprida.
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Em funcdo dessa limitagdo, sugere-se para trabalhos futuros uma pesquisa mais ampla
para avaliar e verificar a qualidade e o cumprimento do anexo unico das AAI elaborada
posteriormente a publicagdo da DN n°® 175/2012 e ou uma pesquisa que colete dados de todas
as Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Outra pretenciosa sugestdo, ¢ que esta matriz de verificacdo criada neste trabalho
possa ser usada pelas Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente para avaliar o

cumprimento dos termos de referéncia exigidos.
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ANEXO A
Deliberacio Normativa COPAM n° 175, de 08 de maio de 2012.

Dispde sobre a utilizagdo da Avaliagdo Ambiental
Integrada - AAI como instrumento de apoio ao
planegjamento  da  implantagio de  novos
empreendimentos hidrelétricos no Estado de Minas
Gerais.

(Publicac¢ao — Diario do Executivo — “Minas Gerais” — 09/05/2012)

O CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL - COPAM, no uso
das atribui¢des que lhe confere o art. 5°, I, da Lei n° 7.772 ,de 8 de setembro de 1980, e tendo
em vista o disposto no art. 214, § 1°, IX, da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, e nos
termos do art. 4°, I e II, da Lei Delegada n° 178, de 29 de janeiro de 2007, e seu Regulamento,
Decreto n® 44.667, de 3 de dezembro de 2007, art. 4°, 11.[1],[2].[3]

Considerando o disposto na Avaliagdo Ambiental Estratégica do Estado de Minas
Gerais para o tema geracao de energia;

Considerando que a Avaliagdo Ambiental Integrada — AAI ¢ um instrumento de
planejamento e de gestdo ambiental adequado a fazer parte dos instrumentos da Politica
Estadual de Meio Ambiente;

Considerando que a AAI tem como sua unidade fundamental a bacia hidrografica, de
modo a orientar o planejamento e a gestdo nesta area geografica e permitir ao empreendedor e
aos demais atores sociais a visibilidade do conjunto de impactos decorrentes da instalagao dos
empreendimentos hidroelétricos planejados, além da criagdo dos cenarios de curto, médio e
longo prazo para a identificagao de conflitos e potencialidades;

Considerando que a cumulatividade dos impactos referem-se a interagao aditiva dessas
alteracdes em um dado espago ao longo do tempo e que a sinergia ¢ causada pela combinacao
de uma ou mais agdes antropicas com outra(s) passada(s), presente(s) ou futura(s)
potencializando alteragdes ao meio ambiente;

Considerando que a AAI ¢ um importante instrumento para aprimorar a gestdo de
politicas publicas, em especial para a avaliagdo do conjunto de impactos ambientais oriundos
da instalacdo de novos empreendimentos hidrelétricos no ambito da bacia hidrogréfica,
aliando o uso sustentavel dos recursos hidricos e ambientais, harmonizando a protecao da
natureza com o desenvolvimento social e econdomico do Estado, respeitadas as vocacdes e
peculiaridades regionais;

[1]ALein®7.772, de 8 de setembro de 1980 (Publicagéo - Diario do Executivo - "Minas Gerais" -
09/09/1980), dispde sobre a protegao, conservagédo e melhoria do meio ambiente.

[2] A Lei Delegada n® 178, de 29 de janeiro de 2007 (Publicagdo - Diario do Executivo - "Minas
Gerais" — 30/01/2007) (Retificagédo - Diario do Executivo - "Minas Gerais" — 31/01/2007), dispde sobre
a reorganizagio do Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM - e da outras providéncias.

[3] O Decreto n° 44.667, de 3 de dezembro de 2007 (Publicagdo — Diario do Executivo — “Minas
Gerais” — 04/12/2007), dispde sobre a reorganizacdo do Conselho Estadual de Politica Ambiental -
COPAM, de que trata a Lei Delegada n° 178, de 29 de janeiro de 2007.
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Considerando que dentre objetivos da AAI destacam-se o desenvolvimento de
indicadores de sustentabilidade da bacia; delimitacao das areas de fragilidade ambiental e de
conflitos, bem como as potencialidades relacionadas aos aproveitamentos
hidrelétricos; identificacdo de diretrizes ambientais para a elaboragdo de Termos de
Referéncia para os estudos associados ao licenciamento ambiental de empreendimentos de
geragdo de energia hidraulica, bem como ac¢des ambientais de cardter mitigatorio, de
monitoramento e de compensagdo, que ja podem ser antevistas como de implementagdo
necessaria nas diferentes fases de licenciamento ambiental dos empreendimentos hidrelétricos
previstos;

DELIBERA, “Ad Referendum” da Camara Normativa e Recursal do COPAM:

Art. 1° - Fica aprovada, como instrumento de planejamento e apoio a Regularizagdo
Ambiental para implantacao de novos empreendimentos hidrelétricos, a Avaliagdo Ambiental
Integrada — AAI que podera ser elaborada em dois casos:

I — Por determinagdo da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - SEMAD; ou

IT — Por empreendedor ou empreendedores interessados.
§1° A elaboragao da AAI sera de responsabilidade dos empreendedores.

§2° - A Avaliagdo Ambiental Integrada aprovada por esta Deliberagdo Normativa
serad implementada nas porgdes territoriais pertencentes as bacias hidrograficas encontradas no
Estado de Minas Gerais, sendo elas: Doce, Grande, Jequitinhonha, Paranaiba, Paraiba do Sul,
Pardo, Piracicaba e Jaguari, Sdo Francisco, Mucuri e Sao Mateus, sendo a Unidade de
Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos - UPGRH, conforme definicdo do Conselho
estadual de Recursos Hidricos — CERH - a unidade minima para realizagcdo desta avaliacao.

§3° - Excepcionalmente, por decisdo da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel - SEMAD, poderdo ser aceitas AAlsja realizadas sob
orientagdo dessa Secretaria de bacias e sub-bacias hidrograficas ou que atendam o Termo de
Referéncia constante no Anexo Unico desta deliberagio Normativa.

§4° - A Avaliacdo Ambiental Integrada objetiva avaliar a situacdo ambiental da bacia
com os empreendimentos hidrelétricos implantados e os potenciais barramentos,
considerando:

I - seus efeitos sobre os recursos naturais e as popula¢des humanas;

IT - os usos atuais e potenciais dos recursos hidricos no horizonte atual e futuro de
planejamento, considerando a necessidade de compatibilizar a geragdo de energia com a
conservagdo da biodiversidade e manutengao dos fluxos génicos;

IIT - a sociodiversidade e a tendéncia natural de desenvolvimento socioeconomico da
bacia, considerando ainda a legislacdao, planos setoriais € dos compromissos internacionais
assumidos pelos governos federal e estadual.
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§5° - A Avaliagdo Ambiental Integrada ¢ composta por diretrizes, conceitos, critério,
mapas e estabelece cartas de vulnerabilidade e de potencialidade socioambiental, e, ainda,
outros produtos como mapas de indicadores de qualidade ambiental, de risco ambiental, de
areas prioritarias para conservagdo, de areas prioritarias para recuperacdo, ¢ de zonas
tematicas, informando ao empreendedor todas as vulnerabilidades, fragilidades e
sensibilidades do local onde iré ser instalado o empreendimento conforme disposto no Termo
de Referéncia constante do Anexo Unico desta Deliberacdo Normativa.

§6° - A Avaliagdo Ambiental Integrada ¢ instrumento de cardter dinadmico e
considerard em sua elaboracdo informacdes constantes da base de dados do Zoneamento
Ecolégico e Econdmico — ZEE, cuja gestao ¢ de responsabilidade da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Avaliacdo Ambiental Estratégica — AAE
para o setor de geragao de energia hidrelétrica do Estado de Minas Gerais, devendo incorporar
em sua elaboragdo novas informagdes técnicas oriundas de Estudos Prévios de Impacto
Ambiental e seus respectivos Relatorios de Impacto Ambiental — EIA-RIMAS, de Relatorios
de Controle Ambiental — RCAS e de Planos de Controle Ambiental - PCAS aprovados pelo
Sistema Estadual de Meio Ambiente, de outros estudos cientificos devidamente publicados,
de informacgdes constantes das AAls elaboradas diretamente pelo Setor Elétrico Brasileiro, de
Planos Diretores de Bacias Hidrograficas e de documentos publicos que possam
complementar e integrar a avaliacdo em questao.

§ 7° - A AAI se destina a subsidiar a elaboragdo de Termos de Referéncia dos estudos
ambientais vinculados ao licenciamento ambiental de empreendimentos hidrelétricos no
Estado.

§ 8° - A avaliagdo Ambiental Integrada devera ser elaborada por equipe técnica
interdisciplinar conforme Termo de Referéncia constante no Anexo Unico desta Deliberagao
Normativa.

§ 9° - A Avaliagdo Ambiental Integrada podera ser revista pelo empreendedor a
pedido da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - SEMAD a
qualquer tempo, caso seja necessario o pedido de complementacdo de informagdes ou
esclarecimentos.

Art. 2° - Os resultados da Avaliagdo Ambiental Integrada ndo substituem os estudos
ambientais expressamente previstos nas legislagdes Estadual e Federal vigente, necessarios
para o processo de licenciamento ambiental, onde se define ou nao a viabilidade ambiental de
um empreendimento.

§ 1° - Empreendimento Hidrelétrico localizado em UPGRH em que estiver sendo
elaborada AAI e que a Licenga Prévia ainda ndo tenha sido concedida terd sua andlise
sobrestada até a apresentagdo da avaliacdo para que eventuais adequagdes no escopo de seus
estudos possam ser realizadas.

§ 2° - Empreendimento Hidrelétrico localizado em UPGRH em que estiver sendo
elaborada AAI e que a Licenca Prévia ja tenha sido concedida deverd, apds apresentacdo da
avaliagdo, realizar eventuais adequacdes no escopo de seu projeto que serdo contemplados na
Licenca de Instalacao.
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§ 3° - Empreendimento Hidrelétrico localizado em UPGRH em que estiver sendo
elaborada AAI e que a Licenca de Instalacdo ja tenha sido concedida devera, apos a
apresentacao da AAI, incorporar eventuais adequacdes no escopo de seus estudos e projetos
para que sejam implementadas durante a fase de instalagdo e/ou operacao.

Art. 3° - A Avaliagdo Ambiental Integrada ¢ documento publico e ficara
permanentemente disponivel para consulta, para todo e qualquer interessado, na Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD, em todas as unidades dos 6rgaos que
integram o Sisema e na Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico estando, ainda
disponivel na rede mundial de computadores.

Art. 4° - A Avaliagdo Ambiental Integrada sera apresentada a sociedade por meio de
reunido da respectiva Unidade Regional Colegiada do Copam.

Art. 5° - Esta Deliberacdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo,
revogando as disposi¢gdes em contrario.

Belo Horizonte, 08 de maio de 2012.

Adriano Magalhiaes Chaves
Secretario de Estado de Meio Ambiente € Desenvolvimento Sustentavel e Presidente do
COPAM
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ANEXO UNICO
(que se refere a Deliberacdo Normativa COPAM n° 175, de 08 de maio de 2012)

Termo de Referencia para Avaliacio Ambiental Integrada
1) Informacdes sobre abrangéncia espacial e temporal da bacia
2) Cenarios

Para a elaboragdo dos estudos de AAI deverao ser considerados diferentes cenarios temporais,
considerando os empreendimentos existentes, estagios de estudo e etapas de licenciamento e
implantacdo. Os cendrios estabelecidos para este estudo sdo os seguintes:

2.1 Cenario Atual (referenciar o ano do estudo)
A configuragdo com os aproveitamentos, contemplando os empreendimentos em operagao,
considerando o estdgio atual do desenvolvimento socioecondmico, incluido os usos e
impactos existentes.

2.2 Cenario médio prazo (referenciar o ano do periodo)
Considera o cenario atual adicionando os empreendimentos hidrelétricos a serem instalados
e em instalacdo, que tenham Projeto Basico ACEITO pela ANEEL e/ou processos de
Licenga Prévia ou de Instalagdo formalizados junto ao 6rgdo ambiental, vendo-se o
desenvolvimento socioecondmico previsto para os proximos cinco a dez anos.

2.3 Cenario Longo Prazo (referenciar o ano do periodo)
Considera-se o cendrio anterior (de médio prazo) acrescentando a este, o inventario
aprovado, o eventual potencial hidrelétrico remanescente e o desenvolvimento
socioecondmico para os proximos vinte a vinte € cinco anos.

3) Normas e Legislacao aplicaveis

Na elaboragdo da AAI deverao ser considerados a Constituicao Federal, a legislacdo em vigor
(federal, estadual e municipal), bem como as Areas Prioritarias para a Conservagao, Unidades
de Conservagdo existentes, ocorréncia de terras indigenas, presen¢a de comunidades
tradicionais, utilizacdo sustentavel e a reparticdo de beneficios da biodiversidade brasileira, as
convencdes internacionais assinadas pelo Brasil, referentes a utilizacdo, prote¢ao e
conservagdo dos recursos naturais, ao uso € ocupacao do solo, recursos hidricos e energéticos.

4) Estudos de Referéncia

Para elaboragao do presente estudo poderao ser considerados os seguintes documentos:

* estudos realizados para a regido compativeis com o objetivo do estudo ou que possam
integrar/complementar este estudo;

* as bases de informagdes disponiveis nos varios 6rgaos técnicos no ambito federal, estadual e
municipal que atuam na area de meio ambiente, recursos naturais, recursos hidricos, energia
e planejamento, bem como os dados disponiveis publicados nos paises que integram a
bacia;

» os estudos de inventario, viabilidade, ambientais e projetos basicos dos aproveitamentos
hidrelétricos em planejamento, planejados, em constru¢do e em operacdo e outras bases de
informacao;
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* planos setoriais ou estruturantes de desenvolvimento estaduais ou federais para a regiao;

 a Avaliagdo Ambiental Estratégica - AAE - do Estado de Minas Gerais para implantacdo de
empreendimentos hidrelétricos;

* 0 Zoneamento Ecoldgico Econdmico - ZEE - do Estado de Minas Gerais;

* a Avaliagdo Ambiental Integrada da Bacia elaborada pela EPE, quando houver.

* os Estudos Ambientais, Planos de Controle Ambiental e relatdrios comprobatorios
da implementacao de programas ambientais de empreendimentos de geragdo de energia
elétrica situados na bacia estudada, aprovados pela Supram.

* Plano Diretor da Bacia Hidrografica, quando houver

5) Base de dados

A Avaliagdo Ambiental Integrada ¢ instrumento de carater dindmico e considerard em sua
elaboracdo informagdes constantes da base de dados do Zoneamento Ecologico e Economico
— ZEE, cuja gestao ¢ de responsabilidade da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Avaliagdo Ambiental Estratégica — AAE para o setor de
geragdo de energia hidrelétrica do Estado de Minas Gerais, devendo incorporar em sua
elaboracdo novas informagoes técnicas oriundas de Estudos Prévios de Impacto Ambiental e
seus respectivos Relatdorios de Impacto Ambiental — EIA-RIMAS, de Relatorios de Controle
Ambiental — RCAS e de Planos de Controle Ambiental - PCAS aprovados pelo Sistema
Estadual de Meio Ambiente, de outros estudos cientificos devidamente publicados, de
informagdes constantes das AAls elaboradas diretamente pelo Setor Elétrico Brasileiro, de
Planos Diretores de Bacias Hidrograficas e de documentos publicos que possam
complementar e integrar a avaliacdo em questao.

6) Estrutura Metodologica

As atividades a serem desenvolvidas integram uma estrutura metodologica com os seguintes
componentes principais (Figura 1): caracterizagdo, avaliagdo ambiental distribuida, conflitos,
Avaliagao Ambiental Integrada e produtos.

1. Caracterizagdo da Bacia
Identificag@o das principais caracteristicas ambientais, econdmicas e sociais da bacia

2. Avaliacdo Ambiental Distribuida
Identificag¢do dos indicadores e caracterizacdo dos efeitos ambientais por empreendimento

3. Avaliagdo Ambiental Integrada
Avaliar efeitos cumulativos e sinérgicos resultante dos impactos ambientais ocasionados pelo conjunto dos
aproveitamentos hidrelétricos

4. Produto
Recomendacdes para subsidiar futuros estudos ambientais e a implementagdo de empreendimentos
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7) Caracterizacao

A caracterizagdo deve ser entendida como a identificacdo no espacgo e no tempo dos principais
aspectos socioambientais que permitem uma visdo abrangente dos efeitos cumulativos e
sinérgicos dos aproveitamentos hidrelétricos e dos principais usos de recursos hidricos e do
solo na bacia. Essa caracterizag@o visa obter um panorama geral da bacia, de modo a permitir
a identificacdo e espacializacdo dos elementos que mais se destacam na situagdo atual, bem
como suas tendéncias evolutivas, tais como:

» as potencialidades da bacia: a base de recursos naturais; as principais atividades
socioeconOmicas associadas; as tendéncias de desenvolvimento dos setores produtivos; os
usos dos recursos hidricos e do solo; aspectos cénicos e turisticos (cachoeiras, canions,
corredeiras, cavidades naturais e outros aspectos relevantes da paisagem); e os principais
conflitos entre os usos; €

os espagos de gestdo ambiental: as dreas mais preservadas com vegetagdo original; as areas
frageis; as areas degradadas; e as areas prioritdrias para conservagdo da biodiversidade,
identificadas pelo PROBIO/MMA, entidades vinculadas da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD, em funcao da presenga de espécies
endémicas, ameagadas de extingdo as areas com restri¢des de uso.

8) Informacoes
A forma de apresentagdo das informagdes devera seguir as disposicdes abaixo:

Fonte de dados: Os estudos a seguir especificados serdo desenvolvidos com base em
informagdes secundarias disponiveis, preferencialmente o ZEE e outras fontes (bancos de
dados oficiais, universidades, centros de pesquisas, entre outros). Os temas que nao
dispuserem de informacdes suficientes e se referirem aos aspectos indispensdveis para o
desenvolvimento dos estudos, poderdo ser objeto de aferi¢ao por meio de imagens de satélite,
fotos aéreas existentes ou outros métodos disponiveis.

Escala: As varidveis e parametros que permitem a caracterizagdo ambiental variam no tempo
€ no espaco numa bacia hidrografica. Para identificacdo dos aspectos ambientais e sua visao
integrada ¢ necessario estabelecer uma escala apropriada para uma representacdo que englobe
a maioria dos indicadores.

A escala de estudo devera permitir uma visdo de conjunto dos aproveitamentos objeto da
analise. Poderdo ser utilizadas escalas diferentes destas para a andlise tematica e aspectos
relevantes, a partir das cartas oficiais disponiveis, que subsidiardo uma visao de conjunto. Os
dados e informagdes deverdo ser compativeis com a escala do estudo, devendo ser elaborados
mapas tematicos, na escala adequada, para os aspectos socioambientais relevantes e de
avaliagdo local.

Neste sentido a escala a ser adotada para representacdo das informacdes ambientais deve ser
preferencialmente de 1:250.000 para uma visdo de conjunto da bacia.

As informacdes espacializadas devem ser compatibilizadas no sistema de informagdes
geograficas e associadas a um banco de dados. A seguir, sdo destacados os principais
aspectos, que devem ser analisados, € ndo apenas descritos, dentro de uma visao integrada dos
processos que envolvem o ecossistema.
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8.1) Caracterizacao dos recursos hidricos e dos ecossistemas aquaticos

Os principais aspectos que podem ser identificados quanto aos recursos hidricos e aos
ecossistemas aquaticos sdo:

a) caracterizacao fisica da bacia e suas variaveis principais;

b) caracteristicas hidrologicas média, sazonalidade e extremos: precipitacdo, caracteristicas
climéticas, evapotranspirag¢do, escoamento: meédio, maximo e minimo; disponibilidade hidrica
superficial e subterranea;

¢) qualidade das 4guas superficiais;

d) caracteristicas hidrogeologicas (aqiiiferos);

e) distribui¢do dos aqiiiferos termais;

f) usos dos recursos hidricos por sub-bacia, usos consuntivos e nao-consuntivos, estimativa
das demandas;

g) vegetacdo marginal e seu estdgio de conservacdo, ocorréncia de macroéfitas; e

h) estudos sobre a ictiofauna considerando os aspectos ecologicos de suporte para manutengao
das espécies na bacia, existéncia de espécies de peixes migratorios, com informagdes sobre
rotas preferenciais de migragao e barreiras naturais.

8.2) Caracterizaciao do meio fisico e dos ecossistemas terrestres

A caracterizagdao do meio fisico e dos ecossistemas terrestres podera contemplar:

a) as unidades geologicas e geomorfologicas, identificando a dindmica superficial da bacia,
suas principais feigdes, grau de estabilidade e suas formas erosivas e deposicionais;

b) caracterizacdo do solo da bacia, descrevendo a aptiddo agricola e silvicultural e diferentes
tipos e niveis de suscetibilidade a erosdo e uso do solo;

c) caracterizacdo da fauna e flora de areas representativas da bacia, destacando os aspectos
relevantes relacionados a biodiversidade, as diferentes formacdes vegetais e demais
ecossistemas presentes, seus estados de conservagdo e os componentes mais comumente
afetados por aproveitamentos hidrelétricos;

d) unidades de conservagdo e demais areas protegidas por legislacao especifica; e

e) uso e ocupacao dos solos.

8.3)Caracterizac¢ao socioecondomica e cultural

A caracterizagdo socioecondmica e cultural da bacia podera contemplar:

a) demografia (distribuicao populacional, taxa de crescimento, breve historico da ocupagao
territorial urbana e rural), migracao, etc;

b) patrimonios histoéricos, culturais e arqueoldgicos;

¢) comunidades indigenas e populagdes tradicionais;

d) potencial turistico das atividades que de alguma forma estao ligadas aos recursos hidricos;
e) infra-estrutura de saneamento, incluindo abastecimentos de dgua, esgotamento sanitario,
drenagem urbana e controle de inundagdes, coleta e disposicao final de residuos que
interfiram nos recursos hidricos;

f) condic¢des gerais de saude, com énfase para as enfermidades relacionadas a transmissao por
via hidrica e devidas as condigdes de saneamento basico e acesso a atendimento médico em
seus diferentes niveis;

g) estrutura fundiaria de acordo com dados do IBGE, identificagdo de assentamentos rurais
consolidados; atendimento de energia elétrica; municipios polarizadores, nucleos urbanos
ribeirinhos consolidados;
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h) agentes sociais que atuam na bacia (movimentos sociais, organizagdes nao-
governamentais, associagoes, etc);

1) principais atividades econdmicas, urbana e rural, extrativismo, atividade pesqueira, e
principais usuarios dos recursos hidricos da bacia, setor agropecuario e industrial;

j) articulagdo politico-institucional na bacia hidrografica: levantar e sistematizar informagdes
sobre gestdo, leis, politicas, planos e programas de desenvolvimento municipais, estaduais ou
federais com interferéncia sobre a bacia;

1) IDH.

9) SINTESE DA CARACTERIZACAO AMBIENTAL DA BACIA HIDROGRAFICA

Deverao ser apresentados os atributos fisicos, bioticos e sociais identificados a partir de dados
existentes nos estudos referenciados no item 4 deste Termo de Referéncia.

10) AVALIACAO AMBIENTAL DISTRIBUIDA

A partir da compreensdo das interagdes e da dindmica dos processos socioambientais que
ocorrem na bacia, inicia-se nessa etapa da metodologia a definicdo das areas que se
assemelhem ou que se distingam das demais, de modo a permitir a identificagdo e avaliagao
dos impactos associados a um ou mais aproveitamentos em cada uma dessas areas, bem como
daqueles que extrapolam essas areas. Os impactos deverdo ser avaliados e hierarquizados
utilizando indicadores socioambientais, que permitam sua quantificacdo ou qualificacdo.
Deverao ser identificados indicadores ambientais que permitam a quantificagdo e qualificagdo
dos efeitos de pressdOes sobre os ecossistemas terrestre, aquatico e sobre as interacdes
socioeconomicas, devido a implementagdo dos aproveitamentos hidrelétricos, considerando
os usos do solo e dos recursos hidricos da bacia, como por exemplo:

» areas degradadas, erosdo, assoreamentos, carreamento de sedimentos, poluicdo e
contaminacdo de solos e recursos hidricos por efluentes domésticos, industriais, agricolas e
de residuos soélidos;

» modificacao do regime hidrico e da qualidade da 4gua;

* altera¢ao do ambiente fluvial;

» alteracdo de habitats especificos;

» alterag@o da cobertura vegetal;

* alteragdo de ambientes;

* ocorréncia de espécies endémicas e ameacadas de extingao da flora e da fauna;

* ocorréncia de biomas protegidos por lei; e,

« interferéncias sobre populagdes (geracdo de doencas e remanejamento de familias), sobre as

atividades econdmicas e sobre o patrimonio, historico e cultural.

Avaliacdo dos indicadores: Qualificar e quantificar os indicadores socioambientais no
€spaco € nos cenarios temporais.
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Hierarquizac¢ao dos indicadores e mapeamento: hierarquizar os indicadores para a analise
de conjunto e multi-critério, atribuindo pesos aos indicadores. O mapeamento deve apontar as
areas mais criticas/frageis.

Identificacio dos potenciais efeitos cumulativos: avaliar quais os efeitos locais
identificados que podem apresentar efeitos cumulativos ao longo da bacia.

Nesta fase da metodologia, devem-se obter impactos locais hierarquizados pela sua
importancia. Em seguida, na fase de avaliagdo ambiental integrada, analisam-se esses
impactos de maneira integrada, numa seqiiéncia espacial e temporal. Por exemplo, a avaliagdo
do efeito resultante do conjunto das agdes no uso do solo, na producao de cargas industriais e
das cidades e o tipo e funcionamento dos reservatorios sobre a qualidade da agua, em
diferentes locais e em diferentes tempos, corresponde a andlise integrada da qualidade da agua
da bacia.

A seguir apresenta as definigdes dos termos utilizados ao longo do texto.

Efeitos locais: todos os aspectos relacionados com o meio ambiente dentro de uma
abrangéncia limitada. Exemplos: (a) a maior precipitagdo sobre uma parte da bacia ¢ um
efeito local ou sua variabilidade ao longo da bacia demonstram a representacdo espacial
destes efeitos locais; (b) a produgdo de sedimentos dentro da bacia pode ser espacializada e
representam os diferentes efeitos locais na bacia.

Efeitos integrados: sio todos os aspectos integrados ao longo da bacia hidrogréfica,
resultados dos diferentes efeitos locais. Exemplos: (a) a vazdo de uma se¢ao de um rio ¢
resultante da integracdo de todos os efeitos locais a montante, como a precipitacio,
caracteristicas do solo, etc; (b) os sedimentos em suspensdo num trecho de rio
corresponde a integragdo da precipitacao, da producao de sedimentos e uso do solo, dos
reservatorios existentes a montante.

Variaveis: sdo entendidas como fungdes que representam a variagdo no tempo e no espago de
um determinado processo ou fenomeno. Exemplo: (a) a precipitagdo didria representa o total
de 4gua que entra numa bacia hidrografica em um dia; e (b) a concentra¢do de sedimentos em
suspensdo representa o processo de transporte de sedimentos ao longo de um rio ou
reservatorio.

Indicadores: ¢ a combina¢do de uma ou mais varidveis para caracterizar um ou mais efeitos
esperados para um local ou locais na bacia hidrografica. Exemplo: O IQA - Indice de
Qualidade da Agua ¢ uma combinagdo de concentragdes de diferentes parimetros fisicos e
quimicos que busca obter uma condi¢ao geral da qualidade da 4gua na bacia.

Modelos: sao representacdes (espaciais, matematicas) dos processos que ocorrem na bacia
hidrografica e nos ecossistemas. Estes modelos sdo utilizados para prever os efeitos de
cenarios diferentes dos existentes. Exemplos: (a) Modelo Precipitacdo - Vazao: Calcula a
vazdo de um rio a partir da precipitacdo e de outras variaveis climaticas e caracteristicas da
bacia; (b) Modelo de Qualidade da Agua: calcula a concentragdo de determinadas substancias
ou parametros de qualidade da dgua a partir das cargas lancadas nos rios pelo transporte
destes poluentes na bacia.
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Conflitos

Os potenciais conflitos devem ser entendidos como questdes que de alguma forma se
agravariam ou surgiriam com a introducdo dos empreendimentos hidrelétricos e estdo
relacionados com a socioeconomia, € 0s ecossistemas terrestres e aquaticos. Devem ser
identificados os possiveis conflitos dos usos dos recursos hidricos e do solo, existentes e
potenciais, a necessidade de conservacdo da biodiversidade e manutencao dos fluxos génicos,
em func¢do da implantag¢do dos novos empreendimentos, tais como:

* conflitos gerados pela forma de reassentamento de populagao urbana e rural;

* substituicdo de usos da terra, desarticulagdo das relagdes sociais e da base produtiva;
especulacao imobilidria;

« interferéncia sobre o patrimonio arqueoldgico, historico e cultural;
» areas com conflitos pelo uso da terra;
* conflitos pelo uso de aguas;

* interferéncia sobre a base de recursos naturais para o desenvolvimento; perda de potencial
turistico;

* perda de recursos naturais (minerais, biodiversidade);

* interferéncia sobre terras indigenas, populagdes tradicionais e unidades de conservacdo
federais, estaduais e municipais.

11) AVALIACAO INTEGRADA

Introducio

A partir das etapas anteriores do estudo devera ser desenvolvida uma integracdo das
informacdes geradas, subsidiando a compreensao da dindmica socioecondmica da bacia e dos
padrdes culturais e antropologicos, dos processos de intervengdo antrdpica sobre os
ecossistemas, explicitando situagdes criticas potenciais e existentes, suas relacdes de causa e
efeito, as potencialidades da regido e os requisitos basicos para sustentabilidade em relacao
A0S recursos naturais.

A analise integrada devera considerar os aproveitamentos hidrelétricos em planejamento,
constru¢cdo € em operagdo na bacia, as areas mais frageis em relagdo aos impactos mais
significativos  decorrentes desses aproveitamentos, os cenarios alternativos de
desenvolvimento da bacia em relagao aos recursos hidricos, a biodiversidade e ao uso do solo,
devidamente inseridos na dindmica de desenvolvimento inter-regional e nacional.

Procedimentos

O termo “integrado” da expressdo avaliagdo ambiental integrada refere-se a interagdo dos
efeitos dos diferentes empreendimentos hidrelétricos e a interagdo entre as diferentes variaveis
que caracterizam os impactos ambientais. A avaliagdo integrada dos aproveitamentos
hidrelétricos da bacia quanto aos aspectos ambientais nos diferentes cendrios envolve
preferencialmente a representacdo dos indicadores em modelo espacial e/ou por modelagem
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matematica das variaveis que possam representar os principais aspectos ambientais, na area de
abrangéncia definida neste TR.

De forma geral, a avaliacdo integrada envolve as seguintes etapas principais, conforme figura
abaixo:

1. identificacido dos aspectos ambientais principais: com base nos resultados das etapas
anteriores serdo definidos os temas prioritarios relacionados com o0s ecossistemas e suas
interacdes que deverdo ser abordados na avaliacdo integrada;

2. selecdo das variaveis, indicadores e dos modelos tematicos: estabelecer as variaveis
representativas € os indicadores, que caracterizem os processos € permitam avaliar os
impactos cumulativos e sinérgicos. A selecdo das varidveis representativas estd relacionada
diretamente a identificagdo dos principais efeitos na etapa anterior do estudo. Por exemplo,
identificado que existirdo problemas de eutrofizacdo, sera necessario representar o fosforo e o
nitrogénio. Os processos que retratam o comportamento dos ecossistemas, representados pelas
varidveis e indicadores, devem ser modelados de forma qualitativa e quantitativa,
considerando toda a area de abrangéncia do estudo, de acordo com o conhecimento cientifico
e tecnoldgico;

3. simula¢io dos cenarios de empreendimentos hidrelétricos: com base na caracterizagdo
dos ecossistemas, dos cenarios estabelecidos no item 1.3.2 € os modelos tedricos gerados sao
simulados os futuros cendrios para a bacia, tendo como resposta as varidveis e indicadores
ambientais. Estas varidveis e indicadores permitirdo analisar os impactos desses cenarios
futuros. Essa andlise devera ser feita dentro de cada cenario, permitindo ainda a avaliagdo
posterior de entrada de novos empreendimentos nao inventariados quando da elaboracao da
AALI evitando-se a necessidade de reelaboragao do estudo;

4. avaliacao dos cenarios e dos aspectos ambientais de forma integrada: os resultados
obtidos nas simula¢des devem ser analisados e verificados para avaliar se os mesmos
produzem efeitos adicionais aos previstos nas fases anteriores. Nessa situacdo, deve-se
retornar a etapa “aspectos ambientais principais” e verificar se todos 0s processos necessarios
estdo representados, identificando os aspectos que ndo tenham sido caracterizados a priori
para, entdo, com base nos indicadores e sua variacdo espacial e entre cendrios, identificar as
principais fragilidades do sistema quanto aos empreendimentos hidrelétricos;

5. diretrizes da avaliagao integrada: com base nas variaveis e indicadores ambientais e nos
resultados dos diferentes cenarios deve-se construir uma matriz de decisdo baseada em
metodologia de multi-critério onde sera analisada a insercao dos diferentes empreendimentos
no conjunto da bacia, seus impactos cumulativos e sinérgicos. Esta metodologia devera
subsidiar: (i) o estabelecimento das diretrizes gerais ambientais para a implantacao de futuros
aproveitamentos hidrelétricos na area de abrangéncia do estudo; e (ii) a prevencdo sobre os
efeitos potenciais cumulativos e sinérgicos sobre os recursos hidricos e o uso do solo.

12) Avaliacdo ambiental integrada

Nesta fase devera ser realizada uma avaliagdo dos efeitos cumulativos e sinérgicos resultantes
dos impactos ambientais ocasionados pelo conjunto dos aproveitamentos hidrelétricos em
planejamento, construcdo e em operagdo, considerando o uso e conservacdo dos recursos
naturais. Essa andlise deve ser realizada sobre os cendrios estabelecidos.
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Para o Cenario Atual (A), os resultados obtidos servirdo de subsidio para aprimorar o
planejamento do uso dos recursos hidricos e do solo na area de abrangéncia dos estudos, bem
como subsidiar a aplicacdo de medidas preventivas, supondo-se a ocorréncia de potenciais
impactos ambientais. Para os dois outros Cenarios (B) e (C), os aproveitamentos deverdo ser
analisados quanto ao impacto cumulativo que podem produzir, de forma integrada.

Os resultados obtidos nesta fase devem orientar a composicao da matriz de decisdo onde serdo
analisados os efeitos combinados dos diferentes empreendimentos sobre o meio ambiente.

Com base na andlise realizada deverao:

1°. ser identificadas as dareas mais frageis em relagdo aos impactos mais significativos
decorrentes do conjunto dos aproveitamentos hidrelétricos; e

2°. ser avaliados os cenarios de desenvolvimento da hidreletricidade da bacia, considerando a
utilizagdo de recursos hidricos e do solo, a conservagao e o uso sustentavel dos recursos
naturais, incluindo a andlise dos potenciais impactos socioambientais cumulativos e
sinérgicos e de critérios de sustentabilidade visando subsidiar as Supram na elaboracao de
Termos de Referéncia, andlise dos estudos ambientais apresentados e proposicao de
condicionantes ambientais.

Sobreposicao de Mapas

Avaliacdo Multi-Critério Espacial devera ser feita levando-se em conta:
e Fatores
e Restricoes
e Pesos

e Dados utilizados

Avaliacao Multi-Critério Convencional

Resultados poderdo apresentar:
e Existéncia de Obstaculos artificiais a ictiofauna
e Remanescentes de ambientes 16ticos
e Conlflitos sobre o uso dos recursos hidricos
e Interferéncias com a infraestrutura existente
e Atendimento a demanda energética da bacia
e Percentual de energias limpas na bacia

e Indicadores Ambientais e Florestais

Resultados

Os resultados consistem de uma consolidacao das analises realizadas. O resultado final do
estudo devera apresentar:
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avaliacdo espacial e temporal dos efeitos integrados dos aproveitamentos hidrelétricos
nos diferentes cenarios;

diretrizes gerais para a implantacdo de usinas hidrelétricas, considerando o resultado
dos estudos de bacia realizados, as areas de fragilidades, o uso e ocupagao do solo e o
desenvolvimento regional;

diretrizes técnicas gerais a serem incorporadas nos futuros estudos ambientais de
aproveitamentos hidrelétricos, para subsidiar o processo de licenciamento ambiental
dos empreendimentos em planejamento/projeto na area de abrangéncia dos estudos, a
serem licenciados pelos 6rgaos ambientais competentes;

base de dados gerada pelo projeto em SIG, contendo todas as informagdes produzidas

e obtidas ao longo do estudo para incorporacao ao banco de dados georreferenciado.

O estudo também devera apresentar recomendagdes para:

as avaliagdes que apresentarem grandes incertezas quanto aos dados disponiveis e
quanto a profundidade dos estudos, devem ser apresentadas recomendagdes quanto ao
seu detalhamento e coleta de dados, para realizacdo de futuros estudos ambientais de
aproveitamentos hidrelétricos;

elaboracdo de estudos minimos para elaboracdo de EIA e RIMA, recomendagdes estas
que deverao ser indicadas nos Termos de Referéncias desses estudos;

previsao no Termo de Referéncia para elaboracdo dos Planos de Controle Ambiental
de acdes, programas e projetos que deverdo ser elaborados, pelo empreendedor para o
empreendimento € em parceria com os demais empreendedores;

as atividades integradoras na bacia para os empreendimentos existentes e planejados
que visem a redug¢do dos impactos negativos € a potencializagdo dos impactos
positivos.

os estudos de viabilidade dos futuros empreendimentos.

Todas as recomendacgdes devem considerar as diferentes etapas onde estudo ou implantagao
em que se encontram os empreendimentos, evitando proposi¢ao de agdes extemporaneas.

O estudo devera levar em conta os conceitos de Impactos Cumulativos e Sinérgicos
definidos abaixo:

Cumulatividade e sinergia sdo causadas pela combinagdo de uma ou mais agdes antropicas
com outra(s) passada(s), presente(s) ou futura(s) potencializando alteragdes ao meio ambiente.

Os impactos cumulativos resultam da interacao aditiva dessas alteracdes em um dado espago
ao longo do tempo, sendo passiveis de modelagem matematica.
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Os impactos sdo considerados sinérgicos quando o resultado destas interagdes acarretam uma
alteracdo em um dado espaco diferente da simples soma das alteragdes, sendo identificados a
partir da percepcao e conhecimento dos especialistas. .

Os impactos cumulativos e sinérgicos devem considerar prioritariamente aquelas alteracdes

de natureza permanente, ja& que os impactos temporarios extinguem-se ao longo do tempo,
reduzindo a cumulatividade.

13) PRODUTOS

13.1 - Programa de Trabalho:

Os servigos deverdo ser executados com prazo de referéncia de 12 meses. O conteudo dos
relatorios com resultados estdo definidos abaixo.

13.2 - Caracterizagdo da bacia:
Apresentacdo dos dados levantados, revisados e consolidados sobre a bacia hidrografica e
seus ecossistemas; a caracteriza¢ao dos ecossistemas deve ser como indicado.

13.3 - Avaliagdo Ambiental Distribuida e Principais Conflitos:
Apresentacdo dos resultados destas duas etapas, identificando os principais impactos locais e
seus principais conflitos.

13.4 - Avaliagdo Ambiental Integrada e suas Diretrizes ¢ Recomendacdes:
Apresentacdo dos resultados das simulagdes e os mapas tematicos que retratem todos os
impactos identificados e revisados. Apresentacdo das Diretrizes e Recomendagdes.

13.5 - Relatorio Final
Apresentacdo de todos os produtos esperados para o estudo e detalhados neste TR.
Apresentacdo de um Sumaério Executivo.

13.6 — Apresentagdo
A AAI sera apresentada a URC onde estiver inserida a bacia hidrogréfica estudada.

14) REVISAO

Compreende a andlise da qualidade do processo, dos estudos realizados e da informagao
gerada, sob responsabilidade técnica da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD, gerando parecer técnico para cada produto
apresentado o qual dispord dos itens a serem adequados através de informacdes
complementares.

15) EQUIPE TECNICA INTERDISCIPLINAR

A equipe técnica devera ter carater interdisciplinar, envolvendo especialistas nas seguintes
areas:
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- Avaliacao Ambiental Integrada;

- Identificagdo e analises de conflitos socioambientais;

- Planejamento do setor agricola (especialmente do agronegdcio);

- Avaliagdo ambiental;

- Meio socioeconomico;

- Meios fisico e bidtico;

- Banco de dados e em sistema de informacao georreferenciada;

- Direito ambiental,;

- Técnicas de comunicagao; e

- Coordenador da Equipe, com boa experiéncia em coordenagdo de estudos ambientais.

A equipe devera ser constituida com os seguintes perfis de profissionais:

- Coordenador da AAI: profissional, de formagdo de nivel superior, com experiéncia de pelo
menos 10 (dez) anos em coordenagdo de estudos ambientais, com conhecimento de rotinas e
de procedimentos de planejamento governamental e de métodos de avaliagdo de impacto
ambienta (AIA) e de balanco ambiental, dominio de informaética, preferencialmente com
experiéncia em estudo de avaliacdo ambiental integrada;

- Especialista em Avaliagdo Ambiental Integrada: profissional nivel superior, com pelo
menos 5 (cinco) anos de atividades profissionais na area, com experiéncia em estudos de
avaliacdo ambiental e em métodos de avaliagdo de impacto ambienta (AIA) e de balango
ambiental, com formacao académica superior ¢ dominio de informatica.

- Especialista em métodos de AIA: profissional com experiéncia de pelo menos 5 (cinco) anos
em AIA de projetos, com formacdo de nivel superior e especializacdo na area ambiental, com
dominio de informatica.

- Especialista na area de conflitos socioambientais: profissional com formag¢ao na area social
ou econdmica, com experiéncia em projetos ambientais de pelo menos 5 (cinco) anos, com
experiéncia na elaboragdo de diagnosticos socioecondmicos de estudos ambientais e na
interlocu¢do e mobilizag@o de atores sociais relevantes.

- Planejamento do setor: profissional com formagao de nivel superior, com formagdo em area
correlacionada ao objeto de estudo, com experiéncia no setor de pelo menos 5 (cinco) anos,
com dominio de informatica.

- Planejamento ambiental: profissional com formagdo de nivel superior, com experiéncia em
planejamento e avaliagdo ambiental, com pelo menos 5 (cinco) anos, com dominio de
informatica.

- Meio socioecondmico: profissional com formagdo na drea econdmica ou de ciéncias, com
experiéncia de pelo menos 5 (cinco) anos em analises econdmicas e sociais € dominio de
informatica.

- Meio bidtico: profissional com formacdo em biologia, agronomia, engenharia florestal ou
veterinaria, com experiéncia de pelo menos 5 (cinco) anos em projetos do setor em estudo e
em gestdo da biodiversidade, com dominio de informatica.
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- Meio fisico: profissional com formag¢dao em engenharia agrondmica, agricola ou geografia,
com experiéncia de pelo menos 5 (cinco) anos em projetos ambientais, com dominio de
informatica.

- Banco de dados e sistema de informagdo georreferenciada: profissional com formagao de
nivel superior, com atuagcdo comprovada em sistemas de informagdo georeferenciada, e
experiéncia profissional de pelos menos 5 (cinco) anos em projetos ambientais.

- Direito ambiental: advogado, com especializacio em Direito Ambiental, experiéncia
profissional comprovada na area de pelo menos 5 (cinco) anos, com dominio da legislacdo
ambiental brasileira e com dominio de informatica.

- Técnicas de comunicagdo: profissional com formagao de nivel superior, preferencialmente
no segmento de comunicacdo, com experiéncia, de pelo menos 5 (cinco) anos, em divulgacao
e informacao de projetos na area de meio ambiente, com dominio de técnicas de comunicagdo
ambiental e de informatica. Dominio de técnicas de redagao.



ANEXO B - COMPOSICAO DE CUSTO DOS PROFISSIONAIS PELAS HORAS TRABALHADAS
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Meses CUSTOS

Quant' Taxas e

Prof |12 | 3 | 4 5 6 7 8 9 10 11 12 |HH |Rr$/HH BDI | mpostos | Custo Total
Coordenador 1 8012012020 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 300 200 60000
AAI 2 80 | 80 | 80 | 80 | 80 | 80 480 150 72000
AIA 1 80 | 80 | 80 | 80 320 120 38400
Conflitos 1 80 | 80 | 80 | 240 120 28800
Planejamento 1 80 80 | 80 | 40 280 90| 25200
Planej. Amb 1 80| 80 |80 | 80 | 80 | 80 480 100| 48000
Socio Econ. 1 80 | 8 | 80 | 80 320 90| 28800
Meio Bidtico 1 80 | 8 | 80 | 80 320 90| 28800
Meio Fisico 1 80 | 80 | 80 | 80 320 100 32000
Banco de Dados 1 80 | 80 | 80 | 80 | 80 400 150 60000
Direito
Ambiental 40 40 | 40 | 40 160 150 24000
Divulgacao 40 | 40 | 40 120 80 9600
HH/més 801220|260|340| 500 | 500 | 500 | 340 | 300 | 300 | 260 | 140 {3740 455600| 0,35 0,15| R$ 824.615,38
HH acumulado 801300|560]900|1400|1900|2400|2740|3040|3340|3600|3740
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ANEXO C

Grafico de distribuicdo de Hora Homem — HH ao longo do estudo
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ANEXO D

Grafica de distribuicdo de Hora Homem — HH ao longo do estudo
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