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RESUMO

As usinas hidrelétricas representam a principa fonte de geracéo no Brasil. Na matriz
energética brasileira, verifica-se que a base da capacidade instalada do parque gerador € a
exploragdo de potenciais hidrédulicos. O momento que o setor elétrico atravessa implica a
premente necessidade de agilizar a entrada de novas unidades geradoras. 1sso minimizaria o
risco de déficit de oferta de energia, 0 que colabora para a expansdo da oferta de energia
elétrica

A presente pesquisa tem como objetivo sistematizar e comentar um conjunto de dados
e informacdes relativas ao processo de implantacéo de usinas hidrelétricas ja licitadas. Foram
levantados, também, dados sobre a situacdo atual das usinas hidrelétricas licitadas a partir de
1996. Esses dados contém as principais implicacBes encontradas nos empreendimentos que
estdo com seus cronogramas atrasados. Busca-se, portanto, mostrar que se houver maior
incorporacéo de instrumentos de gestdo ambiental no processo de plangamento de projetos
hidrel étricos, podera haver maior possibilidade de se viabilizar aimplantacéo de novas usinas
hidrelétricas, com melhor qualidade dos estudos ambientais. Assim sendo, o processo de
licenciamento ambiental podera ocorrer em prazos mais adequados.

Os resultados gerados indicam que dos 54 empreendimentos licitados, 28 estdo com
problemas ambientais, correspondendo a 43,30% da poténcia outorgada. 1sso permite inferir
gue ha necessidade de uma maior interagdo entre os setores elétrico e ambiental. Com a
analise dos resultados, conclui-se que o licenciamento ambiental de empreendimentos de
geracdo tem sido motivo de preocupagdo dos agentes do setor elétrico. 1sso acontece seja pela
necessidade de aprimoramento dos estudos ambientais ou pela necessidade de tramites
burocraticos para obtencdo das licencas - principalmente quanto as agdes judiciais e processos
de licenciamento ambiental. Finalmente, a identificagdo adequada dos entraves do
licenciamento, permite obter um processo mais eficaz para a implantagdo de usinas
hidrel étricas, gerando resultados mais &geis e consistentes.

Palavras Chaves: Expansdo do Setor Elétrico Brasileiro; Usinas Hidrelétricas;

Licenciamento Ambiental.
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ABSTRACT

Hydroel ectric power plants stand for the main generation source in Brazil. The basis of
the national generator park installed capacity is the exploration of hydraulic potency when the
Brazilian energetic die is observed. The atmosphere that the Brazilian electric sector is found
now asks for new generator units. In this sense, it would decrease energy offer deficit risk,
which collaborates to the electric energy offer expansion effort.

This research aims to join and to comment on a group of data and information
regarding to the process of implantation of hydroelectric power plants already bid. It includes
up to date data on hydroelectric power plants bid since 1996. This data describe the main
implications found in the enterprises that are late in their schedules. It shows that the greater
the environmental management instruments incorporation in hydroelectric projects planning
process, the greater the possibility of new hydraulic generation enterprises with better quality
of environmental studies implantation. In this way, it makes even better the process of
environmental licensing that could occur in a more adequate deadline.

As aresult, 28 - out of 54 - enterprises bid are found with environmental problems,
which represent 43.30% of bestowed potency. It is possible to infer, thus, that there is a need
of more interaction between the electric and the environmental sectors. After analyzing the
results, it is concluded that the generation enterprises environmental licensing has been
worrying the electric sector agents. This happens due to the need of refinement on
environmental studies or due to the need of bureaucracy to get licenses — mainly regarding to
judicia actions and environmental issues. Finaly, the adequate identification of
environmental licensing drags allows a more efficient process to hydroelectric power plants

implantation, which generates more consistent and faster results.

K ey-wor ds: Brazilian electric sector expansion; Hydroel ectric power plants, Environmental

licensing.
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Capitulo 01 — Introducéo 1

CAPITULO 01— INTRODUCAO

Com base na premissa de que a economia do Brasil depende, em grande medida, do
aproveitamento adequado do potencial de geracdo de energia elétrica para sustentar 0 seu
crescimento, pode-se afirmar que o Setor Elétrico Brasileiro - SEB tem uma responsabilidade
estratégica no desenvolvimento do pais. A histériatem confirmado a necessidade de expansdo
do parque gerador nacional em atendimento a crescente demanda por energia el étrica.

Por ser um pais privilegiado por seu imenso potencia hidrelétrico, a matriz de energia
elétrica foi, ao longo dos anos, sendo moldada a base de grandes usinas hidrelétricas. A
construcdo dessas usinas representava, a época, muito mais do que a possibilidade de
converter um potencial hidraulico em energia elétrica: significava também a opgéo estratégica
pelo uso de uma forte vantagem competitiva do pais, em beneficio de seu desenvolvimento,
em especia daguelas regides consideradas prioritarias pelo governo federal .

Nesse contexto, inUmeras usinas hidrelétricas foram construidas, sob o comando
estatal e sob a condi¢cdo de monopdlio. Todo o0 processo de implantagcdo dessas usinas estava
sob coordenacdo da Eletrobras, por meio de suas subsidiérias (Eletronorte, Chesf, Furnas e
Eletrosul). As diversas bacias hidrograficas do pais comecavam a sofrer as consequiéncias da
construcéo de barragens e formagao de vastos reservatorios.

Na década de 70 e inicio dos anos 80, ainda ndo estava em voga a questdo ambiental, a
preocupacdo com 0 meio ambiente. A sociedade estava deslumbrada com o progresso que a
construcdo de grandes usinas hidrelétricas e outros elementos da infra-estrutura nacional
proporcionava a inimeros estados e municipios. Como ndo se tinha conhecimento para
mensurar 0s impactos ambientai s que essas usinas causavam ao meio ambiente, a viabilizacdo
delas dependia, Unica e exclusivamente, da disponibilidade de recursos or¢camentarios. Nesse
ambiente, foram formados os grandes reservatérios, a maioria nas cabeceiras, responsaveis
por regularizar as vaz0es dos principais rios do pais. A concepcao, viabilizagdo e implantacéo
ocorreram sem gue houvesse uma participacdo efetiva dos agentes de meio ambiente, entdo
inexistentes. Portanto, durante esse periodo, ndo se falava em estudos ambientais, variavel
ambiental, medidas mitigadoras ou compensatérias. Pode-se afirmar que a dimensdo

ambiental estava ausente na definic¢éo das politicas publicas.
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Capitulo 01 — Introducéo 2

O marco regulatério juridico da protecdo ambiental ocorreu por meio da Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA e o
SISNAMA — Sistema Nacional de Meio Ambiente como Orgéo executor. Passou-se a exigir,
em nivel nacional, o licenciamento ambiental e a Avaliacdo de Impactos Ambientais - AIA
para atividades efetivas ou potencialmente poluidoras ou utilizadoras dos recursos ambientais,
envolvendo tanto o poder publico quanto ainiciativa privada.

Na década de 80, as questbes ambientais comecaram a ganhar for¢ca no pais,
principalmente em funcdo de pressdes externas. A preocupacd0 com O meio ambiente
comegou a ganhar forgca e a requerer normas, leis e regulamentos que disciplinassem a
construcdo de empreendimentos que produzissem impactos ambientais, seja no periodo de
construcéo ou de operacao.

No ambito da estrutura do SISNAMA, foi criado o Conselho Naciona de Meio
Ambiente — CONAMA que, em 1986, emitiu a Resolucéo 001 que determina a apresentacéo
de estudo de impacto ambiental e seu respectivo relatdrio como parte integrante do processo
de licenciamento ambiental. A Resolucdo CONAMA 006/87 criou regras especificas para o
licenciamento ambiental de empreendimentos de grande porte, como as de geracdo e
transmissdo de energia elétrica.

Nos trabalhos de revisdo da Constituicdo Federal, em 1988, o artigo 225 torna
obrigatoria, a elaboracdo de estudo prévio de impacto ambiental para instalacdo de obra ou
atividade potencia mente causadora de significativa degradacéo do meio ambiente.

Com a construgdo de um arcabouco juridico e o fortalecimento dos conceitos de
conservacdo e preservacdo ambiental, a implantagdo de grandes usinas hidrel étricas ndo mais
dependia “ exclusivamente” da necessidade de expansio do setor elétrico. E nesse momento
gue comeca a surgir a necessidade de inserir a variavel ambiental no plangamento da
expansdo do setor el étrico.

No periodo compreendido entre a metade dos anos 80 e 0 presente, muitos esforgos e
avancgos ocorreram em busca de aperfeigoamentos nos estudos ambientais e nos processos de
licenciamento. O setor elétrico liderou esses esforcos, dispondo hoje de um rico acervo de
metodologias, critérios e procedimentos para o tratamento das questfes ambientais em seus
empreendimentos. Em paralelo, os 6rgdos ambientais, em que pesem as dificuldades
orcament&rias e politicas, também conseguiram importantes conquistas. foram obtidos
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aprimoramentos em suas estruturas e, melhor do que isso, foram promovidos treinamento e
capacitacdo de um numero expressivo de profissionais nas multiplas disciplinas integrantes
das ciéncias sociais e ambientais, sgja na esfera federal, sgja em numerosos estados da
federacéo.

Cumpre, porém, registrar que atualmente € notavel 0 descompasso entre os setores de
infra-estrutura e a area de meio ambiente. Prova inequivoca pode ser dada pelo nimero de
usinas hidrelétricas ja licitadas que estdo com o processo de licenciamento ambiental
paralisado em funcdo de questionamentos do Ministério Publico e da postura do 6rgéo
ambiental de indeferir o referido processo.

Essa condicéo, preocupante por diversas oticas, fornece um sina de incerteza que
dificulta a atragéo de investimentos privados; prejudica o plangjamento da expansdo devido a
ndo-implantacdo de usinas inicialmente previstas na carteira de empreendi mentos necessarios
a suprir o aumento da demanda por energia; eleva o risco de racionamento; atrasa O
cronograma de implantacéo dos empreendimentos; suscita discussoes na esfera judicial que
perduram, em muitos casos, por muito tempo.

Dessa forma, para se compatibilizar melhor o plangiamento do setor elétrico com a as
normas do licenciamento é fundamental a maior interac@o entre os 6rgaos setoriais e demais
agentes envolvidos com o processo de licenciamento.

Na década de 90, apds aimplantagdo do Programa Naciona de Desestatizagcdo — PND,
houve a insercdo de novos agentes no setor elétrico, tais como os agentes privados de geracéo,
aAgéncia Naciona de Energia Elétrica- ANEEL, o Operador Nacional do Sistema Elétrico -
ONS, o Mercado Atacadista de Energia Elétrica - MAE, o Conselho Nacional de Politica
Energética- CNPE, entre outros. Com a publicacéo das Leis n® 9.427/96 e n° 9.648/98, o setor
elétrico passou a ter um modelo no qual se pretendia que 0 monopdlio na geracéo se
transformasse num ambiente de competicéo.

A efetivaimplementacdo dessa politica criou um novo patamar de entendimento entre
0 setor elétrico, as agéncias publicas e 0s segmentos sociais envolvidos ou afetados por seus
empreendimentos. Definidas as diretrizes de atuagdo, durante a década de 90, novos esforcos
foram orientados para 0 desenvolvimento e aprimoramento de instrumentos que

possi bilitassem a operacionalizagdo destes conceitos.
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Observe-se que, segundo as regras atuais, de acordo com o exposto no Decreto n°
5.184, de 16 de agosto de 2004, que cria a Empresa de Pesquisa Energética — EPE, para um
aproveitamento hidrelétrico ser licitado, € necessario que sgjam aprovados os estudos de
engenharia, inventario e viabilidade, e que se tenha obtido a Licenca Prévia Ambiental - LP.

Nesse sentido, as recomendacdes relativas aimplantacéo de futuros projetos devem ser
examinadas a luz dos avangos ja alcangados, seja pela existéncia de novo contexto politico-
institucional, sgja pelos marcos legais estabelecidos. Acrescenta-se que tal contexto tem em
vista a preocupacdo da sociedade com a questdo ambienta e, conseqlientemente, a propria
mudanca de postura do setor, no tratamento das questfes sociais e ambientais.

Este trabalho fundamenta-se no estudo do impacto das questbes ambientais no
processo de implantacéo de usinas hidrel étricas.

Inicialmente, descreve-se, respectivamente, nos capitulos 1, 2 e 3 o contexto historico
da insercdo da varidvel ambiental no plangamento de usinas hidrelétricas no Brasil; os
objetivos desta pesguisa e a revisao bibliogréafica sobre essas questfes.

O capitulo 4 apresenta a metodologia utilizada para o procedimento de andlise e
organizacao dos dados encontrados. No capitulo 5 os resultados sdo descritos e segue-se aos
resultados, uma andlise critica da situacéo das usinas hidrelétricas licitadas de 1996 a 2003; a
Situacdo do cronograma e os motivos do atraso e as questdes ambientais e judiciais, no
desenvolvimento de tais empreendi mentos.

Finalmente, as consideracdes finais, recomendactes e conclusdo deste estudo sdo

apresentadas.
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CAPITULO 02 - OBJETIVOS

Objetivo Geral

Sistematizar e analisar o conjunto de dados e informagdes relativo a implantacéo das
usinas hidrelétricas licitadas a partir de 1996, sob o enfoque do processo de licenciamento

ambiental.

Obj etivos Especificos

. Contextualizar o setor elétrico brasileiro;

. Contextualizar o setor de meio ambiente;

. Descrever as etapas de implantagdo de usinas hidrel étricas;

. Descrever 0 processo de licenciamento ambiental de usinas hidrel étricas;

. Avadliar a expansdo da oferta de energia elétrica por meio da implantacdo das usinas
hidrel étricas;

. Apresentar as questdes ambientais envolvidas naimplantacéo de usinas hidrel étricas;

. Descrever o0 panorama atual das usinas hidrelétricas licitadas a partir de 1996;

. Contribuir para a compatibilizagdo dos interesses dos setores elétrico e de meio
ambiente.
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CAPITULO 3—REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 Caracteristicasdo Setor Elétrico Brasileiro

A capacidade de geracdo do Brasil é de 82,35 GW. Existem, ainda, sistemas isolados
no norte do pais, cujo parque gerador representa 3,5% do parque nacional instalado. A base
geradora € eminentemente hidraulica (78%), com a geracdo térmica exercendo a funcéo de
complementaridade nos momentos de pico do sistema. Uma caracteristica importante da
geracdo elétrica brasileira € a coordenacdo da operagdo das usinas hidrelétricas para a
otimizagao da utilizacdo do parque instalado (SILVA, 2004).

Pouco menos de 60% da capacidade instalada, no Brasil, esta na bacia do rio Parana.
Outras bacias importantes so as do Sao Francisco e do Tocantins, com 16% e 129%,
respectivamente, da capacidade instalada no pais. As bacias com menor poténcia instalada séo
as do Atlantico Norte/Nordeste e Amazonas, que somam apenas 1,5% da capacidade
instalada, no pais. Em termos de esgotamento dos potenciais, verifica-se que as bacias mais
saturadas sdo as do Parana e do S&o Francisco, com indices de aproveitamento (razéo entre
potencial aproveitado e potencial existente) de 64,5% e 39,2%, respectivamente.

As menores taxas de aproveitamento séo verificadas nas bacias do Amazonas e
Atlantico Norte/Nordeste. Em nivel nacional, cerca de 25,6% do potencial hidrelétrico
estimado j& foi aproveitado. Em relacgo ao potencial inventariado, essa propor¢éo aumenta
para 37,3%. Os baixos indices de aproveitamento da bacia do Amazonas devem-se ao relevo
predominante da regi&o (planicies), a grande diversidade biol 6gica e a distancia dos principais
centros consumidores de energia.

Ja naregido centro-sul do pais, o desenvolvimento econdémico muito mais acelerado e
o relevo predominante (planaltos) levaram a um maior aproveitamento dos seus potenciais
hidraulicos. Mas o processo de interiorizac&o do pais e 0 proprio esgotamento dos melhores
potenciais das regifes Sul e Sudeste tém requerido um maior aproveitamento hidraulico de
regi0es mais remotas e economicamente menos desenvolvidas.

Na primeira metade do século XX, a grande maioria dos projetos hidrelétricos foi
instalada na regido Sudeste. Até 1950, as usinas estavam concentradas proximas ao litoral,

entre os Estados de S50 Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.
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Atuamente, ha uma dispersdo mais acentuada, cujo centro de massa esta localizado
entre os estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Goias. No periodo de
1945 a 1970, os empreendimentos se espalharam mais em direcéo ao Sul e ao Nordeste, com
destaque para os estados do Parana e Minas Gerais. Entre 1970 e meados dos anos 80, as
usinas espalharam-se por diversas regifes do pais, gracas ao aprimoramento de tecnologia de
transmissdo de energia eétrica em grandes blocos e distancias. Nesse mesmo periodo
verificou-se também uma forte concentracéo de projetos na zona de transicéo entre as regioes
Sudeste e Centro-Oeste, onde estdo duas importantes sub-bacias do Parana (Grande e
Paranaiba). Mais recentemente, tem-se destacado as regides Norte e Centro-Oeste,
principalmente o estado de Mato Grosso (ATLAS, 2004).

3.1.1 Evolucéao historica e aspectos legais

A iniciativa privada, cuja participagao setorial foi praticamente inexistente nos anos 60
até meados dos anos 90, hoje participa, apos a privatizacdo realizada nos ambitos federal e
estadual, respectivamente, com cerca de 62% e 12% dos segmentos de distribuicdo e geracdo
de eletricidade. Apesar da estrutura diversificada, historicamente a estrutura de decisdes do
Setor Elétrico Brasileiro - SEB era bastante centralizada. Essa caracteristica acentuou-se apés
1962, com a criagdo da Eletrobras que assumiu as fungdes de coordenacdo do plangjamento e
da operacéo e de agente financeiro e transformou-se em holding das quatro geradoras
federais, (Chesf, Furnas, Eletronorte e Eletrosul) responsaveis, ao longo da década de 90, por
cerca de 50% da energia gerada no pais (PIRES et al., 1999).

A reestruturagdo do SEB, na ultima década, tinha como objetivo a busca da eficiéncia
econdmica em um setor tradicionalmente caracterizado pela forte intervencdo do poder
publico, em grande parte sob a forma de monopdlios estatais. A reforma do SEB néo pode ser
examinada fora do quadro de transi¢do econémica que o Brasil vivenciava no inicio dos anos
90.

A abertura comercial promovida a partir de 1989 sinalizou o inicio de uma nova etapa
de desenvolvimento marcado pela substitui¢do de crescimento impulsionado pelo Estado, para
0 crescimento predominantemente impulsionado por capitais privados. Como a economia de
escala era a prioridade que definia a maior parte das decisdes sobre investimentos, as usinas

FACURI, M. F. A implantacéo de usinas hidrelétricas e o processo de licenciamento ambiental: A importancia
da articulacdo entre os setores elétrico e de meio ambiente no Brasil. Itgjuba 2004. Dissertacdo de
Mestrado. Instituto de Recursos Naturais, Pés Graduagcdo em Engenharia da Energia, Universidade
Federal de Itgjuba p



Capitulo 03 — Revisdo Bibliografica 8

maiores eram preferidas as menores. 1sso resultou em projetos enormes, 0s quais demandaram
grandes dispéndios com ativos fixos e periodos de maturagdo longos — fatores que,
posteriormente, impediram o término da construcéo de muitas delas (SILVA, 2004).

A crise de abastecimento de energia elétrica, verificada no pais no ano de 2001, foi
oriunda de inimeros fatores, tais como: falta de investimentos no setor elétrico, faltade infra-
estrutura nos 6rgéos ambientais, lacunas regulatorias, erros na elaboracdo do plangjamento,
cenario hidrolégico desfavoravel, dentre outros. Aspectos de cunho estrutural e também
conjuntural levaram o pais a implementar um plano de reducdo do consumo e aumento de
ofertade energia elétrica.

A partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 até os dias atuais, inimeras
medidas foram tomadas para reestruturar o SEB, inclusive a publicagéo de novas leis, criacdo
de novos agentes e extin¢ao de outros.

Os principais artigos da Constituicdo Federal de 1988 para o setor elétrico sdo
relacionados a seguir (FACURI et al.,1999).

* O art. 20 determina que sdo bens da Unido os lagos, rios e quaisgquer correntes de agua
em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, além dos potenciais
de energia hidraulica;

e O art. 21 estabelece que compete a Unido explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, Concessao OU permissao 0s servicos e instalacOes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados, onde se
situam os potenciais hidroenergéticos. Além disso, institui o sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e define critérios de outorga de direito de seu uso;

* O art. 22 determina que compete a Unido legislar sobre aguas e energia elétrica e, em
parégrafo Unico, dispde que lei complementar podera autorizar os Estados a legislar
sobre questfes especificas das matérias neste artigo;

e O art. 175 incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
CONCessan ou permissao, sempre atraves de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos.

e O art. 225 diz que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencia a sadia qualidade de vida, impondo-se, ao
Poder Publico e a coletividade, o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e
futuras geragoes.
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As competéncias do poder concedente sdo regulamentadas pelas Leis Federais n°
8.666, de 21 de Junho de 1993, n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e n® 9.074, de 07 de
julho de 1995 as quais definem as normas para licitagdo, o regime de concessdo e as normas
para outorga e prorrogacao de concessdes (LA ROVERE et al., 1999).

Em termos legais, as competéncias do poder concedente (Uni&o, Estado, Distrito
Federal ou Municipio), para a outorga relativa a servicos publicos estdo definidas na forma de
concessdo de servico publico. Ou sgja, uma delegacdo de prestacdo mediante licitacdo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica, ou consorcio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado (LEI
8.987/95).

A “Lei das Concessdes’ (n° 8.666/93) institui normas para a realizacdo de licitagoes e
para assinatura de contratos de concessdo de servicos publicos, o que inclui a outorga de
concessdes de aproveitamentos hidrelétricos. De acordo com os artigos 6° e 12° da referida
Lei, deverdo ser realizados e aprovados estudos de impacto ambiental como requisito para
andlise dos projetos bésicos e executivos de obras e servicos. Conforme estabelecido no
artigo 5°, o poder concedente deve justificar a conveniéncia da outorga de concessdo, além de
caracterizar seu objeto, area e prazo, previamente a publicacdo do edital de licitagéo.

A motivagdo provém das analises que culminam com a elaboracdo do Plano Decendl
de Geracdo — PDG. Ja a caracterizagdo do empreendimento se da apOs a aprovacdo dos
estudos de viabilidade, etapa em que se inicia a andlise individualizada dos aproveitamentos
(LA ROVERE et al., 1999).

Nos casos de realizagéo de licitagdo para outorga de concesséo (aproveitamento de
potenciais hidraulicos superiores a 30.000 kW, denominado Usina Hidrelétrica— UHE), a Lei
n° 9.074/95, em seu artigo 5°, 82 estabelece que “nenhum aproveitamento hidrelétrico podera
ser licitado sem a definicdo do ‘aproveitamento 6timo’ pelo poder concedente, podendo ser
atribuida ao licitante vencedor a responsabilidade pelo desenvolvimento dos projetos basico
e executivo”.

O ‘aproveitamento 6timo’, em consonancia com o Decreto 2.003, de 10 de setembro
de 1996, artigo 3°, 83 refere-se a “todo potencial definido em sua concepgéo global pelo

melhor eixo do barramento, arranjo fisico geral, nivels d’ dgua operativos, reservatorio e

! Posteriormente serdo descritas as etapas do processo de licenciamento ambiental .
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poténcia, integrante da alternativa escolhida para divisdo de quedas de uma bacia
hidrogréfica”.

De acordo com o mencionado Decreto, o orgéo regulador e fiscalizador do poder
concedente pode delegar, mediante autorizacdo, a realizagdo dos estudos técnicos necessarios
para definicdo do “aproveitamento 6timo”. Nesse caso, 0s estudos e levantamentos realizados
e aprovados pelo 6rgéo regulador e fiscalizador seréo fornecidos a todos os interessados na
licitac&o da outorga de concessao.

A Le n° 9.074/95 introduz diversas alteragbes no setor elétrico (Cap. |l
exclusivamente sobre 0s servicos de energia el étrica), ou sgja: no estabel ecimento de normas
para a outorga e prorrogacdo das concessoes e permissoes de servigos publicos.

A Le n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, institui a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, extinguindo o DNAEE, que tem como finalidade regular e fiscalizar a
producdo, transmissdo, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica, em conformidade
com as politicas e diretrizes do governo federal.

O Decreto n° 2.335, de 06/10/97 dispde sobre a Estrutura Regimental da ANEEL.

Em 04 de dezembro de 1998, a ANEEL criou duas importantes resolucdes. A
resolucdo ANEEL n° 393/98 que estabel ece os procedimentos gerais para registro e aprovagao
dos estudos de inventério hidrelétrico de bacias hidrogréficas. Ela resolve conceituar como
inventario hidrelétrico, a etapa de estudos de engenharia em gue se define o potencial
hidrel étrico de uma bacia hidrografica, mediante o estudo de divisdo de quedas e as definicoes
prévia do “aproveitamento 6timo”. JA a resolucdo ANEEL n° 395/98 estabelece os
procedimentos gerais para registro e aprovacdo dos Estudos de Viabilidade e Projeto Bésico
de empreendimentos de geracéo hidrelétrica, assim como da autorizacdo para exploragdo de
Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCH até 30 MW.

Na Resolugdo ANEEL n° 395/98, reza o art. 3° que 0s interessados em obter concessdo
para exploragdo de aproveitamentos hidrelétricos com poténcia superior a 30 MW, dever&o
apresentar os estudos de viabilidade ou o projeto basico e solicitar a suainclusdo no programa
de licitacéo de concessoes.

A Lei n°4.261, de 06 de junho de 2002 atribui competéncia ao Ministério de Minas e
Energia — MME, que dispbe sobre a estrutura e funcionamento do Conselho Naciona de
Politica Energética— CNPE.
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3.1.2 Novo modelo do setor elétrico brasileiro

No quadro atual, consolidado pelas leis n® 10.847 e n° 10.848, de 15 de marco de 2004

e regulamentados pel os Decretos n° 5.184, de 16 de agosto de 2004 e n° 5.163, de 30 de julho
de 2004, respectivamente, compete:

a0 poder executivo, a formulagdo de politicas e diretrizes para 0 setor elétrico,
subsidiadas pelo Conselho Naciona de Politicas Energéticas — CNPE, sob
coordenacgdo do Ministro de Estado de Minas e Energia;

ao regulador, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, a normatizagdo das
politicas e diretrizes estabelecidas e a fiscalizacdo dos servicos prestados,

ao Operador Naciona do Sistema Elétrico — NOS, a coordenacéo e a supervisdo da
operacdo centralizada do sistema interligado;

a Camera de Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE, sucedénea do Mercado
Atacadista de Energia— MAE, o exercicio da comercializacdo de energia elétrica;

a Empresa de Plangjamento Energético — EPE a realizacdo dos estudos necessarios ao
plangiamento da expansdo do sistema elétrico, de responsabilidade do poder
executivo, conduzido pelo MME; e

aos agentes setoriais (geradores, transmissores, distribuidores e comercializadores), a

prestacdo dos servigos de energia el étrica aos consumidores finais.

Compete a EPE, em especia ao estudo aqui realizado:

realizar estudos e projecOes da matriz energética brasileira;

identificar e quantificar os potenciais de recursos energéticos,

realizar estudos para a determinagdo dos aproveitamentos 6timos dos potenciais
hidraulicos;

obter a licenga prévia ambiental e a declaragdo de disponibilidade hidrica necessarias
as licitacbes envolvendo empreendimentos de geracdo hidrelétrica;

desenvolver estudos de impacto social, viabilidade técnico-econdmica e socio-

ambiental para os empreendimentos de energia el étrica;
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» efetuar 0 acompanhamento da execucéo de projetos e estudos de viabilidade realizados

por agentes interessados e devidamente autorizados e

e promover estudos e produzir informacbes para subsidiar planos e programas de
desenvolvimento energético ambiental mente sustentéavel.

Para se equacionar os problemas relacionados a expansdo da oferta de energia
hidrelétrica, houve agumas modificacOes e aperfeicoamentos no novo modelo do setor
elétrico.

O processo de plangamento e monitoramento da expansdo da oferta de energia, hoje
aperfeicoado e gustado a0 novo modelo do setor elétrico, € de responsabilidade,
respectivamente, da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e do Comité de Monitoramento
do Setor Elétrico (CMSE), com o apoio da ANEEL, esta responsavel pela regulacéo e
fiscalizagao das atividades dos concessionérios.

Esse processo envolve trés etapas: (i) estudos de inventério do potencia hidrelétrico
das bacias hidrogréficas; (ii) estudos de viabilidade dos aproveitamentos hidrel étricos, ambos
correspondentes a fase de plangiamento, de responsabilidade da EPE, e (iii) etapa de
implantacéo do projeto, cujo monitoramento/fiscalizacdo cabe ao CM SE/ANEEL.

A etapa dos estudos de inventario, com duragdo média de 2 a 3 anos, compreende a
realizacdo de estudos, pesquisas e sondagens para a identificagdo dos aproveitamentos da
bacia hidrografica e selecdo daqueles mais vidveis sob os pontos de vista energético,
econdmico e socio-ambiental. Essas atividades despertam curiosidade e expectativas no seio
da comunidade regional.

A etapa dos estudos de viabilidade de cada aproveitamento compreende o
aprofundamento do conhecimento sobre as condicgdes fisicas, ambientais e socioecondmicas
da &ea onde se situa 0 aproveitamento. Isso possibilita a elaboracéo dos estudos de
viabilidade técnica e dos estudos socio-ambientais (EIA/RIMA). Nesta etapa, amplia-se e
intensifica-se a presenca de equipes técnicas na regido do projeto, ocasionando 0s primeiros
movimentos e acbes dos segmentos representativos das comunidades, associados aos mais
diversos interesses despertados pela futura usina hidrel étrica.

Concluida essa segunda etapa, os estudos de viabilidade técnica e os estudos socio-
ambientais sdo submetidos, respectivamente, a aprovacdo da EPE (da ANEEL no modelo

antigo) e do 6rgdo ambiental (IBAMA ou 6rgdo ambiental estadual, conforme o caso). A
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aprovacdo desses estudos constitui a declaragdo da viabilidade técnica e socio-ambiental do
projeto que, assim, estard apto aintegrar o programa de licitacOes.

A EPE é a responsavel pelo cumprimento dessas duas etapas e pela obtencdo da
Licenca Prévia ambiental (LP), ficando as demais, ou sgja, a Licenca de Instalacdo (LI) e a
Licenca de Operacéo (LO), sob responsabilidade do futuro concessionario.

Conclui-se, portanto que os condicionantes e compromissos a serem assumidos pelo
vencedor da licitagdo serdo estabel ecidos pelo Governo, representado pela EPE, em parceria
com os 0rgaos de licenciamento ambiental responsaveis pelo licenciamento.

A terceira etapa, de implantacdo do empreendimento, é de responsabilidade do
vencedor da licitagdo, ao qual foi outorgada a concessdo para a construcao e operagdo do
empreendimento. Esta etapa é fiscalizada/monitorada pela ANEEL/CMSE. E a etapa na qual,
com o inicio das obras civis, comega a chegar, a regido, contingente populaciona atraido
pelas oportunidades de trabalho, direta e indiretamente proporcionadas pela construcdo da
usina hidrelétrica

Nessa etapa, intensificam-se as negociagdes com representantes das comunidades
locais e do s atingidos, relativas aos programas de indenizacéo, mitigacdo e compensacao
pelos impactos sociais e ambientais ocasionados pelo empreendimento, culminando com a
celebracdo de acordos para a implantacdo desses programas, detalhados no Projeto Basico
Ambiental (PBA), que constitui instrumento para a obtencdo da Licenca de Instalagdo (LI).

Como se pode constatar da descricao ora apresentada, a concepcdo e a implantacéo de
um projeto hidrelétrico envolvem o cumprimento de cronogramas de natureza complexa,
relacionados a elementos técnicos (obras de engenharia e execucéo do projeto); econémico-
financeiros (financiamento); questGes ambientais (estudos e obtencdo de licengas); questdes
judiciais (Ministério Publico Federal e Estadual) e aspectos sociais (remangamento e
reassentamento de grupos sociais).

Dessas considerages, resulta claro o papel da EPE, como gestora de todas as etapas
do plangamento, assm como dos CMSE/ANEEL, como responsavels pela
fiscalizagcdo/monitoramento da implantacéo e operacdo dos empreendimentos para a expansao
da oferta de energia elétrica. O éxito do empreendimento dependerg, em grande medida, do
cumprimento das responsabilidades e agOes de natureza social e ambiental que cabem a esses

Orgaos.
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3.1.3 Expansdo da oferta de energia elétrica

Uma das atribuicdes da ELETROBRAS é executar o plano de expansio do sistema
elétrico brasileiro, cujo desenvolvimento se daem trés niveis: longo, médio e curto prazos.

Os estudos que subsidiam a elaboragdo do Plano de Longo Prazo devem ser
conduzidos em consonancia com a Politica Energética Nacional. Esse plano contempla a
definicdo das estratégias de expansdo do sistema para um horizonte de 20 anos e aponta as
disponibilidades de fontes energéticas primarias e aternativas tecnologicas. Nessa fase do
plangjamento, torna-se extremamente necessaria, a utilizagdo de ferramentas de Avaliacéo
Ambiental Estratégica— AAE. Essas ferramentas estdo sendo desenvolvidas para subsidiar a
concepcao e andlise de politicas, planos e programas.

Os estudos relativos a hidroel etricidade deverdo apontar a necessidade de realizacdo de
novos inventarios, para melhor conhecimento do potencial hidroelétrico disponivel, em vistas
a atender a requisitos técnicos, energéticos, econdmicos e ambientais. Como exemplo, a
perspectiva de esgotamento do potencia hidraulico disponivel nas regides Sul, Sudeste e
Nordeste, apontam para a utilizagdo dos recursos hidricos naregido Amazonica. 1Sso exigira,
certamente, cuidados especificos para a priorizacdo da utilizagdo dos recursos dessa regiéo,
em funcdo de sua complexidade ambiental e de grande interesse pelas intervengdes ai
realizadas, manifestado pela sociedade em geral (CEPEL/COOPE, 1998).

A partir da escolha de aproveitamentos inventariados, séo programados os estudos de
viabilidade, configurando-se na etapa de plangamento de médio prazo, contemplando um
horizonte de 15 anos.

Por fim, o plangjamento de curto prazo, conhecido como Plano Decenal de Geragdo —
PDG, com horizonte de 10 anos, inicia-se a partir da aprovacdo dos estudos de inventario e de
viabilidade. Empresas contratadas elaboram o0s projetos basicos e fazem gjustes nos
cronogramas de implantagdo dos aproveitamentos, em funcdo da evolugcdo do mercado
consumidor de energia, estimado também pela ELETROBRAS, por meio do Comité Técnico
de Estudos de Mercado — CTEM (ELETROBRAS, 2004).

Os estudos séo elaborados com o objetivo de estabel ecer diretrizes para a expansdo do

sistema, de modo a atender a demanda de energia e nortear as decisdes individuais dos
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agentes investidores. Eles indicam a melhor seqiéncia de obras no horizonte de dez anos, do
ponto de vista energético, econdmico e ambiental (GCPS/ELETROBRAS, 1998).

Devem ser sinalizados 0s custos e as incertezas associados a cada projeto,
especialmente com relacdo aos aspectos ambientais. Igualmente as incertezas relativas a data
de entrada em operagdo, em decorréncia do prazo necess&io para 0 cumprimento dos
procedimentos do processo de licenciamento ambiental? (ELETROBRAS, 2004).

O processo de plangjamento devera contar, desde o inicio da tomada de decisdo, com
insténcias participativas, de modo a integrar visdes extra-setoriais e reduzir a margem de
conflitos socio-ambientais, em etapas mais adiantadas. Considere-se que 0 comprometimento
Com recursos e prazos é maior devido a decisdes jé estabel ecidas (ELETROBRAS/DNAEE,
1997).

Os estudos de inventario hidrelétrico sGo desenvolvidos em consonancia com o
planejamento indicativo do setor elétrico que deverd observar as diretrizes estabelecidas pelo
poder concedente. A realizacdo dos estudos de inventario tem importancia estratégica para a
definicdo do aproveitamento 6timo.

Do ponto de vista estritamente setorial, o inventério hidrelétrico assume um papel
central na determinacéo da boa qualidade da expansdo do setor. Nesta etapa sdo analisadas as
multiplas implicacbes dos diferentes aproveitamentos, sem ainda ter ocorrido o
comprometimento de recursos técnicos e financeiros (LA ROV ERE, 2000).

Do ponto de vista ambiental, € 0 momento em que podem ser identificados os
impactos ambientais do conjunto de aproveitamentos sobre a bacia hidrogréfica, os efeitos
cumulativos e as sinergias entre os diferentes projetos. Além disso, as restri¢es sdo impostas
aos demai's usos dos recursos hidricos e buscados os meios de equaciona-los ou minimizé-los.
Por outro lado, nesta fase, as interagBes com 0s interesses dos demais agentes usuarios da
agua na bacia hidrografica em estudo podem ser mais bem avaliadas (LA ROV ERE, 2000).

De modo a disciplinar a execugdo dos estudos ambientais em paralelo com os estudos
energéticos, a Resolugdo ANEEL n° 393/98 estabel ece que os titulares de registro de estudos
de inventario deverdo formalizar consulta aos 6rgaos ambientais para definicdo dos estudos

relativos aos aspectos ambientais e aos 0rgaos responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos,

2 Ser& falado posteriormente sobre o processo de licenciamento ambiental e das etapas necessérias para
implantacdo de UHESs
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com vistas a melhor definicdo do aproveitamento 6timo e da garantia do uso multiplo dos
recursos hidricos.

Ressalta-se que a conceituacdo de aproveitamento Otimo € possivel mediante o
tratamento da complexidade e subjetividade das questbes envolvidas. 1sso desloca 0 eixo da
definicdo de “6timo”, anteriormente restrito aos aspectos econdémico-energéticos, para uma
nova posi¢ado multideterminada, resultante da contraposicdo de diversos objetivos conflitantes
a serem atendidos.

As questbes ambientais, de recursos hidricos e de mercado dever&o ser consideradas
de forma conjunta na definicdo de “6timo”. O papel da articulacdo entre os agentes
envolvidos sera fundamental para estabelecer o ponto de equilibrio (LA ROV ERE, 2000).

3.2 Etapas necessarias para implantacdo de usinas hidrelétricas

Motivados pela necessidade de aumentar a oferta de energia elétrica, sinalizada pela
tendéncia de crescimento da demanda (carga), os 6rgaos de plangjamento do setor elétrico
iniciam o trabalho de estimativa do potencial hidrelétrico do pais, em diferentes regides.

A etapa preliminar dos estudos, com vistas a implantagdo de usinas hidrelétricas,
congtitui-se da andlise preliminar das caracteristicas da bacia hidrogréfica, especialmente
guanto aos aspectos topogréaficos, hidrolégicos, geoldgicos e ambientais. Nessa etapa, 0
objetivo fundamental € verificar a potencialidade da referida bacia para geracéo de energia
elétrica

Com base nos resultados dos estudos para estimativa do potencial hidrelétrico, sdo
definidas, as bacias prioritérias para serem objeto de andlises mais complexas, os chamados
estudos de inventario hidrel étrico.

Nessa etapa, 0 potencial hidrelétrico de uma bacia hidrografica € determinado.
Também é estabelecida a melhor divisdo (particdo) de quedas, mediante a identificacdo do
conjunto de aproveitamentos que propiciem um méximo de energia ao menor custo aliada a
um minimo de efeitos negativos sobre 0 ambiente. Destaca-se que, heste momento, 0 conceito
de impacto ambiental constitui-se como a variavel ambiental objeto de mensuracdo que é

utilizada na tomada de deci sdo.
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A elaboracdo dos estudos de inventario € baseada em informagBes de campo,
referenciadas em estudos hidrometeorol6gicos, energéticos, geoldgicos, ambientais e de
outros usos da agua. Esses fatores determinam as principais caracteristicas dos
aproveitamentos hidréulicos (ELETROBRAS/DNAEE, 1997).

ApoOs a elaboracdo dos estudos de invent&rio hidrelétrico iniciase o estudo de
viabilidade, etapa de defini¢do da concepcao global de um dado aproveitamento. Esse estudo
parte da identificacdo da melhor aternativa de divisdo de quedas estabelecida na etapa
anterior. Os estudos de viabilidade visumbram a otimizacéo técnico-econdmica e ambiental,
além da avaliacao dos beneficios e custos associados.

Essa concepcéo compreende o dimensionamento do aproveitamento, as obras de infra-
estrutura local e regional necessarias a suaimplantagao, 0 seu reservatorio e respectiva area de
influéncia, os outros usos da agua e as acdes ambientai s correspondentes.

O Relatorio Fina do Estudo de Viabilidade constituira a base técnica para a licitagdo
da concessdo de projetos de geracdo de energia hidrelétrica. Conhecido o vencedor do leil&o,
sera iniciada a elaboracdo do projeto basico. Nesta etapa, 0 aproveitamento, como concebido
nos estudos de viabilidade, é detalhado e 0 seu orcamento € definido com mais precisdo
(CEPEL/COPPE, 1999).

Paralelamente, € concebido o projeto executivo, onde se processa a elaboracdo dos
desenhos de detalhamento das obras civis e dos equipamentos hidromecénicos e
eletromecanicos, necessarios a execucdo da obra e a montagem dos equipamentos. Nesta
etapa, sdo tomadas todas as medidas pertinentes a implantacdo do reservatério (ANEEL,
2002).

3.2.1. Estudo de Inventéario Hidrelétrico

Segundo LA ROVERE (2000), de maneira mais ampla, os estudos de inventario

hidrel étrico tém os seguintes objetivos:

* identificar a melhor alternativa de divisdo de quedas para aproveitamento do
potencia hidrelétrico. 1sso ocorre por meio de avaliages baseadas nos beneficios
energéticos oriundos da sua implementac&o, nos custos de operacdo e manutencdo
dos empreendimentos, no uso multiplo da agua e nos efeitos sobre 0 meio

ambiente;
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» caracterizar um elenco de aproveitamentos que possam ser incluidos nos planos de
investimento de médio prazo e de programas de estudos de viabilidade do setor de
energia elétrica;

» congtituir documento habil que defina tecnicamente a alternativa de particdo de
gueda escolhida para efeito da definicdo do objeto de licitagbes de concesséo de
aproveitamento hidrelétrico com poténcia superior a 30 MW? na bacia estudada e

» congtituir documento de apoio a agdes junto a 6rgdos publicos e privados, vom
vistas a otimizar, de forma ordenada e racional, 0 aproveitamento dos recursos
naturai s na bacia estudada.

Os estudos de inventério hidrelétrico so realizados em trés fases: coleta de dados e
plangjamento do estudo, estudos preliminares e estudos finais. O plangjamento do estudo € a
fase inicial, cujo plangamento e organizagao das atividades realiza-se pela discriminagdo dos
levantamentos e estudos necessarios, com estimativa da duracéo e do custo associado. O
produto final dessafase € um relatério gerencia contendo o programa de trabalho a executar.

Na fase de estudos preliminares, sdo propostas alternativas de divisdo de quedas para
0 aproveitamento do potencial hidrelétrico. Preliminarmente, esse potencial é avaliado e
estimam-se 0s custos e impactos ambientais associados a sua utilizagéo, tudo de forma
expedita e com énfase em dados secundarios. Os estudos preliminares visam selecionar as
alternativas mais atraentes sob 0s pontos de vista ambiental, energético e econémico.

Na fase de estudos finais, determina-se um conjunto de obras e instalagcbes que
corresponda a0 desenvolvimento integral do potencial hidrelétrico ambiental e
economicamente aproveitavel da bacia. Os dados sdo consistidos em fungdo de levantamentos
de campo complementares para 0s aproveitamentos constantes das alternativas de divisdo de
queda selecionadas na fase anterior. (ELETROBRAS/DNAEE, 1997).

3.2.2 Estudo de Viabilidade

Os estudos de viabilidade, iniciados a partir da aprovacéo dos estudos de inventario

hidrel étrico, definem a concepgao globa de um aproveitamento

% Aproveitamentos hidrelétricos com capacidade instalada superior a30 MW sdo consideradas Usinas
Hidrelétricas— UHE's, sendo objeto de licitacéo.
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hidroel étrico(ELETROBRAS/DNAEE, 1997). A Resolucdo ANEEL n° 395/98 estabelece,
entre outros aspectos, 0s procedimentos gerais para registro, selecéo e aprovacao de estudos
de viabilidade.
Nareferidaresolucdo, o artigo 12, incisos 111 e 1V, define os critérios ambientais gerais
para avaliagdo dos estudos e projetos, entre os quais destaca-se:
e articulagdo com os 6rgdos ambientais e de gestdo de recursos hidricos, nos niveis
federal e estadual e junto a outras institui¢cbes envolvidas. Essa articulagdo visa a
definicdo do aproveitamento 6timo e preservacdo do o uso multiplo das aguas e

«  obtencdo do licenciamento ambiental pertinente”.

Conforme a legislacéo vigente, ha a necessidade de se obter registro para iniciar os
estudos de viabilidade. Os projetos devem estar inseridos na carteira do plangjamento
realizado pelo Ministério de Minas e Energia — MME, constante do Programa Decena de
Geracdo — PDG.

Neste momento, devem ser incluidos os condicionantes socio-ambientais e de recursos
hidricos decorrentes das andlises de conjuntos de projetos realizados no ambito dos estudos de
plangjamento. E importante que essas informagdes estgjam colocadas de forma sistematizada
para consultas pelos interessados na elaboragdo dos estudos de viabilidade, visto que servira
dereferéncia

Uma breve andlise das informagBes ambientais sobre os estudos de inventério
realizados possibilita verificar os potenciais impactos do aproveitamento no contexto socio-
ambiental da bacia, e no conjunto dos processos impactantes dos aproveitamentos integrantes
de divisdo de queda.

Ressalta-se que muitos inventérios hoje existentes (aprovados) foram realizados ha
muitos anos. Aponta-se a necessidade de revisdo ou atualizagdo de informagoes, para servir
de referéncia para as andlises, principalmente no que se refere aos cenarios de utilizagdo dos
recursos hidricos e a evolucdo das atividades antropicas na bacia. Nestes casos, torna-se
fundamental interagir com os Orgéaos ambientais e de recursos hidricos no sentido de obter
informacOes atualizadas sobre as bacias hidrogréficas, em particular para a area de influéncia
do empreendimento (PIRES et al., 1997).

* Este dltimo critério atende aos requisitos da legislacdo ambiental, a ser abordada posteriormente.
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Os estudos ambientais devem ser conduzidos em estreita interagdo com os estudos
energéticos e de engenharia, tendo em vista subsidiar a concepgdo do projeto e contribuir para
definicdo de medidas mitigadoras eficazes. Como os empreendimentos nesta etapa sdo
tratados de modo individualizados, a definicdo da érea de influéncia do projeto deve ser
objeto de discussdo, considerando as interacOes entre oS aproveitamentos existentes e/ou
planejados no trecho de queda em que o aproveitamento estudado se insere.

Na etapa inicial do estudo de viabilidade, deve-se fazer a apreciacdo da divisdo de
queda, enfocando as sinergias e efeitos cumulativos decorrentes da co-localizacdo com
empreendimentos em fase de implantacdo ou ja em operacdo. Esta preocupagdo decorre do
fato de procurar evitar possiveis conflitos com usudrios de recursos hidricos, especialmente no
que se refere aos usos multiplos do reservatorio.

Os estudos ambientais, realizados em consonancia com os estudos de engenharia e
energéticos, devem apontar as medidas mitigadoras e agdes de controle ambiental e de gestéo
de recursos hidricos, bem como os custos relativos que deverdo subsidiar as andlises de
viabilidade econémica do projeto.

No caso da realizacdo de estudos para véarios empreendimentos na mesma bacia, ou
ainda de empreendimentos na mesma bacia para 0s quais estgjam previstas datas de entrada
de operacdo proximas, sugerindo simultaneidade nos processos de implantacdo, deve-se
programar a realizacdo integrada dos estudos, de modo a privilegiar a andlise dos aspectos
sinérgicos e cumulativos resultantes do processo e a definicao de planos de gest&o integrados
(LA ROVERE, 2000).

3.2.3 Licitacéo para Concessao

Segundo a Lei © 9.074/95, “nenhum aproveitamento hidroelétrico podera ser licitado
sem a definicdo do “ aproveitamento 6timo” pelo poder concedente, podendo ser atribuida ao
licitante vencedor a responsabilidade pelo desenvolvimento dos projetos basicos e
executivo” .

Para tanto, devem ser definidas diretrizes tanto para a inclusdo dos empreendimentos

no Programa de LicitacGes, observando 0s seguintes aspectos:
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* oObservar se todas as pendéncias com os Orgaos ambientais e de recursos hidricos
estejam equacionadas;

» verificar se todas as questdes consideradas mais relevantes na realizacdo do escopo
foram devidamente estudadas e equacionadas, em particular as que requeriam
articulagdo interinstitucional;

e andisar se o0s custos ambientais estimados sdo compativeis com as agles definidas,
tendo em vista garantir 0s recursos necessarios para aimplantacéo futura de tais acoes.
Para os estudos de viabilidade realizados ja ha algum tempo, mesmo que possuam a

Licenca Prévia, deve-se solicitar uma revisdo dos estudos ambientais a luz de dados atuais.
Isso com vista a identificar possiveis mudancas nas atividades na &rea de projeto que possam
resultar em problemas ndo considerados no estudo anterior e atualizagdo dos custos
ambientais (ANEEL, 2002).

3.2.4 Projeto Basico

Nesta etapa, que sucede a obtencdo da outorga de concessdo, 0 aproveitamento
concebido nos estudos de viabilidade é detalhado tendo em vista a definicdo mais precisa de
suas caracteristicas técnicas, as especificagbes técnicas das obras civis e equipamentos
el etromecani cos.

Na etapa de Projeto Bésico, as questdes ambientais deverdo ser contempladas num
nivel mais detalhado, como o desenvolvimento dos projetos de controle ambiental e a
consolidagéo das estratégias de gestdo ambiental. A definicdo de diversos aspectos referentes
as parcerias para implementacéo dos programas ambientais previstos também estdo incluidos
no Projeto Basico Ambiental — PBA.

Os estudos realizados nesta etapa deverdo ser aprovados pelo poder concedente, que
tem aresponsabilidade de autorizar a construgéo (LA ROVERE et al., 2000).

3.2.5 Projeto Executivo

Esta etapa contempla o detalhamento do projeto necessario para a execucao da obra e

montagem dos equipamentos eletromecanicos. S8o0 tomadas todas as medidas pertinentes a
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implantagdo do reservatério, devendo ser também implementados os projetos ambientais
mitigadores e compensatorios, sendo definido o programa de gestdo ambiental, incluindo os

programas de monitoramento.

3.3 Questdes ambientais na implantacdo de usinas hidrelétricas

Até o final da década de 1970, as questbes ambientais eram tratadas de maneira
descentralizada: as concessionérias era delegada a elaboracdo dos seus programas onde suas
acOes visavam basicamente a corregdo dos problemas causados pela implantagdo dos
empreendimentos. Ainda neste periodo, quase nenhuma preocupacdo foi dispensada aos
aspectos sociais. A acdo relativa a obtencdo das areas de empreendimentos, objetivava a
imediata ocupacdo da area a0 menor custo e dentro do cronograma estipulado pela
companhia.

A aguisicdo sempre foi baseada em uma avaliagdo unilateral, ndo se levando em conta
a participacdo do proprietério. Os reassentamentos, quando eram contemplados no projeto,
ndo previam a participacdo das partes interessadas na elaboracdo. O tratamento dado as
populacdes indigenas foi até menos pior que o tratamento dispensado as populactes
ribeirinhas. A prioridade era a desapropriacdo da area para implantacdo da obra
(MARIOTONI, 2001).

SO a partir da década de 1980 é que houve uma maior conscientizacéo por parte do
setor elétrico com relacéo a flora, fauna e dgua. Em 1986, com a publicacéo das diretrizes da
Resolugdo CONAMA n° 001 e em 1987 com o Plano 2010, plangado e coordenado pela
ELETROBRAS, é que as questfes ambientais passaram ater um caréter setorial.

Em novembro de 1986, foi publicado o | Plano Diretor para Protegdo e Melhoria do
Meio Ambiente — | PDMA nas obras e servicos do setor elétrico, contendo quatro temas
prioritérios: 1) insercdo regional; 2) remangjamento de grupos populacionais; 3) tratamento
das interferéncias do setor com populacdes indigenas; e 4) flora, fauna e carvéo. Além da
politica ambiental, também foi feita uma andlise da situacdo dos empreendimentos de maior

impacto ambiental e das medidas previstas para sua mitigacéo ou compensacao.
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O processo de internalizagdo das questdes ambientais no ambito do setor elétrico
ocorreu em 1990, com a elaboracdo do || PDMA que realimentou a politica ambiental para o
setor e estabeleceu as novas diretrizes que nortearam as agdes ambientais (PDMA, 1990).

Os estudos ambientais, agui mencionados, tém como objetivo promover o
conhecimento das principais questdes ambientais da bacia hidrogréafica e avaiar os efeitos da
implantagdo do conjunto de aproveitamentos, tendo em vista subsidiar a formulagdo das
alternativas de divisdo de queda e a tomada de decisio.

Neste aspecto, considera-se a etapa de inventario de especial relevancia, por ser o
momento no qual pode ser dimensionado o comprometimento ambiental exigido pelo
conjunto de aproveitamentos sobre a regido que constitui a bacia hidrogréfica. Isso possibilita
aidentificacdo e andlise dos efeitos cumulativos e as sinergias, em interacéo direta com os
estudos energéticos e de engenharia.

A fase de plangamento de estudos ja prevé ainteracdo dos estudos ambientais com o0s
procedimentos das demais areas. Nesta etapa, devem ser identificadas as questbes ambientais
mais relevantes para a area de estudo e, em especial, aquelas que possam vir a se configurar
como restrigdes, de modo ainfluenciar a defini¢éo dos locais barraveis.

Nas fases de estudos preliminares e estudos finais, por haver a necessidade de
sistematizar o contelido e os procedimentos dos estudos ambientais, foi estabelecida uma
metodologia de avaliagdo de impactos ambientais de modo atornar efetiva a sua incorporagao
na escolha da alternativa de divisdo de queda.

O conceito de avaliacdo de impactos ambientais € utilizado como instrumento de
plangjamento. Neste contexto, 0 objetivo dessa avaliagdo € ndo somente identificar os
provaveis impactos e apontar medidas mitigadoras, seja pela alteragdo do projeto, segja por
acOes compensatorias, mas permitir a hierarquizacdo das alternativas, tendo em vista os
efeitos que provocardo sobre 0 meio ambiente (PIRES et al., 2000).

Segundo LA ROVERE (1999), a Lel n° 8.666/93 procura garantir que os aspectos
ambientais e custos associados estejam ja incorporados no momento em gue se inicia o
Projeto Basico. 1sso é de fundamental importancia, uma vez que na etapa de Projeto Basico as
questdes ambientais deverdo estar sendo contempladas num nivel mais detalhado, como o
desenvolvimento dos projetos de controle ambiental e a consolidagdo das estratégias de gestéo
ambiental.
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No rol das questdes mais complexas, destaca-se a defini¢éo do aproveitamento 6timo,
que é de cunho estratégico para o plangjamento energético. Para sua adequada realizagéo, €
necessaria uma visao global do setor elétrico. Ndo € somente uma questéo de custo-beneficio
empresarial, nem mesmo setorial, pois transcende a tradicional andlise da geracéo de energia
da forma mais eficiente e econdmica, sgja do ponto de vista particular do produtor, sgja do
ponto de vista do setor el étrico como um todo.

Na selecdo do aproveitamento Otimo, dase a interface entre o projeto de um
aproveitamento especifico e o plangiamento da bacia hidrogréfica como um todo. Sua
definicdo estd associada a0 estabelecimento da divisio de queda e suas principais
caracteristicas. A abrangéncia espacia dos estudos assume proporcoes de regido e, sendo o
sistema elétrico nacional interligado, ha interface com o plangjamento setorial como um todo,
de curto/médio e longo prazo.

Ao considerar a necessidade de compatibilizacdo do plangjamento do setor elétrico
com a politica ambiental, bem como a necessidade de interacdo com os Orgéos setoriais e
demais agentes envolvidos com as mesmas, evidencia-se que a selecdo do aproveitamento
6timo n&o € uma decisdo com base em um Unico objetivo. E, na verdade, uma decisio multi-
objetivo, que podera escapar a possibilidade do agente interessado em estudar o
aproveitamento de um potencial especifico.

E desgavel que se revise e complemente o conceito de aproveitamento 6timo,
explicitando os condicionantes ambientais para sua definicdo e estabelecendo critérios para
sua determinagéo de acordo com 0 nhovo contexto institucional do setor de recursos hidricos.
Sem duvida, esta é uma das questdes-chave para a definicdo da politica ambiental do poder
concedente, para a consolidagdo de suas competéncias e para definicdo do novo perfil
institucional do plangjamento do setor elétrico (LA ROVERE, 1999).

A partir de seu tratamento, define-se a natureza da acdo reguladora do poder
concedente e de seu plangjamento indicativo, os quais deverdo contribuir para que o setor
elétrico possa se expandir e se desenvolver em beneficio da sociedade como um todo,
mantendo um grau satisfatério de equilibrio entre os interesses dos agentes envolvidos nas
suas acoes (LEI n° 9.427/96).

Ainda conforme LA ROVERE (1999), de uma forma geral, sabendo-se ser de
competéncia do poder concedente o estabelecimento de restri¢des, limites e condicbes para a
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obtencdo e transferéncia de concessdes para exploracéo de servigos de geracdo de energia
elétrica, é imperioso que as restricdes, limites e condigbes possam abranger também os
aspectos ambientais das outorgas.

Assim, nas licitagbes e posteriores contratos, 0s critérios ambientais, os quais
envolvem os aspectos ambientais de todas as etapas do empreendimento deverdo ser definidos
com muita clareza. Também deve ser definida uma postura ambiental global para as outorgas,
e para as situacOes especificas de concessdo, tendo como referéncia diversos fatores, tais
como: a legislacdo ambiental, o histérico da atuacdo ambiental do setor elétrico e as
reivindicagOes da sociedade em relagdo as questdes ambientais do setor elétrico. As atividades
dos outorgados com repercussdo ambienta e as agbes ambientais diretas deveréo ser
contratual mente estabel ecidas.

Deve-se, portanto, estudar formas de explicitar as recomendacfes ambientais nos
termos das licitacbes e dos contratos de outorga. N&o basta deixalas implicitas em
recomendacfes genéricas que afirmam sobre a qualidade dos servicos prestados e das acoes
empreendidas, ou ainda, explanar sobre a necessidade de seguir a legislacdo ambiental. Tudo
iSSO € necessario, mas ndo suficiente, em virtude dos seguintes fatores. complexidade das
questoes e acOes ambientais envolvidas, deficiéncias institucionais do setor ambiental;
crescente nivel de exigéncia da sociedade quanto ao tratamento da questdo ambiental;
magnitude e amplitude das implicagdes ambientais normalmente relacionadas aos
empreendimentos do setor elétrico e o cardter estratégico do plangamento global do setor
elétrico.

Dentre os fatores acima, destaca-se 0 plangamento do setor elétrico, pois envolve
decisdes de longo prazo que demandam decisdes importantes que envolvem aspectos
ambientais desde as primeiras etapas do plangamento. Embora tais decisdes se déem bem
antes das etapas do plangamento em que as exigéncias da legislacdo ambiental passam a
interferir diretamente nas acfes ingtitucionais, o proprio cumprimento posterior daguelas
exigéncias depende de um adequado direcionamento das questdes ambientais desde o inicio
do processo (PIRES et al., 1997).

Mais uma vez, a discussdo remete para a importancia de se definir uma politica

ambiental, que permita a estruturacdo de uma estratégia de atuacdo do poder concedente, com
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base na qual tanto as orientagBes gerais para 0 plangamento do setor elétrico, como as
orientacOes especificas para suas diversas etapas poderdo ser coerentemente definidas.

O setor eétrico tem readlizado, a0 longo dos dltimos 15 anos, expressivos
investimentos em pesquisa, plangamento e gestdo ambiental num sistema elétrico de
caracteristicas e porte Unicos no mundo. Desenvolveu recursos humanos, normas,
procedimentos e praticas ambientais que constituem acervo de conhecimento e recurso
institucional de grande relevancia na conjuntura atual (MME, 2004).

O Ministério do Meio Ambiente — MMA vem promovendo acdes para modernizar a
gestdo ambiental no pais. As iniciativas de aproximagdo do MMA com diversos érgéos
governamentais, dentre eles os do setor e étrico, objetivam orient&-los e apoié|os na mudanca
das praticas predominantes. Busca-se a substituicdo de acles corretivas no tratamento dos
aspectos ambientais por uma postura mais pré-ativa que oriente a efetiva incorporacdo da
dimensdo ambiental nas politicas publicas (MMA, 2004).

A crise de energia evidenciou a necessidade de se propor o aperfeicoamento de alguns
aspectos do aparato juridico-legal, em consonancia com 0 novo modelo setorial e com as
diretrizes e critérios ambientais, a fim de garantir a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais.

Esta situagéo revelou a grande oportunidade para a efetiva consolidagéo da integracéo
entre o plangamento ambiental e 0 plangamento da expansdo da oferta de energia, o que
possibilitara o estabelecimento de diretrizes capazes de orientar as atividades de
plangjamento, implantacdo e operacdo dos empreendimentos do setor elétrico, segundo os
principios da Politica Nacional de Meio Ambiente e a otimizagdo dos recursos hoje
disponiveis na esfera da gestéo publica nacional (MME, 2004).

A crise de energia veio também contribuir para acelerar a aproximagdo entre o MMA e
o0 MME, que passaram a desenvolver diversas agdes conjuntas no esforco maior para superé&
la. Cabe ressaltar que a maioria delas tiveram cardter emergencia e objetivaram a revisdo e
adequacdo de instrumentos legais relativos ao licenciamento dos empreendimentos
prioritarios para geracéo e transmisséo de energia. A mudanca estrutural ainda carece de mais

esforcos.
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3.3.1 Legislacdo ambiental pertinente

Com o acelerado desenvolvimento dos paises industrializados, e conseqiiente aumento
dos seus nivels de poluicao, e a crise do petroleo, que alertou para a possibilidade de escassez
dos recursos naturais, graves problemas de degradacdo ambiental, econdbmicos e sociais se
tornaram evidentes. Isso fez com que esses paises adotassem préticas adequadas de
gerenciamento ambiental (ROSADO, 2000).

A legidacdo ambiental é definida como “um conjunto de normas juridicas que
reconhece 0 meio ambiente como o bem juridico a ser protegido” e, a0 mesmo tempo, deve
proteger a salide e garantir o bem-estar dos individuos. A necessidade de leis e normas mais
rigidas surge com o desenvolvimento acelerado das nages e com a conscientizagdo da
sociedade para a importancia da protecdo ambiental para a manutengdo do bem-estar socia
(LA ROVERE, 1999).

Em 1972 foi realizada a Conferéncia Mundial de Meio Ambiente em Estocolmo, que
se encarregou de internacionalizar e inserir definitivamente na pauta de discussoes o problema
da degradacdo ambiental, tornando-se um marco para 0 mundo. No Brasil, uma das
repercussoes da Conferéncia foi a implantacdo de politicas e principios, na forma de uma
legislacdo especifica, estabelecendo-se, por conseguinte, as diretrizes basicas para a gestéo
ambiental (ROSADO, 2000).

A primeira mencéo sobre o licenciamento ambiental no Brasil data da década de 70,
guando, no Rio de Janeiro, por meio do Decreto-Lei n° 1.633, de 21 de dezembro de 1997, foi
instituido o Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras — SLAP representando “um
conjunto de leis, normas técnicas e administrativas que consubstanciam as obrigacfes e
responsabilidades do poder publico e dos empresérios, com vista a autorizagdo paraimplantar,
ampliar ou iniciar a operacdo de qualquer empreendimento potencial ou efetivamente capaz
de causar alteragcbes no meio ambiente” (DE MARTINI et al., 2003).

O marco regulatério juridico da protegdo ambiental no Brasil se deu por meio da Lei
n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente —
PNMA, que em seu artigo 9°, enumerou 0s Sseus instrumentos.

Segundo MILARE (2001), dentre os instrumentos de gestdo ambiental, a PNMA

elegeu como acdes preventivas afetas ao estado “ a avaliacdo de impactos ambientais’ (art.
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9, inciso Ill) e “o licenciamento e a revisdo de atividades efetivas ou potencialmente
poluidoras’ (art. 9°, inciso 1V).

A Avdiacdo de Impacto Ambientad — AIA e o licenciamento ambienta sdo
instrumentos de carater preventivo criados para harmonizar o desenvolvimento econémico e
social com a protecdo do meio ambiente. Tais instrumentos visam promover o uso raciona
dos recursos ambientais, impedir a utilizacdo predatéria e irracional desses recursos e
racionalizar 0s custos empresariais, na adequagéo dos projetos as exigéncias de controle
ambiental. Assim, propicia a agdo articulada do Estado e da iniciativa privada no combate a
poluicdo, de modo a evitar atrasos e custos desnecessarios de controle ambiental e promover a
implantagdo de empreendimentos dentro dos principios do "desenvolvimento sustentével”
(DE MARTINI et al., 2003).

O Decreto 88.351, de 01 de junho de 1983, ao regulamentar a Lel n° 6.938/81,
vinculou a avaliagcdo de impactos ambientais aos sistemas de licenciamento, outorgando ao
Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, competéncia para “fixar os critérios
basicos segundo os quais serdo exigidos estudos de impacto ambiental para fins de
licenciamento, com poderes, para tal fim, de baixar as resolucdes que entender necessarias
(MILARE, 2001).

Este decreto regulamentar foi substituido pelo Decreto n° 99.274, de 06 de junho de
1990, “ mas que em nada alterou os dispositivos sobre o licenciamento” (DE MARTINI et
al., 2003).

Conforme MILARE (2001) a PNMA, apesar de apresentar limitagdes impostas por
fatores politicos, distorgdes econdmicas e sociais caracteristicas da época, tem cardter
inovador e vem balizando as demai s regulamentagdes ambientais.

Em 1985, foi promulgada a Lei n° 74.347, que institui a agdo civil publica de injuncéo
ou processo legal. Por meio dessa lei, o Ministério Publico e os ambientalistas podem arguir
a ilegalidade dos projetos, acionar o Poder Judiciédrio contra os responsaveis e os dirigentes
dos 6rgédos de meio ambiente, ou mesmo mover agdo cautelar, com o objetivo de evitar danos
ao meio ambiente (ROSADO, 2000).

A AIlA se efetivou quando a Resolucéo n° 001/86 do CONAMA, definiu o que é
impacto ambiental e elencou as atividades, cujo licenciamento depende de apresentacéo de
Estudo e Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA, o que refor¢a a agdo dos 0rgdos

FACURI, M. F. A implantacéo de usinas hidrelétricas e o processo de licenciamento ambiental: A importancia
da articulacdo entre os setores elétrico e de meio ambiente no Brasil. Itgjuba 2004. Dissertacdo de
Mestrado. Instituto de Recursos Naturais, Pés Graduagcdo em Engenharia da Energia, Universidade
Federal de Itgjuba p



Capitulo 03 — Revisdo Bibliografica 29

estaduais de meio ambiente. A obrigagdo de licenciar viabilizou uma articulagdo entre os
0rgdos ambientais com as entidades governamentais responsaveis por projetos de infra-
estrutura.

O avanco da legidacdo exigiu que fossem criados mecanismos legais que
regulamentassem o setor elétrico e, em 16 de setembro de 1987, foi estabelecida a Resolucéo
CONAMA n° 006. Ela teve como objetivo definir regras gerais para o licenciamento de
atividades causadoras de impactos ambientais significativos de modo a harmonizar conceitos
e linguagem entre os diversos intervenientes no processo. Essa resolucéo foi a primeira a
estabel ecer regras gerais de licenciamento ambiental de obras de geracdo de energia elétrica
(MARIOTONI, 2001).

O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, obriga a confeccéo de estudo prévio de
impacto ambiental para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente.

A edicdo da Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989, deu ao IBAMA a atribui¢éo de
homologar o licenciamento, nos casos que venham a ser determinados pelo CONAMA e
conceder licenca a atividades cujos impactos ambientais passem a ser considerados de ambito
nacional ou regional (DE MARTINI et al., 2003).

Em 19 de dezembro de 1997, foi editada a Resolugdo CONAMA n° 237. Sua
importancia consistiu na necessidade de revisdo dos procedimentos e critérios utilizados no
licenciamento ambiental, de forma a efetivar a utilizagdo do sistema de licenciamento como
instrumento de gestdo ambiental, visando o desenvolvimento sustentavel e a melhoria
continua. Nesta Resolugdo, sdo adotadas as defini¢cdes de licenciamento ambiental, licenca
ambiental, estudos ambientais e impacto ambiental regional.

Cabe a0 IBAMA, o licenciamento ambienta de atividades localizadas ou
desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe, no mar territorial, na plataforma
continental, na zona econémica exclusiva, em terras indigenas, ou em unidades de
conservacdo do dominio da Uni&o. Também é de competéncia do IBAMA o licenciamento de
atividades localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados, aquelas cujos impactos
ambientais ultrapassem os limites territoriais do pais ou de um ou mais Estados, além das
atividades nucleares (mediante parecer da CNEN-Comissdo Nacional de Energia Nuclear) e
de bases e empreendimentos militares. O licenciamento pelo IBAMA, entretanto, ndo

FACURI, M. F. A implantacéo de usinas hidrelétricas e o processo de licenciamento ambiental: A importancia
da articulacdo entre os setores elétrico e de meio ambiente no Brasil. Itgjuba 2004. Dissertacdo de
Mestrado. Instituto de Recursos Naturais, Pés Graduagcdo em Engenharia da Energia, Universidade
Federal de Itgjuba p



Capitulo 03 — Revisdo Bibliografica 30

dispensa a manifestagdo dos 6rgéos ambientais dos estados e municipios em que se localize a
atividade, os quais devem ser considerados no licenciamento. (Art. 4° da Resolugédo
CONAMA n° 237/97). A competéncia dos orgaos estaduais de meio ambiente, ficou limitada
as atividades localizadas, desenvolvidas ou cujos impactos ambientais alcancem mais de um
municipio ou, ainda, em Unidades de Conservagdo de dominio estadual, bem como agquelas
localizadas nas florestas e demais formas de vegetacdo natural de preservacéo permanente
relacionadas no artigo 2°, da Lei n°® 4.771/65 e aquelas que assim forem consideradas por
normas federais, estaduais ou municipais. (Art. 5° da Resolucdo CONAMA n° 237/97).

A crise de racionamento de energia el étrica, ocorrida em meados de 2001, resultou em
alteragdes nos procedimentos de obtencdo de licengas ambientais para as unidades geradoras
de energia el étrica.

O resultado foi a elaboracéo da Resolucdo CONAMA n° 279 de 27 de junho de 2001,
gue considera a necessidade de estabelecer um procedimento simplificado para o
licenciamento ambiental, com prazo méaximo de 60 (sessenta) dias de tramitacdo, dos
empreendimentos com impacto ambiental reduzido, necessarios ao incremento da oferta de
energia elétrica no Pais. N0 descarta a necessidade das licencas ambientais, mas propde a
realizacdo de um Relatério Ambiental Simplificado - RAS, que apresenta estudos relativos
aos aspectos ambientais relacionados a localizagdo, instalagdo, operacdo e ampliacdo de um
empreendimento; informagdes relativas ao diagnéstico ambiental da regido onde o
empreendimento sera instalado, sua caracterizacdo, a identificagcdo dos impactos ambientais e
das medidas de controle, de mitigacdo e de compensacdo. Cabe ao orgdo ambiental definir
gual o empreendimento elétrico a ser enquadrado nesse procedimento simplificado, mediante
decisdo fundamentada em parecer técnico.

3.4 Instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente

No Pais, 0 marco regulatorio juridico da protecdo ambiental se deu por meio daLe n.°
6.938, de 31 de agosto de 1981, que ingtituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA,
gue em seu artigo 9°, enumerou 0s seguintes instrumentos:
I. estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental;

Il. zoneamento ambiental;
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[11. avaliagdo de impactos ambientais;
IV.licenciamento e revisdo de atividades efetiva ou potencia mente poluidoras;

V. incentivos a producéo e instalacdo de equipamentos e a criagcdo ou absorcdo de tecnologia,

voltados a melhoria da qualidade ambiental;

VI.criac80 de reservas e estaces ecoldgicas, &reas de protecdo ambiental e as de relevante
interesse ecol gico pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal;

VI1l.Sistema Nacional de Informacéo sobre o Meio Ambiente;
V111.Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

IX. penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo-cumprimento das medidas necessarias

a preservacao ou correcao da degradacéo ambiental.

Dentre os instrumentos de gestdo ambiental, a PNMA elegeu como acdes preventivas
afetas a0 estado, a avaliagdo de impactos ambientais e o licenciamento ambienta de
atividades efetivas ou potencialmente poluidoras (MILARE, 2001).

3.4.1 Licenciamento Ambiental

Define-se licenciamento ambiental como um instrumento de cardter preventivo que
procura o equilibrio entre as a¢es de desenvolvimento econdmico e socia e de protecdo do
meio ambiente, promovendo o uso racional dos recursos ambientais e racionalizando os
custos empresariais. Segundo alel da PNMA, em seu artigo 10, esta sujeita ao licenciamento
ambiental qualquer atividade que modifique o0 meio ambiente e/ou afete a qualidade
ambiental. Ou sgja, aplica-se a implantacdo ou a ampliacdo e operagdo de atividades de
iniciativa privada ou governamental como obras de geragdo, distribuicdo e transmissdo de
energiaelétrica (FREITAS, 2003).

O licenciamento ambiental é feito perante os 6rgaos ambientais, tais como o IBAMA,
0 qual se responsabiliza pelas licengas dos empreendimentos e atividades com impacto
ambiental de ambito nacional ou que afete diretamente o territdrio de dois ou mais Estados; os
Orgaos Estaduais de Meio Ambiente - OEMA para empreendimentos e atividades cujos

impactos diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou mais municipios e em unidades
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de conservagdo de dominio estadual ou em florestas e demais formas de vegetacdo natural de
preservagdo permanente e os Orgdos ambientais municipais para empreendimentos e
atividades de impacto local e dos que lhes forem delegados pelos Estados através de
instrumento legal ou de convénio (PEDREIRA et al., 2002).

O gstema de licenciamento ambienta funciona como um processo de
acompanhamento sistemético das consequiéncias ambientais de uma atividade que se pretenda
desenvolver. Inclui desde as etapas iniciais de plangamento; emissdo de trés licencas e
verificagdo do cumprimento das restricoes determinadas em cada uma delas, que condicionam
a execucao do projeto, as medidas de controle e as regras de operagdo. Inclui também rotinas
de acompanhamento de licenca vinculadas & monitoracdo dos efeitos ambientais do
empreendimento, componentes essenciais do sistema, aém das normas técnicas e
administrativas que o regulam; controle e correcdo de danos causados por atividades
poluidoras instaladas antes dainstitui¢cdo hidrelétrica (DE MARTINI et al., 2003).

3.4.2 Licencas ambientais e seus procedimentos

Baseados nas Resolucfes n° 001/86, 006/87 e 237/97 e em préticas adotadas pelo
IBAMA, ser8o apresentados os procedimentos para obtencdo das licencas ambientais
necessdrias paraimplantagdo de uma usina hidrel étrica.

Licenca Prévia

A Licenca Prévia - LP € emitida na fase preliminar do plangamento do
empreendimento, de modo a aprovar a localizagdo e concepcdo, atestar a viabilidade
ambiental® e estabelecer os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas
préximas fases de implementacéo da hidrel étrica.

O processo para obtencdo da LP inicia-se quando a empresa responsavel pelos estudos

de viabilidade® apresenta o aproveitamento hidrelétrico a0 érgdo licenciador. Esse processo

® Ter aLP emitidapelo 6rgdo ambiental n&o exime o empreendimento ou aproveitamento hidrelétrico de ser
alvo de questionamentos com consequiéncias judiciais.

® Em aguns casos, a apresentacdo é feita em uma fase anterior, a de Estudos de Inventario; neste caso, a
empresa responsavel pela elaboragdo dos Estudos de Inventario ingressa no 6rgao ambiental para iniciar as
tratativas do processo de licenciamento ambiental.
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contem as caracteristicas basicas e basela-se numa primeira configuragdo dos arranjos de
engenharia da usina e reservatorio.

Cabe ao 6rgdo ambiental, conforme as informacdes preliminares do aproveitamento
hidrelétrico, definir os documentos e estudos ambientai s necessarios ao inicio do processo de
licenciamento ambiental. As diretrizes a serem adotadas est&o consubstanciadas no Termo de
Referéncia — TR. Nesta fase, sGo envolvidos outros agentes, como a Fundacéo Naciona do
indio — FUNALI e o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional — IPHAN.

A partir do recebimento do Termo de Referéncia, a empresa passa a el aborar o estudo
de impacto ambiental e o respectivo relatério — EIA/RIMA. O EIA/RIMA é encaminhado ao
Orgdo ambiental competente que iniciard o processo de andlise do estudo para emissdo da
Licenca Prévia- LP.

Ao recebimento do RIMA, o 6rgéo licenciador encaminha o relatério para os 6rgaos
envolvidos no processo de licenciamento e fixa um prazo de 45 dias para a solicitagdo de
Audiéncia Publica nos municipios sob &rea de influéncia do empreendimento. O 6rgéo
licenciador, quando couber, solicita esclarecimentos e complementacfes, decorrentes dos
resultados obtidos nas audiéncias publicas.

Apds essa fase de andlise das manifestagdes da populacéo interessada e da andise
técnica dos estudos ambientais apresentados, o 6rgdo ambiental competente aprova ou ndo a
licenca.

A expedicdo da LP é uma sinalizacdo da viabilidade ambiental do projeto, que autoriza
sua localizagéo e concepcdo tecnoldgica e estabelece as condicionantes ambientais a serem
consideradas no desenvolvimento do projeto basico e do executivo, que fardo parte da
préxima fase do processo de licenciamento ambiental.

O prazo de validade da LP devera ser, no minimo, o estabelecido pelo cronograma de
elaboracdo dos planos, programas e projetos relativos ao empreendimento, que ndo podendo
ser superior a5 (cinco) anos (Art. 14° da Resolugdo CONAMA n° 237/97).

Licenca delnstalacdo

A empresa vencedora do leildo devera detalhar os planos, programas e projetos
ambientais, que foram objeto do processo de licenciamento prévio, e inclui o0 aproveitamento
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hidrelétrico licitado com a LP. Este detalhamento € exigido por meio do Projeto Bésico
Ambiental — PBA, que incluio as medidas de controle ambiental e demais condicionantes.
Apés a andlise e aprovacdo do PBA a Licenca de Instalagédo - LI é liberada para o
empreendimento. A concessdo dessa licenca autoriza o inicio da instaagdo do
empreendimento, sob a 6tica do setor ambiental.

O Projeto Basico Ambiental - PBA é determinado pela Resolugdo CONAMA n° 006,
de 16/09/87 e constitui um dos documentos-base para a obtencéo da L1. Deve apresentar um
detalhamento de todos os programas e projetos ambientais previstos, ou sgja, agqueles
provenientes do EIA/RIMA, bem como os considerados pertinentes pelo 6rgdo licenciador.

A LI define os parametros do projeto e as condigdes de reaizacdo das obras. Essas
condicdes deverdo ser obedecidas para garantir que a implantacdo da atividade ndo cause
impactos ambientais negativos, além dos limites aceitéaveis e estabelecidos na legislacéo
ambiental.

Com a aprovacdo e expedicdo da LI, a empresa responsavel pelo empreendimento
implanta-o conforme o Projeto Executivo aprovado pelo érgéo licenciador (obras, atividades e
instalagdes de equipamentos de controle ambiental) e implementa os programas ambientais no
que se refere a fase de implantagdo do empreendi mento.

O 6rgdo ambiental redliza vistorias técnicas e acompanha a instalacdo de
equipamentos de controle e o atendimento dos programas de monitoramento e das medidas
mitigadoras, durante toda a implantacdo do empreendimento.

A concessdo dessa licenca tem prazo de validade estabelecido pelo cronograma de

instalagdo do empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a6 (seis) anos.

Licenca de Operacao

A Licenca de Operacdo - LO autoriza a operagdo comercial do empreendimento apds
vistoria, para verificar se todas as exigéncias e detalhes técnicos descritos no projeto aprovado
foram desenvolvidos e atendidos ao longo de sua implantacdo e se esta de acordo com o

previsto nas Licengas Prévia e de Instal acéo.
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Todas as atividades devem ser acompanhadas durante o monitoramento. O
monitoramento ambiental permite verificar 0 cumprimento dos programas e acbes
mitigadoras, além das condicionantes acordadas.

O prazo de validade estabelecido pela resolucdo CONAMA n° 237/97 € de no minimo
4 (quatro) anos e no maximo 10 (dez) anos, podendo ser renovada.

3.4.3 Avaliacao de Impacto Ambiental

A Avdiacdo de Impacto Ambiental -AlA é um instrumento de plangjamento que
avalia os efeitos socio-econdmicos e ambientais de determinado projeto. Ela € feita a partir da
elaboracdo de um Estudo de Impacto Ambiental - EIA que e é utilizado na tomada de decisdo
para arealizacdo de projeto/empreendimento.

Para MILARE (2001), o EIA surge com o0 objetivo de “evitar que um projeto,
justificavel sob o prisma econdmico ou em relacdo aos interesses imediatos de seu
proponente, se revele posteriormente nefasto ou catastréfico para 0 meio ambiente”. O ponto
central que este autor defende, é que esse instrumento atuaria de forma preventiva ao tentar
antecipar o dano ambiental antes de sua manifestaco.

O EIA ndo é o unico estudo ambiental considerado no processo de licenciamento.
Constitui em importante componente das decisdes referentes a implementacdo de projetos,
devendo ser apresentado na fase de planejamento, pesquisa e levantamentos da atividade com
0 objetivo de verificar a viabilidade ambiental do empreendimento. Esse instrumento reveste-
se da maior relevancia para o licenciamento ambiental porque viabiliza o uso dos recursos
ambientais como parte do processo de desenvolvimento sustentdvel (ROSADO, 2000).

O estudo de impacto ambiental € um procedimento publico. Dessa forma ndo é
possivel entender como tal, um estudo privado, efetuado por uma equipe multidisciplinar e
sob encomenda do proponente do projeto, uma vez que € imprescindivel aintervengdo inicial
do 6rgdo publico ambiental desde o inicio do procedimento (FIORILLO, 2001).
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3.4.3.1 Relatério de Impacto Ambiental

Quanto a0 relatério de impacto ambiental — RIMA, este deve conter”: objetivos e
judtificativas do empreendimento; descricdo do projeto e suas aternativas; sintese dos
resultados de diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto; descri¢céo dos impactos
ambientais do projeto ao longo do horizonte de tempo de sua incidéncia; caracterizacéo da
qualidade ambiental futura da area de influéncia; descricdo do efeito esperado das medidas
mitigadoras; programa de monitoramento; recomendacdo quanto a alternativa mais favoravel,
com conclusdes e comentérios de ordem geral.

Em sintese, a mais importante distingdo entre EIA e RIMA é que este ultimo deve
apresentar 0s estudos ambientais para a sociedade de forma a explicitar as vantagens,
desvantagens e consequiéncias ambientais do empreendimento.

A publicidade é uma das caracteristicas do Estudo de Impacto Ambiental e € um
diferencial desse estudo em relagdo a todos os outros previstos na Resolugdo CONAMA n°
237/97, pois somente 0 EIA tem a garantia de publicidade e participacéo publica no processo
de andlise (OLIVEIRA, 2000).

3.4.3.2 Termo de Referéncia

O chamado Termo de Referéncia (TR) € um roteiro com a delimitagdo dos recortes
teméticos a serem contemplados nos estudos e avaliagdes de impactos de um projeto em
particular e sua exigéncia € comum em grandes projetos licenciados pelo IBAMA. Entretanto,
na legislacdo federal ndo existe um dispositivo que obrigue os 6rgéos de meio ambiente a
produzir um documento denominado “ Termo de Referéncia’.

Considerando que a Resolucdo CONAMA n° 001/86 estabel ece as atividades técnicas
minimas a serem desenvolvidas no EIA e que atribui ao 6rgdo ambiental responsavel pelo
licenciamento, a competéncia para fixar diretrizes e atividades técnicas adicionais julgadas
necessarias, entende-se que € neste contexto que se insere o Termo de Referéncia.

Dessa forma, 0 TR é um documento balizador que visa a garantir o atendimento, ndo

apenas das orientagOes gerais contidas na citada Resolugdo, mas, sobretudo de diretrizes que

" Resolugdo CONAMA e 001/86, art. 9°
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tratam das especificidades do projeto e das caracteristicas e particularidades ambientais locais
eregionais.

Assim sendo, espera-se que 0 TR sga sempre um documento diferenciado, néo
cabendo uma padronizacdo de quesitos, sendo com respeito a alguns poucos aspectos
invaridvels, tais como a caracterizacdo do empreendimento e as diretrizes gerais dadas pela
Resolucéo CONAMA n° 001/86. Também se espera encontrar, nele, as diretrizes conceituais
e metodol dgicas, além de referéncias sobre temas ou problemas que devem receber tratamento
mais detalhado e atencéo desdobrada, com o devido respaldo no conhecimento acumulado
sobre o tipo de empreendimento em exame e sobre a realidade socio-ambiental a ser
impactada (BENJAMIN et al., 1993).

3.4.3.3 Audiéncia Publica

Num plano geral, identifica-se uma intencdo expressa nas diretrizes da Resolucéo
CONAMA 001/86 no sentido da avaliagdo da conveniéncia do empreendimento proposto para
a sociedade como um todo, com vistas a subsidiar o posicionamento dos diversos grupos
sociais em relagdo ao empreendimento.

Nessa linha, a realizacdo de audiéncias publicas para nortear a decisdo do 0rgdo
ambiental da oportunidade para que diferentes valores, posicionamentos e conflitos
implicados no empreendimento em questdo sejam explicitados de forma participativa.

Essas informagfes sdo necessérias para a elaboracdo dos condicionantes ambientais
anteriores e durante a elaboracdo do projeto. Porém ndo ha indicagdes consistentes para
subsidiar a definicdo do empreendimento e suas alternativas. Por exemplo, a equipe técnica
responsavel pelo projeto de engenharia das principais estruturas de uma usina hidrelétrica
(vertedouro, barragem e casa de for¢a) pode estar buscando otimizar a queda liquida, com
vistas a maior geragdo, ao invés de encontrar uma solugdo 6tima a partir da incorporagéo da
dimens&o ambiental.

A insercdo da dimensdo ambiental no plangamento e elaboracdo do projeto de
engenharia deve utilizar a variavel ambiental como uma variavel enddgena. A anaise
integrada dos aspectos técnicos de engenharia e do plang/amento energético com 0s aspectos
ambientais, ao longo do processo de concepcdo do empreendimento, torna dificil a abordagem
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a partir de uma andlise externa a0 empreendimento, realizada a posteriori de seu
planejamento.

Nos casos previstos para a realizacdo de Audiéncias Publicas, o RIMA é o documento
a ser disponibilizado para que a sociedade tenha pleno conhecimento do projeto e seus
impactos, servindo como base de discussdo e apresentacdo de comentarios. Embora esse
Relatorio sgja distinto do EIA, ele reflete tanto os seus acertos quanto suas fahas
(PARTIDARIO, 1998).

3.4.4 Diagnostico Ambiental

Conforme previsto no artigo 6° da Resolucdo CONAMA n° 001/86, “O estudo de

impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes atividades técnicas:

| - Diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto - completa descricdo e andlise dos
recursos ambientais e suas interacfes, tal como existem, de modo a caracterizar a situacéo
ambiental da érea, antes daimplantacéo do projeto, considerando:
a) o meio fisico - 0 subsolo, as &guas, 0 ar e 0 clima, destacando 0s recursos minerais, a
topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos d'agua, o regime hidroldgico, as correntes
marinhas, as correntes atmosféricas,
b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as espécies
indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econémico, raras e ameacadas de
extingdo e as areas de preservacdo permanente;
C) 0 meio socioecondmico - 0 Uso e ocupacdo do solo, 0s usos da &gua e a socioeconomia,
destacando os sitios e monumentos arqueol 6gicos, historicos e culturais da comunidade, as
relacdes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial
utilizagdo futura desses recursos.”

O Estudo de Impacto Ambiental deve ser capaz de descrever 0S recursos e processos
que poderdo ser afetados pela acdo humana, e interpreta-los dentro da dindmica socio-
ambiental existente. Nesse contexto, o diagndstico ambiental ndo é somente uma das etapas

iniciais de um EIA: ele é, sobretudo, o primeiro elo de uma cadeia de procedimentos técnicos
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indissociaveis e interdependentes, que culminam com um progndstico ambiental consistente e
conclusivo.

Visto que a Licenca Prévia, ao ser concedida, atesta a possivel viabilidade ambiental
do empreendimento, e ao considerar a melhor aternativa tecnoldgica, a melhor localizacéo, as
medidas que efetivamente podem evitar, mitigar, reparar e/ou compensar 0s danos causados
pelo empreendimento, bem como a indicagéo de programas de monitoramento ambiental dos
impactos com vistas a afericdo dos padrdes de qualidade nas fases de implantacdo e operacéo,

compreende-se que toda essa etapa de definicdes depende do correto diagnostico do local.
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CAPITULO 4- METODOL OGIA

4.1. Material

Para o desenvolvimento da presente pesquisa foram utilizados como materiais:

1) bibliografia referente ao tema (livros, publicagdes na Internet, dissertacbes de
mestrado, relatorios, notas técnicas da ANEEL, relatérios apresentados pelo MME,
MMA, MP, COOPE, 6rgéo ambientais);

2) legidlacéo aplicada ao setor elétrico e ab meio ambiente;

3) papers e trabahos apresentados em seminarios, encontros, foruns, congressos,
workshops;

4) consultaalnternet.
4.2. M étodo

O método utilizado consiste no levantamento e avaliacgo da viabilidade da expansdo
da oferta de energia elétrica no Brasil, por meio da exploragdo dos potenciais hidraulicos.
Esse método adotou como base as etapas necessarias para implantagdo de Usinas
Hidrelétricas, com seus aspectos ambientais na politica e no plangamento do setor eétrico e
considerou a atual estrutura da legislagdo ambiental e do processo de outorga de concesséo de
licencas dentro da Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA.

No sentido de verificar o nivel de articulagdo entre o setor de meio ambiente e 0 setor
elétrico, com vistas a viabilizagdo de implantagdo de usinas hidrelétricas como fonte
predominante na matriz energética brasileira, sera utilizada, como base de dados, o Banco de
Informacdes de Geracdo — BIG, o Relatério de acompanhamento de usinas hidrelétricas, o
Relatério de empreendimentos passiveis de Licitagdo e o Atlas de energia elétrica, todos
disponiveis no site da Agéncia Naciona de Energia Elétrica— ANEEL para consulta.

Dessa forma, realizou-se um levantamento da situagdo atual dos aproveitamentos

hidrelétricos licitados a de 1996 a 2003 e identificou-se as implicacdes ambientais associadas

FACURI, M. F. A implantacéo de usinas hidrelétricas e o processo de licenciamento ambiental: A importancia
da articulacdo entre os setores elétrico e de meio ambiente no Brasil. Itgjuba 2004. Dissertacdo de
Mestrado. Instituto de Recursos Naturais, Pés Graduagcdo em Engenharia da Energia, Universidade
Federal de Itgjuba p



Capitulo 04 — Metodologia 41

a cada empreendimento. 1sso permitiu observar o nivel de interacdo entre os setores elétrico e
de meio ambiente no processo de implantacdo de Usinas Hidrel étricas.

Ao considerar 0 exposto na pesquisa bibliogréfica sobre os aspectos legais e os
processos inerentes a implantacdo de usinas hidrelétricas e o respectivo licenciamento
ambiental, foram analisados os principais problemas e implicagdes decorrentes do cenério dos
empreendimentos hidrel étricos licitados no periodo de 1996 a 2003.

A FIGURA 4.1 representa o fluxograma dos métodos aplicados nesta pesquisa.

e
e ey

Yoy
=

FIGURA 4.1 — Fluxograma do método.
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(1) Descreve as informagOes sobre o setor elétrico brasileiro e 0 meio ambiente. A pesquisa
foi realizada por meio de leitura de livros, artigos cientificos, dissertacbes de mestrado, tese
de doutorado, consultas a Internet, notas técnicas da ANEEL, relatérios do site da ANEEL, do
MME e MMA.

(2) Descricdo das caracteristicas do setor elétrico brasileiro. Apresenta como foi a evolucéo
histérica e como se constituiram os aspectos legais desse setor; mostra quais sd0 as
caracteristicas do novo modelo; descreve a necessidade de expansdo da oferta de energia no
pais e também quais sfo as etapas necessarias paraimplantacéo de usinas hidrel étricas (estudo
de invent&rio, estudo de viabilidade, licitagdo para concessdo, projeto bésico e projeto

executivo).

(3) Estudo das questdes ambientais na implantagdo de usinas hidrelétricas. historico da
legislac@o ambiental pertinente e apresentacdo dos instrumentos da Politica Naciona do Meio
Ambiente — PNMA (licencas necessarias para se cumprir um licenciamento ambiental de

usinas hidrelétricas, Avaliagdo de Impacto Ambiental — AIA e diagndstico ambiental).

(4) Resultados obtidos por meio de levantamento de dados da caracterizagdo das usinas
hidrel étricas licitadas de 1996 a 2003.

(5) Levantamento das usinas hidrelétricas licitadas de 1996 a 2003, apds a privatizacao;
identificagdo da situagdo atual destes empreendimentos visando mostrar como encontram-se:
em operagdo, em construcdo, obras ndo iniciadas ou empreendimentos sem contrato e o
resultado dos leil 8es realizados de 1996 a 2003.

(6) Situacdo do cronograma de implantagdo de usinas hidrelétricas em construcéo. Destas,
guantas estdo com o cronograma atrasado; quantas estdo com o cronograma normal; e quantas
estdo com cronograma adiantado. Das usinas hidrelétricas que estdo com seu cronograma
atrasado, quais sdo as causas desse atraso e quanto, neste atraso, representa em poténcia para

expansdo da oferta de energia para o pais.
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(7) Situagdo das usinas hidrelétricas com obras civis ndo iniciadas que estdo com o seu
cronograma atrasado ou normal. Levantamento das usinas gque estdo com o cronograma

atrasado e quais S80 0s motivos desse atraso e quanto el as representam em poténcia no pais.

(8) Situacdo das usinas hidrelétricas com demandas judiciais e atraso no processo de
licenciamento ambiental.

(9) Andlise dos principais problemas ambientais na implantacdo de usinas hidrelétricas
licitadas de 1996 a 2003.

(10) Consideracdes finais.

(11) Concluséo
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CAPITULO 05— RESULTADOSE ANALISES

5.1 — Caracterizacdo das usinas hidrelétricaslicitadas entre 1996 e
2003

No periodo compreendido entre 1996 e 2003, foram licitados 54 aproveitamentos

hidrelétricos, totalizando 12.159,6 MW na capacidade a ser instalada na matriz energética

nacional. A TABELA 5.1 apresenta a relagdo dessas usinas e a FIGURA 5.1 apresenta suas

localizagOes:

TABELA 5.1 — Relacdo das usinas hidrel étricas licitadas no periodo de 1996 a 2003

Energia

. Anoda| Pot. Situacdo Atual

SIS oA outorgal (MW) (MAV?/sr.;géd) HEL (agos(ia:)/2004)
1 [Emboque MG 1996 180,0 10,44 SP Em operagao
2 |Cubatéo SC 1996 45,0 24,75 SP Obrando iniciada
3 |Rosal RJES | 1997 55,0 30,25 SP Em operagéo
4 |Queimado MG/GO| 1997 | 105,0 58,00 Pl Em operacgéo
5 |Porto Estrela MG | 1997 | 1120 55,80 PI/AP Em operacéo
6 [Lajeado TO 1997 | 850,0 510,10 Pl Em operagéo
7 |CanaBrava GO 1998 450,0 273,50 Pl Em operacéo
8 |PontedePedra |MT/MS| 1998 | 176,0 131,60 Pl |Obras em andamento
9 |SantaClara MG/BA| 1998 60,0 27,99 Pl Em operagéo
10 [Campos Novos SC 1998 | 880,0 381,20 Pl |Obras em andamento
11 [Pirgju SP 1998 70,0 42,47 AP Em operacéo
12 |Itapebi BA 1998 | 450,0 196,50 Pl Em operagéo
13 [Irapeé MG | 1998 | 360,0 206,30 Pl |Obras em andamento
14 |Ourinhos SP/PR | 1999 44,0 23,70 Pl |Obras em andamento
15 [Itumirim GO 2000 50,0 36,87 Pl Obrando iniciada
16 |Candonga MG | 2000 95,0 59,10 Pl |Obras em andamento
17 |Quebra Queixo SC 2000 | 120,0 59,70 Pl Em operacéo
18 [Barra Grande RS/SC | 2000 | 690,0 380,60 [ PI/AP |Obras em andamento
19 [CorumbalVv GO 2000 [ 127,0 76,00 Pl |Obras em andamento
20 (14 de Julho RS 2000 [ 100,0 50,00 Pl Obrando iniciada
21 [Castro Alves RS 2000 [ 130,0 64,00 Pl |Obras em andamento
22 [Monte Claro RS 2000 [ 130,0 59,00 Pl |Obras em andamento
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. Anodal Pot. T Situacao Atual
Sl oIF outorgal (MW) (MAV?/Sr.;géd) etk (agogto/2004)
23 |Picada MG 2000 50,0 27,00 PI/AP |Obras em andamento
24 |Capim Branco | MG | 2000 | 240,0 155,00 | PI/AP |Obras em andamento
25 [Capim Branco Il MG | 2000 | 210,0 131,00 | PI/AP |Obras em andamento
26 |Murta MG 2000 120,0 58,00 Pl Obranéo iniciada
27 |Barrado Brauna MG 2000 39,0 22,00 Pl Obranéo iniciada
28 |ltaocara RJ 2000 195,0 110,00 Pl Obranéo iniciada
29 [Espora GO 2000 32,0 23,50 Pl |Obras em andamento
30 |Fundédo PR 2001 119,0 65,80 Pl |Obras em andamento
31 |SantaClara PR 2001 119,0 69,60 Pl |Obras em andamento
32 |Corumballl GO 2001 93,6 50,90 Pl Obranéo iniciada
33 [S&0 Jerdnimo PR 2001 | 331,0 182,05 Pl Em fase de outorga
34 |Baul MG 2001 110,0 48,90 Pl Obranéo iniciada
35 |Foz do Chapecd | RS/SC | 2001 | 855,0 432,00 Pl Obranéo iniciada
36 |Serrado Facéo GO 2001 210,0 182,40 | PI/AP |Obras em andamento
37 |Peixe Angical TO 2001 | 452,0 271,00 Pl |Obras em andamento
38 |Salto Pildo SC 2001 181,0 106,70 P Obrando iniciada
39 |Sdo Jodo PR 2001 60,0 30,70 Pl Obrando iniciada
40 |[Cachoeirinha PR 2001 45,0 23,20 Pl Obrando iniciada
41 [S&o Salvador TO 2001 241,0 147,80 Pl Obrando iniciada
42 Monjolinho RS 2001 67,0 43,10 Pl Obrando iniciada
43 |Pedrado Cavalo BA 2001 160,0 56,40 Pl |Obras em andamento
44 |Pai Queré RS/SC | 2001 | 292,0 186,60 Pl Obrando iniciada
45 |Couto Magahées [GO/MT| 2001 150,0 90,30 Pl Obranéo iniciada
46 |Santa |sabel TO/PA | 2001 | 1.087,0 532,70 Pl Obrando iniciada
47 gj(;ﬁe?fjs Go | 2002 | 90 | 573 | P | Obranfoiniciada
48 [Cacu GO 2002 65,0 42,90 Pl Obrando iniciada
49 |Sdto GO 2002 108,0 63,80 Pl Obranéo iniciada
50 [Trairall MG | 2002 60,0 33,00 Pl Em fase de outorga
51 \Sﬁe':gi gﬁOR'O GO | 2002 | 930 58,20 Pl | Obrandiniciada
52 [S&o Domingos MS 2002 48,0 36,70 Pl Obranéo iniciada
53 [Olho dagua GO 2002 33,0 26,10 Pl Obranéo iniciada
54 |Estreito TO/MA| 2002 | 1.087,0 584,90 Pl Obranéo iniciada
12.159,6 | 6.707,42
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FIGURA 5.1 Localizagdo das 54 usinas hidrelétricas licitadas no periodo de

1996 a 2003.

# Concorréncia - 1996 - 2 UHEs (63,0 MW)
Concorréncia - 1997 - 4 UHEs (1.122,0 MW)
Leildo - 1998 - 7 UHEs (2.446,0 MW)

Leildo - 1999 - 1 UHE (44,0 MW)

Leildo - 2000 - 15 UHESs (2.328,0 MW)

Leildo - 2001 - 17 UHEs (4.572,6 MW)
Leildo - 2002 - 8 UHEs (1.584,0 MW)

T Ok

Fonte: ANEEL - Superintendéncia de Gestdo dos Potenciais Hidraulicos — SPH
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A situacdo atua das usinas hidrelétricas acima relacionadas segue a seguinte
definicéo:

I. Em operacao comer cial: UHE com motorizacdo completa, liberadas para comercializar
aenergiagerada;
Il. Obras em andamento: UHE com obras civis® iniciadas, mas que ainda ndo iniciaram a
operacdo comercial de todas as unidades geradoras;
[1l. Obra nao iniciada: UHE com Contrato de concesséo celebrado que ainda ndo teve as
obras civisiniciadas;
IV. Sem contrato: Aproveitamentos hidrelétricos que foram objeto de licitagéo, tiveram
proponentes interessados, houve um vencedor, mas que ainda ndo assinou o Contrato de

concessdo de Uso de Bem Publico.

A TABELA 5.2 apresenta a situacdo atual das referidas usinas hidrel étricas conforme
critério supramencionado:

TABELA 5.2: Situagdo atual das usinas hidrelétricas licitadas no periodo de 1996 a 2003

Situacdo Atual NC° usinas P(o'\t/le\r;\;:;a (5 r\}\?rrglé?j)
Em operacéo comercial 10 2.290,00 1.264,75
Obras em andamento 18 4.224,00 2.363,20
Obranéo iniciada 24 5.254,60 2.864,42
Sem contrato 2 391,00 215,05
TOTAL 54 12.159,60 6.707,42

8 A construgdo do canteiro de obras, bem como das estradas de acesso ao sitio do empreendimento, s

considerados trabalhos de mobilizagdo. Em geral, o inicio das obras civis se da com o trabalho de escavacao
comum a céu aberto, ou mesmo escavacao em rocha.
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34,74%

18,83%

3,22%

43,21%

1 Em operacédo [ Obras em andamento 7 Obra néo iniciada [J Sem contrato ‘

FIGURA 5.2: Situacéo das usinas hidrelétricas licitadas no periodo de 1996 a 2003 (poténcia)

Considerando um prazo ndo inferior a cinco anos entre a licitagdo do aproveitamento
hidrelétrico e o inicio da operacéo comercial da usina, € razoavel 0 nimero de dez usinas em
operacdo comercial, 0 que representa 18,8% da poténcia outorgada no periodo de estudo.

Uma ressalva se faz necessaria: dos 12.159,60 MW licitados, praticamente a metade
desse vaor corresponde aos leildes realizados nos anos de 2001 e 2002, o que tornainfactivel
sua implantagdo até o ano de 2004. A TABELA 5.3 mostra 0 niumero de aproveitamentos

hidrel étricos licitados anual mente, com a poténcia outorgada correspondente.

TABELA 5.3: Resultado das licitagOes realizadas no periodo de 1996 a 2003

: % Poténcia OAA’ :
Ano N°usinas [Acumulado Acumulado (MW) Poténcia
Acumulada
1996 2 2 3,70% 63,00 0,52%
1997 4 6 11,11% 1.122,00 9,75%
1998 7 13 24,07% 2.446,00 29,86%
1999 1 14 25,93% 44,00 30,22%
2000 15 29 53,70% 2.328,00 49,37%
2001 17 46 85,19% 4.572,60 86,97%
2002 8 54 100,00% 1.584,00 100,00%
2003 0 54 100,00% 0,00 100,00%
TOTAL 54 - - 12.159,60 -
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5.2 —Usinas hidrelétricas em construcéo

Das 54 usinas licitadas no periodo de 1996 a 2003, 18 estdo com as obras Civis
iniciadas, 0 que representa um acréscimo na capacidade instalada do pais de 4.240 MW. A
implantacéo dessas usinas segue um cronograma que € aprovado pelo Poder Concedente e que
consta no Contrato de concessao, na clausula de encargos da concessiondria.

A evolugdo do processo de implantagdo dessas usinas deve ser adequada de modo a
cumprir as datas contratuais. Em algumas situacdes, o nivel de execucéo das obras é superior
a0 necessario para que a usina inicie sua geragao na data prevista no contrato, configurando
um cronograma adiantado. O empreendedor tem a prerrogativa de decidir sobre a
conveniéncia de antecipar a entrada em operagao comercial.

Em outras situacdes, a evolugdo da obra encontra-se aquém do necessario para
cumprir 0S marcos contratuais, tornando o cronograma atrasado. Caso a implantacéo da usina
esteja sendo feita de modo aderente ao cronograma aprovado pelo Poder Concedente, € dito
que o cronograma esta normal.

De acordo com as premissas descritas acima, obtém-se a TABELA 5.4

TABELA 5.4: Situagéo do cronograma de implantacéo das usinas hidrel étricas em construcéo

Cronograma NO POIEnEa 0{0 . Energi,a o .
usnas | (MW) |Poténcial (MWméd) Energia
Atrasado 8 1.423,00 | 33,69% 852,70 36,08%
Normal 6 1.502,00 | 35,56% 798,80 33,80%
Adiantado 4 1.299,00 | 30,75% 711,70 30,12%
TOTAL 18 4.224,00 | 100,00% | 2.363,20 100,00%

Das 18 usinas em fase de construcéo, oito estdo com o cronograma de implantacdo
atrasado, 0 que pode vir a comprometer 0 cumprimento da data para entrada em operacéo
comercial. Esse atraso pode corroborar para um cenario de desabastecimento a médio e longo
prazos. Por outro lado, vale salientar o beneficio energético que as 4 quatro usinas que estéo

com o cronograma fisico adiantado podem trazer ao sistema.
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Das 8 (oito) usinas que estdo com 0 cronograma atrasado, 4 (quatro) tém prazos
comprometidos em fungdo do atraso na obtencdo das licengas ambientais, sgja a Licenca
Prévia— LP ou Licenca de Instalacéo — LI e em 3 (trés) usinas o atraso ocorreu em virtude de
demandas judiciais. As TABELAS 5.5 e 5.6 mostram, respectivamente, a relacdo dessas

usinas e 0 motivo do atraso no cronograma de implantagéo.

TABELA 5.5: Usinas Hidrelétricas em construcdo com cronograma de implantacdo atrasado

TABELA 5.6: Motivo do atraso das usinas hidrel étricas em construcéo

_ Pot Energia | Tempode _
Usina (M W) Asseg; atraso Motivo
(MWméd) | (meses)
1 (Candonga 95,00 59,10 3 L O suspensa por liminar judicial
2 |Capim Branco | | 240,00 155,00 12 Atraso na obtencdo da LI
3 [Capim Branco Il| 210,00 131,00 11 Atraso naobtencdo da LI
4 |Castro Alves 130,00 64,00 7 Dificuldades de financiamento
5 |Corumbalv | 127,00 | 76,00 5  [Questionamento do Ministerio
Publico

: ) Licenciamento ambiental
6 |Peixe Angical 452,00 271,00 4 questionado judicialmente
7 |Picada 50,00 27,00 6 Atraso naobtencdo da Ll
8 [Santa Clara 119,00 69,60 1 Atraso naobtencdo da Ll

1.423,00 [ 852,70

M otivo NO Poténcia OAA) . Energi'a % .
usinas | (MW) |Poténcial (Mwmed) Energia
ﬁtraso na.obtencao das 4 | 61900 | 4350% | 38260 | 44,87%
icencas ambientais
Questbesjudiciais 3 674,00 | 47,36% 406,10 47,63%
Outros 1 130,00 | 9,24% 64,00 7,51%
TOTAL 8 1.423,00 [100,00% | 852,70 100,00%
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43,50%

9,14% 47,36%

1 Atraso na obtencgdo das licencas ambientais [ Questdes judiciaispg Outros

FIGURA 5.3: Motivo do atraso do cronograma de usinas hidrelétricas em construcéo

(poténcia)

Das usinas em construgdo que estdo com o cronograma atrasado, o tempo médio de
atraso € de seis meses. Esse atraso produz significativos impactos na rentabilidade do
investimento realizado, como 0 pagamento de juros durante a construcdo e o atraso na

obtencdo de receita oriunda da geracéo de energia elétrica.

5.3—-Usinas hidrelétricas com obra nao iniciada

Das 54 usinas licitadas no periodo de 1996 a 2003, 24 ndo iniciaram as obras Civis, ou
sga, 43,21% dos potenciais hidraulicos licitados. Admitindo que todas essas usinas serdo
implantadas, havera um acréscimo na capacidade instalada do pais de 5.254,60 MW. Assim
COMO Ocorre nas usinas em construcdo, aimplantagdo dessas usinas com obra nao-iniciada
também segue um cronograma que é aprovado pelo Poder Concedente e que consta no
Contrato de concesséo, na clausula de encargos da concessionaria.

No Contrato de concessao de cada aproveitamento, ha uma data limite para inicio das

obras civis. Para iniciar as obras de implantacdo, sG0 necessarios, dentre outros fatores, a
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obtencdo das licencas ambientais (LP e LI) e a aprovagdo do projeto basico pelo poder
concedente.

Pode-se classificar os cronogramas de implantagéo de usinas com obras ndo iniciadas
de modo semelhante a realizada com as usinas em construcdo. Caso a data limite para inicio
das obras civis foi descumprida, ou mesmo se n&o houver mais um prazo factivel® para que as
obras se iniciem de acordo com 0 marco contratual, o cronograma é considerado atrasado.

Nos demais casos, havendo um prazo confortével, segundo os prazos meédios para os
Orgaos ambientais analisarem os estudos ambientais e emitirem as licencas, de modo a ndo
comprometer o cumprimento do marco “inicio das obras civis’, o cronograma é dito normal.

De acordo com as premissas descritas acima, obtém-se a TABELA 5.7.

TABELA 5.7: Situagdo do cronograma de implantagdo das usinas hidrelétricas com obra ndo
iniciada

Cronograma NO PNz OA/O . T gi,a o :
usinas | (MW) |Poténcia| (Mwmeéd) Energia
Atrasado 23 4.167,60 | 79,31% | 2.279,52 79,58%
Normal 1 1.087,00 | 20,69% 584,90 20,42%
TOTAL 24 5.254,60 |100,00% | 2.864,42 100,00%

Das 24 usinas com obra ndo-iniciada, & excecdo da UHE Estreito™, todas estéo com o
cronograma de implantagdo atrasado, o que pode vir a comprometer o cumprimento da data
para entrada em operacdo comercia. Esse cenario produz um relevante desacoplamento entre
a data prevista no Programa Decenal da Expansdo — PDE e a data verificada. Em algumas,
ndo ha garantias de que o Orgdo ambiental deferird sobre a viabilidade ambiental do
aproveitamento hidrelétrico.

Das 23 usinas que estdo com o0 cronograma atrasado, 12 tém seus prazos
comprometidos em funcdo do atraso na obtencdo das licencas ambientais, sgja a Licenca
Prévia— LP ou Licencade Instalacdo — LI e oito usinas, em virtude de demandas judiciais. Ha

2 (duas) usinas que tiveram seus estudos ambientais reprovados pelo 6rgdo ambiental

® Se adatalimite parainicio das obras civis estiver préxima e a Licenca Ambiental Prévia— LP n&o foi obtida, o
cronograma de implantagdo é considerado atrasado, tendo em vista que ndo havera tempo hébil para a obtencdo
da LP e posterior Licencade Instalagdo — L 1.

O cronograma de implantacdo da UHE Estreito ndo estd comprometido porque o prazo estimado para
obtencdo das licencas ambientais parainiciar as obras civis na data definida no Contrato de concesso é factivel.
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licenciador, sinalizando aimpossibilidade de implantagdo do empreendimento de acordo com

as caracteristicas previstas no edital de licitago.

As TABELAS 5.8 e 5.9 mostram, respectivamente, a relacdo dessas usinas e 0 motivo

do atraso no cronograma de implantacéo.

TABELA 5.8: Usinas Hidrelétricas com obras ndo iniciadas com cronograma de implantagéo
atrasado

Pot Energia | Tempode
Usina (M W) Asseg. atraso Motivo
(MWméd (meses)
1 [14 de Julho 100,00 | 50,00 7 [Dificuldades no processo de
reassentamento
2 [Barrado Braina| 39,00 22,00 19 Atraso na obtencdo da Ll
Barra.dos Acdo Civil Publica proposta pelo
3 ; 90,00 57,30 10 Ministério Publico do Estado de
Coqueiros .,
Goias
4 Bal | 110,00 48,90 3 Atraso naobtencéo daLP
Processo de licenciamento
5 |Cachoeirinha | 4500 | 2320 14  [Ambiental suspenso por
determinac&o do Instituto
Ambiental do Parana— IAP
Acdo Civil Pablica proposta pelo
6 [Cacu 65,00 42,90 10 Ministério Publico do Estado de
Goias
7 [Corumbalil 93,60 50,90 22 Atraso naobtencdo da Ll
Couto Estudo de Impacto Ambiental ndo
8 Magal hées 150,00 9030 4 aprovado pelo IBAMA
~ Inventario florestal indeferido
9 |Cubatdo 45,00 24,15 60 tecnicamente pelo IBAMA
10 [Foz do Chapecd | 855,00 432,00 26 Atraso naobtencdo da Ll
11 (Itaocara 195,00 110,00 21 Atraso na obtencdo da LP
Licenciamento ambiental
12 [Itumirim 50,00 36,87 29 guestionado pelo Ministério
Pablico Federal
13 (Monjolinho 67,00 43,10 13 Atraso naobtencéo da LI
14 [Murta 120,00 58,00 26 Atraso na obtencdo da LP
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Pot Energia | Tempode
Usina (M W) Asseg. atraso Motivo
(Mwmed (meses)

Acdo Civil Publica proposta pelo

15 [Olho dagua 33,00 26,10 13 Ministério Publico do Estado de
Goias
16 [Pai Queré 292,00 186,60 17 Atraso na obtencdo da LP

Acdo Civil Publica proposta pelo

17 [Salto 108,00 63,80 13 Ministério Publico do Estado de

Goias
. Acdo Civil Pablica proposta pelo
jg[ A0 dORIO | 9350 | 5820 13 |Ministério Pablico do Estado de
Verdinho .

Goias

19 [Salto Pildo 181,00 106,70 11 Atraso naobtencdo da Ll

20 [Santa | sabel 1.087,00 | 532,70 19 Atraso na obtengdo da LP

21 [S&o Domingos 48,00 36,70 13 Atraso na obtencdo da LP

Processo de licenciamento
ambiental suspenso por
determinac&o do Instituto
Ambiental do Parana— I|AP

22 (Sao Jodo 60,00 30,70 14

23|Sa0 Salvador 241,00 147,80 13 Atraso na obtencdo da LP

4.167,60 | 2.279,52

TABELA 5.9: Motivo do atraso das usinas hidrel étricas com obras ndo-iniciadas

N° Poténcia % Energia %

Motivo usinas | (MW) |Poténcia| (MWméd) | Energia

Atraso na obtencéo das

. 5 12 3.328,60 | 79,87% | 1.775,40 77,88%
licencas ambientais

Questesjudiciais 8 54400 | 13.05% | 339,07 14.87%
Reprovagdo dos estudos 2 19500 | 468% | 11505 5,05%
ambientais

Outros 1 100,00 | 2,40% 50,00 219%
TOTAL 23 | 4.167,60 [100,00% | 227952 | 100,00%
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79,87%

13,05%
1 Atraso na obtengdo das licengas ambienta
[ QuestGesjudiciais

[ Reprovacdo dos estudos ambientais

O Outros

FIGURA 5.4: Motivo do atraso do cronograma de usinas hidrel étricas com obra ndo iniciada -

(poténcia)

Das usinas com obra néo-iniciada que estdo com o cronograma atrasado, o tempo
médio de atraso € de 17 meses. Sendo de seis meses 0 atraso médio das usinas em construcaéo
gue estdo com o cronograma atrasado, pode-se concluir que as usinas hidrel étricas deverao ser

implantadas dois anos apos o plangjamento da expansio do setor elétrico.

5.4 — Acbesjudiciais e questbes ambientais

Das 54 usinas licitadas no periodo de 1996 a 2003, 11 possuem demandas judiciais
que levaram ao atraso na implantagdo dos empreendimentos. Dentre essas 11 usinas
hidrelétricas, seis foram alvo de propositura de agdes civis publicas com pedido de liminar
pelo Ministério Publico Estadual — MPE e/ou Ministério Publico Federa — MPF.

No caso das usinas hidrelétricas localizadas no Estado de Goiés, especificamente
Barra dos Coqueiros, Cacu, Olho D’é&gua, Salto e Salto do Rio Verdinho, 0 MPE exigiu que,
na elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental — EIA, sga inserida a anadlise integrada da
bacia hidrogréfica— Avaliacdo Ambiental Integrada— AAI, contemplando planos e programas
governamentais, bem como ainfluéncia dos demais empreendimentos da cascata.
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O entendimento do MPE é de que os impactos da implantacdo desses

empreendimentos devam ser avaliados de forma integrada, considerando a estimativa dos

impactos cumulativos e sinérgicos. Neste contexto, torna-se mais consistente a proposi¢éo de

medidas mitigadoras e compensatOrias necessarias.

A TABELA 5.10 mostra a situagéo das usinas hidrel étricas com demandas judiciais €,

conseqiientemente, atrasos no processo de licenciamento ambiental:

TABELA 5.10: Usinas com demandas judiciais

Usina

UF

Pot.
(MW)

Situagdo

Comentarios

Barrados
Coqueiros

GO

90,0

Obra néo
iniciada

Acdo Civil Pdblica proposta pelo Ministério Publico)
do Estado de Goiés, exigindo a elaboracéo de Estudo
Integrado de Bacias Hidrogréficas para Avaiacédo dg
Aproveitamentos Hidrelétricos - EIBH. Foi assinado
Termo de Ajuste de Conduta entre a Agéncia Goiang
de Meio Ambiente e 0 MPE para subsidiar o processo
de licenciamento ambiental.

Candonga

MG

95,0

Obrasem
andamento|

Em 15 de abril de 2004, a Licenca de Operagdo foi
suspensa por liminar judicial, motivada por Acéo Civil
Pdblica proposta pelo Nucleo de Assessoria a9
Comunidades Atingidas por Barragens — NACAB. Em
18 de junho de 2004, a referida liminar foi suspensa,
possibilitando o inicio do enchimento do reservatério.

Cachoeirinha

PR

45,0

Obranado
iniciada

Suspenso 0 processo de licenciamento do Complexoj
S&0 Jodo / Cachoeirinha por determinagdo do Institutoj
Ambiental do Parana - IAP, em funcdo da elaboracéo)
do Zoneamento Ecologico e Econdmico do Estado do
Parand A andlise da Avaliagdo Ambiental Estratégica
- AAE e dos Estudos de Impacto Ambiental - EIA
encontra-se paralisada.

Cagu

GO

65,0

Obra néo
iniciada

Licenciamento suspenso em funcdo de Acdo Civil
Pdblica aforada pelo Ministério Publico do Estado dg
Goids. O MP determinou estudo ambiental integradoj
das sub-bacias onde se situa este empreendimento. Em
discussdo Termo de Ajuste de Conduta— TAC, com &
Agéncia Goiana e 0 MP para dar continuidade ao
referido processo.
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Pot.
(MW)
5 Questionamento do Ministério Publico quanto &
emissdo da Licenca de Instalagdo emitida pela
Agéncia Goiana do Meio Ambiente, aqual considerou
0 reservatorio de uso multiplo, o que implicaria que o
licenciamento fosse de responsabilidade do IBAMA.
Obrasem [Aguardando a emissdo da Licenca de Instalagéo, pelo
andamento |IBAMA, para reestabelecer o andamento normal nag
obras. Foi concedida ao empreendedor autorizagao)
para dar continuidade as obras referentes a segurancg
e manutencdo das estruturas fisicas da usina. Em
discussdo Termo de Ajuste de Conduta com o MP €
IBAMA.
6 Em funcdo dos impactos ambientais provocados peld
implantacdo da usina, o Ministério Publico Federa
determinou & Agéncia Goiana de Meio Ambiente que 0
processo de licenciamento ambiental da usina sgjd
Obrando |conduzido pelo IBAMA. O 0rgdo estadua e o
iniciada |empreendedor tém postura contraria a esta determinagéo. O
empreendedor esta apresentando novo projeto, com
rebaixamento da cota do reservatdrio, objetivando
minimizar os impactos ambientais, cuja analise estd sendo
feita pelos técnicos do IBAMA.

U O Ministério Pdblico do Estado de Goias determinou &
confeccdo dos estudos de Avaliagdo Ambiental Estratégica
Obrando |- AAE da bacia do Rio Corrente para subsidiar o processo
iniciada |de licenciamento ambiental. Foi elaborado pela Agéncia
Goiana de Meio Ambiente Termo de Referéncia para &
realizacdo dos referidos estudos, com a anuénciado MP.

Usina [UF Situacdo Comentérios

CorumbalV |GO| 127,0

ltumirim GO| 50,0

Olho D'Agua |GO| 33,0

Processo de licenciamento suspenso em funcéo de Acéo,
Civil Plblica aforada pelo Ministério Publico do Estado de
Goias. O MPE determinou estudo ambiental integrado dag
sub-bacias onde se situa este empreendimento. Em
discussdo Termo de Ajuste de Conduta com a Agéncia
Goiana de Meio Ambiente e 0 MPE para dar continuidade
a0 processo de licenciamento ambiental .

Obranado

Sdlto GO| 108,0 niciada

Processo de licenciamento suspenso em funcdo de Acéo,
Civil Pdblica aforada pelo Ministério Piblico do Estado de
Goids. O MPE determinou estudo ambiental integrado dad
sub-bacias onde se situa este empreendimento. Em
discussio Termo de Ajuste de Conduta com a Agéncia
Goiana de Meio Ambiente e 0 MPE para dar continuidade
a0 processo de licenciamento ambiental.

Salto do Rio Obrando
verdinno  |CC| 80 | iniciada

10 Suspenso 0 processo de licenciamento do Complexo S&o

a1 Obrando |Jodo / Cachoeirinha por determinagdo do Institutg
S0 Jozo PR| 600 iniciada |Ambiental do Parana - 1AP, em funcdo da elaboracdo do
Zoneamento Ecolégico e Econdmico do Estado do Parana.
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. Pot. . ~ L.
Usina [UF (MW) Situagdo Comentarios

11

Questionamento judicial sobre a competéncia do 6rgéo
ambiental estadual (NATURATINS) pela emissdo das
licencas ambientais. Licenciamento ambiental suspenso em|
setembro de 2002, sendo autorizados somente os trabalhog
de manutencdo e seguranca da planta, perdurando até
dezembro de 2002. As obras foram efetivamente retomadag
em outubro/2003.

Obrasem

Peixe Angical | TO| 452,0
andamento

1.218,0

5.5 — Analise da situacdo das usinas hidrelétricas licitadas entre
1996 e 2003

Ao selicitar um aproveitamento hidraulico para fins de geracdo de energia elétrica, 0s
direitos e deveres atrelados a exploracéo desse potencial hidraulico estdo consubstanciados no
contrato de concessdo. Dentre 0s encargos da concession&ria, € definido um prazo parainicio
da operacdo comercial da usina, que varia em funcéo da poténcia a ser instalada.

O prazo compreendido entre a licitagdo de um aproveitamento hidrelétrico e o inicio
da operacdo comercial é estimado e considerado no Plano Indicativo da Expansdo. Para
manter o critério de confiabilidade no suprimento de energia elétrica, é importante que esse
prazo estimado se confirme ao longo da implantacdo do empreendimento, principalmente em
cenarios em que os desvios entre a expectativa de crescimento da demanda e os valores
verificados sdo negativos, ou sgja, um nivel de demanda acima do projetado.

E razoével considerar que um determinado lote de aproveitamentos hidréulicos sera
objeto de licitacdo e que haverd, no minimo, um proponente para cada potencial, se houver
um sinal econdmico da necessidade e da viabilidade da implantacdo desses empreendimentos
com vistas a expansdo da oferta de energia elétrica. Em geral, o referido sinal econémico € a
expectativa de crescimento da demanda.

H4, portanto, uma expectativa do setor elétrico de que as usinas, ao serem licitadas e
terem 0s contratos de concessdo assinados, iniciem a geracdo de energia elétrica em uma
determinada data futura. O cronograma de implantacéo, aprovado pelo poder concedente, esta
aderente a esta expectativa.
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O atraso no cronograma de implantacéo implica um desvio de plangjamento dentro do
setor elétrico. No curto prazo, pode haver despacho de usinas termelétricas' para suprir a
energia ndo gerada por essas usinas hidrelétricas devido ao atraso no inicio da operacéo
comercial; alongo prazo, o deplecionamento dos reservatérios pode culminar com a elevacéo
do risco de déficit de energia elétrica.

Do ponto de vista de atratividade econdmica do segmento de geracéo de energia
elétrica, atrasos decorrentes de questdes ndo-gerenciaveis do empreendedor elevam o risco do
negocio, traduzindo em aumento no custo de capital. A incerteza quanto a acuracia dos custos
estimados de implantagcdo dos projetos, que fazem parte do edital de licitagdo, e inclusive da
viabilidade ambiental do empreendimento, inibe a participacdo de investidores.

Implantar uma usina hidrelétrica requer niveis de investimentos muito elevados, o que
torna necessario obter recursos provenientes de instituicdes financeiras™. Para ter um projeto
aprovado por essas instituicdes, € importante comprovar sua viabilidade econémico-
financeira. Atrasos na data de inicio de operacéo comercial geram custos adicionais severos
ao empreendedor, principalmente pagamento de juros durante a construcéo.

Nesse contexto, e sob 0 enfoque da expansdo do setor elétrico, as usinas hidrelétricas
licitadas no periodo de 1996 a 2003 que estdo com cronograma atrasado e que ndo assinaram
0 respectivo contrato de concesséo, foram consideradas usinas com problemas, enquanto as
usinas sem problemas sdo aquelas que ja se encontram em operacéo comercial ou que ndo

estdo com o cronograma de implantacédo comprometido, conforme TABELA 5.11.

TABELA 5.11. Situagéo das usinas hidrel étricas sem e com problemas

Usinas N° Poténcia OAA) . Energi'a % .
usinas | (MW) |Poténcia| (MWméd) | Energia
Sem problemas 21 6.178,00 | 50,81% | 3.360,15 50,10%
Com problemas 33 5.981,60 | 49,19% | 3.347,27 49,90%
TOTAL 54 112.159,60(100,00% | 6.707,42 100,00%

" Os custos de geracso de usinas termel étricas S0 superiores aos das usinas hidrel étricas, onerando a operacéo
do sistema.

2 Em termos de estrutura de capital, os projetos de geragdo de energia elétrica sdo alavancados. Em muitos
casos, a participacdo de capital de terceiros alcanga 80% do valor total do investimento.
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Sem
problemas

FIGURA 5.5: Situac&o de usinas hidrel étricas com e sem problemas (poténcia)

Os resultados e andlises revelam que o nimero de usinas hidrel étricas sem problemas
éinferior ao de usinas com problemas. Em termos de poténciainstalada, ou mesmo de energia
assegurada, metade dos aproveitamentos hidrelétricos licitados estdo com problemas, o que
revela haver, atualmente, dificuldades ou restricbes para implantar usinas hidrelétricas no
pais.

Ha um claro desacoplamento entre a necessidade de expansdo da oferta de energia
elétrica, estimada nos estudos de plangamento do setor elétrico, e 0 efetivo aumento na
capacidade instalada do sistema el étrico brasileiro. Nao ha, segundo a andlise dos dados acima
apresentados, garantias de que um determinado aproveitamento hidrelétrico serd implantado
Nno prazo previsto nalicitacdo e que esta aderente ao Plano Decena da Expanséo - PDE.

E importante conhecer a origem dos problemas enfrentados no processo de
implantagdo de usinas hidrelétricas para que os agentes envolvidos no referido processo
possam promover uma interagdo no intuito de compatibilizar os diversos interesses existentes.

Ressalta-se que 0 abastecimento de energia elétrica é um programa de governo, o que
torna evidente a responsabilidade dos Orgéos governamentais, em seus diversos niveis e
competéncias.

A TABELA 5.12 apresenta a natureza dos problemas das usinas hidrel étricas que estéo
com o cronograma de implantagdo atrasado, respondendo por 49,19%, conforme FIGURA
5.6, do potencia hidraulico licitado no periodo de 1996 a 2003.
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TABELA 5.12: Situag&o das usinas hidrel étricas com problemas — Motivos

I N |Poencal % | Enega | 9o |TEERTCO
usinas | (MW) |Poténcia| (Mwmed) Energia
(meses)
Sem problemas 21 6.178,00 | 50,81% | 3.360,15 50,10% -
Com problemas 33 5.981,60 | 49,19% | 3.347,27 49,90% 14,2

T EEE—————
Atraso na obtencéo de,

10,02% 34,07%
1 Sem problemas

[0 Com problemes na obtencéo de Licengas Ambientais
1 Com problemes judiciais

O Com problemas - outros

) S 18 4.142,60 | 34,07% | 2.273,05 33,89% 16,5
Licencas Ambientais
Demandasjudiciais 11 1.218,00 | 10,02% 745,17 11,11% 11,6
Outros 4 621,00 | 5,11% 329,05 4,91% 7,0
TOTAL 54 |12.159,60({100,00% | 6.707,42 100,00% -
50,80%

FIGURA 5.6: Usinas Hidrel étricas sem problemas e com problemas - motivos (poténcia)

Dos 12.159,60 MW licitados entre os anos de 1996 a 2003, 4.142,60 MW estdo com

atraso na obtencdo de licenciamento ambiental, o que representa 34,07% do total. Com

relacdo aos aproveitamentos hidrel étricos que estédo com problemas de natureza judicial, estes

respondem por 10,02%. Somados, sdo 29 aproveitamentos hidrel étricos.

Ao andisar os 11 empreendimentos que possuem demandas judiciais, a excecéo da

UHE Candonga, todos os demais tém como motivacdo questdes de natureza ambiental. As
UHEs Séo Jodo (PR), Cachoeirinha (PR), Barra dos Coqueiros (GO), Cacu (GO), Olho

FACURI, M. F. A implantacéo de usinas hidrelétricas e o processo de licenciamento ambiental: A importancia
da articulacdo entre os setores elétrico e de meio ambiente no Brasil. Itgjuba 2004. Dissertacdo de
Mestrado. Instituto de Recursos Naturais, Pés Graduagcdo em Engenharia da Energia, Universidade
Federal de Itgjuba p



Capitulo 05 — Resultados E Analises 62

D’agua (GO), Salto (GO) e Salto do Rio Verdinho (GO) estédo com 0s respectivos processos
de licenciamento ambiental suspensos em virtude da necessidade de elaboracéo de estudos
ambientais mais consistentes.

No caso das usinas do Estado do Parana, somente apés a elaboracdo do Zoneamento
Ecologico e Econémico do Estado, sera dada continuidade ao processo de licenciamento
ambiental, sob responsabilidade do Instituto Ambiental do Parana— IAP.

Com relacdo as usinas relacionadas acima que estdo localizadas no Estado de Goias,
ha uma determinacéo de que o processo de licenciamento ambiental sO podera prosseguir apos
aelaboracdo e andlise dos estudos ambientais integrados das sub-bacias do Estado.

As UHE Corumba IV (GO), Itumirim (GO) e Peixe Angical (TO) foram objeto de
guestionamentos sobre a competéncia do respectivo 6rgdo ambiental estadual em licenciar tais
empreendimentos, transferindo o processo de licenciamento parao IBAMA.

As atuais préticas do processo de licenciamento ambiental tém como gestores o
IBAMA, em nivel federal, e os 6rgdos estaduais competentes, todos obedecendo aos
dispositivos legais e normativos estabel ecidos, basicamente, pelo Artigo 225 da Constituicéo
Federal de 1988, pela Lel n° 6.938/81 e por diversas resolucdes do Conselho Nacional de
Meio Ambiente - CONAMA.

Se ha questionamentos do Ministério Publico, seja Federal ou Estadual, sobre quem
deveria ser 0 gestor do processo de licenciamento ambiental, deveriam ser revisados os
critérios para definicdo das competéncias do IBAMA e dos 6rgaos ambientais estaduais, de
modo a ndo existir conflito nas atribui¢des de cada instituicéo.

A exigéncia de elaboracdo de estudos ambientais mais complexos, como o diagnoéstico
ambiental de bacias hidrogréficas, Zoneamento Ecoldgico e Econémico, Avaliagdo Ambiental
Estratégica - AAE e a Avaliacdo Ambiental Integrada - AAI, assim como outros estudos que
tém a finalidade de promover uma analise mais detalhada dos impactos oriundos da insercéo
de um aproveitamento hidrelétrico em um determinado local, esta associada ap conceito de
gue estes estudos s&0, ha sua esséncia, instrumentos de controle ambiental .

Como o plangjamento da expansdo do setor elétrico envolve decisdes de longo prazo,
e considerando as etapas de implantacdo de usinas hidrelétricas, verifica-se que ainser¢éo de
estudos ambientais descritos acima deve ocorrer desde as primeiras etapas do planejamento,
em consonancia com as exigéncias da legislagcdo ambiental .
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Portanto, ao agrupar as dez UHE acima mencionadas, que inicialmente estavam
classificadas como usinas hidrel étricas com problemas judiciais, nas usinas com problemas de
natureza ambiental, de acordo com a TABELA 5.13 e a FIGURA 5.7 e inserir a UHE

Candonga no grupo “Outros’, tem-se 0 seguinte cenario:

TABELA 5.13: Situag&o das usinas hidrelétricas com problemas ambientais

Usinas I_\l° Poténcia %) _ Energi,a % _
usnas | (MW) |Poténcia| (Mwmed) Energia
Sem problemas 21 6.178,00 | 50,81% | 3.360,15 50,10%
Com problemas 33 5.981,60 | 49,19% | 3.347,27 49,90%

Questbes ambientais 28 5.265,60 | 43,30% | 2.959,12 44,12%
Outros 5 716,00 | 5,89% 388,15 5,78%
TOTAL 54 112.159,60|100,00% | 6.707,42 100,00%

50,81%
5,89%
43,30%
1 Sem problemas
1 Com problemas ambientais
[ Outros problemas

FIGURA 5.7: Situac&o das usinas hidrel étricas com e sem problemas ambientai s (poténcia)

Verificaese que 43,30% da poténcia outorgada esta com problemas de natureza
ambienta e infere-se que ha necessidade de mais interaco entre os setores elétrico e de meio

ambiente.
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CAPITULO 06 - CONSIDERACOESFINAISE
RECOMENDACOES

Consta no edital de licitacdo de usinas hidrelétricas, adotado pelo poder concedente
que é de responsabilidade da concessionaria de geracdo providenciar, por sua conta e risco, a
obtenc&o das licengas ambientais prévia, de instalagdo e de operacdo. Neste edital devem ser
disponibilizados além dos estudos de viabilidade técnica, econémica e ambiental carta dos
Orgaos ambientais que informam a situagcdo do respectivo processo de licenciamento.

Face as dificuldades enfrentadas para obter as respectivas licencas, de modo a cumprir
0s cronogramas de implantagéo estabelecidos, 0 processo de licenciamento ambiental tem se
mostrado como uma das maiores preocupacdes dos agentes do setor elétrico, inclusive o
proprio Estado, visto sua responsabilidade na conduc&o de politicas publicas.

Cumpre observar que, antes de se constituir em elemento de restricdo para a
viabilizagdo dos empreendimentos e do préprio plangamento da expansdo da oferta de
energia elétrica, o licenciamento ambiental deve ser entendido como um instrumento de
controle e de apoio ao plangjamento e a gestdo ambiental dos planos e projetos setoriais, na
perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

Na época do racionamento de energia elétrica no Brasil, em 2001, foi criado um grupo
de estudo, no &mbito do Comité de Revitalizacdo do Modelo do Setor Elétrico, para analisar
as implicacdes do licenciamento ambiental no processo de implantacéo de centrais geradoras.

Dentre os aspectos levantados, foi identificada a necessidade de fortalecer os 6rgaos
ambientais para o plangjamento e gest&o integrada do uso dos recursos ambientais.

O fortalecimento e a modernizagdo do sistema de licenciamento ambiental, com vistas
a melhoria da capacidade de atuacéo e resposta dos 6rgaos ambientais frente ao significativo
volume de solicitacdes de licenciamento ambiental, oriundas do processo de privatizacdo do
Setor Elétrico Brasileiro e entrada de novos agentes, sdo fatores importantes.

A caréncia de recursos materiais € humanos dos 6rgdos de meio ambiente federal e
estaduais € um dos principais fatores que tém inibido a agilidade no atendimento das
solicitagcBes de licenciamento ambiental de projetos em geral e, em particular, naqueles

relativos ao setor elétrico. O atraso na andlise dos Estudos de Impacto Ambiental — EIA e do
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Projeto Basico Ambiental — PBA, etapas necessarias para a obtencdo da Licenca de Instalacéo
— LI, eleva o risco do empreendedor.

O EIA-RIMA é apresentado ao 6rgdo licenciador, pelo empreendedor, apenas, como
uma peca documental que serve de base para que sgja iniciado, de fato, todo o processo de
negociacdo do licenciamento ambiental. 1sso porque o documento traz o viés de quem o faz,
isto € os aspectos especificos (fauna, flora, etc...) terdo maior ou menor profundidade,
dependendo de caracteristicas profissionais pessoais do técnico que o elabora.

Por exemplo, se for um bidlogo especialista em avifauna ou um engenheiro florestal
especialista em mangjo florestal tropicais, esses aspectos serdo tratados, indubitavelmente
com mais énfase que os relativos a ictiofauna ou plantas de clima temperado,
respectivamente. Igual argumento € valido quando da andlise. O especialista em ictiofauna, o
analista e o botanico do 6rgdo ambiental dardo em suas andlises énfases muito mais
detal histas e especificas na sua area de conhecimento do que talvez sgja hecessario nessa fase
do processo.

Observa-se, portanto, que € necessario em ambos os lados, uma equipe
multidisciplinar. Mais ainda, tal raciocinio é valido para os diversos outros agentes envolvidos
no processo (FUNAI, IPHAN, Ministério Pablico, associagdes civis, sociedade civil por meio
de Audiéncia Publica, etc...) que tendem a solicitar complementagdes dos estudos de modo a
alcancar as solugdes mais adequadas aos seus interesses.

A implementacéo parcial da estratégia nacional na gestdo ambiental dos municipios,
associada a0 crescimento da demanda de licenciamento ambiental, tem concentrado uma
imensa carga sobre os 6rgaos licenciadores, o que diminui a capacidade de gestédo e
plangjamento. Ressata-se que pressdes politicas influenciam na definicdo dos projetos
prioritarios a serem objeto de licenciamento.

Esse cenério pode ser traduzido pelo nimero de empreendimentos hidrel étricos cujo
cronograma de instal agéo encontra-se atrasado em fungéo da demora na obtencéo das licengas
ambientais. Conforme verificado no levantamento da situacdo das usinas hidrelétricas
licitadas no periodo de 1996 a 2003, ha 16 usinas com cronograma atrasado em virtude da
ndo-obtencdo das licencas ambientais, sendo 12 usinas com obra ndo iniciada e quatro com
obras iniciadas, totalizando 3.947,6 MW.
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Das 12 usinas hidrelétricas que estdo com o cronograma comprometido por
dificuldades no processo de licenciamento ambiental, sete ainda ndo obtiveram a Licenca
Prévia — LP. E razoavel considerar, portanto, que o atraso para inicio das obras civis seréa
ainda maior, visto a possibilidade do prazo para a obtencéo da Licenca de Instalacdo — LI ser
maior do que o estimado.

A agilizagcdo do processo de licenciamento ambiental de projetos e empreendimentos
de geracdo de energia elétrica ndo pode ser entendida como uma vontade de natureza
discricionéria do setor elétrico, ou, inclusive, uma ingeréncia sobre os 6rgaos ambientais.
Antes de tudo deve ser vista a necessidade de compatibilizar os prazos do licenciamento
ambiental as necessidades de aumento da oferta de energia, de modo a manter o suprimento
de energia el étrica em niveis de seguranca e confiabilidade desejados.

Uma forma de minimizar o prazo para andise dos estudos ambientais e,
consequentemente, agilizar o processo de licenciamento ambiental de projetos de geracéo de
energia elétrica, tornando-o mais eficiente, é a capacitagdo dos técnicos responsaveis pela
andlise dos estudos ambientais e a realizacdo prévia de diagnéstico ambiental de bacias
hidrogréficas, mediante parcerias com entidades do setor elétrico.

A elaboracdo desses estudos permite, aos 6rgdos ambientais, maior conhecimento
sobre as &reas de influéncia dos projetos de geraciio de energia elétrica. E uma avaliagio
prévia da sustentabilidade ambiental, considerando os efeitos cumulativos e sinérgicos dos
empreendimentos da bacia hidrogréfica.

Por meio da celebracdo de convénio de cooperagao técnica com os 0rgdos estaduais de
meio ambiente de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, a Agéncia Naciona de Energia
Elétrica, com aporte de recursos, possibilitou a elaboragdo do diagnostico ambiental na bacia
do Rio Chapecd/Chapecozinho, estado de Santa Catarina, e nas bacias hidrograficas do
Taquari-Antas e ljui, estado do Rio Grande do Sul. Como exemplo, a FIGURA 5.8 apresenta
o diagndstico ambiental da bacia do Taquari-Antas no estado do RS.

Com base nos aproveitamentos hidrelétricos constantes dos inventérios hidrel étricos
dessas bacias, foram identificados quais aproveitamentos sGo ambientalmente viavels. Dessa
forma, eliminou-se o risco de licitar um empreendimento de geracéo de energia elétrica cuja
implantagdo sera, posteriormente, indeferida pelo 6rgdo ambiental.

Em longo prazo, a interagdo harmoniosa entre Orgdos ambientais e entidades
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responsaveis pelo plangjamento da expansdo do setor elétrico propiciara a insercdo das
varidveis ambientais no planejamento do setor elétrico. E, decorrente dessa interagdo havera
melhor adequacdo a realidade ambiental no programa de expansdo da oferta de energia

elétrica

hapa 10 - Cenario final para a Bacia Hidrografica com a classificagao das barragens previstas
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FIGURA 5.8: Diagnostico ambiental da Bacia Taquari-Antas no Estado do Rio Grande do Sul

Fonte: site da Fundagdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler — FEPAM,
2002.

O licenciamento ambiental de empreendimentos de geracdo tem sido motivo de
preocupacdo dos agentes do setor elétrico, seja pela necessidade de aprimoramento dos
estudos ambientais ou pelos trémites administrativos para a obtencdo das licengas. O
significativo nimero de usinas hidrelétricas ja licitadas que estdo com o cronograma de
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implantagdo comprometido por questbes ambientais tem motivado uma ampla discussio sobre
o tratamento da dimensdo socio-ambiental no plangjamento, implantagdo e operacdo dessas
usinas.

E importante enfatizar que, longe de se constituir como elemento de restricdo para a
viabilizagdo de projetos para a expansdo da oferta de energia, o licenciamento ambiental deve
ser entendido como um instrumento de controle e de gestdo ambiental, que visa,
prioritariamente, assegurar a consecucdo dos objetivos e diretrizes da Politica Nacional do
Meio Ambiente.

A identificagdo adequada dos entraves do licenciamento ambiental permite obter um
processo mais eficaz, gerando resultados égeis e consistentes. Fatores como a elaboracéo de
estudos de impacto ambiental de baixa qualidade, processos longos e burocratizados de
anadlise por parte dos 6rgéos ambientais, ou mesmo a consideragéo incipiente da variavel
ambiental no processo decisorio do plangjamento da expansdo do setor elétrico, dificultam a
compatibilizagdo dos interesses entre 0s setores.

Ressalta-se que o licenciamento ambiental de um projeto de geracdo de energia
elétrica integra as etapas finais de um longo processo de estudos e a¢des de planegjamento, que
se iniciam com aformulagdo do plano setorial de longo prazo (25 anos). Esses estudos e agoes
aprofundam-se durante os estudos de inventério e viabilidade no caso de usinas hidrelétricas,
todos elaborados para fundamentar os planos decenais de expansdo de médio prazo.

E reconhecido o esforgo para promover o aperfeicoamento gradual das técnicas e dos
procedimentos adotados pelo setor elétrico para atender as diretrizes e instrumentos da
Politica Naciona do Meio Ambiente, suas reformulacfes e legislagdo complementar. A
proposta desse aperfeicoamento € consolidar e sistematizar o tratamento das questdes socio-
ambientais nos estudos e projetos a serem desenvolvidos.

A expansdo da oferta de energia elétrica necessita, essencialmente, de uma estrutura
com mecanismos institucionais que suportem o processo decisorio. Incertezas criadas sobre a
viabilidade ambiental de empreendimentos de geracdo licitados resultam em perda de
atratividade do setor, reducdo do aporte de investimentos pela iniciativa privada, o que pode
levar aum cenario de déficit de energia el étrica.

A adocdo de medidas preventivas e negociadas acerca dos potenciais impactos da

implantagdo de usinas hidrelétricas, em uma determinada regido € mais vantajosa do que
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promover agoes corretivas, destinadas a resolver conflitos emergentes, apds a licitacdo dos
aproveitamentos hidrel étricos, ou ao longo da construcdo da usina.

Conforme constatado na pesguisa aqui realizada, o descompasso entre os setores €
demonstrado pelo nimero de usina hidrelétricas ja licitadas que estdo com o processo de
licenciamento ambiental paralisado em funcéo de questionamentos do Ministério Publico e da
postura do 6rgéo ambiental competente de indeferir o referido processo.

Uma grande dificuldade que temos no pais € a falta de infra-estrutura nos 6rgaos
ambientais competentes para emitirem as licencas ambientais necessarias para implantacdo de
UHE. Nesses 0rgdos h& caréncias de recursos materiais € humanos, o que tem inibido a
agilidade no atendimento das solicitagcdes de licenciamento ambiental; crescimento do nimero
de solicitagbes de licenciamento ambiental, devido a privatizacdo do setor elétrico. 1sso
implica a necessidade de se fortalecer os 6rgaos ambientais de modo a evitar a morosidade na
andlise dos processos de licenciamento ambiental devido a caréncia de informagdes, ou
inexisténcia de bancos de dados apropriados.

Face ao exposto, fica clara a necessidade de articulacBes entre os setores, com o
objetivo de implementar didlogos setoriais, a fim de romper tendéncias de acdes corretivas e
individualizadas. Disso depende a transi¢do para uma postura preventiva e mais pré-ativa e
de investimentos no aprimoramento técnico das atividades de licenciamento ambiental nos
0rgaos ambientais competentes. Desse modo, os impactos da implantacdo dessas usinas
devem ser avaliados de forma integrada, considerando a estimativa dos impactos cumulativos
e sinérgicos. Isso tornaria mais consistente a proposicdo de medidas mitigadoras ou
compensatorias.

Uma forma de minimizar o prazo para andlise dos estudos ambientais e,
consequentemente, agilizar o processo de licenciamento ambiental de projetos de geracéo de
energia elétrica, tornando-o mais eficiente, € realizar previamente o diagnéstico ambiental de
bacias hidrograficas, mediante parcerias com entidades do setor elétrico. A elaboracdo desses
estudos permite aos 6rgaos ambientais ter mais conhecimento sobre as areas de influéncia dos
projetos de geracdo de energia elétrica. E uma avaliagio prévia da sustentabilidade ambiental
que considera os efeitos cumulativos e sinérgicos dos empreendimentos da bacia hidrogréfica.

Os estudos ambientais mais complexos, como o diagnéstico ambiental de bacias
hidrogréficas, Zoneamento Ecolégico e Econémico, Avaliacdo Ambiental Estratégica— AAE
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eaAvaliagdo Ambiental Integrada - AAI sdo em esséncia, instrumentos de controle ambiental
gue devem ser utilizados nafase inicial do plangjamento do setor elétrico brasileiro.

O licenciamento e a avaliacdo de impacto ambiental sdo instrumentos cujos objetivos
limitam-se a subsidiar as decisdes de aprovacdes de projetos de empreendimentos individuais,
e em vez de considerar 0s processos de plangjamento e as decisdes politicas e estratégicas que
os originam. As questfes e situacbes conflituosas em termos do uso dos recursos e da
protecdo ambiental surgidas, nas diferentes etapas de formulacdo de politicas publicas e
plangjamento, devem ser respondidas e solucionadas por meio de um processo seqiiencia de
entendimentos e avaliagdo das consequiéncias ambientais de implementagdo das usinas.

A adequacdo do plangiamento do setor elétrico as diretrizes e politicas ambientais,
consubstanciadas em uma legislacdo ambiental recente e em constante aprimoramento, requer
gue os 0rgaos governamentais de planegjamento da expanséo do sistema elétrico brasileiro, em
especial o Ministério de Minas e Energia— MME, tratem esse assunto de forma prioritaria.
Essa interacdo deve ser feita em todos os niveis de governo, nas esferas deliberativa,

consultiva, executiva, dentre outras.
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CAPITULO 07— CONCLUSAO

De 1996 a 2003, foram licitados 54 usinas hidrelétricas, totalizando 12.159,6 MW na
capacidade a ser instalada na matriz energética nacional, as quais atualmente apresentam-se
na seguinte situacdo: dez usinas encontram-se em operacdo comercial, 18 usinas em
construcéo, 24 com obras ndo iniciadas e dois aproveitamentos sem contrato.

Desses 12.159,60 MW licitados, praticamente a metade desse valor corresponde aos
leilBes realizados nos anos de 2001 e 2002, o que torna infactivel sua implantagcdo até o ano
de 2004.

Das 54 usinas licitadas, 18 estdo com as obras civis iniciadas, 0 que representa um
acréscimo na capacidade instalada no pais de 4.240 MW. Porém oito delas tém atraso no
cronograma o que representa 33,69% de poténcia a ser instalada na matriz energética.

O atraso na obtencdo das licencas ambientais constitui a causa responsavel pela
metade dos atrasos das usinas em construcdo, representando 43,50% de poténcia a ser
instalada em quatro usinas hidrelétricas. A segunda causa principal desse atraso deve-se as
guestdes judiciais, representando 47, 36% de poténcia outorgada em trés dos aproveitamentos
hidrel étricos. E, finalmente, em apenas um empreendimento o atraso € devido a outros fatores.

Das 54 usinas licitadas, 24 ndo iniciaram as obras civis, ou sgja, 43,21% dos potenciais
hidraulicos licitados. Admitindo que todas essas usinas serdo implantadas, havera um
acréscimo na capacidade instalada do pais de 5.254,60 MW.

Dessas 24 usinas hidrelétricas, 23 estdo com o cronograma atrasado. Das 23 usinas, 12
tém seus prazos comprometidos em funcdo do atraso na obtencdo das licencas ambientais,
sgja a Licenca Prévia — LP ou Licenca de Instalacdo — LI, e oito usinas em virtude de
demandas judiciais. Ha duas usinas gque tiveram os estudos ambientais reprovados pelo érgao
ambiental licenciador, sinalizando a impossibilidade de implantagdo do empreendimento de
acordo com as caracteristicas previstas no edital de licitagdo. Apenas uma usina tem a causa
do atraso decorrente de fatores independentes de licenciamento ambiental, questdes judiciais e

estudos ambientais.

As acles judiciais foram responsaveis pelo atraso de 11 usinas hidrelétricas do total

das 54 usinas analisadas que implicaram o atraso do processo de licenciamento ambiental.
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Ressdta-se que 18 usinas hidrelétricas tiveram atraso na obtencdo de licengas
ambientais, sem, contudo sofrerem nenhuma intervencdo dessas agOes judiciais; ou sgja, essas

acOes constituem um sub-grupo do atraso na obtencéo das licencas.

Em termos de potencial hidrelétrico, dos 12.159,60 MW licitados, 4.142,60 MW estéo
com dificuldades na obtencéo de licengas ambientais, 0 que representa 34,07% do total. Com
relac@o aos aproveitamentos hidrel étricos que estédo com problemas de natureza judicial, estes
respondem por 10,02%. Somados, sdo 29 aproveitamentos hidrelétricos, que representam
44,09% da poténcia prevista para a expansao da oferta de energia elétrica. Com excegdo da
UHE Candonga, que teve suspensdo da liminar judicial suspensa, 0 que possibilitou o inicio
do enchimento do reservatério, soma-se, entdo, 28 usinas hidrelétricas com problemas de

questdes ambientais.

Verificase que 43,30% da poténcia outorgada estd com problemas de natureza
ambienta e conclui-se que ha necessidade de uma maior interaco entre os setores elétrico e
de meio ambiente para que ndo hagja déficit de energia elétrica no pais. Conclui-se também
que a agilizacdo do processo de licenciamento ambiental de projetos e empreendimentos de
geracdo de energia elétrica ndo pode ser entendida como uma vontade de natureza
discricionaria do setor elétrico, ou mesmo uma ingeréncia sobre os 0rgaos ambientais. Deve-
se sobremaneira, apontar a necessidade de compatibilizar os prazos do licenciamento
ambiental as necessidades de aumento da oferta de energia, de modo a manter o suprimento

de energia el étrica em niveis de seguranca e confiabilidade desejados.
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