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RESUMO

Apds mais de 30 anos da vigéncia da Constituicdo Federal de 1988 e 14 anos da Lei
Federal n° 11.445/2007, o saneamento basico ndo atingiu uma situacdo confortavel,
havendo déficit em diversas regides brasileiras. Ademais, o saneamento rural possuli
nameros mais preocupantes, do que quando comparado com as areas urbanas, sendo
necessario pensar em solucdes, a fim de que as metas de universalizacao, trazidas pelo
Plansab e pela Lei Federal n° 14.026/2020, sejam alcancadas. Tendo em vista a situacao
gue os municipios enfrentam, principalmente aqueles de pequeno porte, no que tange ao
saneamento em &reas rurais, esse trabalho objetiva elaborar um modelo de gestéo, a fim
de auxiliar os municipios, a implementar acdes para consecucéo da universalizacdo do
saneamento rural, observando o proposto pelo Programa Nacional de Saneamento Rural
(PNSR). O trabalho foi construindo usando-se como base no PNSR, o arcabouco legal
existente no Brasil, 0 modelo SISAR e materiais orientadores da Funasa, MPMG e Senar,
0s ultimos dois para organizacdo e formalizacdo de associacles rurais e experiéncia
profissional dos pesquisadores. A constru¢cdo do modelo de gestdo passou pelas fases
de: Elaboracao de estrutura organizacional, observando o fortalecimento e capacitacao
das associac¢des comunitarias e dos moradores rurais; Diagndéstico; Proposicéo de acdes
Hierarquizacdo das acbes; Implementacdo das acOes e Treinamento das
comunidades/moradores para gestdo dos sistemas. A hipétese testada nessa pesquisa
foi: 0 modelo de gestéao proposto auxiliara a estruturacéo das acdes de saneamento rural
nos municipios? Para a aplicacao utilizou-se o municipio de El6i Mendes/MG. O modelo
de gestdo proposto mostrou-se pertinente e alinhado ao PNSR, bem como auxiliara o
alcance das metas propostas na Lei Federal n° 14.026/2020. A aplicacdo do modelo de
gestdo se mostrou adequada durante a aplicacao/elaboracdo de Plano Municipal de

Saneamento Basico, possibilitando a organizacao das aces de saneamento rural.

Palavras-chave: Universalizacdo do saneamento rural, consércios intermunicipais de
saneamento basico, gestdo comunitéria, marco legal do saneamento basico.



ABSTRACT

After more than 30 years of the Federal Constitution of 1988 and 14 years of Federal Law
No. 11,445/2007, basic sanitation has not reached a comfortable situation, with a deficit
in several Brazilian regions. In addition, rural sanitation has more worrying numbers than
when compared to urban areas, and it is necessary to think of solutions, so that the
universalization goals, brought by Plansab and Federal Law n° 14.026/2020, are
achieved. In view of the situation that municipalities face, especially small ones, with
regard to sanitation in rural areas, this work aims to develop a management model in order
to help municipalities implement actions to achieve the universalization of sanitation. rural
area, observing what is proposed by the National Rural Sanitation Program (PNSR). The
work was built using as a basis in the PNSR, the existing legal framework in Brazil, the
SISAR model and guiding materials from Funasa, MPMG and Senar, the last two for the
organization and formalization of rural associations and the researchers' professional
experience. The construction of the management model went through the following
phases: Development of an organizational structure, observing the strengthening and
training of community associations and rural residents; Diagnosis; Proposition of actions
Hierarchy of actions; Implementation of actions and Training of communities/residents to
manage the systems. The hypothesis tested in this research was: will the proposed
management model help the structuring of rural sanitation actions in the municipalities?
For validation, the municipality of EI6i Mendes/MG was used. The proposed management
model proved to be relevant and aligned with the PNSR, as well as helping to achieve the
goals proposed in Federal Law No. 14.026/2020. The application of the management
model proved to be adequate during the validation/preparation of the Municipal Basic

Sanitation Plan, enabling the organization of rural sanitation actions.

Key words: Universalization of rural sanitation, basic sanitation through intermunicipal
consortium, Water resources management, Municipal Basic Sanitation Plan, community
management, legal framework for basic sanitation.
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1. INTRODUCAO

De acordo com o Estudo de Carga Global de Doencas, 2,8% de todas as mortes
e 3,9% do total de DALYs (anos de vida ajustados por incapacidade), no ano de 2016,
sdo atribuidas as condicdes precarias abastecimento de agua, saneamento e higiene
(WASH) (PRUSS-USTUN et al., 2016). Dessa maneira, 0 saneamento basico é

considerado um importante determinante ambiental de satde (RADIN et al., 2020).

Predominantemente, o planejamento municipal concentra-se em uma perspectiva
urbanistica, voltada para o meio urbano, deixando os aspectos de planejamento
ambiental e de outras politicas setoriais, principalmente nas areas rurais, sem a atencao
devida. Esse é o principal desafio enfrentado na elaboracdo de a¢gbes de saneamento
basico em areas rurais, dificultando sua consolidacéo e criando Obices a sua incorporacao
nas agendas locais (SANTOS; RANIERI, 2018).

Segundo Pereira (2017), as acbes de saneamento basico, no Brasil, sempre foram
consideradas um servico urbano. Assim, 0s municipios ofereciam servi¢os publicos de
limpeza urbana, manejo de residuos sélidos, abastecimento de agua, coleta e tratamento
do esgotamento sanitario e manejo das aguas pluviais da mesma forma que proviam os
servicos de transporte coletivo, iluminacdo publica ou calcamento de ruas. Dessa
maneira, € possivel explicar a discrepancia entre os numeros do saneamento basico
guando se compara o urbano com o rural, ainda que a diferenca entre elas diminuiu nos
ultimos anos, ela ainda existe, inclusive em nivel mundial (ROLAND; HELLER; LIMA,
2020).

Quanto ao servico de abastecimento de agua, oito em cada dez pessoas sem
acesso a este servico estdo em area rural, sendo que a metade vive em paises em
desenvolvimento. No tocante aos servi¢cos de esgotamento sanitario, sete em cada dez
pessoas encontram-se em areas rurais, sendo que um terco vive em paises em
desenvolvimento (JOINT MONITORING PROGRAMME, 2019).

Falando do meio rural, ele é constituido de diversos tipos de comunidades, com

especificidades de cada regido, exigindo formas particulares de intervencdo em
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saneamento basico, tanto no que diz respeito as questdes ambientais, tecnoldgicas e

educativas, como de gestéo e sustentabilidade das a¢gdes (BRASIL, 2017a).

Uma forma que vem se mostrando muito importante para a gestdo do saneamento
rural acontece por meio do envolvimento de associacfes comunitarias. A participacao
comunitaria na implementacdo de sistemas seguros de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario pode significar uma substancial mudanca na distribuicdo do 6nus
dos custos desses sistemas e, ainda, aumentar a probabilidade de sua execucdao.
Conquanto seja possivel encontrar abordagens participativas em saneamento basico em
diferentes paises, principalmente durante a segunda metade do século XX, é possivel
identificar um desenvolvimento rapido e difundido de estratégias de participacao
comunitaria no inicio da década de 1990 (GOMES; NAKAT, 2002).

A gestdo comunitaria dos servicos de agua e esgoto tem uma premissa
fundamental de que a comunidade seja capaz de gerir 0os proprios sistemas, quando
esteja motivada e possua organizacao para a gestao e governanca dos sistemas. Assim,
diferentemente das solu¢cdes de saneamento basico no meio urbano, nas quais o usuario
apenas compra o servico, no meio rural € primordial efetivar formas participativas,
associativas e cooperativas. Ainda, ha o pressuposto de responsabilidade e atribuicbes
compartilhadas entre os moradores, a respeito das tecnologias e sistemas a serem
adotados (SANTOS; SANTANA, 2020).

Independente do arranjo existente para 0 saneamento rural, 0S municipios
necessitam prover apoio técnico as comunidades rurais, permitir a prestacao de servicos,
tornando as acfes de saneamento rural perenes. Atualmente, o envolvimento do Poder

Publico municipal é, na maioria das vezes, pequeno.

Ao olhar para os municipios, conforme censo do IBGE de 2010, 70% dos
municipios brasileiros possuem menos de 20 mil habitantes, totalizando 3.852
municipios, ao passo que mais de 963 municipios estdo na faixa de populacéo entre 20
mil e 50 mil habitantes. Ainda, sabe-se que esses municipios, muitas vezes, nao tém
condicdes financeiras e técnicas para exercer plenamente as competéncias atribuidas
pela Constituicdo Federal de 1988 (BRITTO et al., 2017).
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Dessa forma, pesquisas e agdes que visem orientar e instrumentalizar os
municipios, principalmente 0os pequenos, a exercerem agfes de saneamento basico no
meio rural sdo importantes, sendo interessante que modelos de gestdo para o
saneamento rural sejam pensados e propostos, considerando as diferentes realidades.

Mediante aos impactos econdmicos, ambientais e sociais causados pela auséncia
do saneamento basico adequado nas areas rurais, aliados a pouca quantidade de
pesquisas na area, bem como a dificuldade encontrada por municipios de pequeno porte
(até 50 mil habitantes) de gerir e prover saneamento basico adequado no meio rural

justifica-se a necessidade da presente pesquisa.

1.10bjetivos

Esse trabalho tem como objetivo geral a elaboracdo de modelo de gestédo para o
saneamento rural para pequenos municipios (aqueles até 50 mil habitantes), a fim de que
0 saneamento rural possa ser estruturado e alcance a universalizacado de acesso. Esse
modelo servira para guiar o que deve ser feito, visando a organizacéo e perenidade das

acOes, ainda que o municipio ndo conte com corpo técnico robusto.
Para consecucao do objetivo geral, tem-se 0s seguintes objetivos especificos:

e Levantamento do arcabouco legal e das politicas publicas de saneamento basico
brasileiras, com foco no saneamento rural, a fim de que seja elaborado modelo de
gestdo compativel com as legislacées e com as normas infralegais brasileiras;

e Instrumentalizar as associacdes rurais, a fim de que essas sejam formalizadas e
organizadas para gerirem os sistemas de saneamento rural;

e Aplicar o modelo de gestédo elaborado, no que couber, dentro da revisdo do Plano

Municipal de Saneamento Basico (PMSB), no municipio de El6i Mendes.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Neste item sera apresentada reviséo da literatura pertinente ao saneamento

rural, a fim de que o presente trabalho seja embasado.

2.1Espaco e populacéo rural no Brasil

O espaco rural é preenchido por diversos grupos de populagdes, 0s quais
possuem diferentes praticas culturais e formas singulares de utilizacdo dos recursos
naturais. Ainda, € necessario entender, de forma mais detalhada, a distribuicdo da
populacdo no espaco rural - se dando sob forma de aglomeracbes ou de maneira
dispersa, préximos ou distantes entre si, haja vista que essa dinamica € um dos principais

condicionantes das soluc¢des de saneamento empregadas (BRASIL, 2019).

Todavia o fator de escala - que culmina na economia de instalacdo da
infraestrutura sanitaria, bem como na sua operacéo - e a proximidade com as areas
urbanas — a qual permite a ampliacdo dos sistemas ja existentes - sejam muito
importantes para a adequabilidade, exequibilidade e apropriacdo da solucdo de
saneamento basico pela populacdo, os condicionantes ambientais e socioculturais sao
essenciais e devem ser considerados (BRASIL, 2019). Portanto, ainda segundo o0 mesmo
autor, as solucdes de saneamento basico estdo distribuidas no territdrio conforme as
especificidades regionais - nas dimensfes ambiental, social, cultural e politica -, as quais
sdo preponderantes para que uma solucao seja adotada em um dado contexto e ndo em

outro.

Diante disso, os principais desafios do saneamento rural no Brasil, no que tange
as acOes estratégicas - instrumentos de gestdo, educacdo, participacdo social e
tecnologias, bem como a caracterizacdo situacional no saneamento rural no pais,
residem no delineamento da ruralidade e de sua correlacdo com o saneamento,

determinando-o e sendo por ele determinada (BRASIL, 2019).

Historicamente, o rural era concebido como um local de atraso, representando um

entrave ao desenvolvimento industrial, quando comparado ao urbano. Essa dicotomia
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entre rural e urbano foi determinante para a modernizacdo dos meios de producao
agricola, consequentemente, ocasionando concentracao de terras e migracao do rural
para o urbano (SAMBORSKI, 2016).

Algo interessante de ser pontuado neste momento é o disposto no paragrafo
primeiro do art. 32 da Lei Federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, a qual institui o

Cédigo Tributario Nacional:

(...) entende-se como zona urbana a definida em lei municipal; observado o
requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos 2
(dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calgcamento, com canalizacdo de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo
domiciliar;

V - escola primaria ou posto de salude a uma distancia maxima de 3 (irés)
quildmetros do imével considerado.

Ao condicionar a existéncia das infraestruturas citadas a definicdo do que € a area
urbana, pode-se dizer que ha referéncia da auséncia destas nas areas rurais (BRASIL,
2019). Isso corrobora para ideia de que o planejamento municipal se concentra em uma
perspectiva urbanistica, voltada para o meio urbano, deixando os aspectos de
planejamento ambiental e de outras politicas setoriais, principalmente nas areas rurais,
sem a atencao devida. Esse € o principal desafio enfrentado na elaboracdo de acdes de
saneamento basico em areas rurais, dificultando sua consolidacéo e criando ébices a sua
incorporacao nas agendas locais (SANTOS; RANIERI, 2018).

O Cadigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966) estabelece que o imposto territorial
das areas urbanas, Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), & arrecadado no municipio,
enquanto o da area rural, Imposto Territorial Rural (ITR), é arrecadado pela Unido. Isso
estimulou o aumento das areas urbanas, incentivado pelos Poderes Publicos locais,
deixando o rural em segundo plano (FERREIRA, 2017).

O conceito do rural ainda ndo possui uma definicdo clara, sendo um termo que nao
possui conceito pacificado (LASCHEFSKI, 2017). No Brasil, o conceito de rural formulado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) € o oficialmente adotado. Nesse
conceito, considera-se o domicilio rural ou urbano com base na sua localizagdo do

territorio, sendo competéncia dos poderes locais, através das legislagbes municipais,
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delimitar essas areas. Assim, o rural é definido como aquilo que ndo é urbano (IBGE,
2012).

Ainda que haja definicdo formal para o rural, essa condicdo de encara-lo como
residuo do urbano corrobora para mascarar sua complexidade e especificidade,
resultando em grande dificuldade para planejar politicas publicas para as areas rurais
(IICA, 2017).

Conforme Brasil (2019), a ideia trazida pelo Programa Nacional de Saneamento
Rural - PNSR, no que tange ao espaco rural, € que a sua caracteriza¢ao deve considerar
a coexisténcia de culturas, sejam elas preservadas ou modificadas, bem como os
impactos destas nas relagées humanas, atraves das ideologias e crencas e de um senso

de pertencimento ao local de origem e a familia.

Segundo Wanderley e Favaretto (2013), o conceito de ruralidade € mais amplo
gue o rural, referindo-se a um conjunto de fatores que condicionam o modo de vida dos
individuos, perpassando pela forma que relacionam entre si, com seu ambiente
domiciliar, de trabalho, de estudo, de servico, entre outras. A ruralidade € um conceito

aberto, o qual varia em cada localidade, sendo traduzida pelos distintos modos de vida.

Dados do Censo Demogréafico de 2010 (IBGE, 2010) apontam que dos 5.570
municipios brasileiros, ha 273 populacbes classificadas como urbanas que néo
ultrapassam 1.000 habitantes, além de mostrar que os setores censitarios urbanos nao
possuem nem o total de 20 domicilios. Essa auséncia clara de aglomerados significativos
fragilizam o conceito utilizado no Brasil para definir areas rurais. Brasil (2019) salienta
gue, diante das informacfes apresentadas, é necessario pensar em novos critérios para
definir o espaco rural, principalmente para sua aplicacdo nas politicas de saneamento

rural.

Embora existam pesquisas e estudos visando elaborar uma classificacdo e
definicdo das areas rurais que se mostrem capazes de refletir a heterogeneidade destas,
dentre estes destacam-se: “Concepcfes da Ruralidade Contemporanea: as
singularidades brasileiras" (IICA, 2013); “Tipologia Regionalizada dos Espagos Rurais
Brasileiros: implicacdes no marco juridico e nas politicas publicas” (IICA, 2017); e
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“Classificacao e caracterizacdo dos espacos rurais e urbanos do Brasil: uma primeira
aproximacgdo” (IBGE, 2017); o PNSR adota os setores censitarios do IBGE como
unidades de referéncia para delineamento do espaco rural, uma vez que representam
areas mais homogéneas do que qualquer outro estudo. Ainda, o censo demografico é
capaz de identificar a populacdo a nivel de domicilio, o qual é principal unidade de

referéncia das a¢fes de saneamento bésico para o PNSR (BRASIL, 2019).

Mediante todo o exposto, percorrendo a evolucdo do conceito rural, como também
suas limitacdes de aplicacdo, este trabalho se embasard, assim como o PNSR, nos
setores censitarios do IBGE para caracterizacdo das &reas rurais, para fins de
saneamento basico. Dessa forma, a definicho das éareas urbanas, como dito
anteriormente, € delineada pelas legislacbes municipais. Por conseguinte, o IBGE
considera a area rural como o residual do perimetro urbano (o que ndo € urbano é

enquadrado como rural) que corresponda aos setores censitarios rurais.

Assim, nos Quadro 1 e Quadro 2 sdo apresentadas as descricdes das areas

urbana e rural, respectivamente, conforme os setores censitarios.

Quadro 1 - Descrigcdo das areas urbana, conforme os setores censitarios do IBGE

Situacdo urbana - setores censitarios
Caodigo Descricado

Area urbanizada de cidade ou vila: “Areas legalmente definidas como urbanas e
caracterizadas por construgcdes, arruamentos e intensa ocupag¢do humana; areas

1 ~ )
afetadas por transformacdes decorrentes do desenvolvimento urbano e aquelas
reservadas a expansao urbana”.

2 Area ndo-urbanizada de cidade ou vila: “Areas legalmente definidas como urbanas,
mas caracterizadas por ocupacao predominantemente de carater rural”.

3 Area urbana isolada: “Areas definidas por lei municipal e separadas da sede

municipal ou distrital por area rural ou por outro limite legal’.
Fonte: BRASIL (2019)




Quadro 2 - Descrigao das areas rurais, conforme os setores censitarios do IBGE

Cabdigo

Situagao rural - setores censitarios
Descricdo

Aglomerado rural de extensdo urbana: “Localidade que tem as
caracteristicas definidoras de Aglomerado Rural e esta localizada a
menos de 1 Km de distancia da area urbana de uma Cidade ou Vila.
Constitui simples extenséo da area urbana legalmente definida”.

Aglomerado rural isolado — povoado: “Localidade que tem a
caracteristica definidora de Aglomerado Rural Isolado e possui pelo
menos 1 (um) estabelecimento comercial de bens de consumo
frequente e 2 (dois) dos seguintes servicos ou equipamentos: 1 (um)
estabelecimento de ensino de 1° grau em funcionamento regular, 1
(um) posto de salude com atendimento regular e 1 (um) templo
religioso de qualquer credo. Corresponde a um aglomerado sem
carater privado ou empresarial ou que nao esta vinculado a um Unico
proprietario do solo, cujos moradores exercem atividades
econdmicas, quer primarias, terciarias ou, mesmo secundarias, na
prépria localidade ou fora dela”.

Aglomerado rural isolado - nucleo: “Localidade que tem a
caracteristica definidora de Aglomerado Rural Isolado e possui
carater privado ou empresarial, estando vinculado a um U{nico
proprietario do solo (empresas agricolas, industrias, usinas, etc.)”.

Aglomerado rural isolado - outros aglomerados: “Sao os aglomerados
gque ndo dispdem, no todo ou em parte, dos servi¢cos ou equipamentos
definidores dos povoados e que ndo estdo vinculados a um Unico
proprietario (empresa agricola, industria, usina, etc..)’

Zona rural, exclusive aglomerado rural: “Sdo areas rurais nao
classificadas como aglomerados”.

Fonte: BRASIL (2019)
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A fim de facilitar o entendimento do exposto nos quadros, apresenta-se um

desenho esquematico das areas urbano e rural e 0s seus respectivos setores censitarios

na Figura 1.
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Figura 1 — Desenho esquematico dos setores censitarios do IBGE das areas urbana e rural

8 Setores Censitarios:

1. Area urbanizada de
cidade ou vila

4 2. Area nao urbanizada
de cidade ou vila

1 e 2 8 3. Area urbana isolada

4. Aglomerado rural de
extensao urbana

5. Aglomerado rural isola-
do - povoado

6. Aglomerado rural isola-
8 do - nucleo

7. Aglomerado rural isola-
8 do - outros

8. Zona rural, exclusive
aglomerado rural

Fonte: BRASIL (2019)

A caracterizacdo das areas rurais € de suma importancia, para que no proximo
topico seja exposta a situacdo do saneamento basico em areas rurais e,
consequentemente, para definicdo e construcdo do modelo de gestédo para o saneamento
rural. Os tipos de setores censitarios influenciam nas tecnologias adotadas no meio rural,

a serem consideradas no modelo de gestao.

2.2 Situacao do saneamento basico em areas rurais brasileiras

A diferenca de cobertura dos servicos de saneamento basico entre areas urbanas
e rurais diminuiu nos ultimos anos, embora a diferenca ainda exista, inclusive em nivel
mundial (ROLAND; HELLER; LIMA, 2020). Quanto ao servi¢co de abastecimento de agua,
oito em cada dez pessoas sem acesso a este servico estdo em area rural, sendo que a
metade vive em paises em desenvolvimento. No tocante aos servi¢cos de esgotamento
sanitario, sete em cada dez pessoas encontram-se em areas rurais, sendo que um terco
vive em paises em desenvolvimento (JOINT MONITORING PROGRAMME, 2019).
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O déficit de saneamento basico nos domicilios rurais € mostrado pela andlise
situacional do Plano Nacional de Saneamento Béasico - Plansab, fato que justifica a
formulacdo do Programa de Saneamento Rural, o qual serd abordado posteriormente.

A fim de que seja abordado o diagnéstico situacional do saneamento rural no
Brasil, € imperioso que se defina os estados de atendimento adequado, atendimento
precério e ndo atendimento para 0s quatro servicos que compdem o0 saneamento basico.

Sendo assim, o Quadro 3 traz essas definigdes.

Para a caracterizacao situacional do saneamento basico na area rural, o0 PNSR
utilizou-se das premissas do Plansab, ou seja, foi adotada uma definicdo que contempla,
além da infraestrutura implantada, os aspectos socioecondmicos e culturais e, também,
a qualidade dos servicos ofertados ou da solugcdo empregada. Assim, a distribuicdo da
populacdo e a caracterizacdo do acesso ao saneamento foram utilizadas (Quadro 1,
Quadro 2 e Figura 2 -), conforme descrito por Brasil (2019).
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Figura 2 — Distribuicdo da populacédo, segundo praticas sanitarias

POPULAGAO
TOTAL

POPU LAQI\O COM OFERTA

POPULAQI\O SEM OFERTA
DE SERVIGCO COLETIVO

DE SERVICO COLETIVO

USA O SERVIGO i : ; :
¢ R e USA SOLUGAO SANITARIA NAO POSSUI SOLUCAO

COLETIVO COLETIVO INDIVIDUAL SANITARIA ( SEM
ATENDIMENTO)

E RECEBE COM QUALIDADE E RECEBE COM QUALIDADE - .
: POSSUI SOLUGAO SANITARIA A A
SATISFATORIA ( ATENDIMENTO INSATISFATORIA ( ATENDIMENTO ADEQUADA {QATENDIMENTO POSSUI SOLUGAO SANITARIA
ADEQUADO) PRECARIO) PRECARIA (ATENDIMENTO

ADEQUADO) PRECARIO)

Fonte: BRASIL (2019)
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Apos a definicdo dos estados de atendimento de cada eixo do saneamento, cruzou-se
essas informacdes com as classificagcbes da area rural, segundo grupos de setores
censitarios, sendo elas: aglomeracbes proximas do urbano, aglomeracbes mais
adensadas isoladas, aglomeracdes menos adensadas isoladas e sem aglomeracoes,
com domicilios relativamente proximos de aglomeracgdes ou isolados (BRASIL, 2019). Os
dados podem ser vistos no Quadro 3.
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Quadro 3 - Definicdo de atendimento adequado, atendimento precario e auséncia de atendimento para 0os quatro eixos que compdem o
saneamento basico

Eixo do saneamento basico

Atendimento Adequado

Atendimento precéario

Sem atendimento

Abastecimento de agua

Representa a populacdo que: em
todos os casos ndo sofre com
intermiténcia prolongada ou
racionamento; e recebe Aagua
potavel, de pogo ou nascente, com
canalizacdo interna; Apresenta,
como solucdo complementar as
outras fontes, a agua proveniente
de cisterna de captacdo da agua da
chuva, com canalizacao interna.

Representa a populacdo que:

Recebe agua da rede de
distribuicdo fora dos padrdes de
potabilidade elou com

intermiténcia  prolongada  no
fornecimento; Recebe éagua de
pPOco ou hascente, mas nao possui
canalizacdo intradomiciliar, e/ou
recebe agua fora dos padrées de
potabilidade e/ou esta sujeita a
intermiténcia prolongada; Utiliza
agua de cisterna de captacdo de
agua de chuva que forneca agua
sem seguranc¢a sanitaria e/ou em
quantidade insuficiente para a
protecdo a saude; Utiliza agua de
chafariz ou caixa abastecidos por
carro pipa.

Todas as situacbes néao
enquadradas nas definicbes
de atendimento e que se
constituem em  praticas
consideradas inadequadas.

Esgotamento sanitario

Representado pela populacéo que:
Possui coleta domiciliar de esgotos,
seguida de tratamento; Possui fossa
séptica; Possui fossa seca, nos
casos de indisponibilidade hidrica.

Representado pela populacéo
que: Possui coleta de esgotos,
ndo seguida de tratamento;
Possui fossa rudimentar.

Todas as situagBes nao
enquadradas nas definicbes
de atendimento e que se
constituem em  praticas
consideradas inadequadas.

Continua...
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Eixo do saneamento basico

Atendimento Adequado

Atendimento precéario

Sem atendimento

Manejo de residuos solidos

Representado pela populagédo que:
Possui coleta direta ou indireta e
destinacdo final ambientalmente
adequada.

Representado pela populacdo
que: Possui coleta direta ou
indireta e destinacdo final
ambientalmente inadequada.

Todas as situagbes néao
enquadradas nas definicdes
de atendimento e que se
constituem em  praticas
consideradas inadequadas.

Manejo de aguas pluviais

Representado pela populagdo que
reside em aglomerados: - Em vias

com bueiro/bocas de lobo ou
pavimentacdo e que  possui
dispositivo para
controle do escoamento
superficial excedente no
peridomicilio.

Representado pela populacdo que
reside em aglomerados: Em vias
sem bueiro/bocas de lobo ou
pavimentagcdo, ou que ndo possui
dispositivo para controle do
escoamento superficial excedente
no peridomicilio

Todas as situagbes néao
enquadradas nas definicbes
de atendimento e que se
constituem em  praticas
consideradas inadequadas.

Fonte: Brasil (2013).
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A partir da definicho dos atendimentos adequado, precaria e auséncia de

atendimento, determinou-se quantitativamente os estados dos servi¢os (Tabela 1).

Tabela 1 - Estados dos servigos por componente do saneamento para a populacéo residente nas
diferentes areas rurais do Brasil

Componente

Classificacao area
rural

Atendimento
adequado

hab

%

Atendimento precéario

hab

%

Sem atendimento

hab

%

Abastecimento
de agua

Aglomerag8es
proximas do
urbano

5.484.327

55,6%

3.549.959

36,0%

836.030

8,5%

Aglomeragfes
mais adensadas
isoladas

728.711

56,6%

452.602

35,2%

106.311

8,3%

Aglomerag8es
menos adensadas
isoladas

2.102.198

46,3%

1.423.372

31,3%

1.018.890

22,4%

Sem
aglomeracdes,
com domicilios
relativamente
préximos de
aglomeracdes ou
isolados

7.781.219

32,4%

7.869.079

32,8%

8.374.700

34,9%

TOTAL

Esgotamento
sanitario

Aglomeragbes
préximas do
urbano

16.096.455

3.698.535

40,5%

37,5%

13.295.012

5.326.809

33,5%

54,0%

10.335.931

844.291

26,0%

8,6%

Aglomeragbes
mais adensadas
isoladas

511.190

39,7%

688.331

53,5%

88.015

6,8%

Aglomeragbes
menos adensadas
isoladas

689.909

15,2%

2.863.182

63,0%

993.143

21,8%

Sem
aglomeracdes,
com domicilios
relativamente
préximos de
aglomeracdes ou
isolados

3.272.850

13,6%

12.617.002

52,5%

8.134.142

33,9%

TOTAL

8.172.484

20,6%

21.495.324

54,1%

10.059.591

25,3%

Continua...
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Componente

Classificacao area
rural

Atendimento adequado

hab

%

Atendimento precario
hab %

Sem atendimento
hab %

Manejo de
residuos
soélidos

Aglomeragfes
proximas do urbano

4.420.617

44,8%

4.368.565 44,3%

1.080.451 10,9%

Aglomerag8es mais
adensadas
isoladas

607.474

47,2%

605.057 47,0%

75.006 5,8%

Aglomeragfes
menos adensadas
isoladas

1.200.787

26,4%

1.136.145 25,0%

2.209.303  48,6%

Sem

aglomeracdes, com
domicilios
relativamente
proximos de
aglomeracdes ou
isolados

3.135.668

13,1%

2.203.631 9,2%

18.684.695 77,8%

TOTAL

9.364.546

23,6%

8.313.398 20,9%

22.049.455 55,5%

Manejo de
aguas
pluviais

Aglomerag8es
préximas do urbano

398.584

4,0%

3.898.526 39,4%

5.599.660 56,5%

Aglomeracfes mais
adensadas
isoladas

0,0%

657.452 51,1%

628.014 48,9%

Aglomeractes
menos adensadas
isoladas

1.161.372

25,6%

473 0,0%

3.375.985 74,4%

Sem
aglomeracdes, com
domicilios
relativamente
préximos de
aglomeracdes ou
isolados

22.445.759

93,5%

1.561.576 6,5%

- 0,0%

TOTAL

24.005.715

60,4%

6.118.027 15,4%

9.603.658  24,2%

Fontes: BRASIL (2019).

Conforme os autores Santos e Santana (2020), as bases de dados disponiveis,

para os dados de manejo de aguas pluviais, ndo contemplam a informacao a respeito do

controle do escoamento superficial excedente dentro dos peridomicilios. Assim, adotou-

se, como premissa, gue todos os domicilios situados em aglomerados (exceto domicilios

do setor 8 — zona rural, exclusive aglomerado rural) apresentam déficit em relagéo a esse
guesito (SANTOS; SANTANA, 2020).
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Os autores Santos e Santana (2020) salientam que em aglomerados proximos do
urbano e aglomerados mais adensados hd uma preponderéancia de solucdes coletivas
nas trés primeiras componentes do saneamento. Ademais, € possivel perceber o
predominio de formas inaceitaveis de destino do lixo nos aglomerados pouco adensados
e em areas de ocupacdo dispersa, uma vez que a pratica de queima ainda esta presente
em grande parte das familias residentes em locais afastados dos centros urbanos. Ainda,
segundo os referidos autores, quanto mais consolidadas as aglomeracgdes, refletindo em
maior economia de escala, maior a presenca de solugcdes coletivas. Por outro lado,
quanto mais dispersa a forma de ocupacéo do territério, refletindo em domicilios isolados,

maior a presenca de solugdes individuais.

Estima-se que o numero de individuos vivendo em areas “tipicamente rurais”,
incluindo aglomerados semiurbanos, seja de 39 milhdes (FUNASA; UFMG, 2018).
Destes, cerca de 31 milhdes dependem de solugcbes alternativas individuais ou
comunitarias de saneamento rural e os demais seriam atendidos por concessionarias dos
servicos urbanos. Vale ressaltar que, grande parte desses sistemas enfrentam Obices
guanto as condicdes precarias de operacao, bem como abastecimento de agua e coleta
de esgotamento sanitario intermitentes (SANTOS; SANTANA, 2020).

Conforme estudo, elaborado em conjunto pela Funasa e pela UFMG, estima-se
gue os investimentos necessarios para o saneamento basico no meio rural, do periodo
de 2019 até 2028, sejam na ordem de R$ 100 bilhées (FUNASA; UFMG, 2018).

2.3Algumas experiéncias em saneamento rural

Para que seja entendido como o saneamento rural vem funcionando no Brasil, no
gue tange as experiéncias bem-sucedidas, € trazido, para essa dissertacdo, algumas

experiéncias relevantes.

Antes de entrar nas experiéncias, € imperioso dizer que a participacdo comunitaria
na implementacédo de sistemas seguros de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario pode significar uma substancial mudanca na distribuicdo do 6nus dos custos

desses sistemas e, ainda, aumentar a probabilidade de sua execucdo. Conquanto seja
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possivel encontrar abordagens participativas em saneamento basico em diferentes
paises, principalmente durante a segunda metade do século XX, € possivel identificar um
desenvolvimento rapido e difundido de estratégias de participacdo comunitéria, no inicio
da década de 1990 (GOMES; NAKAT, 2002).

A gestdo comunitidria dos servicos de agua e esgoto tem uma premissa
fundamental de que a comunidade seja capaz, esteja motivada e possua organizacao
para a gestdo e governancga dos sistemas. Assim, diferentemente das solugbes de
saneamento basico no meio urbano, nas quais 0 usuario apenas compra 0 Servi¢co, no
meio rural é primordial efetivar formas participativas, associativas e cooperativas. Ainda,
h& o pressuposto de responsabilidade e atribuicbes compartilhadas entre os moradores,
a respeito das tecnologias e sistemas a serem adotados (SANTOS; SANTANA, 2020).

Inicialmente, abordar-se-4 o Sistema Integrado de Saneamento Rural
implementado no Ceara (SISAR-CE). O SISAR é uma organiza¢do nao governamental,
sem fins econdémicos, formada pelas associagcdes comunitarias que possuem sistemas
de abastecimento de agua e esgoto, pertencentes a mesma bacia hidrografica (SISAR,
s.d).

No modelo de gestdo SISAR (CASTRO, 2015), a operacéo do sistema € atribuicdo
da comunidade, através da associagao, a qual € responsavel pelo pagamento da energia
elétrica consumida (pelos conjuntos moto-bomba), do operador (que € um colaborador
da comunidade e tem sua gratificacdo definida pelos usuarios) e pelo valor ao SISAR,
gue realiza a manutencdo corretiva e preventiva, além de fornecer suporte as
associacfes. Esse modelo permite uma estrutura reduzida e o intercambio de

experiéncias.

O SISAR utiliza a associacdo comunitaria na gestdo dos sistemas, reduzindo os
custos e viabilizando a gestdo dos mesmos. Conforme Prince (1999), estdo entre as
principais metas do SISAR: aumento dos niveis de cobertura de abastecimento de agua
por rede de distribuicdo; Educacédo e conscientizacdo da populacdo sobre a importancia
de sua participacdo no Programa; Participagdo comunitaria; Capacitagdo de recursos
humanos, para que estes sejam capazes de gerir o sistema; Viabilidade econémica,

financeira e administrativa dos sistemas.
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Visando a implantacdo do SISAR nas comunidades, sdo seguidas quatro etapas:
a organizacdo Comunitaria, a qual € imprescindivel para a implanta¢éo do sistema, sendo
gue o presidente de tal associacao representa a comunidade nas assembleias do SISAR;
o planejamento, uma vez que a verba liberada pelos érgaos de fomento é administrada
pela Secretaria Estadual de Desenvolvimento Agréria; a construcdo dos sistemas, a qual
é realizada por empresas privadas e supervisionada pela Companhia de Agua e Esgoto
do Ceara (Cagece), ao passo que as obras de transposi¢do, adutoras e barragens ficam
a cargo da Superintendéncia de Obras Hidraulicas (SOHIDRA). A cobranca e fiscalizacédo
dos recursos hidricos é de responsabilidade da Companhia de Gestdo dos Recursos
Hidricos (COGERH) e a operacdo, que € realizada por um operador voluntario da
localidade em questdo, que deve receber treinamento para realizar pequenas
manutencbes e relatar problemas maiores, esses solucionados por técnicos
especializados do SISAR (CRUZ et al., 2014; PRINCE, 1999).

O primeiro sistema seguindo a gestdo SISAR foi implantado em 1996 e, apés 25
anos, existem 08 sistemas no Ceara, sendo 03 autossustentaveis. Ao todo sdo mais de
700 mil pessoas impactadas (SISAR, s.d). Conforme Castro, Taleires e Silveira (2021),

1.439 localidades rurais sédo impactadas pelo modelo.

Ainda, segundo Castro, Taleires e Silveira (2021), os municipios que participam
do SISAR apresentam melhores indices de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),
no tocante a longevidade e a dimenséo educacional, do que aqueles que ndo participam.
Dessa forma, esse resultado sustenta a importancia de possuir agua tratada e tratamento

adequado do esgoto sanitario nas comunidades rurais.

Enquanto as tecnologias empregadas no meio urbano ndo alcancam a realidade
rural, seja pela impossibilidade técnica ou financeira, o SISAR-CE surge como uma
alternativa de incluséo social para essa populacao, a qual requer alternativas particulares
em saneamento basico (CASTRO; TALEIRES; SILVEIRA, 2021).

Mediante ao exposto, € evidente o papel importante e positivo do SISAR-CE.
Ainda, é clara a evolugdo dos indices provenientes da implantagcdo e expansdo do
programa. Embora possa ser aperfeicoado, o SISAR é um exemplo que pode ser adotado
em outras regides rurais do Pais (SALLES; LIMA, 2016).
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Tendo mostrado a importancia e sucesso do modelo de gestdo SISAR, no Ceara,

em sequéncia sera abordado o SISAR-PI.

Assim como o SISAR-CE, o SISAR-PI é uma organiza¢do ndo governamental,
sem fins econdémicos, formada pelas associacdes comunitérias, localizadas na area de
abrangéncia do Programa de Salide e Saneamento Basico na Area Rural (Prosar), no
Piaui. O principal objetivo é garantir a continuidade do abastecimento de agua e do
tratamento do esgoto sanitario das comunidades, de maneira autogerida. O SISAR-PI
abrange 16 municipios, 23 localidades, somando 23 sistemas (SILVA, 2010).

A Central de Associacbes Comunitarias para Manutencdo dos Sistemas de
Saneamento de Seabra (Central-BA) € uma associacao civil de direito privado, localizada
na Bahia, sem fins econémicos, que atua na area do saneamento rural desde 1995,
envolvendo a participacdo efetiva das associacdes filiadas na implementacao,
administracdo e operacdo dos sistemas, além de contribuir para o desenvolvimento
comunitario. O objetivo € assegurar o abastecimento de agua de qualidade para as

comunidades filiadas, através do associativismo (CENTRAL, 2018).

Da mesma forma como o modelo SISAR, a Central funciona através da prestacao
de servicos pelas comunidades, permitindo a autogestdo e autossustentacdo dos

servicos de saneamento rural.

Essas experiéncias evidenciam como o0s servi¢cos de saneamento rural podem ser
universalizados, ainda que em condi¢cdes socioecondmicas desfavoraveis. Ademais, a
vontade politica, a implementacdo de mecanismos de participacdo social e o controle
social do processo sdo 0s principais aspectos que explicam o sucesso dos governos

locais na gestédo dos sistemas de agua e esgoto rural (COSTA et al., 2006).

A fim de entender como outros paises equalizaram as demandas do saneamento

rural, séo trazidos alguns relatos internacionais.

A primeira experiéncia internacional a ser abordada é a dos paises nordicos. E
interessante a esse trabalho conhecé-la, visto que, com exce¢do da Dinamarca, 0s
paises nérdicos possuem uma densidade populacional relativamente baixa e todos eles

possuem grandes areas rurais escassamente povoadas entre 0s centros populacionais,
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situacdes que favoreceram o desenvolvimento da estrutura descentralizada dos servi¢cos
de agua e esgoto (PIETILA, P et. al, 2013). Essa situacdo permite tracar um paralelo com

algumas regides rurais brasileiras.

Conforme os autores Pietila et. al (2013), nos paises nordicos, o desenvolvimento
dos servicos de agua e esgotamento sanitario estao ligados estritamente a municipios
em que a populacéo, em vastas areas rurais escassamente povoadas, tiveram que contar
com sua propria iniciativa para melhorar seus arranjos de saneamento. Um exemplo
disso, foi as zonas rurais finlandesas, nas quais os sistemas de abastecimento de agua
sédo administrados pelos consumidores, que funcionam em pequena escala e sem fins
lucrativos. As redes coletoras de esgoto e as de abastecimento de agua sé foram
construidas em centros populosos, enquanto os residentes das areas rurais tiveram que

criar seus proprios sistemas de servico de agua e esgoto.

Falando ainda da experiéncia do saneamento rural nos paises nordicos, quando
nao havia disponibilidade de agua de qualidade proximo as fazendas e moradias, as
pessoas se uniam para resolver seus problemas, através da criacdo de cooperativas de
aguas. Ainda que os municipios tenham sido responsaveis por diversos servi¢os basicos
para os cidaddos desde o final do século XIX, nas zonas rurais muitos projetos
comunitarios foram implementados em conjunto pela populacdo, com ou sem respaldo
financeiro do Estado ou municipio (PIETILA et. al, 2013). Os autores citados salientam
gue a cooperacao entre municipios é cada vez mais comum na prestacéo de servicos de
agua e esgoto em paises nérdicos, facilitando a prestacdo dos servicos administrativa,

operacional e financeiramente.

Na sequéncia, sera abordada como a experiéncia da Suécia, de levar energia
elétrica a regides rurais, auxiliou a implementacdo do saneamento rural em Kampala e

Kisumu, na Africa Oriental.

Durante a primeira década do século XX, as areas rurais suecas nao obtiveram
acesso a energia elétrica, uma vez que o0 custo para a distribuicdo nos domicilios
dispersos era considerado proibitivo pelas companhias de eletricidade e pela Vattenfall,
empresa paraestatal, criada pelo governo sueco para explorar energia de grandes
quedas d’agua de propriedade do Estado (NILSSON; KAIJSER, 2013).
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Na década de 1910, os agricultores comecaram a pressionar pela extensao da
distribuicdo da eletricidade as &reas rurais do pais, embora os custos fossem altissimos.
Como solucao, criou-se cooperativas independentes de distribuicdo, que construiram e
operariam por conta propria as redes elétricas e comprariam a sua energia da Vattenfall.
Essa solucdo vinha ao encontro de uma longa tradicdo sueca de diferentes tipos de
cooperativas na zona rural, ja existindo, na época, capacidade de organizacdo de
esforcos coletivos (NILSSON; KAIJSER, 2013).

A Vattenfall forneceu assisténcia técnica para projetar o sistema, os membros da
cooperativa forneceram postes para as linhas de transmisséo e cavaram os buracos para
fixd-los em suas terras. Dessa maneira, 0s custos ficaram reduzidos e as tarefas
administrativas eram executadas pela cooperativa, sendo que os diretores recebiam uma
remuneracao anual pelo seu trabalho (NILSSON; KAIJSER, 2013). As cooperativas
compravam energia “no atacado” da Vattenfall, sendo o custo menor, e essas
cooperativas vendiam a energia aos seus membros, em custo viavel e razoavel (MODIG,
1984). Ainda a Vattenfall, incentivou a formacdo das cooperativas, redigindo o estatuto-
padrdo delas, a fim de modernizar a estrutura institucional local (NILSSON; KAIJSER,
2013).

Seguindo o que foi feito para energia elétrica, o saneamento rural em Kampala e
Kisumu apropriou-se do arranjo sueco para chegar nas areas rurais. Sabendo-se dos
elevados custos para chegar a infraestrutura de agua e esgoto em locais periféricos, o
custo de implantar estruturas descentralizadas foi terceirizado pela comunidade, contado
com a formacdo das associa¢cdes comunitarias, que, assim como caso da energia
elétrica, geriam os seus sistemas, vendendo o0 servico aos membros da comunidade
(NILSSON; KAIJSER, 2013).

Os autores Guo et. al (2021), ao abordar a evolucao dos servicos de saneamento
rural no oeste da China, relatam que o pais tem um longo histérico de reuso do esgoto
humano na agricultura. Ainda que essa prética seja seguida por varias geracdes, 0S
autores ressaltam que os sistemas de saneamento basico rural, para que sejam

sustentaveis, devem ser tecnicamente viaveis e possuirem aceitabilidade do usuario
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usuarios (Werner et al., 2009; Simha e Ganesapillai, 2017). Assim, a aceitacdo social é

uma importante barreira na implementacao de solucdes para o saneamento rural.

E possivel perceber, através das experiéncias trazidas aqui, como o envolvimento

da comunidade rural foi importante para o saneamento rural.

2.4Arcabouco legal e politicas de saneamento basico no Brasil

A existéncia de saneamento béasico adequado € um dos fatores que pode
ocasionar na melhoria da vida das pessoas, bem como da qualidade ambiental, sendo
um indicador de bem-estar social e econdomico de um pais (ORTEGA; NEVES, 2021).
Atualmente, esse conceito é amplamente difundido na literatura e, a partir dele é possivel

entender o cenario em que as politicas de saneamento basico foram construidas no pais.

No periodo compreendido entre 1950 até o final do século passado, o investimento
em saneamento basico, no Brasil, ocorreu pontualmente em alguns periodos especificos
(LEONETI; PRADO; OLIVEIRA, 2011). O Plano Nacional de Saneamento (PLANASA),
gue ocorreu de 1971 a 1986, possuia a meta de levar agua potavel a 80% das residéncias
urbanas e atingir 50% do tratamento de esgoto nas areas urbanas, assim, para que esses
numeros fossem atingidos, contou-se com as companhias de saneamento estatais, ja que
guando se tem grande cobertura geogréfica, ha a possibilidade de os usuarios serem
cobrados por meio de subsidios cruzados (OLIVEIRA, 2018).

Os autores Nohara e Postal Janior (2018) salientam que o PLANASA possuia
tendéncia centralizadora, caracteristica da Administracdo Publica entre 1964 e 1985.
Assim, os recursos destinados ao saneamento basico eram provenientes da Unido,
através do Fundo de Garantia sobre o Tempo de Servico (FGTS), sendo repassados aos
Estados que criassem companhias estaduais de saneamento basico, as quais integrariam
a Administracéo Indireta, e atuariam como prestadores de servicos nos municipios. Por
consequéncia, os municipios ficavam eximidos da prestacdo dos servi¢os de saneamento

béasico, ja que o financiamento cabia & Unido e a execugéo dos servigos aos Estados.
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Na sequéncia temporal, tem-se a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988,
gue em seu artigo 30, inciso V, incumbiu aos municipios a competéncia de organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, 0s servi¢cos publicos de
interesse local (BRASIL, 1988). Assim, os servicos de saneamento basico passaram, por
forca constitucional, a ser de titularidade do municipio, devendo haver, por parte desse
ente federativo, o planejamento, a prestacdo, a regulacéo e a fiscalizacdo dos servicos
de saneamento basico. Salienta-se que, das atividades ora citadas, a Unica indelegavel
€ o planejamento dos servicos de saneamento, o qual € concretizado através da

elaboracdo dos planos municipais de saneamento basico.

Varias iniciativas visando ao estabelecimento de um marco institucional e legal
para o saneamento basico surgiram apés a Constituicdo Federal de 1988, conquanto nao
lograram sucesso, até meados da década de 2000. Durante esse periodo, 0 saneamento
basico possuia pequeno controle social, poucas acdes voltadas aos manejos de residuos
sélidos e aguas pluviais, além de pequena articulacdo com as politicas de saude,
recursos hidricos e planejamento urbano (REZENDE; HELLER, 2008).

Em meados dos anos 2000, alteracdes no saneamento basico brasileiro foram
ocasionadas pela disponibilidade de recursos federais do Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC, descongestionamento de financiamento para o setor e a
promulgacao da Lei Federal n® 11.445/2007. Ainda assim, déficits de acesso aos servicos,
distribuidos desigualmente pelo pais, permaneciam (ROCHA; MATTOS; SAIANI, 2017).

A Politica Nacional de Saneamento Basico — PNSB - foi instituida pela Lei Federal
n° 11.445/2007, regulamentada pelo Decreto n® 7.217/2010 e esta detalhada no Plano
Nacional de Saneamento Basico (Plansab), o qual foi aprovado por meio da Portaria
Interministerial n°® 571/2013.

A Lei Federal n® 11.445/2007 introduziu novos instrumentos de gestéo para o setor
de saneamento, tais quais a regulacéo, o controle social, o planejamento, entre outros.
Esses instrumentos, trazidos pelo instrumento legal, tém o objetivo de alcancar a
universalizacdo do acesso e a efetiva prestacéo dos servigos. Ademais, as competéncias
dos titulares dos servicos, os municipios, foram fortalecidas, colocando-os como

protagonistas do setor.
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A PNSB trouxe a competéncia, aos municipios, de elaborarem seus planos
municipais de saneamento basico e revisa-los, formularem sua politica de saneamento
basico, prestarem diretamente ou delegarem o0s servicos de saneamento basico,
definirem os entes responsaveis pela regulacdo e fiscalizacdo, estabelecerem
mecanismos de controle social. Percebe-se, assim, o protagonismo dado a esses entes
federativos, 0 que, desde o PLANASA, era exercido pelas companhias estaduais de

saneamento.

Vale observar que, a fim de que a titularidade dos servigos de saneamento basico
seja exercida plenamente pelos municipios, conforme previsto pela Lei Federal n°
11.445/2007, sdo necessarios recursos técnicos, gerenciais e financeiros e capacidade
institucional, os quais 0s municipios, em geral, ndo possuem, principalmente o0s

municipios de pequeno porte, o que contribui para os déficits elevados do saneamento.

Embora a Lei Federal n°® 11.445/2007 inove ao possibilitar coordenacdes entre
entes publicos, a fim de que as diferentes situacdes deficitarias do saneamento basico
sejam mitigadas, na pratica esse nivel de coordenacao ainda € baixo. Ressalta-se, ainda,
gue por se tratar de uma questdo ambiental, o saneamento possui carater difuso, ndo
podendo os limites geopoliticos serem impeditivos para que haja integracdo dos atores
politicos visando a garantia da salubridade ambiental (NOHARA; POSTAL JUNIOR,
2018).

O acesso a agua e ao saneamento foi reconhecido como direito humano
fundamental, em 2010, pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU). Com esse reconhecimento formal, o Poder Publico necessita cumprir as
obrigacdes ora assumidas, possibilitando que a populacéo possa exigir a atuacao de seus
governos e o ndo atendimento desses direitos pode culminar em puni¢éo, inclusive
internacional (ALBUQUERQUE, 2014).

O Plano Nacional de Saneamento Basico - Plansab, aprovado por meio da Portaria
Interministerial n° 571/2013 e com elaboracgé&o prevista pela Lei Federal n® 11.445/2007,
previu, visando a materializacdo da Politica Federal de Saneamento Basico, 0s
programas: Saneamento Basico Integrado, Saneamento Estruturante e Saneamento

Rural. O dltimo traz, em sua concepc¢do, 0 proposito de universalizar o acesso ao
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saneamento basico em &reas rurais, por meio do fomento e execucdo de acdes que
garantam equidade; integralidade; intersetorialidade; sustentabilidade dos servigos;
participacao e controle social (BRASIL, 2019).

Consoante aos autores Silveira, Heller e Rezende (2013), o Plansab é
estrategicamente importante para o Brasil, uma vez que disciplina o processo de tomada
de decisbGes na politica setorial, de saneamento basico, por vinte anos e, além disso,
coloca-se como referéncia para os planos locais, 0os quais devem ser elaborados por forca
legal. Ademais, o Plano contém os objetivos e metas (de curto, médio e longo prazo)
nacionais e regionais, 0s quais visam a universalizacdo dos servicos de saneamento
basico. Também ha a proposicdo de programas, projetos e acdes para que a politica

federal de saneamento basico alcance seus objetivos.

O Plansab, conforme Zancul (2015), é resultado de um processo coordenado pelo
Ministério das cidades, no periodo de 2008 a 2013, realizado em trés etapas, séo elas: a
formulacdo do Pacto pelo Saneamento Basico: mais saude, qualidade de vida e
cidadania, marcando o inicio do processo participativo de elaboracéo do Plano, em 2008;
a elaboracéo do panorama de Saneamento Basico no Brasil, de 2009 a 2010; a consulta
publica, realizada em 2012, a qual submeteu a versdo preliminar do Plano a

sociedade, com o objetivo de fomentar a discussdo para a consolidacao final do plano.

As metas previstas pelo Plansab foram tracadas para um horizonte de vinte anos.
O Plano possui 0s seguintes principios fundamentais, os quais orientaram a sua
elaboracdo, sdo eles: universalizacdo, equidade, integralidade, intersetorialidade,
sustentabilidade ambiental, social, da governanca econdmica, participacdo e controle
social e matriz tecnoldgica (ZANCUL, 2015).

Ainda, a atualizacdo do marco legal, trazida pela Lei Federal n® 14.026/2020 ser&a

abordada em item separado a este na sequéncia.

2.4.1 O saneamento rural no Brasil

Até esse momento, da presente dissertacdo, foram abordadas as politicas de

saneamento basico no Brasil de maneira geral, ou seja, aspectos legais e normativos
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vélidos tanto para as areas urbanas, quanto para as areas rurais. Isso foi feito para que
a nocdo de todo caminho j& percorrido fosse construida. Dito isso, discorrer-se-a4 na
sequéncia sobre as politicas adotadas especificamente para o meio rural.

Embora os avancos histéricos nas politicas publicas de saneamento basico no
Brasil devam ser reconhecidos, tais politicas mostram-se distantes de garantir o direito
ao saneamento basico, de maneira integral e universal, no meio rural (BRASIL, 2019).

Predominantemente, o planejamento municipal concentra-se em uma perspectiva
urbanistica, voltada para o meio urbano, deixando os aspectos de planejamento
ambiental e de outras politicas setoriais, principalmente nas areas rurais, sem a atencao
devida. Esse é o principal desafio enfrentado na elaboracdo de agbes de saneamento
basico em areas rurais, dificultando sua consolidacao e criando Obices a sua incorporacao
nas agendas locais (SANTOS; RANIERI, 2018).

Uma das justificativas para essa desatencdo do Poder Publico a seus espacos
rurais relaciona-se com a auséncia de clareza sobre a quem cabe o planejamento, gestao
e tributacéo das areas rurais, uma vez que ha diferenca de gestor e valor do imposto pago
em propriedades urbanas (IPTU) e rurais (ITR) (SANTORO; COSTA; PINHEIRO, 2004;
MESQUITA; FERREIRA, 2017).

Com o Projeto Nacional de Saneamento Rural, em meados da década de 1980, e
com o Programa de Saneamento Rural (ProRural), no inicio dos anos de 1990, tentou-
se, de maneira inédita, estabelecer diretrizes nacionais, a fim de orientar estados e
municipios no planejamento das acdes de saneamento basico nas areas rurais. Todavia,
os esforcos feitos foram de curta duracdo, pontuais e de baixa escala, o que ndo permitiu
a consecucao total dos objetivos tracados pelo Projeto Nacional de Saneamento Rural e
pelo ProRural (BRASIL, 2019).

A fim de tentar sanar o déficit historico dos servigos de saneamento basico no meio
rural e visando ao cumprimento do estabelecido pela Lei Federal n° 11.445/2007, o

Plansab previu a elaboragao do Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR).

Visando ao atendimento das demandas do saneamento béasico rural no Brasil, as

estratégias, do PNSR apoiam-se em trés pilares indissociaveis, sao eles: a gestao dos
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servicos; educacao e participagao social; e tecnologia (BRASIL, 2019). Salienta-se que a
principal referéncia adotada para a formulagdo do PNSR é a Lei Federal n°® 11.445/2007,
além disso o PNSR é um programa de ambito nacional, com coordenacdo da Fundacao
Nacional de Saude (Funasa), e sua operacionalizacao acontece nas esferas estaduais e

municipais.

Segundo Ferreira et al. (2019), as acdes de saneamento basico, voltadas as areas
rurais dos municipios, com a elaboracdo do PNSR, assumiram outra conota¢do no
planejamento. Visando ao atendimento de distintas demandas, individuais e coletivas, em
um meio tdo heterogéneo quanto o rural, estimula-se acOes capazes de atendé-las.
Ainda, conforme o0s autores, para que isso aconteca, 0 PNSR trouxe uma matriz
tecnolégica apoiada em elementos estruturantes de educacao, participacdo social e
gestdo. Cada uma dessas técnicas esta associada a um mecanismo de funcionamento

e, consequentemente, gera multiplas fungdes e sera conduzido por distintos atores.

Conforme descrito por Brasil (2019), o Programa Nacional de Saneamento Rural,
com o objetivo de universalizar 0 acesso ao saneamento basico no meio rural, traz em
sua concepcao o fomento e execucdo de acdes que garantam: a integralidade, a
equidade, a intersetorialidade, a sustentabilidade dos servicos e a participacao e controle

social.

O PNSR traz como competéncias dos municipios as seguintes funcdes (BRASIL,
2019):

e Elaborar e executar os Planos Municipais e Projetos Locais de Saneamento
Basico, abrangendo as areas rurais, e submetendo as respectivas metas do
PNSR;

e Executar ac6es de saneamento rural em colaboragcéo com entidades da sociedade
civil;

e Auvaliar, negociar e aprovar, no caso de servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario delegados aos respectivos estados, as propostas de
planejamento de universalizacdo dos servigos nas areas rurais apresentadas pelos
prestadores de servicos de saneamento basico, observando-se os devidos

mecanismos e procedimentos legais e de controle social;
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e Assegurar recursos técnicos e financeiros para a promoc¢éo da sustentabilidade
dos servicos e das solu¢des de saneamento basico;

o Promover articulagdes entre estado, municipio e organiza¢ces da sociedade civil;

e« Promover a inclusdo de atores - comunidade organizada e organizagbes nao
governamentais - na implementacdo do PNSR no nivel local;

e« Promover acdes continuas de participagdo social em saneamento rural,
envolvendo a formagé&o de recursos humanos e o fortalecimento das capacidades
técnicas e administrativas da gestao participativa da politica de saneamento rural;

« Aderir ao Sistema Nacional de Informa¢des sobre Saneamento Basico (SINISA),

utilizando plataforma / médulo municipal (SIMISAB).

O PNSR estabelece essas competéncias, a fim de que haja uma organizacao
interfederativa para universalizacdo do saneamento basico no meio rural, sendo cada
ente responsavel pela execucao do seu papel. Nesse sentido, 0 PNSR propde um arranjo
para organizacdo do setor de saneamento rural e superacao da caréncia de capacidade
instalada, para atuacao nas areas rurais dos municipios, de forma integrada e sustentavel
(BRASIL, 2019). Ainda assim, nem todos 0S municipios conseguem executar as
competéncias trazidas pelo PNSR, sendo positivas iniciativas que visem instrumentalizar
0S municipios, para que possam pdr em pratica o programa.

Ainda, o PNSR traz duas importantes funcées ao municipio: apresentar demandas
de saneamento rural e assumir compromissos e metas para implementar acées de
saneamento nas areas rurais, abrangendo medidas estruturais e estruturantes (BRASIL,
2019). Essas funcdes podem ser cumpridas quando o municipio conhece sua realidade
no meio rural, possui organizacdo institucional suficiente para atender as demandas
identificadas e possui acesso a recursos (muitas vezes para executar as medidas
estruturais € preciso lancar mao de repasses da Unido).

A ideia de propor um modelo de gestdo para o saneamento rural vem do fato de
auxiliar os municipios a conseguirem cumprir satisfatoriamente a sua funcao colocada no
PNSR.
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2.4.2 A atualizagdo do marco legal do saneamento basico

Apo6s mais de trinta anos de vigéncia da Constituicdo Federal e treze anos da
PNSB, a situa¢do do saneamento ainda nao é confortavel no pais, o que exige do Poder
Publico mudanca de postura no tocante as a¢fes do setor. Embora a Lei Federal n°
11.445 (BRASIL, 2007a) trouxe possibilidades de articulacdo politica, a fim de que o
saneamento basico no Brasil fosse universalizado, essa ndo tem sido devidamente
implementada, razdo pela qual a rearticulagdo dos atores responsaveis pelo setor é
medida impositiva (NOHARA; POSTAL JUNIOR, 2018).

Indo ao encontro da necessidade de mudanca no setor de saneamento, a Lei
Federal n° 14.026/2020, do dia 15 de julho de 2020, estabelece que prestacéo de servicos
de saneamento basico, quando feita por entidade que nao integre a administracdo do
titular, depende de concesséo, mediante preévia licitagcdo, vedada prestacao por contrato
de programa dos servi¢cos publicos de que trata o art. 175 da Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 2020a). Essa alteracdo vem no sentido de evitar que as companhias
estaduais atuem sem concorréncia, impondo conteddos minimos nos contratos (tais
como metas de expansao dos servicos, de reducao de perdas, de qualidade na prestacéo
dos servicos, de eficiéncia de uso de agua e energia, além de possiveis fontes de receitas

alternativas para investimento no setor).

A Lei Federal n® 14.026/2020 também traz metas de universaliza¢édo, impondo que
0s contratos de prestacdo de servicos publicos de saneamento basico definam metas
gue garantam, até 31/12/2033, 99% da populacdo com acesso a agua potavel e 90% da
populacdo com acesso a coleta e tratamento de esgoto, além de metas para melhoria
dos processos de tratamento e de ndo intermiténcia do abastecimento (BRASIL, 2020a).
Além disso, o referido dispositivo legal indica que os servigcos de saneamento basico
deverdo ter sustentabilidade econdmico-financeira, garantida por meio da cobranca dos
servicos. Ressalta-se que a cobranca por servi¢cos relacionados ao manejo de residuos
sélidos e de agua pluviais ainda enfrenta resisténcia nos municipios brasileiros (RIBAS;
PINHEIRO, 2019).
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A atualizacao do marco legal visa estimular o investimento no setor de saneamento
basico, através da colaboragédo publico-privada, tornando o sistema economicamente
viavel, ainda que em regides menos lucrativas (pela populagdo ou técnicas disponiveis
para prestacdo dos servicos). Dessa forma, a atuacdo do Estado € de promover o
investimento empresarial em areas menos atrativas para investimentos (GIMENEZ,
2020). Esse fomento de investimentos no setor pode ser um aliado para cumprimento

das metas de universalizacdo do saneamento basico no pais.

A Lei Federal n° 14.026/2020 também altera as seguintes leis federais: Lei n°®
9.984/2000 atribuindo & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
competéncia para editar normas de referéncia sobre o servico de saneamento, a Lei n°
11.445/2007 para aprimorar as condi¢des estruturais do saneamento basico no Pais e a
Lei n° 12.305/2010, para tratar dos prazos para a disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos (BRASIL, 2020a).

Diante do exposto no paragrafo acima, o dispositivo legal da a ANA competéncia
de redefinir investimentos, definir o modelo de contratacdo (critérios técnicos e
obrigatérios), estimular cooperacéo entre os entes federativos, entre outros. Esse novo
modelo traz uma politica de saneamento basico centralizada em uma autarquia que ja
esta sobrecarregada com outras competéncias (ORTEGA; NEVES, 2021). Os autores
citados ainda trazem outra critica a atualizacdo do marco legal, trazida pela Lei
14.026/2020, apontando que os comités de bacia hidrografica (CBHs) sao
desconsiderados na definicdo de um modelo tarifario e na definicdo de regras de
transparéncia na operacao de gestdo do saneamento, ainda que a agua € primaria para

fins de saneamento.

Falando, ainda, das atribuicdes conferidas a ANA pela atualiza¢do do marco legal
do saneamento, sdo levantadas algumas possiveis dificuldades, sendo elas: provaveis
inconsisténcias, de cunho legal e operacional, ao conferir a ANA mais essa atribuicéo,
sendo esta a interlocutora principal em normatizacdo, monitoramento, fiscalizacao,
orientacdo e controle/outorga em um sistema de conselhos, comités e 6rgaos publicos
(atribuicdes presentes na Lei Federal 9.433/1997), diante do novo papel de regular

especificamente um desses setores, sendo a demanda e 0s usos da agua conflitantes
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entre eles; e as fontes de receitas destinadas a ANA sao deliberadas pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos e sua secretaria executiva, assim seu orcamento e
pessoal € estruturado para a gestdo das aguas. Essa situacdo de limite de pessoal e
receita e ganho de atribuicbes é algo que deve ser encarado pela agéncia (SANTOS;
KUWAJIMA; SANTANA, 2020).

Uma estratégia importante para garantir efetividade nas acdes de saneamento
basico no meio rural é a parceria entre o Poder Publico e as comunidades rurais. Todavia,
mesmo possuindo a titularidade da prestacdo dos servicos de saneamento basico, o
municipio, na maioria das vezes, tem atuacdo deficitaria ou ausente nas areas rurais
(SILVA et al., 2019). Assim, a gestdo comunitaria dos servigos de saneamento no meio
rural € uma importante ferramenta de reducao do déficit de atendimento dos servigos de

saneamento basico nessas areas.

Até o inicio da vigéncia da Lei Federal n°® 14.026/2020 a gestdo comunitaria em
saneamento basico era possivel pela excecdo prevista no art. 10, paragrafo primeiro,
inciso | da Lei Federal n° 11.445/2007, o qual trazia a previsdo da prestacao de servicos
publicos de saneamento basico por entidades que néo integrassem a administracao do
titular sob forma de usuarios organizados em cooperativas ou associaces, mediante

convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

Quando se considera a Lei Federal n® 14.026/2020 isoladamente, a mesma
revogou o disposto acima, retirando o alicerce juridico que permitia a operacionalizacéo
do modelo de gestdo comunitaria, nas areas rurais, através de convénio, termo de
parceria ou outros instrumentos de natureza precaria. Dessa maneira, pela letra no novo
arranjo legal, a prestacao de servicos de saneamento no meio rural precisa de celebracéo
de contrato de concessao, mediante a prévia licitagdo. Essa condicdo, por si so,
inviabiliza sobremaneira o atendimento de populacdes por associacdes e cooperacdes
locais, uma vez que processos licitatorios, no que tange aos aspectos de formalidade

desses processos, ndo fazem parte do cotidiano de tais entidades rurais.

Vale ressaltar que, conforme previsto pela Constituicdo Federal em seu art. 37, a
Administragdo Publica deve seguir o principio da legalidade, s6 podendo realizar,

portanto, o que esta previsto em instrumentos legais (BRASIL, 1988). Assim, € nitida a
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importancia da existéncia de um alicerce juridico que possibilite e operacionalize o

modelo de gestdo comunitaria de saneamento basico no meio rural.

A Lei Federal n® 14.026/2020 nao apresenta claramente qual o tratamento dado
ao saneamento rural, exceto quanto a desobrigacdo de atendimento as normas de
referéncia da ANA, no concernente a regulacdo. Dessa forma, a fim de esclarecer se o0
saneamento rural também estaria sujeito as condicionalidades do Art. 50 da referida lei,
além de como se adequariam as definicdes de “contratos regulares” e de “operagao

regular”, era imperioso que a Uni&do editasse decreto regulamentador.

Dito isso, o0 Governo Federal, por meio do Decreto n° 10.588, de 24 de dezembro

de 2020, traz, em seu art. 4°, incisos | e lll do paragrafo 9°, o seguinte disposto.

8 9° Ndo constituem servico publico de saneamento basico:

| - as ac6es de saneamento basico executadas por meio de solugdes individuais,
desde que o usuario ndo dependa de terceiros para operar 0s servicos, incluida
a prestacdo de servicos realizados por associacdes comunitarias criadas para
esse fim que possuam competéncia na gestdo do saneamento rural, desde que
delegadas ou autorizadas pelo respectivo titular, na forma prevista na legislacao;

(..)

Il - as acBes e os servicos de saneamento basico operados pelos proprios
usuarios, por meio de associa¢cdes comunitarias ou multicomunitarias (BRASIL,
2020c).

Dessa forma, ao considerar que a gestao dos servicos de saneamento no meio
rural, realizadas por associa¢cdes comunitarias, ndo sao servi¢os publicos de saneamento
basico, ndo ha necessidade de licitacdo para que esse arranjo (gestdo comunitaria)
permaneca, sendo previsto, no paragrafo 10 do decreto n? 10.588, que 0s municipios
poderdo autorizar as acdes de saneamento basico a essas associagcdes comunitarias.
Destarte, a gestdo comunitaria no saneamento rural fica legalmente respaldada, sem a

necessidade de realizar certames licitatorios.

A atualizacdo do marco legal trouxe nova possibilidade de prestacéo
regionalizada, que, conforme a Lei Federal n°®11.445/2007, é definida como a modalidade
de prestacdo integrada de um ou mais componentes dos servicos publicos de
saneamento basico em determinada regido cujo territério abranja mais de um Municipio,
podendo ser estruturada em: regido metropolitana, unidade regional de saneamento

basico (unidade instituida pelos Estados mediante lei ordinaria, constituida pelo
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agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes, para atender
adequadamente as exigéncias de higiene e saude publica, ou para dar viabilidade
econdmica e técnica aos Municipios menos favorecidos) e bloco de referéncia
(agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes, estabelecido pela Unido e
formalmente criado por meio de gestdo associada voluntaria dos titulares) (BRASIL,
2020).

Outra inovacéo trazida pela atualizacdo do marco legal do saneamento béasico é
gue sao definidos como instrumentos da gestdo do saneamento basico o planejamento,
aregulacao, a fiscalizacéo, a prestacéo dos servi¢os e o controle social, devendo o titular
dos servigos publicos de saneamento basico definir a entidade responsavel pela
regulacao e fiscalizacdo, independentemente da modalidade de sua prestacao (BRASIL,
2020a).

Essa gestdo pode ser feita por conjunto de municipios, viabilizado por meio de
consorcios publicos intermunicipais ou convénios de cooperacdo com entes federados,

sem que haja transferéncia das competéncias municipais (BRASIL, 2020b).

Essa formacéo de consércios estimula os municipios a desenvolverem solucdes
para interesses comuns, de maneira integrada (BRASIL, 2020b). Ora, quando se fala em
saneamento basico € possivel perceber que servicos bem planejados e geridos
ocasionam ganhos a nivel de bacia hidrografica (principalmente no aspecto qualitativo do
recurso hidrico), dessa maneira, solu¢cdes conjuntas em municipios que integram a
mesma bacia € o ideal. Isso pode ser pensado, também, para o saneamento rural,

promovendo viabilidade técnica e econémico-financeira.

Através de estudo bibliométrico, realizado por Ribeiro et al. (2022), utilizando-se o
software VOSviewer e a ferramenta Bibliometrix do software R, pesquisou-se na base de
dados Scopus, no dia 09 de janeiro de 2022, o termo “rural sanitation”, entre aspas,
apenas em artigos, no periodo de 2017 a 2022 e documentos em inglés e portugués. Por
meio desta pesquisa, analisou-se também as publicacbes de maior impacto (mais
citadas) e identificou-se que o desenvolvimento de modelos de gestdo para o
saneamento rural € pouco abordado (até mesmo incipiente), ainda que sua relevancia

para o desenvolvimento do saneamento rural ja tenha sido identificada por Santos e
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Santana (2020). Dessa forma, pesquisas que visem instrumentalizar e desenvolver
modelos de gestédo para o saneamento rural podem auxiliar no alcance de algumas das
metas previstas na Lei Federal n° 14.026/2020 (atendimento de 99% da populagédo com
agua potavel e de 90% da populacdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de
dezembro de 2033).

2.4.3 Planos Municipais de Saneamento Basico

Conforme dito anteriormente, a Lei Federal n° 11.445/2007 trouxe a competéncia,
aos municipios, de elaborarem seus Planos Municipais de Saneamento Basico e revisa-
los. O PMSB é um instrumento de planejamento, pelo qual se prevé a universalizacao
dos servigos de saneamento basico, tanto na area rural quanto na area urbana, atraves
de metas, planos, programas e a¢des, a serem executadas em um horizonte de projeto

de vinte anos.

O planejamento, no nivel dos servicos, constitui atividade lamentavelmente
realizada com pouca frequéncia na maior parte das localidades dos paises em
desenvolvimento, porém detém o potencial de promover convergéncia de esfor¢cos na

direcdo dos objetivos adequadamente delineados (HELLER, 2013).

Embora haja a obrigacdo legal dos Planos Municipais de Saneamento Basico
(PMSBs), os municipios possuem dificuldades para estabelecer as proprias bases de
planejamento, ndo conhecem a prépria demanda e ndo conseguem conceber novas
formas de gestdo para atendé-la. Consequentemente, a limitagdo dos municipios em
elaborar planos perpetua a descontinuidade e a fragmentacao das acdes de saneamento,
mantendo-as em um patamar inaceitavel, trata-se de um ciclo vicioso (FERREIRA et al.,
2019).

O planejamento é concretizado através do PMSB e € uma atividade indelegavel
do titular do servico de saneamento basico. Ora, se ndo sdo conhecidas onde estdo as
deficiéncias e auséncias, no que tange aos servi¢gos de saneamento basico, como estes

poderdo ser prestados de maneira satisfatéria e a toda a populacdo?
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Ainda, indo ao encontro do tema dessa dissertacdo, para que 0 municipio seja
elegivel para receber apoio do Programa Nacional de Saneamento Rural é condi¢do a
existéncia de Plano Municipal de Saneamento Bésico, aprovado e contemplando as
areas rurais (BRASIL, 2019).

Conforme o Termo de Referéncia (TR) para elaboracdo de PMSB, de autoria da
Funasa, o plano deve abranger todo territério do municipio - area urbana e rural (BRASIL,
2018). No entanto, consoante aos autores Ferreira et al. (2019), a atencao e abordagem
dadas as éareas rurais pelos PMSBs ainda se mostram discretas e desatentas as
especificidades dessas areas. Tendo-se em mente que os PMSBs sao instrumentos para
atingir a universalizagdo do acesso aos servicos de saneamento basico, a ma qualidade
desses planos € um dos fatores que pode dificultar a mitigacéo do déficit encontrado na

prestacao dos servi¢cos de saneamento basico no meio rural.

O TR para elaboracdo de PMSB tem o objetivo de trazer orientacbes para 0s
municipios, a fim de que eles realizem o planejamento do saneamento basico, como
preconizam a Lei Federal n® 11.445/2007 e a Lei Federal n°® 12.305/2010, que estabelece
a Politica Nacional de Residuos Solidos, bem como seus respectivos decretos de
regulamentacao (BRASIL, 2018).

O TR possui a metodologia participativa como balizador, o documento objetiva
municiar os municipios no processo de elaboracao do seu Plano de Saneamento Basico
e, dessa forma, orientar o planejamento municipal para a promocdo da universalizacdo
dos servicos, a inclusdo social e a sustentabilidade das acfes. Destaca-se, ainda, que
esse documento consubstancia o resultado de um amplo processo de interlocucao,
construcdo coletiva e de pactuacdo com gestores, técnicos e parceiros da Funasa, que
emprestaram sua expertise técnica e institucional para contribuir efetivamente com o
trabalho de revisdo do TR da Funasa para elaboracdo de PMSB, tendo sido também
objeto de uma Consulta Técnica disponibilizada para todo o corpo funcional da Instituicao
(BRASIL, 2018).

O TR é dividido em sete capitulos, apresentando, inicialmente, os pilares legais,
conceituais e metodolégicos que sustentam a elaboracdo do PMSB, a diferenciacéo entre

politica e plano, e a conceituacdo de gestdo de servicos de saneamento basico, as
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estratégias de mobilizacdo, participacdo social e comunicacdo, 0s critérios para
construcdo do diagndstico técnico-participativo, do prognéstico e das formulacdes de
propostas e a implementagéo e acompanhamento do PMSB (BRASIL, 2018).

Dessa forma, € imperativo realizar PMSBs condizentes com a realidade municipal,
sempre colocando como protagonistas as areas que possuem deficiéncias de
saneamento basico, geralmente aquelas de menor renda e o meio rural. As metas, acdes
e programas propostos nos planos devem ser alinhadas com a realidade encontrada, néo
cabendo propor solugdes prontas e que, conhecidamente, funcionariam bem apenas para

area urbana.

Dito isso, o TR elaborado pela FUNASA € de enorme valia para que os PMSBs
tenham o contetdo minimo. No entanto, ainda sédo encontrados planos que nao abordam,
com a devida importancia, a area rural, conforme apontado por Ferreira et. al (2019). O
TR da Funasa nao apresenta com profundidade, e maiores detalhamentos, como
conduzir a elaboracdo do PMSB na éarea rural, ainda que essa seja mais complexa,

devido sua heterogeneidade de arranjos, cultura e populacéo.

Mediante a todo o exposto, nota-se que o PMSB € importante instrumento do
PNSR, no qual € possivel conhecer as demandas da area rural e, atraves disso, participar
de acbes do programa nacional, a fim de sanar as deficiéncias do saneamento rural.
Ainda que haja essa solucdo, é importante que os PMSBs abordem o meio rural de
maneira adequada, cumprindo o TR da Funasa e incorporando diretrizes que
contemplem a participacdo social e fomentem a gestdo comunitaria dos servicos de

saneamento rural.

Hé& urgéncia para que ocorra uma gestdo associada e integrada entre as esferas
municipal, estadual e federal para que as metas do plano nacional (Plansab) e do PNSR
sejam cumpridas no menor prazo possivel do objetivo proposto e com qualidade nos
servicos. A difusdo do conhecimento sobre saneamento como direito constitucional, seus
beneficios e implicacbes sdo de relevante importancia para integrar a comunidade na
construcéo participativa dos Planos Municipais, com o objetivo de que as demandas da

sociedade se tornem reais.
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2.5Desafios na gestao do saneamento basico no Brasil

A fim de entender quais os desafios presentes na gestdo do saneamento basico,

€ importante entender como a gestao se manifesta nos municipios brasileiros.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 30, inciso V, que compete ao
municipio “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
0s servigos publicos de interesse local” (BRASIL, 1988). Dessa forma, os servigos de

saneamento basico devem ser objeto da gestdo municipal.

Como ja foi dito anteriormente nessa dissertacéo, a Lei Federal n® 11.445/2007
trouxe aos titulares dos servicos de saneamento basico uma série de atribuicdes na
gestdo do saneamento (BRASIL, 2007a). O Plansab traz essas funcdes de gestéao
classificadas em duas dimensdes, a saber: das medidas estruturais e das medidas

estruturantes.

As primeiras correspondem aos tradicionais investimentos em obras, com
intervencbes fisicas relevantes nos territérios, para a conformacdo das
infraestruturas fisicas de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas. Sao evidentemente necessarias para suprir o déficit de
cobertura pelos servicos e a protegdo da populagdo quanto aos riscos
epidemioldgicos, sanitarios, patrimoniais e ambientais. Por outro lado, por
medidas estruturantes sdo entendidas aquelas que fornecem suporte politico e
gerencial para a sustentabilidade da prestag&o dos servi¢os. Encontram-se tanto
na esfera do aperfeicoamento da gestdo, em todas as suas dimensdes, quanto
na da melhoria cotidiana e rotineira da infraestrutura fisica (BRASIL, 2014, p. 21).

As medidas estruturantes envolvem as atividades de planejamento, regulacao,

fiscalizacdo, prestacdo dos servicos e controle social.

Os instrumentos da gestdo do saneamento basico estdo definidos na Lei n°
14.026/2020, sendo: o planejamento, a regulacdo, a fiscalizacdo, a prestacdo dos
servicos e o controle social, este Ultimo responsavel por garantir aos usuarios acesso a
informacdes sobre a prestacdo dos servicos (transparéncia) e participacdo da sociedade
civil nas etapas de planejamento, formulacdo e avaliagdo da politica publica. Como dito

anteriormente, essa gestao pode ser feita através de consoércios intermunicipais.
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Para que haja seguranca politico-institucional no estabelecimento de estruturas
gue visam a cooperacao interfederativa, no caso em tela a intermunicipal, além de
solucionar impasses na estrutura juridico-administrativa dos consorcios ha a Lei Federal
n°® 11.107/2005 (BRASIL, 2005). Essa lei é regulamentada pelo Decreto n° 6.017, de 17

de janeiro de 2007.

A Lei Federal n° 11.107 e o seu respectivo decreto regulamentador introduzem a
possibilidade de novas perspectivas para a gestdo de servigos publicos, trazendo os
consorcios como alternativa (BRITTO et al., 2017). A prestacdo de servi¢co publico em

regime de gestédo associada é definida pelo Decreto n® 6.017/2007 como:

(...) aexecucdo, por meio de cooperacdo federativa, de toda e qualquer atividade
ou obra, com o objetivo de permitir, aos usuarios, 0 acesso a um servico publico
com caracteristicas e padrfes de qualidade determinados pela regulagao ou pelo
contrato de programa, inclusive quando operada por transferéncia total ou parcial
de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos
transferidos (...).

Assim, a gestdo associada permite que os municipios se articulem em 6rgéo
publico intermunicipal de direto publico, possuindo capacidade de planejar, regular,
fiscalizar e prestar, diretamente ou sob forma de delegacdo, os servicos publicos de sua
competéncia. Dessa forma, é possivel que os municipios exercam determinadas funcoes
da gestdo do saneamento basico, tais como regulacdo e fiscalizacdo, através de

consaorcios publicos.

Quanto aos recursos para 0s consorcios, esses podem ser originarios de receitas
préprias (advindas de suas atividades ou das contribuicdes dos municipios integrantes).
Os municipios integrantes contribuem financeiramente no consércio em funcédo da sua
populacdo, da receita municipal, do uso dos servicos ou por outro critério julgado
conveniente (BRITTO et al., 2017).

\

Voltando a gestdo de saneamento basico, tem-se o planejamento do setor.
Conforme dito anteriormente, a principal ferramenta de planejamento, em nivel municipal,
do saneamento basico é o PMSB, embora a grande parte dos municipios brasileiros,
principalmente os pequenos, possuam dificuldades consideraveis no planejamento do
setor (ASSIS, 2018).
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A regulacao dos servicos pode ser realizada por meio de trés maneiras, a saber:
delegar a regulacéo para uma agéncia estadual, delegar para uma agéncia municipal e
a regulacao por consorcio (ASSIS, 2018).

A fiscalizagéo deve compreender dois aspectos fundamentais: o cumprimento dos
contratos e dos regulamentos dos deveres do prestador de servico perante 0s usuarios
(FARENA, 2013). Ainda que o titular possa delegar essa competéncia, Loureiro (2009)
salienta que o municipio deve fiscalizar e, quando necessario, intervir na prestacdo dos
servicos. Essa fiscalizacdo pode acontecer por meio de conselhos, ouvidorias e pelos

préprios Usuarios.

No tocante a prestacdo dos servigos, aspecto importante da gestdo para este
trabalho, tem-se as seguintes modalidades: o titular presta diretamente os servicos,
através da administracéo direta (um exemplo s&o os Departamentos Municipais de Agua
e Esgoto), ou de maneira descentralizada, por meio da administracao indireta (um
exemplo sdo as autarquias municipais — Sistemas Autdnomos de Agua e Esgoto); o titular
delega a prestacao dos servigos, por meio de um contrato de concessao, precedida de
licitacdo; os servigcos também podem ser prestados e organizados através da gestao

associada; e, finalmente, por meio da prestacdo comunitaria.

Segundo Brasil (2009), na maior parte dos municipios brasileiros ha delegacao
dos servicos de agua e esgoto as Companhias Estaduais de Saneamento Basico
(CESBSs), ao passo que outros optam por prestar 0s servicos através de autarquias ou
departamentos de secretarias municipais. Existem, também, situacbes em que 0s
municipios terceirizam atividades especificas dos servicos de saneamento, por meio de
contratacao de empresas privadas (um exemplo recorrente disso € a contratacao, pelo
municipio, de empresa especializada para o gerenciamento dos residuos solidos
provenientes de servicos de saude). Ainda, ocorre prestacdo de servico por meio de

gestdes associadas ou consorcios publicos intermunicipais.

E possivel perceber, em trabalhos na literatura, que o municipio consegue
equacionar a demanda do saneamento rural mediante ao modelo de gestdo comunitaria,

conforme mostrado no item 2.3, da presente dissertacédo, de experiéncias no saneamento
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rural. Assim, a gestdo comunitaria tem-se mostrado uma alternativa para a prestacao de

servicos em pequenas localidades e populagdes rurais (LOUREIRO, 2009).

Um resumo das formas de prestacéo de servicos de saneamento no Brasil pode
ser visto no Quadro 4.
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Quadro 4 - Descrigao das caracteristicas dos modelos de prestacédo dos servi¢cos de saneamento basico adotados no Brasil

Modalidades de prestacéo de servicos

Descrigao Admini 5 ini 5 i
ministragéo Administracdo ] Companhias L ~ L
. g - 5 Empresas privadas ! Ao Consorcios Gestao comunitaria
direta municipal indireta municipal P P estaduais/regionais
_ Empresas publicas Empresas publicas . Entidade civil
Servicos de Embresas nio intearam Convénio entre organizada, sem fins
Atributos administracéo Sociedades de a Fe)zstrutura do Po?jer Sociedades de o municipioeo lucrativos, a qual tenha
direta do Poder economia mista PUblico economia mista consorcio (auto- sido delegada a
Publico municipal A ) A ) organizacgao) administracéo dos
utarquias utarquias servicos
Ha ganho de - ,
. . . 9 Afinidade Alternativa para a
Ha autonomia A melhoria do escala, o que pode g ~ ;
~ L . geografica e prestacao dos servigos
A relagdo com os administrativa, desempenho favorecer a Py
Vantagens LA : ! ok o . politica, o que em pequenas
usuarios é direta financeira e econdmico-financeiro é autossustentacéo . :
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P administrativa acesso aos servicos financeiro politica de sociedade
devido a cobranga
alternéancia do
poder local

Fonte: Compilado dos trabalhos de Loureiro (2009), Peixoto (2010) e Heller (2012).
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O panorama de mé& gestao administrativa e organizacao institucional dos servi¢os
de saneamento basico pode ser consequéncia da maneira confusa como evoluiram as
intervengcbes dos diferentes entes federativos na gestdo desses servigos, cuja
caracteristica central pode estar relacionado a falta de adequado ordenamento
constitucional e legal ao longo da histéria republicana (PEIXOTO, 2010). Ainda, segundo
o0 autor, nesse periodo houve inibicdo do desenvolvimento e uso adequado dos

instrumentos de coordenacao e cooperacao interfederativa pelos trés niveis de governo.

Além de tudo o que ja foi dito, a falta de isonomia na alocagcdo de recursos
provenientes da Unido € um grande gargalo para o saneamento rural. Isso se deve ao
seguinte: municipios maiores e, consequentemente mais estruturados tecnicamente,
possuem capacidade de projeto muito superior aos Mmunicipios menores,
consequentemente aqueles conseguem acessar recursos muito mais facilmente do que
estes. Trata-se de um ciclo vicioso. Quem mais precisa acaba acessando menos
recursos, justamente pela auséncia de capacidade técnica e diretrizes municipais. Assim,
fica nitida a necessidade de investir-se em capacidade estruturante nos municipios, bem

como desenvolvimento de diretrizes para o saneamento basico a nivel municipal.

Falando ainda da gestdo comunitaria no saneamento basico, os principais
desafios encontrados pelas associacfes sao relativos aos problemas operacionais e
gerenciais. Para supera-los, Kloss et al. (2020) indica que € preciso cooperacao entre
comunidades e instituicbes responsaveis pelo setor, bem como estabelecer politicas
publicas que deem apoio a gestdo. O autor acrescenta que as politicas publicas de
saneamento basico possuem, como um de seus principais desafios, a conscientizacéo
dos usuarios, no que tange aos seus direitos, assegurados nas legislacdes pertinentes,

bem como despertem o interesse para que os sistemas efetivamente funcionem.

7

Outro dificultador da gestdo comunitaria é o valor pago pelos servicos de
saneamento, uma vez que o custo operacional pode ser elevado, divido ao reduzido
namero de usuarios (ndo ha economia de escala). Dessa forma, na maioria das vezes, a
implantacdo de sistemas de saneamento basico, requerem que a comunidade absorva

parte dos custos, em prol do interesse comum (KLOSS, 2020).
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A fim de avaliar o modelo de gestdo comunitaria no saneamento basico, enquanto
politica publica voltada ao meio rural, Silva e Pires (2016) avaliaram o processo de
incubacgao e criacdo das centrais na Mata Norte e Mata Sul do Estado de Pernambuco,
Unascope e Camaspe, respetivamente. Os autores trazem que, no ambito local, na
relacdo entre associacdo e comunidade, encontraram-se dificuldade na cobranca da
fatura de 4gua e a interferéncia de algumas prefeituras, comprometendo a autonomia das
associacgoes (SILVA; PIRES, 2016).

Ainda sobre as dificuldades encontradas na gestdo comunitaria em saneamento
basico, € fundamental garantir a continuidade de mecanismos firmados por acordos
cooperativos e de apoio operacional que elevem a capacidade técnica, financeira e de
manutencdo duradoura de sistemas municipais de agua e esgoto, assim como
de servicos para residuos soélidos urbanos e manejo de aguas pluviais. Para isso, é
preciso um programa consistente de investimentos a projetos e que possibilite
desembolsos periédicos, bem como qualidade na execucéo de obras e na operacéo dos
sistemas. Dessa forma, o papel dos bancos publicos na concessao de empréstimos e na
manutencéao de linhas também é essencial e precisa ser sempre avaliado externamente,
de modo que o0s programas e projetos atendam a populacdo mais carente.
Consequentemente, os indicadores ambientais, econémicos e sociais sao importantes e
devem partir de pressupostos de que o saneamento, no que tange a saude e como
poupador de recursos (quando preventivo), exige forte presenca do Estado,
principalmente no aporte de recursos (SANTOS; KUWAJIMA; SANTANA, 2020).
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA

Esta secdo é divida em duas partes: caracterizacdo e contexto da pesquisa.

3.1 Caracterizacéo da pesquisa

Inicialmente, foi importante caracterizar a presente pesquisa, dessa forma foram

avaliados a natureza, a abordagem, o objetivo e os procedimentos dessa dissertacao.

A presente dissertacdo classificou-se, quanto a sua natureza, como pesquisa
aplicada, uma vez que se prop6s a desenvolver uma solucao pratica para o saneamento

rural nos municipios de pequeno porte.

Quanto a abordagem, essa dissertacao foi tida como uma pesquisa qualitativa,
pois, segundo Creswell (2014), foi formada por um conjunto de praticas que transformam

0 mundo visivel em dados representativos.

Quanto ao objetivo, a presente pesquisa foi tida como exploratéria, uma vez que
buscou explorar a solucdo para o saneamento rural de municipios de pequeno porte
(aqueles até 50 mil habitantes), através da proposicdo de um modelo de gestdo para o

saneamento rural.

Quanto aos procedimentos, essa dissertacdo foi tida como documental,
bibliografica e de levantamento, uma vez que utilizou como bases a pesquisa em dados
secundarios (leis, documentos, entre outros), artigos e livros publicados, bem como

coletou dados através de questionario, com perguntas fechadas.

3.2Contexto da pesquisa

Para cumprir os objetivos desse trabalho, foi proposta uma metodologia
consistindo em trés etapas: pesquisa documental, proposicdo do modelo de gestdo e
aplicacdo. Na Figura 3 é apresentado esquema do método de pesquisa adotado nessa

dissertacao.
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Figura 3 — Esquema da metodologia adotada nessa dissertagéo

PESQUISA
DOCUMENTAL

CONSTRUCAO DO
MODELO DE GESTAO

APLICAGAO
DA PESQUISA

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

Vale dizer que o modelo de gestdo proposto nesse trabalho possuiu o intuito de
auxiliar os municipios de pequeno porte a realizar acdes de saneamento basico no meio
rural. O modelo de gestdo pode ser utilizado como orientador para 0s municipios
conseguirem executar o proposto pela Lei Federal n® 11.445/2007, Lei Federal n°
14.026/2020, pelo Plansab e pelo PNSR. Pretendeu-se organizar internamente as acdes
municipais, a fim de que praticas dispersas que funcionam bem (tais como a gestdo
comunitaria em algumas localidades), possam ser executadas em um contexto

promissor, com possibilidade de continuidade ao longo do tempo.

3.2.1 Pesquisa documental

A pesquisa documental teve o objetivo de entender o contexto do saneamento
rural no Brasil, a fim de que o modelo de gestdo proposto ndo entrasse em conflito com
as competéncias estabelecidas na Constituicdo Federal, nos dispositivos legais e infra

legais.

Assim, buscou-se nessa etapa entender o ambiente em que o saneamento rural
esta inserido, necessitando levantar o arcabouco legal disponivel, a analise situacional,
as experiéncias bem-sucedidas, a caracterizagdo da populacédo rural brasileira e,
finalmente, como os PMSBs podem ser aliados da universalizagdo do saneamento rural

e incorporar esse trabalho.
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Diante do exposto a pesquisa documental ocorreu nas Lei Federais que tratam do
saneamento basico, lei 11.445/2007 e lei 14026/2020, na Constituicdo Federal de 1988,
nos documentos oficiais sobre o tema (Termos de Referéncia da Funasa, materiais do
Programa Nacional de Saneamento Rural, material sobre o SISAR (CASTRO, 2015),
dados do IBGE, dissertacdes e teses sobre saneamento rural), livros técnicos a respeito
do tema e, finalmente, artigos em periddicos, disponiveis no Portal de Periddicos CAPES,
Science Direct e Scopus.

Os artigos que compdem essa etapa foram selecionados, preferencialmente, de
revistas indexadas, sendo revisados por pares, para o periodo de 2015 a 2021 (ultimos
5 anos, a fim de selecionar materiais mais recentes sobre o tema) e que o conteudo
poderia ser integralmente acessado através do Portal de Periodicos CAPES. Os artigos
gue ndo estdo no periodo preferivel (de 2015 a 2021), e que foram utilizados neste
trabalho, € devido a auséncia de publicacdo mais recente com a situacdo observada.
Ressalta-se que, grande parte da pesquisa documental encontra-se no referencial teérico

dessa dissertacao.

3.2.2 Construcédo de modelo de gestdo para o saneamento rural

O conceito de modelo de gestdo pode ser entendido como o conjunto de
estratégias que visam gerenciar um negaocio e, a partir disso, gerar resultados positivos
a organizacao. Paraisso, o modelo deve considerar todos os recursos disponiveis, sejam
eles financeiros, humanos, tecnolégicos e legais (PUCRS, 2020). Assim, 0 presente
modelo de gestédo foi construido com base no mapeamento dos atores envolvidos nas
acOes de saneamento rural, estabelecendo as diferentes responsabilidades para que o

objetivo final (melhoria do saneamento rural) seja alcancado.

Para a construcdo do modelo de gestdo foi importante, também, entender o
ambiente em que o problema se insere. Assim, a etapa anterior foi de enorme valia para

gue o modelo proposto néo fosse descolado da realidade.

A elaboracdo do modelo de gestéao para o saneamento rural foi baseada no Termo

de Referéncia para elaboracdo de PMSBs, da Funasa (BRASIL, 2018), no Programa
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Nacional de Saneamento Rural (BRASIL, 2019), no guia pratico de formalizacdo de
associagdes comunitarias Ministério Publico de Minas Gerais (2010) no guia do Servico
Nacional de Aprendizagem Rural de Associacfes Rurais: praticas associativistas,
caracteristicas e formalizacdo (SENAR, 2011), no modelo SISAR (CASTRO, 2015) e,
finalmente, na experiéncia profissional dos envolvidos nesse trabalho, principalmente por
serem pesquisadores do NEIRU (Nucleo Estratégico Interdisciplinar em Resiliéncia

Urbana), nucleo vinculado a UNIFEL.

O NEIRU tem como visa organizar esforcos e competéncias para realizar
atividades, pesquisas e extensdo nas areas resiliéncia, planejamento urbano e
desenvolvimento sustentavel. Integra as atividades dos cursos de Engenharia Ambiental,
Civil e Hidrica, Ciéncias Atmosféricas, do Instituto de Recursos Naturais — IRN, bem como
os da area de sistemas da informacao, entre outros, da Universidade Federal de Itajuba
(UNIFEI, 2020).

A construcdo do modelo de gestdo baseou-se na abordagem fenomenoldgica,
seguindo a vertente empirica (SIANI; CORREA; LAS CASAS, 2016). Assim, utilizou-se a
compreensao da experiéncia real vivida pelos autores frente as experiéncias obtidas nos
Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSBs) de ElI6i Mendes e Santa Rita do
Sapucai e, ainda, experiéncia em cargo publico como engenheira ambiental no ultimo
municipio. Os PMSBs de El6i Mendes e Santa Rita do Sapucai foram elaborados pelo
NEIRU, sendo a experiéncia adquirida neste nacleo, parte fundamental para a proposicao

do modelo de gestao.

Conforme Siani, Correa e Las Casas (2016) a fenomenologia possibilita, a partir
de experiéncias vividas, encontrar compreensdo sobre um fenébmeno, chegando em
conclusdes que outras metodologias nas as fazem. Dessa forma, a experiéncia
profissional, através de observacao da realidade do saneamento rural nos municipios de
atuacao, possibilitou entender as etapas que o modelo de gestdo precisava ter e a
articulacao entre fases, de modo a sanar as deficiéncias ora observadas no saneamento
rural desses pequenos municipios. Foi possivel identificar que os problemas observados,

pelos pesquisadores, no saneamento rural convergiam para pontos comuns, sendo
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possivel tracar solu¢des gerais e, assim, construir um modelo de gestédo que fosse capaz
de ser replicado.

A proposicéo da estrutura organizacional foi baseada no modelo de gestéo do
SISAR, levando-se em consideracgéo o arranjo de parcerias proposto por Monteiro (2022)

e a experiéncia profissional.

O diagnéstico rural baseou-se nas determinacfes da Funasa para elaboracao de
PMSBs, entretanto, como esse trabalho tratou especificamente da éarea rural, foi
agregada a experiéncia adquirida, enquanto pesquisadores do NEIRU, durante a
elaboragéo/revisdo de PMSBs. Vale dizer que o caso de El6i Mendes, trazido nesse
trabalho, contou com a minha participacdo durante sua elaboracdo e proposicéao,
contribuindo para constru¢do do modelo de gestéo.

As perguntas, do questionario rural, foram elaboradas pela equipe do NEIRU, da
qual fiz parte, adaptando experiéncias de PMSBs desenvolvidos. O objetivo do
guestionario rural era entender, através das respostas da populacdo, quais os maiores
problemas enfrentados, no que tange ao saneamento basico, na zona rural e foi aplicado,
pela primeira vez, no diagnéstico participativo do PMSB de EI6i Mendes, sendo
construido ap0s a experiéncia da elaboracdo do PMSB de Santa Rita do Sapucai/MG. O
referido questionario passou por avaliacdo do comité de ética em pesquisa, atraves da

Plataforma Brasil, sendo aprovado (parecer n® 5.360.966).

Os questionarios foram desenvolvidos para serem aplicados, na populacéo,
utilizando-se o aplicativo “Opina Ai”, desenvolvido pela equipe de tecnologia da
informacéo (T1) do NEIRU.

O conjunto de questdes, que constituem o questionario rural, abordam os quatro
eixos do saneamento basico. O questionario rural possui 34 perguntas, 30 delas
possuiam respostas na escala “sim, ndo, ndo sei e nao se aplica” e 04 na escala “6timo,

bom, regular, ruim e péssimo”. O questionario rural esta no Anexo | dessa dissertacao.

A fim de hierarquizar as a¢gbes a serem executadas, foi montada uma metodologia
por essa pesquisa. Essa metodologia de hierarquizacéo foi construida de maneira a

conferir importancia numerica as agoes a serem executadas no saneamento rural. Para
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isso, através do diagnéstico feito pelo PNSR (BRASIL, 2019), identificaram-se critérios
gue poderiam ser utilizados para hierarquizar qual agdo seria mais urgente para a
realidade do municipio. Para que isso tivesse valor numérico, adotou-se que cada critério
teria um peso e que, quando a metodologia fosse aplicada em situacao real, esse
possuiria uma nota. Assim, o critério obteria uma prioridade, baseada na nota conferida
e relativizada pelo peso daquele critério. A ideia de dar peso aos diferentes critérios parte
de que h& alguns mais relevantes do que outros.

Assim, essa pesquisa construiu uma lista de critérios para hierarquizacao das
acOes de saneamento rural, cada um com o seu peso (relacionado diretamente a
importancia dele). Com essas informagdes, construiu-se um questionario, que foi enviado

a especialistas em saneamento rural, a fim de retirar viés dessa metodologia.

Os especialistas em saneamento rural foram selecionados atraves de publicacdes
técnicas e em eventos que abordassem o tema (sendo pesquisadores e profissionais da
area). Assim, foi enviado questionario a este publico, através de seus e-mails, e suas
respostas foram organizadas de maneira que se conseguisse propor uma forma de
organizar quais acdes de saneamento rural, identificadas na etapa de diagnéstico, devem
ocorrer  primeiro. O  questionario pode ser acessado pelo link:
https://docs.google.com/forms/d/10eE931MyA4eleis5Z6qUfOMEovWAO9uUDY -
M2BObcgsM/prefill.

A lista de especialistas foi montada a partir da pesquisa prévia em publicacdes
técnicas, matérias jornalisticas e site das universidades, contendo 51 pessoas. O
guestionario enviado foi montado de maneira que se pudesse entender se 0s critérios
propostos para hierarquizar as acfes de saneamento rural eram relevantes e se 0s
pesos, dados aos critérios, estavam coerentes. Assim, foram trazidos quatro critérios a
serem utilizados para hierarquizar as acdes (Impacto na salubridade ambiental, custo de
implementacéo/operacao, demanda dos moradores, facilidade de
implementacéo/execucédo). Inicialmente, verificou-se com 0s especialistas se aquele
critério era, de fato, relevante. Para isso, o especialista respondeu quatro perguntas (uma
para cada critério proposto) devendo marcar o grau de concordancia em relacdo a

afirmacao que era feita. O grau de concordancia variava de 1 a 6, sendo:
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- discordo totalmente;
- discordo;

: discordo pouco;

: concordo pouco;

: concordo;

°
oo a0 A W N P

: concordo totalmente

Caso as perguntas obtivessem respostas de 1 a 3, isso seria interpretado como a
discordancia quanto ao critério estar presente na hierarquizacdo das acfes, ao passo
gue de 4 a 6, entender-se-ia como concordancia. Vale dizer que a permanéncia do critério

era julgada a partir da maioria das respostas.

Apoés avaliar a importancia do critério, os especialistas arbitraram o peso que o
critério deveria ter. Os pesos variavam de 1 a 4. Portanto, para calcular a ordem das
acOes, cada uma deve ser avaliada dentro dos critérios propostos (com 0S pesos
estabelecidos) e deve ser conferida uma nota dentro do critério. Por consequéncia, foi
possivel fazer a média ponderada para as acdes e organiza-las por pontuacdes: aquelas

com maiores notas finais devem ser executadas primeiramente.

A forma de calculo para as notas finais das acdes a serem hierarquizadas é feita
através de média ponderada e € apresentada na sequéncia.

(N1%4)+ (N2 #2) + (N3 %3) + (N4 2) + (N5 * 3)

NFA =
(4+2+3+2+3)

sendo:

NFA: nota final da acao;

N1: nota conferida a acdo dentro do critério de impacto na salubridade ambiental (peso
4);

N2: nota conferida a acdo dentro do critério de custo de implementacdo/operacao (peso
2);

N3: nota conferida a agédo dentro do critério de demanda dos moradores (peso 3);

N4: nota conferida a agédo dentro do critério de facilidade de implementacédo/execucgéo
(peso 2);
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N5: nota conferida a acdo dentro do critério de presenca de estrutura que possibilite a
continuidade da acao (peso 3);

A proposicao das acdes foi feita a partir das questdes identificadas no, diagndstico
e a matriz das tecnologias sugeridas é aquela trazida pelo PNSR.

Implementagdo de acbes foi construida com base em materiais da Funasa
(FUNASA, 2018; FUNASA, 2021) a respeito dos tipos de repasses para execucdo das
acOes de saneamento rural. Além disso, foi feito fluxograma para que o municipio possa

se orientar a respeito das solugfes consorciadas com demais municipios (ANEXO II).

No que tange essa experiéncia, foi a partir dela que a presente pesquisa tomou
forma. Os materiais consultados e seguidos foram orientadores para a construcdo de
cada fase do modelo de gestao, entretanto a experiéncia, dos envolvidos nessa pesquisa,

direcionam os esforgos e balizam as decisoes.

Indo ao encontro do exposto anteriormente, a observacao participante, para Neto
(2004), se realiza através do contato direto do pesquisador com o fenémeno observado
para obter informacdes sobre a realidade dos atores sociais em seus proprios contextos.
Dessa forma, 0 sujeito pesquisador vai se deparar com 0 sujeito pesquisado, ambos
interagindo de forma a modificarem-se mutuamente. Ainda para o autor a importancia
dessa técnica reside no fato de podermos captar uma variedade de situacfes ou
fendbmenos que ndo sado obtidos por meio de perguntas, uma vez que, observados
diretamente na prépria realidade, transmitem o que ha de mais imponderavel e evasivo
na vida real (NETO, 2004).

Diante do exposto, a metodologia de elaboracdo do modelo de gestdo para o
saneamento rural de pequenos municipios utilizou-se nos materiais técnicos citados e na

observacao dos pesquisadores envolvidos.
3.3Aplicacdo do modelo proposto
O modelo proposto foi aplicado no municipio de ElI6i Mendes/MG. Como o

municipio estava em etapa de revisdo do seu Plano Municipal de Saneamento Basico,

foi possivel inserir alguns pontos do modelo de gestdo proposto.
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Durante a etapa do diagnostico rural, além de observar as diretivas de elaboragéo
de PMSBs da Funasa, foi realizado a aplicacdo do questionario apresentado no Anexo I,
elaborado pela equipe do NEIRU na qual liderei. Além disso, os pontos que precisam ser
observados durante o diagndstico (expostos no item 4.2) também foram observados.

Dessa forma o diagnéstico foi realizado conforme o modelo determina.

A necessidade da estrutura municipal foi inserida na minuta de lei resultante do
PMSB e os atores necessarios mapeados, conforme disposto no item 4.7.2. A estrutura
institucional completa ndo foi implementada, uma vez que fugia ao escopo do PMSB.
Assim, foi possivel inserir em diploma legal a criacdo de cargo/funcéo para o saneamento
rural dentro do SAAE ou Prefeitura.

A hierarquizacdo das ac¢Oes foi feita conforme metodologia proposta por essa
pesquisa. Os resultados podem ser observados no item 4.7.3. Vale salientar que a ordem
de investimentos em programas, projetos e acées no meio rural deve seguir a ordem de
hierarquizacao elaborada, validada em audiéncia publica do PMSB e constante na lei de
instituicdo do PMSB.

Os demais pontos do modelo, que nédo sao abordados no escopo de um PMSB,
nao foram colocados em pratica no municipio por esta pesquisa. Portanto, a aplicacao
do presente modelo de gestado aconteceu oportunamente durante a revisdo do PMSB de

El6i Mendes pela maior facilidade de obtencéo de informacdes e dados reais.
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4. RESULTADOS

O resultado dessa pesquisa é a propria construcdo do modelo de gestdo para o

saneamento rural.

Tomando-se como base os arranjos do SISAR e das Centrais, formulou-se modelo
de gestado para o saneamento rural, o qual se propde a funcionar em localidades mesmo
gue essas ndo possuam todas as condi¢Oes de suporte identificadas no SISAR e nas
Centrais (suporte das companhias de saneamento, investimento do setor privado,

comunidades ja organizadas e atuantes).

O modelo de gestao para o saneamento rural aborda seis fases: Elaboracdo de
estrutura organizacional, incluindo o fortalecimento e capacitacdo das associacdes
comunitarias/Capacitacdo dos moradores rurais; Diagnostico; Proposicdo de acdes;
Hierarquizacdo das acles; Implementacdo das acdes e Treinamento das

comunidades/moradores para gestao dos sistemas (Figura 4).



Figura 4 — Resumo das fases adotadas na etapa de construcdo do modelo de gestéo para o
saneamento rural

ELABORAGAO DE ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL

- Poder Publico, prestador de servigos
de saneamento, consorcio e
comunidade

FORTALECIMENTO E
CAPACITAGAO DAS ASSOCIAGOES
COMUNITARIAS/ CAPACITAGAO
DOS MORADORES RURAIS

PROPOSICAO DE
ACOES

HIERARQUIZAGAO DAS
AGOES

IMPLEMENTAGAO DAS

OPERACAO E MANUTENGCAO DO
SISTEMA DE SANEAMENTO

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)
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4.1Elaboracao da estrutura organizacional

Um modelo de gestdo néo deve se propor a oferecer receitas prontas aos gestores
e demais membros da organizacdo, devendo ser observada a singularidade
organizacional (FERREIRA et al, 2015). Dessa forma, é importante conhecer os agentes

envolvidos no saneamento rural, a fim de desenhar o melhor arranjo para a localidade.

Baseado nas experiéncias existentes, a exemplo do SISAR, verificou-se que sao
partes fundamentais da estrutura organizacional da gestdo do saneamento rural os
seguintes atores: a comunidade, 0 municipio, os prestadores de servi¢co, 0S consorcios
intermunicipais, os governos estadual e federal e o setor privado. Cada um dos agentes
envolvidos na gestdo do saneamento rural deve ter o seu rol de atuagdo, conforme

mapeado e descrito na sequéncia.

A comunidade possui o interesse em melhorar as condi¢cfes locais, estando muitas
vezes ja organizadas em associacdes de bairros ou cooperativas, atuando em diversas
guestdes em prol da comunidade. Ademais, percebe-se que a comunidade rural
geralmente, ndo possui condi¢des técnicas e financeiras para implantar e gerir sozinha

0s servi¢cos de saneamento rural.

O municipio precisa estar envolvido nas acdes, uma vez que € o titular do saneamento
basico, conforme previsto na Lei Federal n° 11.445/2007, sendo responsavel pelo seu
planejamento, através do PMSBs. Vale salientar que o envolvimento municipal facilita o

carater continuo das acdes de saneamento rural, dando suporte as comunidades.

Embora o municipio seja o titular do saneamento basico, muitas vezes, principalmente
0S municipios de pequeno porte, ndo possuem recursos financeiros préprios para
aplicacdo no saneamento rural (normalmente ndo ha receita recolhida especifica que
proporcione o investimento nos servicos de saneamento rural). Além disso, € comum que
0S municipios ndo possuam estrutura organizacional, seja ela um 6rgao ou cargo/funcao

publica, que coordene as demandas e a¢Ges de saneamento rural.

Ainda, o municipio é responsavel por prestar os servicos de saneamento basico ou

concedé-los a pessoa juridica distinta. Muitas vezes os servigos de abastecimento de
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agua e coleta e tratamento do esgotamento sanitario sdo concedidos a outros entes,
embora apenas na area urbana do municipio e em distritos que possuam caracteristicas
mais proximas do urbano do que do rural. Assim, o meio rural dificiimente € comtemplado
pela prestacdo de servigos das concessionarias, tirando-o das preocupac¢des municipais
a respeito da prestacao de servico de saneamento rural.

O prestador de servicos de saneamento basico naturalmente possui a capacidade
técnica para implantar, operar e gerir 0s sistemas de saneamento basico. Assim, o
modelo proposto necessita que esses sejam envolvidos. Adicionalmente, é sabido que a
maioria dos contratos de concessdo de servicos de agua e esgoto realizados com
sociedades de economia mista estaduais, a exemplo da COPASA, abrangem apenas a
sede municipal e distritos (que possuam caracteristicas mais proximas do urbano do que
do rural), ndo sendo estendido as zonas rurais. Com a atualiza¢cdo do marco legal, essa
situacdo, no momento que o municipio elaborar o termo de referéncia para realizacao da
licitacdo dos servicos de saneamento, podera ser repensada e, portanto, ja se encontra

incluida no modelo de gestao proposto.

Pensar em solugbes consorciadas para 0 saneamento rural pode trazer
sustentabilidade financeira ao modelo de gestdo, uma vez que recursos (mao de obra
especializada, equipamentos, entre outros) podem ser compartilhados por diversas
comunidades e por mais de um municipio, conforme apresentado pelo Decreto Federal
n°® 6.017/2007 no seu inciso lll, art. 3°:

o0 compartilhamento ou 0 uso em comum de instrumentos e equipamentos,
inclusive de gestdo, de manutencdo, de informética, de pessoal técnico e de
procedimentos de licitacdo e de admissao de pessoal (BRASIL, 2007b).

A partir da Lei Federal 11.795/2008, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios podem formar consércios publicos para consecucao de interesses comuns. O
consorcio nada mais € do que um modo de viabilizar economicamente uma atividade
para o qual o municipio ndo tem condicdes financeiras de realizar sozinho, ou seja trata-
se também de um rateio dos custos das atividades. No caso do saneamento rural, poderia
se verificar a existéncia de um consércio multifinalitario que o municipio é parte, a fim de
dar suporte técnico e com equipamentos para o saneamento rural. Essa questdo sera

abordada com mais detalhes em tdpico especifico.
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Alguns exemplos de solugdes consorciadas séo citados a seguir. No estado de Santa
Catarina, citam-se o Consoércio Intermunicipal de Saneamento Ambiental (CISAM),
formado por 14 municipios e com sede em Capinzal, bem como Consércio Intermunicipal
de Saneamento Ambiental do Sul (Cisam-Sul), formado por 17 municipios e com sede
em Orleans (BRASIL, 2014). Ambos os consorcios foram criados em 2006, com apoio
técnico, institucional e financeiro da Funasa. Ademais, tém o0s seguintes objetivos:
assisténcia técnica e juridica; assessoria administrativa para a solucao dos problemas de
saneamento basico; elaboracao de projetos e estudos; projecdo, supervisao e execugao
de obras; administracédo, operacdo, manutencao, recuperagcao e expansao dos sistemas
de agua e esgoto; melhoria do saneamento ambiental. Os servicos sédo geridos pelos
SAAE e o0s consocios buscam promover a cooperagdo em atividades administrativas,

técnicas e operacionais de saneamento (BRASIL, 2014).

Em Minas Gerais, no ano de 2008, foi instituido o Consorcio Intermunicipal de
Saneamento Basico da Zona da Mata de Minas Gerais (Cisab Zona da Mata). O
consorcio € pessoa juridica de direito publico interno, do tipo de associagéo publica, e é
atualmente integrado por 48 municipios. Tem como objetivo prestar apoio aos servi¢os
de saneamento basico dos municipios consorciados, preferencialmente como
capacitacdo técnica ou como suporte para a execucao das atividades requeridas pelos
servicos (BRASIL, 2014).

Muitas vezes o setor privado financia acdes e obras para fins de bem estar social.
Sabe-se que exemplos disso séo vistos nas Centrais, nas quais ha investimento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do SISAR, no qual ha aporte de
investimentos da Coca-Cola (SISAR, s.d). A possibilidade de investimento do setor
privado nos sistemas de saneamento rural deve ser considerada pois é uma forma
viabilizar a realizacdo de a¢des no meio onde o0 recurso econémico é escasso €, por isso,
foi considerada no modelo de gestdo proposto. E necessario dizer que, na maior parte
das vezes, esse aporte de recursos acontece por prazo determinado, até a consecucao
do objetivo (por exemplo até a finalizacdo da obra de uma estagcdo de tratamento de

esgoto), assim a participacdo do setor privado sempre deve estar vinculada as outras
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acOes dos outros atores, evitando que o investimento realizado seja uma acgéo isolada

sem eficacia.

Além disso, registra-se que, pautado pelo principio da legalidade (o qual determina
gue a Administracdo Publica far4 apenas o que estiver previsto em lei, ao passo que 0
particular podera fazer aquilo que nédo é proibido em lei), o setor privado consegue maior
maleabilidade nas acdes, sejam elas de aquisicdo de bens, na aplicacdo de seus
recursos (quando nao se tratar de dinheiro publico) ou na contratacdo de servicos de
terceiros. Essa situacdo pode ser benéfica ao arranjo proposto.

Os governos estadual e federal devem ser envolvidos no modelo de gestdo pois
possuem recursos financeiros, capazes de financiar as acdes de saneamento rural. Além
disso, sdo aqueles que editam normas gerais a respeito do saneamento basico. Ainda,
nota-se que as referidas esferas governamentais poderiam normatizar a questao do
saneamento rural, regulando com mais clareza a gestdo do saneamento pelas
comunidades rurais, estabelecendo modelo(s) de gestéo, implementando um érgéo, na
estrutura da ANA, para tratar especificamente do saneamento rural. Ademais, nota-se
gue editar o marco legal para o saneamento rural, considerando sua heterogeneidade,

frente ao saneamento basico urbano, deve ser considerado pela Unido.

Atualmente cabe a Funasa, sob a supervisdo do Ministério da Saude, a gestdo do
Saneamento de municipios com menos de 50 mil habitantes, areas rurais, quilombolas e
sujeitas a endemias (PLANSAB, 2020). O decreto de autorizacao foi estabelecido pelo
art. 14 da Lei no 8.029, de 12 de abril de 1990, que foi incluido pela Lei n® 12.314, de
2010, Art. 10. Que passou a vigorar acrescido do seguinte paragrafo “§ 4°- A Funasa,
entidade de promocéo e protecdo a saude, compete: fomentar solucdes de saneamento

para prevencdao e controle de doencas.”

A Funasa tem como finalidade promover o saneamento em localidades rurais em
parcerias com 0s estados e com 0s municipios. Estes sao titulares dos servicos de
saneamento basico, mas nao dispdem de recursos financeiros, portanto necessitam de
investimentos provenientes do governo federal, visto que que o modelo arrecadacéo de
impostos estdo em sua maioria centralizados pela federagdo (ATHAYDES,; PAROLIN;

CRISPIN, 2021). A atuacdo da Funasa representa um avanco do proprio Estado em
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garantir qualidade sanitaria as comunidades rurais, algo que sempre foi negligenciado
pelas politicas publicas brasileiras, quando comparado as a¢fGes implementadas nas
areas urbanas (ATHAYDES; PAROLIN; CRISPIN, 2021)

Assim, sem desmerecer a atuacao da Funasa frente ao saneamento rural, visto que
se destaca como principal entidade, tanto publica, como privada, nas melhorias sanitarias
no meio rural (ATHAYDES; PAROLIN; CRISPIN, 2021), espera-se que, com a
atualizacdo do Marco legal do saneamento, a Agencia nacional de 4guas e saneamento
basico torne a protagonista na promocdao e regulacdo do saneamento rural.

As entidades de ensino e entidades como Emater e Embrapa possuem o papel de
colaborar na elaboracdo de projetos, desenvolvimento de tecnologias e promoc¢ao de
educacdo. Assim sdo um importante componente que deve estar envolvido no modelo
proposto. Sabe-se que muitos treinamentos das comunidades para operacdo dos
sistemas de saneamento basico podem ser realizados pelas instituicbes de ensino

extensao.

A partir do exposto, nota-se que os atores elencados tém papeis importantes dentro
do modelo proposto, portanto, ndo € factivel que qualquer um desses atores seja

responsavel, de maneira isolada, pela gestdo do saneamento rural (Figura 5).
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Figura 5 — Agentes envolvidos no modelo de gestdo do saneamento rural
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

O modelo de gestdo do saneamento rural pode ser composto todos estes
atores/agentes ou parte deles (Figura 5), a depender das condi¢cdes encontradas no
municipio, o importante € que sempre a comunidade esteja envolvida e que ela se sinta
cada vez mais responsavel pelo sistema, promovendo o empoderamento das
comunidades (MONTEIRO, 2022).

Os atores, elencados na Figura 5, podem formar diferentes arranjos € preciso falar de
parcerias. Geralmente, as parcerias visam agregar esforcos de diferentes envolvidos,

partilhando custos e os riscos para consecucdo de um objetivo (MONTEIRO, 2022).

Ainda, segundo Monteiro (2022), é comum se identificar parcerias envolvendo o ente
publico e o ente privado, entretanto, nesse arranjo, hao se identifica o envolvimento das
comunidades (componente fundamental para a sustentabilidade da ac&o). Assim, o
presente modelo de gestdo, norteia-se pelo principio da parceria tripartite, propondo e
incentivando o envolvimento do conjunto: Estado, setor privado e sociedade civil. As
formas de interacdes entre atores e o espaco ideal para desenvolvimento do modelo de

gestéo proposto por essa pesquisa sao apresentados nas Figuras 6, 7 e 8.
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Figura 6 — Interacdes entre os diferentes atores do modelo de gestdo do saneamento rural
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Fonte: Adaptado de Van Tulder and Pfisterer (2013)

Visando demonstrar de maneira mais detalhada as inter-relacdes entre os atores que
podem compor o modelo de gestao, construiu-se a Figura 7. Nela torna-se possivel
analisar melhor como os agentes envolvidos na gestdo do saneamento rural estao
interligados. O arranjo mostrado preconiza as parcerias tripartites, envolvendo

comunidade, Estado e atores do setor privado.
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Figura 7 — Inter-relagdo dos atores do modelo de gestdo do saneamento rural
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Fonte: Adaptado de Monteiro (2022).

A comunidade deve ter uma funcao sempre ativa no modelo de saneamento rural. Nao
se espera que o0 modelo de gestdo de saneamento rural tenha carater assistencialista,
fadando a comunidade a uma participacdo passiva, apenas recebendo as obras de
saneamento rural. Geralmente, as comunidades que apenas recebem as obras de
saneamento rural, sem estruturacdo de um sistema de gestdo, sem passarem por
treinamentos, tendem a negligenciar essas infraestruturas implementadas, ficando sem
manutencao e operacdo de maneira divergente ao projetado, podendo ocasionar maiores

problemas a salubridade ambiental.

Um exemplo dessa situacdo pode ser visto no trabalho de Meire (2014), no qual é
relatada a instalacdo de estacdo de tratamento de esgoto no bairro Estancia em Itajuba
(MG). A obra foi financiada com recursos estaduais, entretanto as manuten¢des néo
foram realizadas pela municipalidade ou pela comunidade, o que gerou extravasamento

de esgoto e producédo de mau cheiro, gerando incbmodos aos moradores.

O arranjo do modelo de gestdo do saneamento rural vai depender das caracteristicas
de cada regido e comunidade rural, assim como no modelo SISAR tem a participacao

preponderante do estado em outras regides esta participagao pode ser insignificante. O
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modelo de gestdo do saneamento rural deve ser composto por uma parceria entre 0s
diversos atores, estas parcerias podem ser duradouras ou parcerias provisorias. A
exemplo da participacdo de bancos no financiamento de projetos, sdo parcerias que
duram pelo tempo que o projeto demandar, ao passo que na parceria entre a comunidade

e 0 municipio é desejavel que seja permanente.

A comunidade devera estar organizada através de associacdo, de modo que haja
estrutura decisoria, assembleias e responsabilidades compartilhadas, portanto se ndo
existir nenhum arranjo social, a formacéo e formalizagcdo de uma associagcdo deve ser
estimulada, mesmo que seja com o Unico propdsito de gerir o saneamento rural. Vale
dizer que, conforme os autores McGranahan e Mulenga (2013), comunidades mais bem
organizadas podem ser centrais para fazerem o0s governos e 0S mercados a
desempenharem um papel mais positivo. Além disso, em termos econdmicos, elas

podem auxiliar a corrigir falhas de mercado publicas e privadas.

Abordando ainda as comunidades rurais, constatou-se que 0S Servicos comunitarios
de abastecimento de aguas eram mais exitosos quando dao voz aos residentes e nos
casos em que as comunidades ja estavam relativamente bem organizadas (ISHAM,;
KAHKONEN, 2002).

A estrutura municipal deve ser pensada objetivando organizacéo dentro da Prefeitura
Municipal ou do orgdo responsavel pelo saneamento (diretoria, secretaria de
saneamento) para tratar e coordenar as acdes de saneamento rural. E importante
levantar quais acdes ja existem no ambito municipal que ja sao realizadas para melhorar
0 saneamento rural, a fim de inclui-las no modelo de gestdo, como por exemplo:
existéncia de caminhdo limpa fossa para atender as comunidades rurais, programas de

implantacéo de estacdes descentralizadas de tratamento de esgoto, entre outros.

Diante de todo o exposto, é preciso entender, a partir da realidade local, quais
atores/agentes poderdo estar presentes na gestdo do saneamento rural. Dessa maneira,
essa pesquisa buscou fornecer um fluxograma a fim de guiar a formagao do modelo de

gestéo, a depender da realidade local (Figura 8).
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A partir da definicdo dos atores inseridos no modelo de gestdo, € importante definir

as responsabilidades de cada um, sugerindo-se para o modelo de gestéo:

e A gestdo do sistema é responsabilidade das comunidades, apoiadas pela
municipalidade, que deve auxilid-las na elabora¢éo de propostas de cobranca
dos servicos, elaboracdo do PMSB e fornecimento, quando possivel de
equipamentos para manutencéo dos sistemas;

e O consorcio pode compartilhar equipamentos e mao de obra qualificada (a fim
de realizar projetos para os sistemas de saneamento da comunidade ou para
obtencao de recursos de outros entes federativos) de modo a ratear 0s custos;

e A manutencado financeira dos sistemas € obtida através da cobranca pelos
servicos e deve ser implementada a nivel das associacbes comunitarias, ou
do proprio prestador de servicos (ente estatal) que atue no meio rural, na
situacao de haver concesséao vigente dos servicos de saneamento rural. Vale
lembrar que os servicos de saneamento, por forca legal, devem ter
sustentabilidade financeira. Além disso, as manutencbes podem ser
implementadas com suporte do consorcio;

e A obras podem ser financiadas por outros entes federativos, através de
repasse de recursos, ou através de investimento do setor privado;

e Os treinamentos de operacdo do sistema (que fica na responsabilidade da
comunidade) bem como oficinas de sensibilizacdo e educacdo ambiental
podem ser ofertadas, com o apoio do municipio, pelas instituicbes de ensino
ou outras entidades gque visam extensao e pesquisa,

e Aoperacédo do sistema podem ser responsabilidade da comunidade, elegendo-
se os moradores que, a partir de treinamento, estardo aptos a operar 0s
sistemas (nesse caso deve-se pensar na questdo remuneratoria desses

moradores responsaveis pela operacao).



Figura 8 — Fluxograma com os provaveis agentes envolvidos no modelo de gestdo do saneamento rural
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4.1.1 Elaboracao de estrutura municipal

Dentro da estruturacdo organizacional, € necessario pensar em como 0 municipio
participara de maneira eficaz no modelo de gestéo proposto. Para isso, € preciso detalhar

como a estruturacdo municipal pode ocorrer.

Realizar a¢des continuadas de saneamento rural, através de um modelo de gestéo
gue envolva as comunidades locais, pressupde articulagdo entre os atores evolvidos
(Poder Publico e comunidade). O Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR)
entende que a integracdo dos 6rgdos federais, estaduais e municipais, bem como
instituicbes da sociedade organizada, devem compor a matriz conceitual do Programa
(BRASIL, 2019).

Diante do exposto, para que o modelo de gestdo possua ponto de apoio dentro do
Poder Publico municipal, a fim de coordenar as acfes e fases, entende-se que seja
preciso que o executivo municipal possua cargo, funcdo ou até mesmo departamento

responsavel pelo saneamento rural.

Tendo em mente a morosidade (e considerando a Lei de Responsabilidade Fiscal,
a qual fixa teto para gastos com pessoal na administracdo publica) para criacdo de um
departamento ou divisdo, que tenham corpo técnico com atribuicdo principal o
saneamento rural no municipio, a alternativa encontrada € a proposi¢cao de uma funcéao

ou cargo publico, ficar responséavel pelo saneamento rural.

Aqui vale diferenciar cargo e funcao publica. O primeiro € ocupado por servidor
publico, sendo criado dentro da estrutura do Poder Publico. J4 a segunda € um conjunto

de atribuicbes destinadas aos agentes publicos (JUSBRASIL, 2015).

Ainda no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal, essa estrutura municipal,
gue possui como responsabilidade o saneamento rural, pode ser atribuida a um
cargo/funcdo ja_existente na organizacdo do Poder Publico municipal, conferindo a
atribuicdo de coordenacao das agbes do saneamento rural, caso o arranjo municipal
permita. Assim, se a responsabilidade pelo saneamento rural for atribuida a estrutura ja

existente (n&o implicando em criagdo de novo arranjo administrativo), é interessante que
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seja alocada na estrutura da Prefeitura Municipal (Administracdo Publica direta) ou na

estrutura da Administracdo Publica municipal indireta, conforme mostrado na Figura 12.

Caso o municipio opte pela criagcdo de cargo ou funcdo publica, € necessério
avaliar onde estara inserido na Administracdo Publica. Considerando o disposto na
Constituicdo Federal, que atribui ao municipio a titularidade do saneamento basico, é
interessante que esse cargo/funcdo publica seja criado na estrutura da Prefeitura
Municipal (Administracdo Publica direta), seja no Departamento de Agua e Esgoto,
Secretaria e afins, a depender do arranjo do municipio, ou na estrutura da Administracao
Publica indireta (Autarquia municipal, Empresa publica municipal ou Sociedade de

economia mista municipal).

Cada realidade municipal ditara onde o cargo/funcéo devera ser criado. Assim, a
fim de auxiliar os municipios na organizacdo da estrutura municipal responsavel pelo
saneamento rural, criou-se um fluxograma contendo as possibilidades de onde o

cargo/funcao ou departamento podem ser alocados expostas na Figura 9.
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Figura 9 — Possibilidade de criac@o de cargo/funcdo publica para o saneamento rural nas
estruturas municipal
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

A funcdo da criacdo de cargo/funcdo dentro do poder publico municipal visa
centralizar e coordenar as ac¢fes rurais no territério. Ademais, a estrutura municipal
possibilita, também, a atuacdo consorciada intermunicipal em saneamento rural, sendo
responsavel pela coordenacéo das acdes rurais dentro do municipio e sendo a interface
do ente municipal com o consorcio (levantar as demandas municipais em saneamento
rural e, assim, pleitear os recursos existentes no consércio). Neste momento vale dizer

gue o arranjo consorciado serd abordado mais a frente, em topico especifico.

Tendo em vista o principio da reserva legal e o previsto na alinea "a", do Inciso |l
do Paragrafo 1°, do Artigo 61 da Constituicdo Federal de 1988, para criagdo de cargos e
fungBes publicas é necessario que seja editada lei, definindo atribuigbes, vencimento e

tipo de provimento (efetivo ou comisséo).
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Ademais, nesse ponto vale trazer a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
a qual diz que a criacdo de cargos em comissao € justificada apenas para o exercicio de
fungcbes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais (STF, 2018).

Assim, para o caso de criacdo de cargo/funcéo publica ou para a atribuicdo do
saneamento rural ja existente, € preciso que o municipio edite lei especifica para tal.
Dessa forma, a fim de auxiliar os municipios, € trazida, por essa pesquisa, minuta de lei
para criagdo de cargo (APENDICE A). Vale salientar que 0s municipios que optarem por
conferir funcdo a cargo publico ja existente, podem se valer das atribuicbes do cargo,

propostas na minuta de lei.

4.1.2 AssociagOes comunitarias e moradores

Conforme abordado por essa pesquisa, a distribuicdo da populacdo no espaco rural
pode se dar sob forma de aglomeracdes ou de maneira dispersa, préximos ou distantes
entre si, sendo um dos principais condicionantes das solu¢cdes de saneamento
empregadas (BRASIL, 2019). Dito isso, também €& importante que os arranjos de
saneamento basico no meio rural sejam desenhados considerando-se a distribuicdo e
organizacao da populacdo no espaco, sendo necessario diferenciar se os aglomerados
podem ser organizados em comunidades ou se as solucdes de saneamento basico serdo

responsabilidade do morador isolado.

Dito isso, este topico € dividido diferenciando as tratativas de aglomerados rurais
(através das comunidades rurais) e de moradores isolados. Deve-se salientar que este

item ndo tem a pretensdo de esgotar o assunto do associativismo no meio rural.

Essa fase é importante, a fim de nortear o municipio, para que o mesmo dé apoio
as associacfes rurais, importantes na gestdo do saneamento rural, principalmente no
tocante a sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Ela é realizada
em localidades rurais que tenham associagdes criadas ou haja interesse de formalizar

uma.



84

Conforme j& abordado nessa dissertacdo, o Decreto Federal n° 10.588/2020
afirma, no paragrafo 9° do art. 4°, que ndo constituem servi¢o publico de saneamento
basico a prestacao de servigos realizados por associacfes comunitérias criadas para
esse fim que possuam competéncia na gestdo do saneamento rural, desde que
delegadas ou autorizadas pelo respectivo titular, na forma prevista na legislacdo
(BRASIL, 2020c). Dessa forma, havendo autorizacéo expressa do municipio, o presente
arranjo de gestdo de saneamento rural, abordado nessa pesquisa, pode existir

legalmente.

O apoio de organizacbes comunitarias e liderancas locais, visando a
implementacdo dos servicos de saneamento basico, € fundamental para que sejam
empregados processos, técnicas e métodos condizentes com as peculiaridades
ambientais, sociais e econdmicas locais. A comunidade, organizada através de
associacles, possui maior forca de intervencdo e poder do que um individuo isolado.
Ademais, a organizagao coletiva possui maior facilidade de interlocu¢cdo com o gestor
publico. Bem como com outras organiza¢des que possam lhe dar o devido apoio técnico

e financeiro, alcancando melhores resultados para o saneamento (BRASIL, 2019).

Associacdes sdo constituidas pela unido de pessoas que se organizam para fins
nao econdmicos, sendo classificadas como pessoa juridica de direito privado (BRASIL,
2002). Neste ponto, apods a definicdo legal do que € uma associacéo, é necessario que a

participacéo, tema intrinseco a existéncia do associativismo, seja abordada.

De acordo com Silva, Lins e Pires (2014), um dos pressupostos basicos do
movimento associativista € a participacdo, a qual € responsavel pela mudanca,
transformacéo e construcdo do contexto social, se desenvolvendo através da atuacéo

organizada. Ainda, segundo os autores, a participacdo também € responsavel pela

resolucdo de conflitos e promog¢édo do bem comum.

Conforme Arnstein (1969), a participacdo se traduz como uma técnica de
compartilhamento de poder, possibilitando os cidadaos a serem parte de forma ativa do
processo construtivo politico e econémico. Assim, a participacdo possui caracteristica
dicotbmica, podendo ser ativa (quando os individuos participam ativamente das decisdes)

ou passiva (quando os individuos ndo atuam de modo deliberativo).
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Diante do exposto, entende-se que a participacdo ativa e organizada pode
expressar o desejo de um grupo. Dito isso, para o desenvolvimento de uma associacao,
a participacdo efetiva de seus membros é de suma importancia, uma vez que sem 0
posicionamento dos individuos desse grupo, a associacdo assume um carater
meramente empresarial, passando a ser liderada apenas pelo seu representante e

fazendo dos demais membros apenas executores das decisoes.

As associacfes possuem enorme potencial mudanca e, ao passo que Seus
membros associados assumem o papel de construtores da realidade, passam a ser
atores do processo de desenvolvimento local. Dito isso, conforme Silva, Lins e Pires
(2014), o modelo de gestdo comunitaria de saneamento basico no meio rural é calcado
na “concertacao” social entre os atores envolvidos (organizagdo comunitaria, organizacéo

nao governamental e poder publico), visando ao desenvolvimento da comunidade.

Ao enfatizar a melhoria das condicbes de saude da populacdo rural, o
desenvolvimento local sustentavel torna-se o estimulo para a existéncia do modelo de
gestdo comunitaria de saneamento basico (PERNAMBUCO, 2010). Assim, através do
processo discursivo em torno do desenvolvimento local, sdo definidas politicas publicas
voltadas para o meio rural (CALLOU, 2007).

Apresentado esse pano de fundo, o modelo de gestdo comunitaria de saneamento
pode situar-se no conjunto de a¢des desenvolvidas pelo Poder Publico e pelos atores
locais organizados, fazendo com que o primeiro crie e/ou fortaleca as acdes existentes
dentro da politica de desenvolvimento rural territorial (na qual deve estar incluida o
saneamento basico) e dé condi¢cbes para que o segundo opere e gerencie de maneira
sustentavel os sistemas de saneamento béasico (principalmente no que tange ao

abastecimento de agua e a coleta e tratamento do esgotamento sanitario).

Ao pensar no modelo de gestdo comunitaria de saneamento, é preciso entender
gue o funcionamento das associacdes apoiam-se em quatro eixos principais (SILVA;
LINS; PIRES, 2014): necessidade de trabalhar a identidade da organizacao (enfatizando
que os integrantes sdo pecas fundamentais para atingir os objetivos comunitarios);
formulacdo da estratégia organizacional (incorporando as decisfes de curto, médio e

longo prazo); aspectos mercadologicos (incluindo os produtos e servigcos realizados,
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precos e distribuicdo); aspectos operacionais (principalmente no que tange a

sustentabilidade do negdcio coletivo e sua autonomia).

Tendo-se como base os quatro eixos principais, abordados no paragrafo anterior,
este modelo de gestdo incorpora-os da seguinte maneira: a formulacdo da estratégia
organizacional, com as metas de curto, médio e longo prazo sao definidas a partir da
hierarquizacdo das acfes (abordada em tépico a frente) e a sustentabilidade da
comunidade (que se relaciona aos aspectos operacionais).

Dito isso, neste ponto, é necessario que se aborde como as associacdes podem
ser criadas ou formalizadas, a fim de que o ente municipal possa ser um facilitador.
Inicialmente, deve-se ter em mente que, visando a existéncia formal de uma associacéao,
€ importante que um grupo de pessoas assuma as primeiras providéncias (comissao
provisoria). Dessa forma, a estrutura municipal, prevista no topico anterior, deve
identificar a existéncia de liderancas nos aglomerados rurais, que facilitaram a
interlocucdo com os demais moradores. Uma forma de levantar essas estruturas sociais
no meio rural € utilizar o conhecimento adquirido dos agentes de saude, os quais,

geralmente, visitam os aglomerados rurais e conhecem aquela populacgéo.

Dessa forma, a estrutura municipal com o auxilio das liderancas identificadas no
meio rural poderao identificar coordenadamente as necessidades e interesses que unem
os moradores rurais de um aglomerado, permitindo maior possibilidade de atuarem

conjuntamente.

Segundo o aspecto legal, as associacdes sdo criadas por meio da inscricdo dos
respectivos atos constitutivos no Cartorio de Registo Civil de Pessoas Juridicas. No que
tange aos atos constitutivos, esses deverdo observar o artigo 46 da Lei Federal n°
6.015/1973 (Lei de Registros Publicos), e sdo caracterizados como a ata da reunidao em
gue decidiu-se criar a entidade (MPMG, 2010). Ademais, a ata deve conter o estatuto que
regerd o funcionamento da associagao, conforme previsto no artigo 54 da Lei Federal n®
10.406/2002 (Cadigo Civil).

O fortalecimento e formalizagcdo da associacdo devem passar pela criagdo de

estatuto padrao das mesmas, assim o Modelo de gestédo trara um modelo de estatuto
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para que as comunidades, com apoio do Poder Publico municipal, adaptem a sua

realidade. No apéndice B encontra-se minuta de estatuto padréo.

Vale dizer que o estatuto se trata do documento que regulara o funcionamento e
intencdes da associagcdo. Deveréo ser descritos, sob pena de nulidade (BRASIL, 2002):

e adenominacgdao, os fins e a sede da associagao;

e 0S requisitos para a admissdo, demissao e exclusdo dos associados;
e 0s direitos e deveres dos associados;

e as fontes de recursos para sua manutencgao;

e 0 modo de constituicdo e de funcionamento dos 6rgaos deliberativos;

e as condicOes para a alteracao das disposicdes estatutarias e para a dissolucao.

a forma de gestdo administrativa e de aprovacao das respectivas contas.

A proposta de estatuto devera ser discutida por todas as pessoas interessadas da

comunidade. Na sequéncia, coloca-se em aprovacao a versao final do estatuto.

Com o estatuto aprovado, € necessario que haja eleicdo da diretoria e do conselho
fiscal, os quais terdo o papel de administrar a associacdo. Vale salientar que o secretario
e presidente da assembleia, assim como o0s associados, devem assinar a ata, constando
CPF e RG.

Os atos institucionais da associacdo devem ser registrados em cartério. Para isso,
conforme SENAR, devem ser apresentados os seguintes documentos no Cartorio de

Registro de Pessoas Juridicas ou ao Cartorio de Registro de Titulos e Documentos:

e Requerimento do presidente da associagao - uma via;

e Estatuto — trés vias assinadas na presenca de todos os associados e, ao final,
rubricada e assinada com firma reconhecida, pelo presidente da associacao,
presidente da assembleia, secretario da assembleia e advogado com registro na
ordem dos Advogados do Brasil (OAB);

e Ata de constituicdo - trés vias assinadas na presenca de todos os associados e,
ao final, rubricada e assinada com firma reconhecida, pelo presidente da

associacao, secretario da assembleia e advogado com registro na OAB;



88

e Copia do registro de presencas (livro ou lista, com as assinaturas dos fundadores,
observando-se uma forma legivel de identificacdo das respectivas assinaturas) ou
gue constem da ata;

e (Copia autenticada do Registro Geral (RG), Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e

comprovante de residéncia do presidente da associacao.

Em seguida, a associacdo, através da Receita Federal, devera se inscrever no

Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

No que tange a capacitacdo das comunidades é importante sensibiliza-las quanto
a importancia do saneamento rural adequado, tendo um carater de educacédo ambiental,
a fim de que as mesmas participem ativamente das etapas posteriores. Dessa forma,
cabe a estrutura municipal organizar as oficinas de sensibilizacdo com cada uma das
comunidades rurais, podendo contar com o auxilio das instituicdbes de ensino e/ou

organiza¢cfes ndo governamentais.

O estabelecimento de dia, horéario e local dessas oficinas deve sempre privilegiar
a maior participacdo da comunidade, assim é ideal que coincida com algum momento
gue a comunidade ja esteja reunida. Por exemplo, a oficina pode acontecer na escola
rural, pertencente a comunidade, apos horario escolar, aproveitando a vinda dos pais. Ou

logo apds evento religioso que relna a comunidade.

A fim de orientar a estruturacédo dessas oficinas é sugerido o seguinte escopo de

contetido da mesma:

e Abordar a definicdo do que é saneamento basico. E importante que termos
muito técnicos sejam evitados;

e Apresentar imagens, relacionadas ao saneamento basico, aos participantes,
incentivando-os a falar sobre a relacdo daquela imagem com o saneamento
basico. Neste ponto, devem ser abordados como a auséncia de saneamento
basico adequado na vida das comunidades € impactante. O objetivo deste
ponto é criar a correlagdo de saneamento e salde para os participantes;

e Apresentar como funciona o modelo de gestdo comunitaria de saneamento, e

seus ganhos reais na vida em comunidade.



89

Nas localidades rurais consideradas isoladas, nas quais nao ha caracteristicas que
possibilitem a formacdo de associagBes comunitarias, o morador rural, ao invés da
associacao, receberd a capacitacdo, que tera o objetivo de viabilizar a plena participacao
social nas agbes de saneamento rural, sensibilizando os moradores para o assunto

saneamento basico e quais os impactos na vida desses.

Assim, no caso de moradores isolados, € importante que a estrutura municipal
promova dialogos com os mesmos, percorrendo o territério municipal, a fim de
sensibiliza-los dos impactos do saneamento rural na saude e na qualidade ambiental do
meio que habitam. Uma das formas de promover a sensibilizacdo de moradores isolados
e realizar visitas nos domicilios, podendo ser utilizados os agentes de saude da familia
(os quais deverao receber treinamento anterior as visitas de sensibilizagédo). Durante
essas visitas podem ser distribuidos materiais didaticos (os quais devem mostrar, de

maneira simples, os impactos do saneamento basico na saude).

4.2 Diagnostico rural

O objetivo dessa fase é entender qual o tipo de area rural 0 municipio possui,
conforme os setores censitarios do IBGE (Figura 1). Isso é necessario para que as fases

posteriores sejam realizadas, de acordo com a realidade encontrada.

O diagndéstico rural deve ser no intuito de entender como a populacéo rural esta
organizada (se ha associacdes comunitarias estabelecidas), se ha grande numero de
isolados rurais, como é feito o abastecimento de agua, o tratamento de esgotamento

sanitario o manejo dos residuos solidos e das aguas pluviais.

Dito isso, para implementacdo do modelo de gestéo, sao trazidos pontos que devem
ser levantados para elaboracdo do diagndstico rural. O diagndstico deve ser realizado
pelo executivo municipal, com a orientagéo e coordenacédo do cargo/funcéo publica criado

na etapa anterior e com a participacao da comunidade.
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Os pontos a serem levantados no diagnostico séo:

e Tipos de ocupacdes rurais do municipio, conforme setores censitarios do IBGE;

e Existéncia de associacbes comunitarias e de moradores isolados;

e Realizar o levantamento das liderancas comunitarias;

e Realizar o levantamento de todas as comunidades rurais, categorizando-as em
formalizadas e ndo formalizadas (a importancia dessa etapa € que as nao
formalizadas precisardo seguir os passos descritos no item 4.1.2);

e Solucdes empregadas no abastecimento de &gua (coletivas/individuais),
manutencédo das solucdes e como € feito o monitoramento da qualidade da agua
ingerida;

e Solugcbes empregadas no tratamento do  esgotamento  sanitario
(coletivas/individuais), manutencéo das solugdes e se ha reuso de efluente;

e Solucbes empregadas para destinacédo dos residuos solidos de origem organica,
dos residuos reciclaveis, residuos reversos e dos residuos volumosos e
inserviveis;

e Teécnicas utilizadas para o manejo de aguas pluviais, existéncia de aproveitamento

de aguas pluviais para as necessidades da propriedade rural.

Ressalta-se que o diagndstico precisa envolver as liderancas, se existentes, em
cada uma das comunidades. A estrutura municipal pode coordenar as ac¢fes do
diagndstico, entretanto ele so refletira a realidade local se a populacédo participar. Ainda,
salienta-se que o conhecimento das instituicbes de ensino também pode ser utilizado

nessa etapa.

Ainda, os agentes de saude, aqueles vinculados a estratégia saude da familia,
podem ser de grande valia nessa etapa, uma vez que realizam visitas domiciliares na

zona rural e conhecem as localidades e membros da comunidade.
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4.3 Proposicao de agbes para area rural

Nessa fase, a partir dos pontos levantados no diagndstico, devem ser propostas
acOes e solucbes para area rural. Para isso, deve ser utilizada a matriz de tecnologias
trazida pelo PNSR.

As alternativas para o abastecimento de &agua, propostas pelo PNSR, foram
definidas tendo como base a abrangéncia do atendimento, os tratamentos e o tipo de
manancial. Ademais, as tecnologias apontadas consideram as especificidades rurais,
principalmente no que tange as caracteristicas culturais, populacionais, demogréficas e
ambientais (BRASIL, 2019). Assim, foram construidos, pelo PNSR, dois fluxogramas: um

para solucdes coletivas e outro para individuais.

Algumas consideracdes sao feitas a respeito do abastecimento de agua (BRASIL,
2019):

e Em todos as alternativas de abastecimento de agua, deve-se prever a
desinfeccdo e a fluoretacdo, ainda que a ultima seja um tema controverso
(orienta-se controle rigoroso em sua utilizacéo). Ainda, para dguas subterraneas,
a necessidade de desinfeccdo deve ser verificada por meio de andlise de
gualidade microbiol6gica da agua,;

e Algumas formas de proceder a desinfeccdo séo: cloracdo, solar, fervura. A
cloracédo é indicada pois deixa o agente desinfetante residual;

e Quando houver disponibilidade de mananciais superficiais e subterraneos,
utilizar preferencialmente os Ultimos, uma vez que, geralmente, apresentam
agua de melhor qualidade;

e A correcao do pH pode ou ndo ser necessaria, a decisdo depende da qualidade
da agua;

e O filtro de barro € uma etapa de tratamento domiciliar recomendada em todas
as alternativas;

e Naocorréncia de concentracdes de substancias ou caracteristicas quimicas, tais
como agrotoxicos, metais (incluindo ferro e manganés), fltor, arsénio e dureza

fora do padrdo de potabilidade, é necessario prever tratamento especifico;
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e O tratamento convencional € composto por: coagulacgdo, filtracdo, decantacao
(ou flotacao), filtracéo e desinfeccao;

e FIME é filtragcdo em mudltiplas etapas. Tanto a FIME quanto a filtragcdo lenta
devem ser utilizadas em aguas com turbidez inferior &, respectivamente, 10 uT
e 100 uT,

e O tratamento composto por filtracdo lenta e por filtragcdo em multiplas etapas séo

indicados para aguas com turbidez inferior a 30 uT.

Ao propor as alternativas tecnoldgicas para o esgotamento sanitario, 0 PNSR as
estabeleceu considerando: a existéncia de agua canalizada no domicilio e a profundidade
do lencol freatico em solos que eventualmente receberdo esgotos. As solugdes coletivas
de tratamento do esgoto sanitario coletado, o tratamento ocorre em lugar diferente do
ambito domiciliar, assim, para a conducao das excretas até o local de tratamento é pre-

requisito que haja disponibilidade hidrica suficiente para adoc¢do dessas alternativas.

Ja nas alternativas individuais, incluem-se solu¢cdes sem e com veiculacéo hidrica
das excretas, sendo proposta para a segunda situacdo a separacdo das aguas

provenientes de vasos sanitarios e das aguas de pias, tanques e chuveiros.

No eixo de gestéo de residuos solidos, 0 PNSR considerou a situa¢éo de isolamento
e/ou dificuldades de acesso aos domicilios, bem como sua distancia a sede municipal,
situacbes que condicionam a viabilidade de execucdo da coleta de residuos solidos
domiciliares (seletiva e/ou convencional). Assim, a prioridade das acfes é a coleta dos
residuos domiciliares rurais e sua destinacdo conjunta com a destinacdo dos residuos
sélidos domiciliares da sede municipal, embora seja abordada a possibilidade de
transporte para aterros sanitarios locais, em situacdes de distancias muito longas até a
sede ou de grandes dificuldades de acesso. No que tange a coleta seletiva, essa deve

ser adotada na medida que o municipio a tenha implantado.

Dito isso, as solucdes coletivas para a gestdo do residuo sélidos é dividida para
aguelas propostas para os setores censitarios de aglomerados isolados, para 0s quais
sao propostos sistema especifico de coleta e acumulo de residuos na propria localidade

rural e a destinagdo integrada com &reas urbanas ou a destinacdo na propria localidade
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rural. JA nos setores censitarios proximos das &reas urbanas, a solucdo proposta é a

integragdo de tais setores ao sistema aplicado as areas urbanas.

Abordando as solug¢@es individuais propostas para a gestao dos residuos sélidos,
esta se da pela existéncia dos pontos de entrega voluntario (PEVs), com destinacéo
conjunta com os residuos da sede urbana. Essas solugbes foram propostas para as
situacdes que ndo constituem aglomerados (setor censitario de cédigo 8).

O PNSR traz as tecnologias para o0 manejo das aguas pluviais objetivando-se a
reducdo do escoamento superficial, retendo o em locais para infiltracdo. Assim, as
condicionantes para a adoc¢ao das solucdes sao: declividade do terreno, permeabilidade
do solo e profundidade do lencol freatico.

As solucbes para o manejo das aguas pluviais sdo executadas a nivel de
peridomicilio - &rea externa adjacente ao domicilio - e de sistema viario interno de acesso
— ligacédo entre as residéncias pertencentes a mesma localidade. O aproveitamento
pluvial das aguas pode estar associado ao abastecimento para consumo humano, se

atentando sempre para a qualidade e para o tratamento necessario.

Os fluxogramas sugerindo as tecnologias para o saneamento rural podem ser

encontrados no Anexo |l dessa dissertacéao.

4.4Hierarquizacao das acdes

Conhecendo, a partir do diagndstico, quais as acfes sdo necessarias e qual a
tecnologia € mais adequada para cada ocupacao rural € realizada pela comunidade, com

apoio do poder publico municipal, a hierarquizacao das acbes a serem realizadas.

Para consolidacdo de metodologia capaz de hierarquizar as acdes, foi feita
consulta aos especialistas na area de saneamento rural, conforme mostra metodologia
dessa dissertacdo. Os resultados obtidos através da consulta estdo no Apéndice C e as
perguntas feitas podem ser vistas no link:
https://docs.google.com/forms/d/10eE931MyA4eleis5Z6qUIOME ovwAQO9uUDY-
M2BObcgsM/prefill.
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Dos 51 especialistas que receberam o formulario, 12 enviaram respostas. Apos a
aplicacdo do questionério, o critério facilidade de implementacdo/execucdo mudou de
peso 3 para 2 e foi incluido o critério de presenca de estrutura que possibilite a

continuidade da acéo.

Na metodologia de hierarquizacdo das a¢des, 0s critérios usados para priorizagao

das acbes séo:

e Impacto na salubridade ambiental,

e Custo de implementac&o/operacéo;

e Demanda dos moradores;

e Facilidade de implementacdo/execucao;

e Presenca de estrutura que possibilite a continuidade da acéo.

Em seguida, € estabelecida uma escala de pontuacdo para cada um dos critérios, a

gual variou de 1 até 4 (Quadro 5).

Quadro 5 - Escala de pontuacdo para cada um dos critérios criados para hierarquizacdo das acdes

Pontuacgéo Impacto na salubridade ambiental
4 Indispensavel
3 Importante
2 Relevante
1 Irrelevante
Pontuacao Custo de implementacéo/operacao
4 Baixo
3 Elevado
2 Muito elevado
1 Necessidade de financiamento com recursos estaduais/federais

Continua...
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Pontuacéo Demanda dos moradores
4 Muito solicitado
3 Solicitado
2 Pouco solicitado
1 Irrelevante para os moradores
Pontuacao Facilidade de implementacdo/execucéo
4 Simplicidade de implementac&o/execucao alta
3 Simplicidade de implementacéo/execucdo média
2 Simplicidade de implementag&o/execucao baixa
1 Necessidade de apoio técnico de outras entidades
Pontuacgéo Presenca de estrutura que possibilite a continuidade da agéo
4 Organizacao ja estruturada e implementadri\ capaz de dar continuidade aos sistemas e
acoes
3 Ha certa organizacgéo, havendo sinalizagéc_) de capacidade de continuidade de operagéo
do sistema.
Pouca organizacao, ndo havendo sinalizacdo de capacidade de continuidade de operacdo
2 do sistema. Grande necessidade de sensibilizacdo (empoderamento) e treinamento (para
operar sistema)
1 Auséncia de estrutura ou organizacao capaz de dar continuidade aos sistemas

implantados

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

A fim de que uma média ponderada seja feita para hierarquizacdo das acoes, foi

dado peso, de 1 a 4, aos critérios (Quadro 6). Vale ressaltar que os pesos foram validados

com os especialistas no tema.

Quadro 6 - Pesos dos critérios e justificativa

Peso Critério

Justificativa

4 Impacto na salubridade ambiental

E importante que seja garantida qualidade
ambiental e saude da populacédo. Sendo
assim, esse critério possui maxima
importancia

O custo de implantacéo/operacao € um

5 Custo de critério importante, no entanto ndo deve
implementacéo/operacéo ser, sozinho, balizador do que deve ser
priorizado na area rural
A fim de que as necessidade dos
moradores rurais sejam atendidas e
3 Demanda dos moradores

levadas em consideracéo, esse critério
possui alto peso

Continua...
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...Continuacéao

Peso Critério Justificativa

Acdes que sejam de facil
. implementacéo/execucao podem ser
2 , FaC|I|da~1de de ~ executadas rapidamente pelo Poder
implementacéo/execucao i L
Publico municipal, o que traz certa
prioridade sobre elas

Existéncia de organizacdo/modelo de
gestao que viabilize a operacéo e
manutenibilidade do sistema,
proporcionanando a sustentabilidade
deste do ponto de vista social, ambiental
e econdmico. A presenca do apoio pos-
construcéo é algo bastante relevante.

Presenca de estrutura que
possibilite a continuidade da acgéo

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)
A partir da metodologia de hierarquizacdo € possivel elencar o que deve ser feito de
maneira mais urgente, nos eixos do saneamento rural, em cada uma das localidades, a

partir do que foi diagnosticado na etapa anterior.

4.5Implementacédo das acdes

A partir da metodologia de hierarquizacdo € possivel elencar o que deve ser feito de
maneira mais urgente (aquelas acfes com notas maiores devem ser feitas
primeiramente), nos eixos do saneamento rural, em cada uma das localidades, a partir

do que foi diagnosticado na etapa anterior.

Para que as acdes sejam implementadas, € interessante que 0 municipio a mapeie
todos 0s consorcios que é integrante e, a partir disso, avalie quais sdo multifinalitarios.
Em sequéncia, 0 municipio necessita escolher um consorcio mais atinente ao tema de
saneamento basico e solicitar apoio do consorcio, visando a prestacao de apoio técnico,
por parte da estrutura do consércio, as associacfes comunitarias e ao proprio municipio
no que tange aos servicos de saneamento rural. E interessante que um consorcio ja
constituido seja utilizado para tal finalidade, uma vez que as taxas administrativas e toda

a estrutura desse ja € subsidiada pelos municipios participantes. Dessa forma, a solucao
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para falta de apoio técnico pode ser menos morosa. O resumo do exposto é apresentado

na Figura 10.

Figura 10 — Resumo para orientacao acerca do consoércio intermunicipal

EQUIPAMENTOS E APOIO
SIM TECNICO PODE SER
(0 MUNICIPIO E PARTE '\“TIDO VIA CONSORCIO |
DE CONSORCIO QUE =
ATUA NO SANEAMENTO E DE ALGUM CONSORCI
RURAL? MULTIFINALITARIO QUE
PODE DAR SUPORTE  |(—

NECESSARIO AO
SANEAMENTO RURAL?

CONSORCIO EXISTENTE A SOLUGAO DE
SANEAMENTO RURAL

b CONSORCIADA PODE
SER EXECUTADA

PARA UTILIZAGAO DO
SIM

DEVEM SER TOMADAS
AS MEDIDAS JURIDICAS
CABIVEIS

A SOLUGAO B

—r ( CONSORCIADA NAO
SERA CONSIDERADA NO
MODELO 4

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

Nesse ponto é importante dizer que um Plano Regional de Saneamento Basico
(PRSB), entre os municipios que pleiteiam esse apoio técnico é importante, o que
permitira que os esfor¢cos do consorcio sigam uma linha de planejamento, por exemplo,
se é verificado no PRSB que o0s municipios da regido possuem como principal deficiéncia
do saneamento rural a auséncia de caminhao limpa fossa, o consoércio concentrara seus
esforcos para resolver essa situacdo. Essa fase é importante, a fim de nortear o
municipio, para que o mesmo dé apoio as associacdes rurais, importantes na gestao do
saneamento rural, principalmente no tocante aos sistemas de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario.

O consorcio pode auxiliar os municipios a elaborarem projetos técnicos para que
possam pleitear repasses da Funasa. Muitas vezes, € mais simples que o consorcio tenha
corpo técnico capacitado, para elaboracdo de projetos. do que 0s pequenos municipios.
Assim, € importante que os tipos de instrumentos de repasses da Funasa sejam

abordados.

Antes de mais nada € importante dizer que a identificagdo dos instrumentos
normativos relacionados aos programas e as a¢fes de saneamento basico, constantes
do Orcamento Geral da Unido leva a compreenséao da estrutura do orcamento. O Plano
Plurianual (PPA) define os programas em que se identificam os objetivos e as iniciativas,

gue estdo vinculadas as a¢fes orcamentarias (ENAP, 2015).

Conforme ENAP (2015), o aporte recurso em politicas publicas depende do

volume de recursos e da fonte disponivel, sendo assim importa saber se esses recursos
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sdo: provenientes do orgcamento federal, dentro da dotagdo orcamentaria do respectivo
orgao; destinados via emenda parlamentar; ou se sdo captados por intermédio de

financiamentos.

Geralmente os recursos originarios no orcamento da Unido ndo acarretam 6nus
para o ente recebedor, assim sdo chamados de recursos ndo onerosos. Em outras
palavras, sdo aqueles que nao precisam ser devolvidos a Unido, no entanto pode ser
exigida a contrapartida, que séo recursos oriundos do orcamento do ente federativo
respectivo (ENAP, 2015).

Por outro lado, tem-se o0s recursos captados através de financiamentos,
extraorcamentarios, 0s quais possuem um custo relacionado a operacdo de crédito
efetuada, sendo chamados de recursos onerosos. Esses recursos séo vinculados as
operagOes de crédito efetuados junto a Caixa Econdmica Federal (CEF), Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e Banco Interamericano para Reconstrucdo e Desenvolvimento

(BIRD), entre outros (ENAP, 2015).

Conforme a Lei Federal n° 11.445/2007, a aplicacao de recursos nao onerosos da
Unido prioriza as acdes e os empreendimentos que visem ao atendimento de usuarios
ou a municipios que nao tenham capacidade de pagamento compativel com a
autossustentacdo econdémico-financeira dos servicos. Essa autossustentacao relaciona-
se a capacidade de o municipio implantar e manter os servi¢cos publicos de saneamento
basico. Ademais, a autossustentacdo econdmico-financeira dos servicos esta
relacionada, em sua grande maioria, ao pagamento dos servi¢cos pelos usuarios por meio

de tarifa.

7

Diferenciados 0s recursos onerosos € ndo onerosos € importante observar as
competéncias quanto ao repasse de recursos para iniciativas de saneamento basico.
Para os eixos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e manejo de residuos
sélidos urbanos, é incumbéncia do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), por
meio da Secretaria Nacional de Saneamento (SNS), o atendimento a municipios com
populacéo superior a 50 mil habitantes ou integrantes de regides metropolitanas, regides

integradas de desenvolvimento ou participantes de consdrcios publicos afins. Ao passo
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gue para 0os municipios de menor porte, com populacdo inferior a 50 mil habitantes, a
SNS somente atua por meio de financiamento com recursos onerosos, nos eixos de

abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario (BRASIL, s.d).

Por outro lado, os municipios de pequeno porte, aqueles com populacao de até 50
mil habitantes, o aporte de recursos ndo onerosos, ou seja, pelo Orcamento Geral da
Unido (OGU), é realizado pelo Ministério da Saude, por meio da Fundacdo Nacional de
Saude (Funasa). Entretanto, com relacdo ao componente manejo de aguas pluviais
urbanas, verifica-se a competéncia compartilhada entre a SNS e a Secretaria Nacional
de Protecéo e Defesa Civil (SEDEC), ambos 6rgdos do Ministério do Desenvolvimento
Regional, além de intervengdes da Funasa em areas com forte incidéncia de malaria
(BRASIL, s.d).

Tendo em vista que essa dissertacéo visa auxiliar municipios de pequeno porte é
interessante adentrar nas competéncias da Funasa. A Fundacao atua nos municipios no
gue tange a promocao do saneamento rural, aos sistemas de residuos solidos, ao apoio
a projetos de coleta e reciclagem de materiais, as melhorias sanitarias domiciliares, as
melhorias habitacionais para controle da doenca de chagas, ao apoio a gestdo dos
servicos de saneamento e a implementacdo de PMSB em municipios de até 50 mil
habitantes (BRASIL, 2017b). Os tipos de instrumentos de repasses podem ser vistos na

Figura 11.
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Figura 11 — Resumo dos tipos de instrumentos de repasse

TIPOS DE
INSTRUMENTOS
DE REPASSES

Fonte: Adaptado de Funasa (2021)

Os requisitos e informacfes administrativas a respeito das formas de repasses,
podem ser vistos no link: http://www.funasa.gov.br/requisitos-e-informacoes-

administrativas-para-convenios-e-transferencias.

Estando a comunidade organizada juridicamente, verificadas as deficiéncias de
saneamento (diagnostico técnico-participativo), determinadas as acdes de saneamento
a serem implementadas e hierarquizadas, a comunidade organizada, com o apoio do
poder publico municipal, ird buscar recursos financeiros junto a Funasa, ou por meio de

consorcios para execucgao das acoes.

Vale registrar que a comunidade devera estar disposta contribuir com recursos
financeiros, mesmo que de modo simbdlico, e com recursos humanos (mao de obra)
entre outros, para realizagdo das obras de saneamento de modo a reduzir os custos de

implantacédo e de gerenciamento dos sistemas de saneamento.
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4.6 Treinamento da comunidade e dos moradores na gestdo dos servi¢cos de
saneamento

Implementado os sistemas de saneamento e, por mais simples e adequados a
realidade local, estes sistemas requerem operacdo e manutencdo continua sendo
necessario o treinamento de agentes locais para gerir o sistema de saneamento, tanto
tecnicamente como juridicamente. Um sistema de tarifacdo gerido pela propria
comunidade deve ser proposto de modo que haja recursos para 0S custos operacao e

manutencao.

O treinamento para gestdo dos sistemas visa capacitar a comunidade a realizar a
operacgao correta das tecnologias implantas, evitando que obras realizadas operem de

maneira divergente do que foram concebidas.

Esses treinamentos podem ser ofertados buscando-se parcerias entre instituicdes de
ensino, Senar ou Emater, devendo ser coordenados pela estrutura municipal criada e
contando com a presenca da comunidade. O fluxograma da 12 mostra como 0s

treinamentos podem ocorrer.

Figura 12 — Treinamentos para gestao dos sistemas

TREINAMENTO PARA A COMUNIDADE E A ESTRUTUR
GESTAD DOS SISTEMAS DE MUNICIPAL PRECISAM ESTAF! HA ENTIDADES QUE POSSAM
SANEAMENTO RURAL ENVOLVIDAS NA ORGANIZAGAO ||| AUXILIAR NO TREINAMENTO?
DOS TREINAMENTOS
NAo SIM
O TREINAMENTO, AINDA ASSIM ESSAS ENTIDADES FAZEM
DEVERA OCORRER, PARTE DAS AGOES
NECESSITANDO DE EMPENHO EMPREENDIDAS ATE ESSA
DA ESTRUTURA MUNICIPAL ETAPA?
NAO SIM

© TREINAMENTO PODERA CONTAR

USCAR PARCERIAS COM ENTIDADES
DE ENSINO, SENAR, EMATER, ENTRE
OUTRAS

COM A EXISTENCIA DE PARCERIA,

TORNANDO-O MAIS INTERESSANTE

(TROCA DE EXPERIENGIA ENTRE OS
AGENTES ENVOLYIDOS)

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)
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4.7 Aplicacéo da pesquisa

Essa etapa € muito relevante para ter resultados com a metodologia proposta para
o modelo de gestdo. Assim, como o municipio de Eléi Mendes passa pela revisdo do seu
PMSB, sera utilizado, nos pontos possiveis, como modelo para aplicacdo do proposto
nesse trabalho. ElI6i Mendes revisou seu PMSB, através do Nucleo Estratégico
Interdisciplinar em Resiliéncia Urbana (NEIRU)

Conforme apresentado, a aplicacdo da pesquisa foi feita em EI6i Mendes,
municipio no qual a prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario € feita pelo SAAE, enquanto os servicos de drenagem urbana e manejo de
aguas pluviais e limpeza publica e gestdo de residuos solidos sdo prestados pela
Prefeitura Municipal. Vale dizer que os servi¢cos descritos acima séo prestados dessa
forma apenas para area urbana. Os servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitarios ndo sao executados na area rural pela Prefeitura Municipal ou pelo SAAE, com
excecdo das escolas municipais na zona rural, no abastecimento de agua. Ja a coleta
dos residuos solidos é feita pela Prefeitura, através de cacambas dispostas no meio rural.
O manejo de aguas pluviais se resume a conservacdo de estradas vicinais no

peridomicilio, utilizando estruturas de pequenas bacias de infiltracdo adjacentes as vias.

O municipio de ElI6i Mendes e possui populacao, estimada pelo IBGE para 2020,
de 28.320 habitantes. Pelo censo de 2010, El6i Mendes possuia uma populacdo urbana
de 20.374 habitantes e rural de 4.846 habitantes.

Diante das caracteristicas apresentadas, EI6i Mendes cumpre o quesito de ser um
municipio de pequeno porte. Ademais, possui condicbes comuns a outros de porte
semelhante: ndo possui acdes continuas implementadas para o saneamento rural e o
Poder Publico municipal ndo subsidia técnico-financeiramente acdes de saneamento
rural nas comunidades (NEIRU, 2021a). Aliado ao exposto, a situacédo de passar pela
elaboracdo do PMSB traz a vantagem de possibilidade inclusdo de alguns pontos desse
trabalho, a fim de que o municipio caminhe alinhado ao Programa Nacional de
Saneamento Rural (PNSR).
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4.7.1 Diagndéstico participativo e estrutura municipal
A aplicacdo do modelo proposto, conforme apresentado no item 3.3, aconteceu

no municipio de ElI6i Mendes. Assim, € trazida a caracterizagdo do municipio de ElGi
Mendes.
O Municipio de El6i Mendes esté localizado no Estado de Minas Gerais, na

Microrregido de Varginha (MG). Ele € composto por um Unico distrito, o da sede, e tem
como Municipios limitrofes: Varginha, Paraguacu, Trés Pontas, Monsenhor Paulo e

Cordislandia, todos localizados no Estado de Minas Gerais (13).

Quanto a divisdo territorial, dentro do municipio, as areas urbana e rural séo
definidas pelo perimetro urbano, delimitado pela Lei Municipal n°® 1.364, de 09 de julho
de 2013, apresentado na Figura 14.

As comunidades rurais no municipio podem ser vistas na Figura 15.

Figura 13 — Localizacado de Eléi Mendes/MG
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~ Fonte: NEIRU (2021b)

Figura 15 — Comunidades rurais de El6i Mendes/MG
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No diagnéstico participativo de ElI6i Mendes (Anexo 1), foram feitas perguntas, a
fim de capturar a visdo dos moradores da &rea rural a respeito dos servicos de
saneamento basico. O questionério foi aplicado, pelos agentes de saude, entre os dias
15 e 24 de dezembro de 2020 e foram obtidas 92 respostas.

Oito comunidades rurais de EI6i Mendes responderam as questbes: Cléu,
Cobertores, Malhada, Mata, Morcegos, Olhos d’agua, Onga e Sao Domingos. Tendo
como base as respostas dos questionarios, foi possivel identificar quais os maiores
problemas em cada uma das comunidades, segundos os seus moradores (Figura 16).

Figura 16 — Principais problemas referentes ao saneamento rural, segundo comunidades rurais de
El6i Mendes/MG

Auséncia/deficiéncia em ac¢des de combate a
dengue

Auséncia/deficiéncia em educagdo ambiental e
sanitaria

Auséncia de apoio técnico relacionados aos
servigos de saneamento

Auséncia de canais de comunicagdo 39%

0% 25% 50% 75% 100%
Fonte: NEIRU (2021a)

Nota-se que a auséncia de apoio técnico nos servigos de saneamento rural figura
entre as principais questbes pontuadas pelos moradores rurais. Assim, a etapa de
elaboracdo da estrutura organizacional, prevista no modelo de gestéo, vai ao encontro

dessa demanda identificada no diagnéstico participativo.

4.7.2 Estrutura organizacional

El6i Mendes ndo possui nenhuma estrutura organizacional para o saneamento
rural. Sendo identificado no diagnéstico que a populacédo rural também percebia a
importancia disso, na minuta de lei elaborada para instituicdo do PMSB de El6i Mendes,
trazida pelo Produto 10 (NEIRU, 2021d), foi prevista a criacdo de cargo/funcdo publica,

no Art. 15, paragrafo primeiro:
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Para coordenacao, implementacéo e efetivagdo dos programas, projetos e acoes,
descritos com maiores detalhes no “Produto 7 — Programas, Projetos e Agdes”,
do Plano Municipal do Saneamento Béasico de El6i Mendes, deve ser criado cargo
ou funcao publica, em lei especifica, dentro da estrutura da Prefeitura Municipal
ou do SAAE, no qual a competéncia primaria serd o saneamento rural (NEIRU,
2021d).

Dessa forma, a estrutura municipal, ainda que deva ser criada por lei especifica, é
prevista como obrigagdo assumida pelo municipio, firmada em lei aprovada no ano de
2022.

O arranjo organizacional, no qual esta inserido a estrutura municipal, precisa ser
previsto, na aplicacdo do modelo de gestao proposto nessa dissertacdo. Assim, foram

propostos 0s seguintes atores, para a realidade de El6i Mendes (Figura 17).



107

Figura 17 — Arranjo organizacional proposto para El6i Mendes/MG
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

4.7.3 Hierarquizacao das acdes

Apbs a consulta com os especialistas, a metodologia de hierarquiza¢do néo possuia
o critério de presenca de estrutura que possibilite a continuidade da acao e o critério de
facilidade de implementacéo/execucao, possuia peso 3. Dessa forma, tendo em vista as
alteracdoes feitas na metodologia, os programas do PMSB foram hierarquizados

novamente (Tabela 2).

Cada programa possui uma série de projetos e acfes que convergem para O
propdsito do programa, assim, por exemplo, o programa de abastecimento rural continha
0s projetos: Criacdo de estrutura municipal, fortalecimento das associacdes rurais,
cadastramento de pocos, vigilancia do abastecimento rural, implantacdo de solucdes

para o abastecimento rural e protecao de nascentes.
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Vale dizer que a hierarquizagdo pode ser aplicada ndo s6 ao programa, mas
também as acbes e projetos contidas no programa, no entanto, no PMSB de EI6i Mendes
foi feita hierarquizagdo por programa. Os demais projetos e acdes de cada programa
pode ser consultado no Produto 7 — Programas, Projetos e Ac¢des do PMSB (NEIRU,
2021c).

Tabela 2 - Programas propostos para o PMSB de El6i Mendes hierarquizados na metodologia
desta dissertacdo

Cédigo Programa Cl C2 C3 C4 Cb5 Pontuacao final
PGAO4 Abastecimento Rural 3 1 3 2 1 2,14
PGEO4 Esgotamento rural 4 1 4 2 1 2,64
PGR08 Residuos sélidos rurais 3 4 3 4 4 3,50
PGDO0O7 Manejo de 4guas pluviaisnaarearural 2 2 2 2 3 2,21

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

Sendo C1 o critério de impacto na salubridade ambiental, C2 o critério de custo de
implementacéo/operacéo, C3 o critério de demanda dos moradores, C4 o critério de
facilidade de implementacéo/execucdo e C5 o critério de presenca de estrutura que

possibilite a continuidade da acéo.

Segundo a hierarquizacao apresentada, o programa a ser executado primeiramente
€ o de residuos sdlidos rurais, em seguida o de esgotamento rural, o de manejo de aguas

pluviais e abastecimento rural.



109

5 DISCUSSAO

Uma vez que o resultado dessa dissertacdo é o modelo de gestdo para o
saneamento rural e que este foi aplicado, em partes, no municipio de El6i Mendes,
propde-se que a discusséo dessa pesquisa tenha o foco de avaliar como o0 modelo criado
pode auxiliar no alcance de objetivos da Lei Federal n® 14.026/2020 e do Programa

Nacional de Saneamento Rural.

Inicialmente, a referida lei altera o Art. 2° da Lei Federal n® 11.445/2007 e atualiza

os principios fundamentais da prestacdo dos servicos de saneamento basico:

| - universalizacéo do acesso e efetiva prestacao do servico;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e componentes
de cada um dos diversos servigcos de saneamento que propicie a populacdo o
acesso a eles em conformidade com suas necessidades e maximize a eficacia
das ac0es e dos resultados;

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos realizados de forma adequada a salde publica, a conservacao
dos recursos naturais e a protecao do meio ambiente;

VIII - estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizacdo de tecnologias
apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento dos usuarios, a ado¢ao
de solucdes graduais e progressivas e a melhoria da qualidade com ganhos de
eficiéncia e redugdo dos custos para os usuarios (BRASIL, 2020a).

O modelo de gestédo proposto é organizado de maneira a possibilitar que as acfes
de saneamento basico acontecam, de maneira perene, no meio rural, considerando as
especificidades locais, por meio de proposta de arranjo institucional que possibilite que o
acesso aos servicos seja aumentado. Dessa forma, ao envolver diversos agentes,
incluindo as parcerias entre esses, entende-se que as acdes a nivel de comunidade
sejam continuas e possiveis, traduzindo-se como uma forma de universalizar o acesso e

aos servicos de saneamento basico.

Por meio da andlise situacional do saneamento rural no Brasil e pelas acfes
empreendidas e propostas até entdo no pais, notou-se que, ainda que existam modelos
de gestao propostos (SISAR e Central), eles funcionam adequadamente na localidade
em que surgem. Neste ponto, vale dizer que, ainda que replicaveis, ha diversos aspectos

(existéncia de companhia estadual engajada com o saneamento rural, atrativos para
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investimentos de grandes bancos, convivéncia da populacdo com a escassez hidrica)

gue se ausentes impossibilitam o seu sucesso.

Assim, 0 modelo de gestédo proposto objetiva se adequar a realidade local, ainda
que todos os agentes mapeados ndo estejam presentes. Consequentemente, estruturar

um arranjo local capaz de coordenar, organizar e realizar agcdes de saneamento rural.

A existéncia de saneamento basico adequado permite aumento na qualidade de
vida da populacdo, melhorando os niveis de salde e qualidade dos recursos hidricos.
Dessa forma, o modelo de gestdo proposto pode auxiliar na melhoria da satde publica,

na conservagao dos recursos naturais e na protecdo do meio ambiente.

Outro ponto € que o modelo de gestdo proposto procura melhorar a eficiéncia e
eficacia das acdes de saneamento rural, tornando-as economicamente viaveis aos
municipios, até mesmo aqueles de pequeno porte, através do arranjo proposto. Assim,
através de solucdes graduais e progressivas (note que o modelo de gestao é dividido em

etapas), pretende-se a melhoria do saneamento rural para 0s USUArios.

A Lei Federal n°® 14.026/2020 altera o art. 8° da Lei Federal n®11.445/2007, trazendo
0 seguinte:

| - fica admitida a formalizac@o de consércios intermunicipais de saneamento
bésico, exclusivamente composto de Municipios, que poder&o prestar o servico
aos seus consorciados diretamente, pela instituicdo de autarquia intermunicipal;

Il - os consércios intermunicipais de saneamento béasico terdo como objetivo,
exclusivamente, o financiamento das iniciativas de implantacdo de medidas
estruturais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana, manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo de aguas pluviais,
vedada a formalizac@o de contrato de programa com sociedade de economia
mista ou empresa publica, ou a subdelegacao do servi¢o prestado pela autarquia
intermunicipal sem prévio procedimento licitatério (BRASIL, 2020a).

O modelo de gestéo proposto considera a utilizagdo de consorcios intermunicipais,
como maneira de viabilizar agdes que seriam economicamente inviaveis, principalmente
para municipios de pequeno porte. A possibilidade de inserir o consorcio como agente
provedor de mao de obra qualificada, maquinarios para execucdo de acoes, divisdo de
custos relacionados a analises da potabilidade da agua para abastecimento humano vai

ao encontro do disposto na atualizagdo do marco legal.
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Outra convergéncia, entre o modelo de gestdao proposto e a Lei Federal n°
14.026/2020, é que caso, apoés realizacdo de certame licitatério, os servicos de
saneamento rural sejam concedidos em todo territdrio municipal (area urbana e rural), o
modelo pode ser aplicado, uma vez que 0 arranjo proposto ndo considera apenas a

gestdo comunitaria.

Nota-se que, no art. 11-B da Lei Federal n° 11.445/2007, a atualizagdo do marco
legal fixa metas de universalizar o atendimento de 99% da popula¢gdo com agua potavel
e de 90% da populacédo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033.
Quando o legislador se refere a populagdo, nao ha discernimento entre rural e urbano e,
dessa forma, essa meta s6 € alcancada quando a populacdo total tem acesso aos
referidos servigcos. Assim, para que a meta seja alcancada, € importante que o
saneamento rural seja alvo de ac¢des estruturantes e estruturais. O modelo de gestao
proposto é visto como uma medida estruturante para aumentar o acesso de servigcos de

saneamento rural.

A alteracdo do marco legal acrescenta ao art. 49 da Lei Federal n° 11.445/2007:

Art. 49. Sdo objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:
IV - proporcionar condi¢des adequadas de salubridade ambiental as populacdes
rurais e as pequenas comunidades (BRASIL, 2020a)

O presente modelo de gestédo vai ao encontro da Politica Federal de Saneamento
Basico, possibilitando que, através de arranjo intersetorial, as a¢cdes de saneamento rural
sejam empreendidas, afetando positivamente a salubridade ambiental das localidades

em que € aplicado.

Conforme o PNSR (BRASIL, 2019), compete aos municipios:

o Executar a¢des de saneamento rural em colaboragdo com entidades da
sociedade civil.

o Assegurar recursos técnicos e financeiros para a promocdo da
sustentabilidade dos servigos e das solu¢gbes de saneamento basico.

o Promover articulacdes entre estado, municipio e organizacdes da
sociedade civil.

o Promover a inclusdo de atores - comunidade organizada e organizacdes
ndo governamentais - na implementagédo do PNSR no nivel local.

o Promover acdes continuas de participacdo social em saneamento rural,

envolvendo a formacao de recursos humanos e o fortalecimento das capacidades
técnicas e administrativas da gestao participativa da politica de saneamento rural.
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Conforme o PNSR (BRASIL, 2019), compete as comunidades:

o Organizar e assumir compromissos para promover a sustentabilidade do
saneamento rural em suas comunidades.

Diante do exposto, é possivel perceber que o0 modelo de gestao proposto auxilia
0S municipios e comunidades, através das diferentes responsabilidades, a alcancarem o
disposto no PNSR. O modelo propicia que os diferentes agentes atuem de maneira
complementar e alinhada para que as ac¢des de saneamento rural sejam continuas e
possuam participacdo social, envolvendo os usuarios e comunidades. Além disso a
articulacao de diferentes atores e niveis de governo esta alinhado ao proposto pelo
PNSR.

A partir de todo o exposto, nota-se que o modelo de gestdo € alinhado ao
arcabouco legal do saneamento rural, propiciando que os esforcos de diferentes atores

e niveis governamentais convirjam para a melhoria do saneamento na area rural.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho propds a elaboragéo do modelo de gestédo para o saneamento rural,
visando a organizacdo e perenidade das ac¢fes, ainda que o municipio ndo conte com
corpo técnico robusto. Juntamente com o modelo de gestdo foram propostas minutas de
lei e estatuto para associacdo comunitaria a fim de auxiliar na organizacéo da estrutura

organizacional.

Visando a aplicacdo do modelo proposto, o mesmo foi empregado, nos pontos em
gue era possivel, no municipio de El6i Mendes, procurando trazer maior organizacao ao
municipio para que as ac¢des de saneamento rural, previstas na revisao de seu PMSB,
sejam implementadas. A aplicacdo do modelo de gestdo se mostrou oportuna durante a
revisdo do PMSB, auxiliando a organiza-lo durante a elaboracdo do planejamento do
saneamento basico. Vale salientar que a estrutura organizacional apresentada ¢ uma
proposta ao municipio, ndo estando prevista na lei do PMSB, com excec¢ao da estrutura

municipal.

E importante ressaltar que o modelo de gestdo, proposto nesta pesquisa, foi
aplicado em alguns pontos, os quais faziam interface com a revisdo do PMSB de EIo0i
Mendes. Ainda, vale dizer que a aplicacdo completa desta pesquisa, gerando resultados
suficientes para sua aplicacao integral, podera ser visto em futuras pesquisas com maior

tempo habil.

As etapas de diagndstico e hierarquizacdo das a¢cfes sao partes do modelo de
gestdo e devem ser inseridas na elaboracdo/revisdo dos PMSBs, uma vez que sao
pensadas especificamente para o meio rural, tornando os planos com conteido mais
profundo. Normalmente, os PMSBs tendem a ndo abordar o meio rural com tanta
profundidade e detalhe, situacdo que pode dificultar a proposicdo de acdes que visem

mitigar e solucionar os problemas de saneamento rural.

A proposicdo de modelo de gestédo, que considere os atores locais e as parcerias
possiveis de serem realizadas, torna-se interessante, uma vez que os modelos existentes
sdo exitosos porque possuem arranjo favoravel (companhia estatal engajada com o

saneamento rural, estiagens longas que fazem a populagdo se preocupar com o0
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fornecimento de agua, entre outros). O modelo proposto nessa dissertacdo visa ser
replicavel em diferentes localidades ainda que o arranjo local ndo possua os fatores, que

tornam os modelos SISAR/Central, exitosos.

A tarifacao/taxacao dos servicos de saneamento rural deve ser proposta com base
nas especificidades dos sistemas implantados. Sendo assim, € um assunto
extremamente importante e muito atinente a viabilidade do modelo de gestéo, devendo

ser investigado especificamente em futura pesquisa.

Tomando isso como gancho, entende-se que a atualizacdo do marco legal do
saneamento basico (Lei Federal n°® 14.026/2020) foi bastante necessaria, alterando
pertinentemente as regras do setor, a fim de que investimentos privados fossem
possiveis, somando-se for¢as para alcancar a universalizacdo do saneamento basico no
pais. No entanto, o saneamento rural, tendo em vista seu carater singular e heterogéneo,
deve possuir marco regulatorio proprio, a fim de tira-lo da invisibilidade e reduzir suas

diferencas de acesso com o0 saneamento basico urbano.

Diante de todo o exposto, e considerando o municipio de El6i Mendes, tem-se que
a aplicacdo do modelo de gestdo proposto auxilia na estruturacdo do saneamento rural,
dando um carater mais continuo as a¢des e tornando-as mais exequiveis, uma vez que

conta com diversos atores, com responsabilidades distintas.
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APENDICE A - MINUTA DE LEI PROPOSTA

LEI MUNICIPAL N° ,DE __ DE DE 202__

Cria o cargo de Coordenador de Saneamento Rural e d&
outras providéncias.

O Povo do Municipio de , por seus representantes, decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:
TITULO |
CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Fica criado o cargo de Coordenador de Saneamento Rural, que integrara o plano
de carreira do Municipio de , com exercicio no ambito do Poder Executivo
Municipal.

Paragrafo unico - Sera de 01 (um) o total de cargo de Coordenador de Saneamento Rural.

Art. 2° - O ocupante do cargo Coordenador de Saneamento Rural sera lotado no quadro
de pessoal do Poder Executivo.

§ 1° - A unidade de exercicio do cargo a que se refere o caput deste artigo sera definida
em ato do Prefeito Municipal.

§ 2° - A administragdo municipal podera movimentar o Coordenador de Saneamento
Rural para exercicio em qualquer unidade autarquica e fundacional do Poder Executivo,
a seu critério, cabendo a Secretaria Municipal responsavel pela pasta de planejamento
ou recursos humanos a analise e 0s procedimentos necessarios.

Art. 3° - O Coordenador de Saneamento Rural terd como atribuicbes a centralizacdo e
coordenacdo das acbes de saneamento basico no meio rural no territério municipal.
Ademais, o Coordenador de Saneamento Rural deve possibilitar, também, a atuacéo
consorciada intermunicipal em saneamento rural, sendo responsavel pela organizacao
das acles rurais dentro do municipio e sendo a interface do ente municipal com o
consorcio.

§ 1° - As atividades a serem desempenhadas pelo Coordenador de Saneamento Rural
seréo determinadas dentro dos limites das atribuicdes definidas no caput deste artigo.
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§ 2° - O saneamento rural abrange o conjunto de servicos, infraestruturas e instalacbes
operacionais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitério, manejo de
residuos solidos e manejo de aguas pluviais.

§ 3° - A definicdo de saneamento rural € aplicavel a area rural do municipio, ndo
abrangendo a sua area urbana.

Art. 4° - As atividades do Coordenador de Saneamento Rural serdo determinadas serao:

| — Coordenacéo do diagnéstico rural, a fim de caracterizar o saneamento basico na area
rural no municipio, levantando todas as demandas;

Il — Coordenar, organizar e fomentar os processos participativos para que o diagnéstico
rural envolva ativamente todas as comunidades rurais os moradores rurais isolados;

lIl — Auxiliar a criagéo e o fortalecimento das comunidades rurais, a fim de possibilitar a
gestdo do saneamento rural por essas;

IV — Organizacdo e coordenar capacitacdes para as comunidades rurais e para 0S
moradores rurais isolados, visando a sensibilizacdo desses para o a importancia do
saneamento rural,

V - Propor acfes e solugcbes para o saneamento basico na area rural, considerando a
matriz de tecnologias trazida pelo Programa Nacional de Saneamento Rural — PNSR, a
partir das situacdes encontradas e descritas no diagnostico rural.

VI — Coordenar a hierarquizacao e priorizacdo de acbes para o saneamento rural do
municipio, seguindo metodologia orientativa visando a impessoalidade;

VII — Proporcionar e fomentar a participagcdo das comunidades rurais e moradores
isolados na hierarquizacéo e priorizacao das acdes de saneamento rural do municipio;

VIII — Promover a adequacdo aos requisitos exigidos pela FUNASA para aporte de
recursos no municipio, a fim de que seja possivel receber repasses do referido ente.
Ademais, identificar recursos disponiveis e necessarios para elaboracédo de estudos e
projetos;

IX — Realizar a avaliacdo dos consércios em que o municipio esta inserido, a fim de que
seja possivel realizar acfes consorciadas em saneamento rural com outros municipios;

X — Coordenar, organizar, fomentar e possibilitar que as acdes de saneamento rural
sejam realizadas;

XI — Promover treinamento das comunidades rurais e aos moradores rurais isolados para
operacao e manutencao dos sistemas de saneamento basico existentes na area rural do
municipio;
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Xll — Dar suporte as comunidades rurais a fim de que a tarifacdo dos servicos de
saneamento basico no meio rural seja implementada, uma vez que, conforme Lei Federal
n® 11.445/2007, os servicos de saneamento béasico devem ser financeiramente
sustentaveis;

Xlll — Realizar a interface do municipio com o consoércio intermunicipal, visando
possibilitar agfes conjuntas e rateio de infraestrutura e de mao de obra técnica para a
viabilizacao das acdes de saneamento rural;

XIV — Possibilitar que, caso o municipio ndo tenha realizado o seu Plano Municipal de
Saneamento Béasico (PMSB) ou esteja passando por revisdo do mesmo, o diagnéstico
rural, proposicdo de acOes para 0 saneamento rural, hierarquizacdo dessas sejam
devidamente inseridas no PMSB,;

XV - Avaliar, negociar e aprovar as propostas de planejamento da universalizacdo dos
servicos nas areas rurais apresentadas pelos prestadores de saneamento basico, caso
hajam prestadores;

XVI - Orientar e qualificar a destinagcdo dos recursos e atuar na proposi¢cdo do Plano
Plurianual de Acdes (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e Lei Orcamentaria
Anual (LOA) municipais;

XVII - Articular acdes de saneamento com 0s agentes publicos das éareas rurais,
envolvendo o Programa Saude da Familia, as escolas do campo e a assisténcia técnica
e extensao rural;

XVIII - Elaborar estudos e projetos para o saneamento rural municipal, além de discutir
0S projetos com as comunidades, promovendo processo transparente e participativo;

XIX - Discutir e definir o tipo de gestdo das solucbes de saneamento com as
comunidades.

XX - Definir e utilizar indicadores para avaliar a prestacdo dos servicos de saneamento
basico no meio rural;

XXI - Supervisionar e avaliar a prestacdo dos servicos de saneamento rural
continuamente;

XXII - Prover recursos para operacdo e manutencdo dos sistemas e equipamentos,
estabelecendo a forma de custeio dos servicos.

Art. 5° - A jornada de trabalho dos ocupantes do cargo publico de que trata esta lei é de
6h (seis horas) diarias e 30h (trinta horas) semanais.

Art. 6° - Os vencimentos do cargo de Coordenador de Saneamento Rural esta disposto
no Anexo | desta lei.
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CAPITULO I
DO INGRESSO

Art. 7° - O ingresso no cargo de Coordenador de Saneamento Rural serd por meio de
provimento em comissao, sendo de livre nomeacgéao e exoneragao do Prefeito Municipal.

Paragrafo Unico - Preferencialmente a escolaridade minima para preenchimento do cargo
de Coordenador de Saneamento Rural é a graduacéo superior em Engenharia, além de
experiéncia comprovada de, pelo menos, 01 (um) ano com saneamento basico.

) CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 8°. Constitui 6rgdo e entidade executivo do saneamento rural Secretaria Municipal Y
(inserir a estrutura na qual o cargo esta vinculado).

Art. 9°. As despesas decorrentes da implementacédo da presente lei correrdo a conta de
dotacdes proprias consignadas na lei orcamentaria anual, suplementadas se necessario.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicac&o, revogadas as disposicdes em
contrario.

: de de 202__.

Prefeito Municipal de

ANEXO | (DA LEI)

ANEXO | DA LEI MUNICIPAL N° XXXX/202X
Cargo Vencimento
Coordenador de Saneamento Rural REXXXX
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APENDICE B - MINUTA DE ESTATUTO PARA AS ASSOCIACOES RURAIS,
CONSIDERANDO O DISPOSTO NA LEI FEDERAL N° 10.406/2002 (CODIGO CIVIL)
CAPITULO |
DA DENOMINACAO, SEDE, DURACAO E OBJETIVO

Art. 1°. A Associacao € caracterizada pela unidao de pessoas,
ndo possuindo fins econdmicos, que se regerd por este estatuto e pelas disposicdes
legais aplicaveis.

Art. 2°. A Associagao ter4 sua sede e administragcdo na cidade
de e foro juridico na Comarca de , estado de

Art. 3°. E indeterminado o prazo de durac&o da associacdo e o exercicio social coincidira
com o ano civil.

Art. 4° A associacdo terda como objetivo a prestacdo e gestdo dos servicos de
saneamento rural (abastecimento de agua potavel e tratamento de esgotamento
sanitario), visando contribuir para a melhoria da salubridade ambiental, desenvolvimento
local e nivel de saude dos moradores da comunidade rural.

Art. 5°. Para consecuc¢dao do seu objetivo, a associacao podera:

| - adquirir, construir ou alugar o0os imoOveis necessarios as suas instalacdes
administrativas, tecnologicas, de armazenagem e outras;

Il - viabilizar a assisténcia técnica e outros servicos necessarios a prestacao de servicos
de saneamento rural e servir de assessora ou representante dos associados;

[l - filiar-se a outras entidades congéneres sem perder sua individualida- de e poder de
deciséo.

CAPITULO Il
DOS ASSOCIADOS
SECAO |
DA ADMISSAO, DEMISSAO E EXCLUSAO

Art. 6°. Podem ingressar nha associagdo 0s moradores da comunidade
rural gue concordem com as disposi¢cOes deste estatuto e que, pela
ajuda mutua, desejem contribuir para a consecucao dos seus obijetivos.

Art. 7°. A demisséo do associado dar-se-a a seu proprio pedido, mediante carta dirigida
ao presidente que ndo podera negar-lhe a solicitagdo, porém o mesmo permanecera
responsavel pelas obrigagdes financeiras assumidas até a data da demisséao.
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Art. 8°. A exclusdo sera aplicada pela diretoria ao associado que infringir qualquer
disposicao legal ou estatutaria, depois do infrator ter sido notificado por escrito.

§ 1° o associado podera recorrer no prazo de 30 (trinta) dias contados da data do
recebimento da notificacdo, ciente de que este recurso sempre sera analisado pela
assembleia geral.

§ 2° o0 recurso tera efeito suspensivo até a realizacao da primeira assembleia geral.

8 3° A exclusao considerar-se-a definitiva se o associado nao tiver recorrido da
penalidade no prazo previsto no 8§ 10 deste artigo.

8 4° A exclusdo do associado ocorrer4 também por morte, por incapacidade civil ndo
suprida ou ainda por deixar de atender aos requisitos exigidos para a sua admissao ou
permanéncia na associagao.

SECAO I
DOS DIREITOS, DEVERES E RESPONSABILIDADES
Art. 9°. S§o direitos do associado:
| - gozar de todas as vantagens e beneficios que a associacao venha a conceder;

Il - votar e ser votado para membro da diretoria ou do conselho fiscal, a partir do momento
em que completar meses como associado;

[l - participar das reunides da assembleia geral, discutindo e votando os assuntos que
nelas se tratarem;

IV - consultar todos os livros e documentos da associacdo, sempre que necessario;

V - solicitar, a qualquer tempo, esclarecimentos e informacdes sobre as atividades da
associacao e sugerir medidas para o seu proprio aperfeicoamento e desenvolvimento,
assim como para todos os demais associados;

VI - convocar a assembleia geral e dela participar, nos termos e nas con- dicdes previstas
neste estatuto;

VII - demitir-se da associacao quando lhe convier.

Paragrafo Unico. o associado que porventura aceitar estabelecer relacdo empregaticia
com a associacao perdera o direito de votar e ser votado até que sejam aprovadas as
contas do exercicio em que deixar este emprego.

Art. 10. S30 deveres do associado:

| - observar as disposi¢cdes legais e estatutarias, bem como as delibera¢6es regularmente
tomadas pela diretoria e pela assembleia geral;
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Il - respeitar 0s compromissos assumidos para com a associacao;
lIl - manter em dia as suas contribuigoes;

IV - contribuir, por todos 0s meios ao seu alcance, para o bom nome e para o progresso
da associacgao.

Art. 11. os associados nao responderdo, ainda que subsidiariamente, pelas obrigacdes
contraidas pela associacao, salvo aquelas deliberadas em assembleia geral e na forma
em que o forem.

CAPITULO 1lI
DO PATRIMONIO

Art. 12. o patrimbnio da associagéo sera constituido:
| - pelos bens de sua propriedade;

Il - pelos auxilios, doacdes ou subvencdes provenientes de qualquer entidade publica ou
particular, nacional ou estrangeira, bem como de pessoas fisicas;

[l - pelas contribuicdes dos proprios associados, podendo ser estabelecidas em bens ou
espécies, definidas em assembleia geral;

IV - pelo resultado positivo proveniente da prestacdo de servico a seus associados.

CAPITULO IV
DA ASSEMBLEIA GERAL

Art. 13. A Assembleia Geral dos associados é 6rgao soberano em qualquer decisédo de
interesse da Associacao, nos limites do que dispuser a lei e na conformidade deste
Estatuto.

Art. 14. A Assembleia reunir-se-a ordinariamente uma vez por ano, no decorrer do
primeiro trimestre e, extraordinariamente, sempre que convocada nos termos deste
Estatuto.

Art. 15. Compete a Assembleia Geral Ordinéria, privativamente:

| - apreciar e votar o Relatério, Balanco e Contas da Diretoria e o Parecer do Conselho
Fiscal;

Il - eleger os membros da Diretoria e do Conselho Fiscal;
[l - fixar o valor da contribuicdo mensal dos associados.

Art. 16 - Compete a Assembleia Geral Extraordinaria:
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| - deliberar sobre a dissolucdo voluntaria da associagdo e, neste caso, nomear 0S
liquidantes e, apds examinar, votar as suas contas;

Il - decidir sobre a mudanca de objetivos e reforma do Estatuto Social;
lIl - autorizar a diretoria qualquer alienacdo ou gravame a bens imoveis.

Art. 17. E da competéncia da Assembleia Geral, Ordinaria ou Extraordinaria, a destituicdo
da Diretoria e do Conselho Fiscal. Ocorrendo destituicAo que possa comprometer a
regularidade da administracdo ou fiscalizacdo da Associacdo, a Assembleia podera
designar diretores e conselheiros fiscais provisorios, que exercerdo suas atividades até
a posse dos novos titulares, cuja eleicdo se fara no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Art. 18. O quorum para realizacdo da Assembleia Geral sera de 2/3 (dois tercos) do
numero de associados, em primeira convocacao e de qualquer niumero, em segunda
convocagao.

Paragrafo unico - As deliberacdes serdo tomadas por maioria simples de votos dos
associados presentes, executando-se 0s casos previstos no art. 18, em que é exigida a
maioria de 2/3 (dois tergos).

Art. 19. A Assembleia sera normalmente convocada pelo Presidente, mas se ocorrem
motivos graves ou urgentes, podera também ser convocada, em conjunto, pelos outros
membros efetivos da Diretoria, pelo Conselho Fiscal, ou ainda por 1/5 (um quinto) dos
associados em pleno gozo dos direitos sociais, apés solicitacdo nao atendida.

Art. 20. A Assembleia Geral serd convocada com a antecedéncia minima de 07 (sete)
dias, mediante aviso enviado aos associados e afixados nos lugares publicos mais
frequentados.

Art. 21. A Mesa da Assembleia sera constituida pelos membros da Diretoria, ou, ha sua
falta ou impedimento, por membros do Conselho Fiscal.

Paragrafo unico. Quando a Assembleia nao tiver sido convocada pelo Presidente, a Mesa
sera constituida por trés associados escolhidos na ocasido.

Art. 22. Cada associado tera direito a um voto e a votacdo, em regra, sera feita por
aclamacdo. A Assembleia pode, no entanto, optar pelo voto individual ou secreto,
atendendo-se entdo as normas usuais.

Art. 23. O que ocorrer nas reunides de Assembleia devera constar de ata, lida e assinada
pelos membros da Diretoria do Conselho Fiscal presentes, por uma comissao de trés
associados designados pela Assembleia e por quantos o queiram fazer.

CAPITULO V
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DA ADMINISTRACAO E FISCALIZACAO
Art. 24. A administragao e fiscalizacdo da Associacao serao exercidas, respectivamente,
pela Diretoria e pelo Conselho Fiscal.

Art. 25. A Diretoria seré constituida por seis membros efetivos, com as designacfes de
Presidente, Vice-Presidente, Diretor-Secretario, 2° Secretéario, Diretor-Tesoureiro e 2°
Tesoureiro, eleitos para um mandato de um ano, entre associados em pleno gozo de
seus direitos sociais, sendo permitida a reeleigéo.

Paragrafo Unico. Nos impedimentos superiores a noventa dias, ou vagando, a qualquer
tempo, algum cargo da Diretoria, 0s membros restantes deverdo convocar a Assembleia
Geral para o devido preenchimento.

Art. 26. Compete a Diretoria, em especial:
| - estabelecer normas e orientar e controlar todas as atividades e servigos da Associacao;

Il - analisar e aprovar os planos de atividades e respectivos orgcamentos, bem como
guaisquer programas proprios de investimentos;

[l - propor a Assembleia Geral o valor da contribuicdo mensal dos associados e fixar as
taxas destinadas a cobrir as despesas operacionais e outras;

IV - contrair obrigacdes, adquirir, alienar bens moveis, ceder direitos e constituir
mandatarios;

V - adquirir, alienar ou onerar bens imdveis, com expressa autorizacdo da Assembleia
Geral,

VI - deliberar sobre a admisséao, desligamento ou exclusdo de associados;

VII - indicar o banco ou 0s bancos nos quais devem ser mantidas as contas-correntes
para movimentacédo dos recursos financeiros da Associacgao;

VIII - fixar o limite maximo de numerario que podera ser mantido em caixa;

IX - zelar pelo cumprimento das disposicoes legais e estatutarias e pelas deliberacdes
tomadas pela Assembleia Geral,

X - apresentar a Assembleia Geral Ordinaria o relatério e as contas de sua gestao, bem
como o parecer do Conselho Fiscal.

Art. 27. A Diretoria reunir-se-4 ordinariamente de dois em dois meses e,
extraordinariamente, sempre que for convocada pelo respectivo Presidente, pelos outros
seus outros membros efetivos, em conjunto, ou por solicitagdo do Conselho Fiscal.
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§ 1° - A Diretoria considerar-se-a reunida com a participacao de, pelo menos, quatro de
seus membros, desde que devidamente convocada, prevalecendo as decisdes tomadas
por maioria simples de votos.

§ 2° - Serd lavrada ata de cada reunido, em livro proprio, no qual serdo indicados 0s
nomes dos que compareceram e as resolucdes tomadas. A ata serd assinada por todos
os diretores presentes.

Art. 28. Compete ao Presidente:

| - supervisionar as atividades da associagao;

Il - autorizar os pagamentos e fiscalizando permanentemente o saldo do caixa;
[l - convocar e presidir as reunides da Diretoria e da Assembleia Geral;

IV - apresentar a Assembleia Geral, o relatorio e dos balangos anuais, bem como parecer
do Conselho Fiscal,

V - representar a Associacdo, em juizo e fora dela;
VI - exercer outras atribuicbes que venham a ser estabelecidas no Regimento Interno;

VII - o Vice-Presidente, além de sua condicdo de diretor, assumira as funcdes do
Presidente, por delegacao temporaria deste ou por qualquer impedimento do mesmo.

Art. 29. Compete ao Diretor-Secretario:

| - lavrar ou mandar lavrar as atas das reunidoes da Diretoria e da Assembléia Geral,
tendo sob sua responsabilidade os respectivos livros;

Il - elaborar ou mandar elaborar as correspondéncias, relatérios e outros documentos
analogos;

Il - outras atribuicdes que venham a ser estabelecidas no Regimento Interno;

IV - 0 2° Secretario, além de sua condi¢cdo de diretor, assumird as funcdes do Diretor-
Secretario em eventual impedimento do mesmo.

Art. 30. Compete ao Diretor-Tesoureiro:
| - zelar para que a contabilidade da associacao seja mantida em ordem e em dia;

Il - arrecadar as receitas e depositar o numerario disponivel no banco ou nos bancos
designados pela Diretoria,

lIl - proceder os pagamentos autorizados pelo Presidente;
IV - proceder ou mandar proceder a escrituracdo contabil e fiscal;

V - verificar e visar os documentos de receitas e despesas;
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VI - zelar pelo recolhimento das obrigacdes fiscais tributarias, previdenciaria e outras
dividas de responsabilidade da associagao;

VIl - 0 2° Tesoureiro, além de suas fun¢bes de diretor, assumira as funcdes do Diretor-
Tesoureiro em caso de impedimento do mesmo.

Art. 31. Para celebracdo de contratos de qualquer natureza, cessao de direitos e
constituicdo de mandatérios, sera sempre necessaria a assinatura dois diretores, sendo
um deles necessariamente o Presidente ou seu substituto.

Art. 32. O Conselho Fiscal da Associacao sera constituido por trés membros efetivos e
trés suplentes eleitos para mandato de um ano, sendo também permitida a reeleicao.

8 1° - Os suplentes serdo chamados a substituir os efetivos toda vez em que ocorrer vaga
ou impedimento destes.

§ 2° - Em sua primeira reunido o Conselho escolhera o Presidente e o Secretario, entre
seus proprios membros.

Art. 33. Compete ao Conselho Fiscal, em especial:
| - examinar a escrituracao e toda a situacao financeira da associacéao;

Il - assistir as reunides da Diretoria, sempre que desta faculdade queira usar, onde podera
manifestar-se, porém, sem direito a voto;

[1l - verificar se os atos da Diretoria e da Geréncia estdo em harmonia com a lei e com o
Estatuto e se ndo sao contrarios aos interesses dos associados;

IV - convocar a Assembleia Geral quando ocorrerem motivos graves ou urgentes;

V - dar parecer por escrito, sobre o relatério, balango e contas anuais representadas pela
Diretoria.

Art. 34. O Conselho Fiscal tera sua reunido ordinaria a cada trimestre e as reunides
extraordinarias quando convocado pelo Presidente, por qualquer outro de seus membros
ou por solicitacao.

§ 1°- O Conselho considerar-se-a reunido com a participacéo de todos os seus membros,
sendo as decisdes tomadas por maioria simples de votos.

§ 2° - Sera lavrada a ata de cada reunido em livro proprio, na qual seréo indicados os
nomes dos que comparecerem bem como as resolucdes tomadas. A ata sera assinada
por todos os presentes.

CAPITULO VI
DA CONTABILIDADE
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Art. 35. A contabilidade da Associacao obedecera as disposicdes legais vigentes e tanto
ela como os demais registros obrigatérios deverdo ser mantidos em perfeita ordem e em
dia.

Paragrafo Unico - As contas, sempre que possivel, serdo apuradas segundo a natureza
das operacdes e servicos e o0 balanco geral sera lancado em 31 de dezembro de cada
ano.

CAPITULO VI
DA DISSOLUCAO
Art. 36. A Associacao sera dissolvida quando o nimero de associados se reduzir a menos
de , Se este nimero nao for restabelecido no prazo de 12 (doze) meses, ou por
vontade manifestada em Assembleia Geral Extraordinaria, expressamente convocada
para efeito.

Art. 37. Em caso de dissolucédo, liquidados os compromissos assumidos, a parte
remanescente do patrimonio ndo devera ser distribuida entre os associados, sendo
doado a instituicdo congénere, legalmente constituida, para ser aplicada nas mesmas
finalidades da associacao dissolvida.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 38. A Associacdo nédo distribuira dividendos de espécie algum, nem de qualquer
parcela de seu patriménio, ou de suas vendas, a titulos de lucro ou participacdo no seu
resultado, aplicando-se os eventuais resultados positivos no apoio a ampliacdo de suas
atividades dentro dos objetivos sociais previstos neste Estatuto.

Art. 39. O presente Estatuto foi aprovado em Assembleia Geral de constituicdo, realizada
nesta data, durante a qual foram também eleitos os primeiros membros da Diretoria e do
Conselho Fiscal, cujos mandatos terminardo em

Art. 40. Este Estatuto podera ser reformado, no todo ou em parte, por deliberacdo de
Assembleia Geral Extraordinaria, devidamente convocada.

Art. 41. Os casos omissos serao resolvidos pela Assembleia Geral ouvidas as entidades
ou 6rgaos competentes.

, ___de de 202_
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APENDICE C - RESPOSTAS GOOGLE FORMS: CONSULTA AOS ESPECIALISTAS

A fim de entrar em maiores detalhes a respeito das respostas obtidas no formulario
enviado aos especialistas, que serviram para balizar a construcdo da metodologia de
hierarquizacéo, sao trazidas nesse item as informagdes pertinentes. Vale registrar que
todos os respondentes concordaram com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE).

No que tange a idade dos especialistas consultados, tem-se que a maior parte dos
respondentes possui mais que 50 anos de idade. Na Figura C. 1 € mostrado grafico com
a distribuicdo da idade dos consultados.

Figura C. 1 - Idade dos especialistas consultados

® 18-25anos
® 26 -30 anos
@ 31-40 anos
@® 41-50anos
@® > 50 anos

Fonte: Formulario Google (2022)
Aliado a informacéo da idade dos especialistas consultados € importante entender
guanto tempo esses atuam na area de saneamento rural. Dessa forma, € trazido o tempo

de atuacao dos respondentes (Figura C. 2).

Figura C. 2 - Tempo em que 0s especialistas consultados atuam na &rea de saneamento
rural

1(8.3%) 1(83%) 1(8,3%) 1(8,3%) 1(83%) 1(8,3%) 1(83%) 1(8,3%) 1(83%) 1(83%)

10anos 11anos 15anos 18anos 19 anos 20 30anos 4anos 40 anos 5 anos 6 anos

Fonte: Formulério Google (2022)
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Assim, a partir da Figura C.3, é possivel concluir que nenhum dos especialistas
respondentes possui experiéncia menor do que 5 anos na area de saneamento rural.
Dessa forma, essa é uma informacdo relevante, uma vez que o questionario obteve
respostas de pessoas com boa experiéncia na area, o que pode trazer maior aderéncia
a metodologia de hierarquizacao.

Quanto ao setor de atuacao dos especialistas consultados, este é trazido na Figura
C. 3.

Figura C. 3 - — Setor de atuacdo dos especialistas consultados

@ Instituicdo de ensino

8,3% | 8,3% @ Funasa

ABES

@ Policia Militar de Meio Ambiente
' @ Comité de Bacia Hidrografica

@ Servidor pablico (SAAE, Prefeitura,
Departamento de Agua e Esgoto, entr...

@ Companhia de saneamento
@ Profissional da area

@ Pesquisador da area

Fonte: Formulario Google (2022)
Assim, a partir da Figura C. 3, nota-se que metade dos respondentes atuam em

instituicbes de ensino.

A fim de que o modelo de gestdo, do qual a hierarquizacdo € parte integrante,
pudesse ser aplicado em qualquer localidade, seria interessante conhecer o local onde o
especialista atua (Figura C. 4). Com essa pergunta, pretendia-se tornar a metodologia
menos vinculada as especificidades de uma regido, tornando-a aplicavel em mais

localidades.



140

Figura C. 4 — Local de atuacédo dos especialistas consultados

m Distrito Federal
3% | 8% Sao Paulo
& = Minas Gerais
® Mato Grosso do Sul
m Ceard
® Bahia
m Rio de Janeiro

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

No que tange a relevancia dos critérios propostos, quatro perguntas foram feitas,
a fim de entender se, de fato, eram coerentes para aquilo que se propunham. Assim, o
resultado das respostas € mostrado nas Figuras c.5 a c.8. Ressalta-se que a resposta

considerada foi aquela com a maioria de votos.

Figura C. 5 — Resposta da pergunta a respeito do critério de custo
implantacdo/implementacéo

Para hierarquizar e priorizar agdes de saneamento rural, € importante que o municipio leve em

conta o "custo de implementagao/operagao” do sistema/agao/projeto proposto.
12 respostas

6 (50%)

2 (16,7%)

0 (o‘%) 1 (8,3%) 1(8,3%)

1 2 3 4 5 6

Fonte: Formulario Google (2022)
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Figura C. 6 — Resposta da pergunta a respeito do critério de impacto na salubridade
ambiental

O critério de "impacto na salubridade ambiental" do sistema/agéo/projeto proposto deve ser

levado em consideragdo para a hierarquizagdo.
12 respostas

10,0
7.5
5.0
2,5
0.0 ° (ﬂ’%) 0 (?“/n) 0 ((l,%) 2 (16,7%)

1 2 3 4

Fonte: Formulario Google (2022)

Figura C. 7 — Resposta da pergunta a respeito do critério demandas dos moradores

Para hierarquizar e priorizar agdes de saneamento rural, é importante que o municipio leve em

consideragao as demandas dos moradores rurais. ...ser levado em consideragao para hierarquizagao.
12 respostas

3 (25%)
2 (16,7%)

0 (c‘)%) 0 (?%) 1(8,3%)

1 2 3 4 5 6

Fonte: Formulério Google (2022)
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Figura C. 8 — Resposta da pergunta a respeito do critério de facilidade
implementacéo/execucao

O critério de "facilidade de implementacao/execugao” para o(a) sistema/agéo/projeto proposto(a)
deve ser levado em consideragao para hierarquizagao.
12 respostas

4
4 (33,3%) 4 (33,3%)
3
3 (25%)
2
1
1(8,3%)
0 (0%) 0 (0%)
0 | |
1 2 3 4 5 6

Fonte: Formulario Google (2022)

Figura C. 9 — Peso conferido ao critério de custo implementacao/operacao

O critério "custo de implantagdo/operagao’, ao ser utilizado para hierarquizar agdes de

saneamento rural, deve possui peso igual a:
12 respostas

@ Peso 1 (Pouco importante)
@ Peso 2 (Importante)
@ Peso 3 (Muito importante)

@ Peso 4 (Extremamente importante
( i )

Fonte: Formulério Google (2022)



Figura C. 10 — Peso conferido ao critério de impacto da salubridade ambiental

O critério "impacto na salubridade ambiental’, ao ser utilizado para hierarquizar agdes de

saneamento rural, deve possui peso igual a:
12 respostas

@ Peso 1 (Pouco importante)

@ Peso 2 (Importante)

 Peso 3 (Muito importante)

@ Peso 4 (Extremamente importante)

D

Fonte: Formulario Google (2022)

Figura C. 11 — Peso conferido ao critério de demanda dos moradores

O critério "demandas dos moradores", ao ser utilizado para hierarquizar agdes de saneamento

rural, deve possui peso igual a:
12 respostas

@ Peso 1 (Pouco importante)

@ Peso 2 (Importante)

@ Peso 3 (Muito importante)

@ Peso 4 (Extremamente importante)

58,3%

Fonte: Formulério Google (2022)
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Figura C. 12 — Peso conferido ao critério de facilidade implementacdo/execucéao

O critério "facilidade de implementagao/execugéo’, ao ser utilizado para hierarquizar agdes de

saneamento rural, deve possui peso igual a:
12 respostas

® Peso 1 (Pouco importante)
® Peso 2 (Importante)

@ Peso 3 (Muito importante)
‘ @ Peso 4 (Extremamente importante)

Fonte: Formulario Google (2022)
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ANEXO | - QUESTIONARIO RURAL
Quadro I. 1 - Questionario rural para PMSBs NEIRU

Pergunta

Resposta

Abastecimento
de agua

1. A forma de abastecimento de agua (poco,
nascente, rio) é apenas para sua casa?

2.0 poco/nascente/rio fica longe da sua casa?
3. A dgua na sua casa apresenta sabor ou
cheiro desagradavel?

4. Na sua casa, a dgua apresenta alguma cor?
5. Ha fossas préximas ao local onde sua agua é
retirada (distancia minima é 15 metros)?

6. Vocé costuma ficar sem dgua em casa
frequentemente?

7. A Prefeitura/SAAE faz algum teste de
gualidade na agua da sua casa?

SIM//NAO/NAO SEI/NAO SE APLICA
SIM//NAO/NAO SEI/NAO SE APLICA
SIM//NAO/NAO SEI/NAO SE APLICA
SIM//NAO/NAO SEI/NAO SE APLICA

SIM//NAO/NAO SEI/NAO SE APLICA
SIM//NAO/NAO SEI/NAO SE APLICA

SIM//NAO/NAO SEI/NAO SE APLICA

Esgotamento
Sanitario

1. A solugdo para o esgoto (fossa, biodigestor,
sumidouro) é somente para sua casa?

2. Ha esgoto correndo a céu aberto na sua
comunidade?

3. O esgoto que sai da sua casa vai direto para
orio?

4. A Prefeitura/SAAE realiza a limpeza das
fossas na sua comunidade?

5. A Prefeitura/SAAE esclarece duvidas quanto
a instalacdo ou quanto a manutencgao do tipo
tratamento esgoto da sua casa?

SIM//NAO/NAO SEI/NAO SE APLICA
SIM//NAO/NAO SEI/NAO SE APLICA
SIM//NAO/NAO SEI/NAO SE APLICA

SIM//NAO/NAO SEI/NAO SE APLICA

SIM//NAO/NAO SEI/NAO SE APLICA

Manejo de
aguas pluviais

1. Quando chove, o acesso as estradas rurais
fica prejudicado?

2. Os rios transbordam em épocas de chuva na
sua comunidade?

3. A manutencdo das estradas rurais é boa na
sua comunidade?

4. S3o feitas obras para coleta de chuva na sua
comunidade?

SIM//NAO/NAO SEI/NAO SE APLICA
SIM//NAO/NAO SEI/NAO SE APLICA
SIM//NAO/NAO SEI/NAO SE APLICA

SIM//NAO/NAO SEI/NAO SE APLICA

Continua...
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1. Ha queima de lixo na sua casa?

2. O lixo é recolhido na sua comunidade?

3. Vocé acha que o recolhimento do lixo deveria
acontecer com mais frequéncia na sua
comunidade?

4. Falta coleta seletiva (reciclaveis) na sua

SIM//NAO/NAO SEI/NAO SE APLICA
SIM//NAO/NAO SEI/NAO SE APLICA

SIM//NAO/NAO SEI/NAO SE APLICA

SIM//NAO/NAO SEI/NAO SE APLICA

Manejo comunidade?
de 5. Ha recolhimento de moéveis e ~ ~ ~
residuos eletrodomésticos velhos na sua comunidade? SIM//NAG/NAQ SEI/NAO SE APLICA
solidos a i ~ ~ ~
6. \{oc,e sabe costuma separar o seu lixo SIM//NAO/NAO SEI/NAO SE APLICA
reciclavel?
7'. Sao dlspon|b|I|z§das cacambas para colocar SIM//NAO/NAO SEI/NAO SE APLICA
lixo na sua comunidade?
8. Ha coleta das embalagens de agrotdxicos na - ~ .
. SIM//NAO/NAO SEI/NAO SE APLICA
sua comunidade?
9.Ha descarte de lixo em locais inadequados? SIM//NAO/NAO SEI/NAO SE APLICA
1. Ha ocorréncia de doencas como diarréia, ~ ~ ~
E E APL
febre, doencas de pele na sua familia? SIM//NAO/NAQ SEI/NAC SE APLICA
2. Falta consientizagdo sobre assuntos do meio
ambiente na drea rural? (Palestras, oficinas e SIM//NAO/NAO SEI/NAO SE APLICA
eventos relacionados ao meio ambiente)
3. Falta reallzalgao de campanhas de prevengao SIM//NAO/NAO SEI/NAO SE APLICA
da dengue na area rural?
4. Vocé sente falta de um canal de comunicacdo ~ ~ ~
~ . SIM//NAO/NAO SEI/NAO SE APLICA
e reclamacao da Prefeitura?
5. Como vocé classifica o servigo de dgua na area OTIMO/BOM/REGULAR/RUIM/PESSIMO
Outros rural?

6. Como vocé classifica o servigo de esgoto na
arearural?

7.Como vocé classifica os servigos de coleta de
lixo prestados pela Prefeitura?

8. Como vocé classifica os servicos para
drenagem de dgua da chuva prestados na drea
rural?

9. Vocé sente falta de apoio técnico para os
servicos relacionados com agua, esgoto, lixo ou
drenagem da dgua da chuva na area rural?

OTIMO/BOM/REGULAR/RUIM/PESSIMO

OTIMO/BOM/REGULAR/RUIM/PESSIMO

OTIMO/BOM/REGULAR/RUIM/PESSIMO

OTIMO/BOM/REGULAR/RUIM/PESSIMO

Fonte: NEIRU (2021a)



ANEXO Il = FLUXOGRAMAS DAS TECNOLOGIAS DE SANEAMENTO RURAL DO PNSR

Com
Coletivo —# disponibilida —#»
de hidrica

Legenda:
—#= Fase liquida

-------- » Fase solida

Figurall. 1 - Matriz tecnolégica de solugdes coletivas para o abastecimento de agua

Rede
™ convencional \

Sistema
- condominial

Notas:

/ Interceptor —# Emissdrio —#

Trata_mgnto -
preliminar

Para pequenos sistemas coletivos, que irdo atender um nimero re-
duzido de domicilios, verificar as alternativas tecnolégicas da matriz

de solugdes individuais.

Fonte: BRASIL (2019)

= Tanque séptico -

o Reator anaerdbio
compartimentado

#  Reator UASB -

Wetland vertical

Y

w4 Leito de secagem |-

Leito de secagem
plantado

( Fertirrigacdo

Infiltragdo répida

Rampa de \
escoamento

Wetland

Lagoa de
polimento

Filtro de areia

Filtro anaerdbio

Higienizagdo /
uso agricola

Aterrosanitario

Filtro biolégico
\ percolador j

(sistema francés)

Lagoa

maegrod:ia
L

L —

Lagoa
facultativa

Lagoa de
™ maturagdo

Y.

Fertirrigagdo

Corpod'agua

Fertirrigagdo

Corpo d'dgua

Fertirrigagdo

Corpod'dgua
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Individual —m=

—-

-

Manancial
subterréneo

Figura ll. 2 - Matriz tecnolégica de solugdes individuais para o abastecimento de agua

—-

> Aquifero
confinado

Y

- Filtragdo lenta - .
>—> doriciliar —™ Desinfeccao

Filtragdo lenta ' '
I domiciliar — ™ Desinfeccdo

—® Doce ——W=

Doce ———— = Desinfecgio

Filtragdo lenta

domiciliar Desinfecgsio

Desinfecgdo

Desinfecgdo

o Filtragdolenta

domiciliar _-‘ Deginfoccio

Fonte: BRASIL (2019)
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Reservagdo

(1) Aquifero livre pode
ser aflorante ou ndo.
(2) A dessalinizagdo
solar & aplicada na
fragdo da vazdo que
sera destinada para a
ingestao direta (dgua
de beber). Face as ca-
racteristicas da agua
dessalinizada, poste-
riormente pode ser
feita a mistura com
pequena quantidade
de agua salobra para
aceitagdo da agua. A
desinfeccio & aplica-
da na dgua resultante
da mistura.



Com
Coletivo —i dspnnibiida -
de hidrica

Legenda:
—#= Fase liguida

—— Fase sdlida

Figurall. 3 - Matriz tecnolégica de solugdes coletivas para o esgotamento sanitario

~ mnmﬁunal \
Interceptor —#= Emissdrio —= ITatamento g,
L Sistema / pr
condominial

Motas: |

~m Leito de secagem |-
l.-'{ .................. -
| Leito de secagem
B plantado
{ Fertirrigagio
/ Infiltragao rapida
!
= Tangue séptico —i escoamento
Reat sbio | Wetland
or anaerdbio
- comparti mentado * -
Lagoa de
polimento
»  Reator UASB -
Filtro de areia

Wetland vertical

Filt ro anaerdbio

Filtro biokigico
percolador )1

== Aterrosanitario

{sistema francés)

EI'II::!Erudzia
. l

»  lagoa

Para peguenos sistemas coletivos, gue irdo atender um ndmera re-
duzide de dornicilios, verificar as alternativas tecnoldgicas da matriz
de solughes individuais.

Fonte: BRASIL (2019)

o facutativa
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Higienizagdo /
uso agricola

=  Fertirrigagio

L  Corpodégua

—®  Fertirrigagao

= Corpodigua

™  Fertirrigagao

L Corpoddgus
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Figurall. 4 - Matriz tecnolégica de solu¢des individuais para o esgotamento sanitério

Exeretas E— Fossa seca
Lengal
prefundea — = Circuls de banansirs
Aguas cinzas  — = m&ﬁ;:
Sarn - Weand -
- disponibilicda —= e Corpod
de hidrica ddgua = Uso agricola
Excretas — Fossa seca'® L Higienizag o' R
| Aterramento
- oo
—  Circulo de bananeira
[ Fertirri
Aguas cinzas  —B= = smsmmz
b e Hang - H
- - d°
arpo d égua Uridade de
]I. B perenciamenta
] de lade
Wala deinfiltragda
Individual —* / Sumideure
|—h- Tandue séptica i Wiastiang
Aguas fecals | £ mm:
(descarga do vasa) J Eiltro anaerdbio
Lot Fossa sbsorvente
L= Corpod
- Lengal fgue
profunda Filtro de areia
1 Cireula de baraneira
’ Fertirrigagas
Aguas cinzas = = b Freial
e e pland - H
[ d
Corpo ddgus Uridade de
o a Ca_r:i_da [ I |  gerenciamento
Sponibili Tangue de i de lado
de hidri : S f l—" Weetland
= Aguas fecais evapotranspiragie ‘I,-‘r \
(descargs do vasa) d
—  Tanque séptico L —  Fitrade areila  —# Corpo d'dgua
Lengal
- /
Filtro de anaerdbio
Aguas cinzas = == Circulo de bananeira
Fertirrigacaa .
Legenda: g subguperficial Motas:
- I Hana - « Eguipamentos plblicos comunitarios devern ser analisados
—# Fase liguida o Corpo d'igus Cas0 a caso
-------- » Fase sdlida « Esta matriz pode ser também aplicada & solugdes coletivas

gue irdo atender um nimero reduzide de domicilios

« Emn locais onde o lengol fredtico & raso o uso do eireulo de
(2) Recomenda-se a caleacio ou compostagem como técnica de higienizacio do lodo. bananeiras no é recomendadeo.

Fonte: BRASIL (2019)

(1) Opgdes impermeabilizadas: fossa de fermentagdo, fossa de compostagem Cynarmon, fossa geminada, ou similares.



Residuos dos
setores
cersitarios
5,67

H& mercado
de
recicldveis?

Sim

Ha geragdo de
residuos
organicas

>250kg/dia?

Sim

Figurall. 5 - Matriz tecnolégica de solugdes coletivas para o manejo de residuos sélidos

Aterro sanitario Local

Nao
Reditilede Aterro sanitario ou
i3 si tinc Nao
“atEUEI p:ra LIS D:stanga | transbords de RSU
;gr'j\? = orga? da sedet®
+ Sim i T Rejeitos
- Unidade de g Transporte -
Acondicionamento Coleta Rejeitas transbordo local™ externo | &
Nao,, . H convenciomal [ ] @ 5= —_— 0 — — - T
dos residuos _— X . _ - Reciclavais
(indiferenciada) Unidade de e Comercializagao
triagam local™ local :
Recic |dveis Unidade de triagem
da sede
* Sim
L}
Separagdo em . = Distancia % [ c falEacs :|
Nao T Coleta saletivaem » Ha catadores Nanl Mao EATIETClRIIAaL a0
recu:_la_vms B gl duas fragdes locais? .IOH'E’E!.D!J
rejeitos hidroviaria?
Sim
Reciclaveis
Separagdo em & Rejaitos
reciclaveis, | g Caleta seletivaem -
Organicos e tras fragbes
rejeitos

(1) As Unidades de Transbordo, Triagem e Compostagem
devem, preferencialmente, estar localizadas numa
mesma gleba, constituindo-se erm uma Central de
Processamento de Residuos Solidos Rurais

{2y O aterro sanitdric de RSU {Residuos Sdlidos
Urbanos) pode ser municipal ou regional.

Organicos
Aalteelain Uso agricola
compostagem local'™ &
AMBITO DA SEDE

AMBITO LOCAL MUNICIPAL

oBs:

+ Para o Aterro Sanitdrio Local, observar regulamentos
e narmas vigentes para aterros sanitdrios de peque-
no porte.

+ Mais informagdes sobre setores censitrios ver Fig.
31 na pdgina 57

Fonte: BRASIL (2019)



Figura ll. 6 - Matriz tecnoldgica de solucdes coletivas para o manejo de residuos so6lidos com integracdo do sistema urbano
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Comercializago

L

i

é‘r o Sanitirio ou Transbordo

\ de RSU da Sede™

Recic ldveis
Unidade de triagem ou
Unidade de triagem &
Coleta seletiva compostagem (UTC) da o
Sim portaa porta sede Rejeitos
Reciclaweis
Domicilios
na rota da -
e Rejeitos
S5im
N3o Coleta seletiva
ponto a ponto
(PEVs)}
Residuocs dos setores Ha coleta
censitarios seletiva de
ib, 2 3, 4e8 RSU?
Coleta convencional
portaa porta
Nao Sim
Y
4
Domicilios
na rota da -
coleta? \
Nao Coleta convencional
ponto a ponto
{PEWs)

(1) O aterro sanitdrio de RSU (Residuos Sdlidos Urbanos) pode ser municipal ou regional.

Fonte: BRASIL (2019)



153
Figurall. 7 - Matriz tecnolégica de solugdes individuais para o manejo de residuos sélidos

Organicos o Compostagem
o domiciliar

Domicilios com localizagdo Separagaoem Rejeitos
invidvel para transporte de —® reciclaveis, organicos At:rm."‘.'lz.mual
residuos sdlidos e rejeitos I
Nzo 4
H4 coleta Acurmulagdo temporaria no
- saletha bonto a Sim_  domicilio e encaminhamento | Unidade de tragem da sede
i mimo'-‘ espontdneo do morador para ou aglomeragdo proxima
po P ; o ponto de coleta seletiva
Reciclaveis

.

Rejeitos Reciclaveis
— Reutilizagao i +

Aterro sanitario
local ou regional

Comercializagao

Fonte: BRASIL (2019)
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Figura ll. 8 - Matriz tecnoldgica de solucgdes individuais (peridomicilio) para o manejo de aguas pluviais

Né&o
|—> Técnica Infiltrante - — -

Sim Lengol fredtico
| raso?
= ,.‘
Sim Permeabilidade | ¢
do solo Reservatério de chuva - —
adequada? Sim ! ’
A !
Setor censitario > Declividade |
1b, 2,3,4,5 6,7 adequada? Nao
Nao

Os setores censitérios tipo 8 ndo foram incluidos na matriz tecnoldgica do peridomici-
lio, pois considerou-se que o carater disperso da ocupagdo populacional ndo provocaria
problemas relacionados ao acimulo de escoamento superficial das dguas pluviais nos
peridomicilios.

Fonte: BRASIL (2019)
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Figurall. 9 - Matriz tecnoldgica de solu¢des individuais (peridomicilio) para o manejo de aguas pluviais

Solugdo adequada para MAP
Sim
Setor censitdrio Possui
1b, 3,4 —™  pavimentoe
boca de lobo?
N&o l
Setor censitario Pavimento em terra +

2,5 6,7 I Drenagem infiltrante

Sim

Possui rede de
e dgua e coleta
de residuos?

Néo | » Sistema viario externo -

Fora do escopo MAP PNSR

Setor censitario
B

Fonte: BRASIL (2019)



