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“Por mais que se multipliquem as industrias, as
cidades, as crengas, que o homem va a lua,
ainda é o brago anonimo do homem do campo
que sustenta o mundo.”

Rogério Scarpa
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RESUMO

A agricultura familiar configura-se como um dos principais pilares para o desenvolvimento
rural sustentavel no Brasil, sendo reconhecida por sua importancia econdmica, social, ambiental
e cultural. Reconhecendo a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) como instrumento
essencial de apoio a agricultura familiar, esta pesquisa justifica-se pela necessidade de
compreender os desafios e potencialidades das agdes extensionistas voltadas para este publico.
Assim, esta pesquisa traz como pergunta: “Como os agricultores familiares enxergam as agoes
extensionistas em suas unidades familiares?”.Tendo como objetivo geral compreender a
percepgao dos agricultores familiares sobre a influéncia das agdes da Assisténcia Técnica e
Extensao Rural nas unidades de base familiar no municipio de Delfim Moreira-MG. A pesquisa
caracterizou-se como exploratoria, descritiva e qualitativa, baseada em levantamentos
bibliograficos, analise documental e pesquisa de campo com realizagdo de entrevistas
semiestruturadas. O local de estudo foi o municipio de Delfim Moreira-MG, cuja populagdo ¢é
majoriatariamente rural, composta por 1355 agricultores familiares, onde apenas 18,1% dos
agricultores familiares recebem as acles extensionistas de carater publico. Os dados
secundarios visaram caracterizar a agricultura familiar do municipio e o levantamento das agdes
extensionistas executadas, segundo o olhar da institui¢do prestadota dessas agdes, trazendo o
namero absoluto e a porcentagem de agricultores(as) familiares que sdo atendidos pelas agdes
de ATER publica; o quantitativo dos demais publicos que sdo atendidos; ¢ o numero absoluto
de atendimentos prestados a esses demais publicos. Ja os dados primarios visaram caracterizar
o perfil da agricultura familiar no municipio, levantando o perfil sociodemografico dos(as)
agricultores(as) familiares entrevistados, o perfil produtivo, € a compreengdo da percepgao
desses(as) agricultores(as) familiares a respeito das acdes de ATER em seus estabelecimentos
agropecuarios de base familiar. A analise dos dados revela um acréscimo no contingente de
agricultores familiares a partir de 2022, contrastando com um potencial redugio na cobertura
dos atendimentos, passando de 69% para 18% de agricultores familiares atendidos. A pesquisa
de campo revelou o reconhecimento por parte dos agricultores familiares sobre o importante
papel das acdes de ATER em suas unidades produtivas, mesmo diante da auséncia e
instabilidade dos atendimentos. Quando integrado a andlise dos dados secundarios e primarios
observa-se significativa convergéncia entre eles, principalmente no tocante da falha na
cobertura dos atendimentos e na diversidade produtiva da agricultura familiar. Conclui-se que
a pesquisa permitiu evidenciar que, embora as agdes de ATER publica em Delfim Moreira-MG
sejam reconhecidas por parte dos agricultores familiares, elas ainda enfrentam limitacdes
significativas quanto a cobertura, continuidade e estrutura institucional.

Palavras-chave: ATER. Agricultura Familiar. EMATER. Extensionismo Rural.



ABSTRACT

Family farming is one of the main pillars of sustainable rural development in Brazil, recognized
for its economic, social, environmental, and cultural importance. Recognizing Technical
Assistance and Rural Extension (TARE) as an essential tool for supporting family farming, this
research is justified by the need to understand the challenges and potential of extension actions
aimed at this population. Therefore, this research asks the question: "How do family farmers
view extension actions in their family units?" The overall objective is to understand family
farmers' perceptions of the influence of Technical Assistance and Rural Extension actions on
family-based units in the municipality of Delfim Moreira, Minas Gerais. The research was
exploratory, descriptive, and qualitative, based on bibliographic surveys, document analysis,
and field research with semi-structured interviews. The study site was the municipality of
Delfim Moreira, Minas Gerais, whose population is predominantly rural, composed of 1,355
family farmers. Only 18.1% of family farmers receive public extension actions. Secondary data
aimed to characterize family farming in the municipality and survey the extension activities
implemented, from the perspective of the institution providing these activities. This included
the absolute number and percentage of family farmers served by public TARE activities; the
number of other groups served; and the absolute number of services provided to these other
groups. Primary data aimed to characterize the profile of family farming in the municipality,
surveying the sociodemographic profile of the family farmers interviewed, their production
profile, and understanding their perceptions of TARE activities on their family-based
agricultural establishments. Data analysis reveals an increase in the number of family farmers
starting in 2022, contrasting with a potential reduction in service coverage, from 69% to 18%.
The field research revealed family farmers' recognition of the important role of TARE initiatives
in their production units, even in the face of the lack of and instability of services. When
integrating the analysis of secondary and primary data, significant convergence was observed,
particularly regarding the gap in service coverage and the productive diversity of family
farming. The study concluded that, although family farmers recognize public TARE initiatives
in Delfim Moreira, Minas Gerais, they still face significant limitations in terms of coverage,
continuity, and institutional structure.

Keywords: TARE. Family Farming. EMATER. Rural Extension.
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1. INTRODUCAO

A agricultura familiar configura-se como um dos principais pilares para o
desenvolvimento rural sustentdvel no Brasil, sendo reconhecida por sua importancia
econdmica, social, ambiental e cultural. Trata-se de um modelo produtivo caracterizado pela
gestdo da propriedade e pela execucdo das atividades agropecudrias centradas na unidade
familiar, integrando trabalho, saberes tradicionais e conservagao dos recursos naturais. Essa
forma de organizagdo produtiva apresenta, entre seus principais atributos, a pluriatividade,
a autonomia deciséria e a capacidade de adaptagdo as transformagdes socioecondmicas
(CONTAG, 2024; Schneider, 2009).

Segundo Peixoto (2014), os desafios enfrentados pela agricultura familiar englobam
a necessidade de balancear a producdo agricola com as demandas do consumo familiar, a
restricdo de recursos financeiros e tecnoldgicos, a susceptibilidade as variacdes de mercado
e as condicdes climaticas, além da dificuldade em acessar mercados mais amplos ¢
eficientes.

A relevancia da agricultura familiar no abastecimento alimentar nacional e na
dinamizacdo das economias locais ¢ amplamente reconhecida, mas seu desenvolvimento
depende de uma combinacao de fatores estruturais, institucionais e territoriais. Segundo o
Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (IFAD, 2014), o fortalecimento desse
segmento exige condi¢des adequadas de acesso a terra, recursos naturais, crédito, mercados
e, especialmente, a assisténcia técnica e extensdo rural. O ambiente politico e institucional,
bem como as caracteristicas demograficas e agroecologicas dos territdrios, também
influencia diretamente a trajetoria das unidades familiares rurais.

A diversificagdo produtiva, elemento intrinseco a ldgica da pluriatividade, constitui
uma estratégia essencial a sustentabilidade e a resiliéncia dos agricultores familiares.
Representa a capacidade de diversificar fontes de renda e criar alternativas de trabalho a
partir das especificidades do meio rural e das competéncias locais. Tal pratica responde as
exigéncias do ambiente rural, promovendo maior seguranga econdmica e reduzindo a
vulnerabilidade social das familias (Freitas et al., 2018; Schneider, 2009). No entanto, sua
efetivacao implica desafios relevantes, como a reestruturacdo das relagdes de trabalho no
campo, o fortalecimento das politicas publicas e a reformulacao das estratégias institucionais
de apoio ao setor (Freitas et al., 2018).

Neste contexto, o papel da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) ¢

decisivo. A ATER atua como mediadora do conhecimento técnico e dos saberes locais,
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promovendo a ado¢do de praticas produtivas sustentaveis e adaptadas as realidades
socioterritoriais das unidades familiares. Ao oferecer suporte na gestdo, producdo e
comercializacdo, as agdes de ATER contribuem para ampliar a autonomia dos agricultores
familiares e fomentar a inovagdo no campo, e para o fortalecimento da agricultura familiar,
através do acesso as politicas publicas, ao incentivo para as organizagdes sociais, capacitacao
dos agricultores familiares, auxilio e suporte nos processos de comercializagdo de produtos
e, manejo produtivo (Hennerich; Farifia; Plein, 2022).

Entretanto, apesar de sua relevancia, o acesso a ATER publica ainda ¢ limitado:
apenas 18% dos estabelecimentos de agricultura familiar recebem esse tipo de apoio técnico,
conforme dados recentes, revelando um cenario de desigualdade na distribuicao dessas agdes
(CONTAG, 2024; IBGE, 2019).

A analise territorial do tema refor¢a a importancia de considerar as especificidades
locais. O Estado de Minas Gerais, por exemplo, destaca-se nacionalmente com 72,7% dos
seus estabelecimentos agropecudrios classificados como de base familiar, concentrando-se
especialmente na mesorregido do Sul/Sudoeste do estado (Fortini, 2021). Em municipios
como Delfim Moreira-MG, onde a maior parte da populacdo reside na zona rural e o setor
agropecuario representa expressiva parcela do Produto Interno Bruto (PIB), a diversidade
produtiva e a presenca da agricultura familiar s3o elementos estruturantes da economia e da
organizacao social rural (EMATER-MG, 2023).

Compreendida como uma agdo educativa e continua, a ATER visa desenvolver
capacidades técnicas e sociais, promovendo a melhoria das condi¢des de vida e producdo no
meio rural (BRASIL, 2010). Além de contribuir com a modernizacdo da produ¢do, sua
importancia reside também em sua dimensdo social, ao possibilitar o acesso a politicas
publicas, tecnologias adaptadas e conhecimento contextualizado. Como enfatizam Nunes,
Silva e Sa (2020), a ATER tem potencial transformador, ao modificar realidades locais e
fortalecer a agricultura familiar como estratégia de desenvolvimento.

E por meio das agdes de ATER que milhares de agricultores familiares do territorio
nacional tém a possibilidade de acessar conhecimentos tecnologicos, € possuem
oportunidades de potencializar seus sistemas produtivos, assim como melhorar a qualidade
de vida no meio rural. A necessidade de novos conhecimentos e tecnologias faz com que
cada vez mais o papel do extensionista rural seja necessdrio e indispensavel para o
desenvolvimento rural em bases familiares e sustentaveis (Nunes; Sa; Silva, 2020).

Apesar da relevancia do tema, a literatura acerca da Assisténcia Técnica e Extensdo

Rural tem se concentrado na andlise das politicas publicas e a¢des de ATER, a partir da
13



perspectiva institucional e dos agentes extensionistas (Aquino; Vargas; Carvalho, 2022;
Castro; Pereira, 2017; Nunes; Silva; S4, 2020; Peixoto, 2014). Tal enfoque, embora relevante
para compreender os limites estruturais e operacionais da ATER, deixa em segundo plano a
percep¢ao dos(as) agricultores(as) familiares — sujeitos centrais e beneficidrios diretos
dessas agdes. Essa lacuna evidencia a necessidade de pesquisas que priorizem a visao dos
agricultores familiares, valorizando suas experiéncias, demandas e expectativas em relagdo
aos servigos extensionistas prestados. Nesse sentido, a presente pesquisa se propde a
preencher essa auséncia, e contrubuir para uma compreensao mais abrangente e dialogica da
atuagdo extensionista no campo da agricultura familiar

Por fim, esta pesquisa se insere no ambito dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), estabelecidos pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) na Agenda
2030. A investigacdo se relaciona diretamente ao ODS 1 — Erradicacdo da pobreza, ao buscar
compreender estratégias que possam contribuir para a melhoria das condi¢des de vida no
meio rural; ao ODS 2 — Fome zero e agricultura sustentavel, por evidenciar o papel da
agricultura familiar e da ATER na seguranca alimentar e na adogao de praticas produtivas
sustentaveis; ao ODS 8 — Trabalho decente e crescimento econdmico, por destacar a
relevancia das acdes de ATER na geracdo de renda e no fortalecimento das economias locais;
ao ODS 12 — Consumo e producao responsaveis, ao abordar a diversificacdo produtiva e o
uso eficiente dos recursos; € ao ODS 15 — Vida terrestre, ao considerar a importancia do
manejo sustentavel dos ecossistemas rurais, desta forma reafirmando a agricultura familiar
e a extensdo rural como pilares estratégicos para a promog¢do de um desenvolvimento

inclusivo, sustentavel e territorialmente equilibrado.

1.1 Problema de Pesquisa

A ATER desempenha um papel fundamental no fortalecimento da agricultura
familiar, sendo um dos principais instrumentos de apoio as familias agricultoras,
promovendo o desenvolvimento sustentavel e a inclusdo social no campo, por meio da
disseminagdo de conhecimentos técnicos, praticas de manejo sustentavel e apoio a gestao
das propriedades rurais, as acdes extensionistas visam impulsionar a produtividade, a
diversificacdo produtiva e a qualidade de vida dos agricultores (Castro; Pereira, 2017), como
discutido, estudos tem se respaldado na adlise das agdes extensionistas sob a oOtica
institucional e dos extensionistas (Aquino; Vargas; Carvalho, 2022; Castro; Pereira, 2017;

Nunes; Silva; Sa, 2020; Peixoto, 2014), deixando em segundo plano a percepgao dos (as)
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agricultores familiares, que sdo os sujeitos diretamente afetados por essas praticas.

No municipio de Delfim Moreira-MG, onde a agricultura familiar representa uma
parcela significativa da economia local, sendo responsavel por aproximadamente 24% do
Produto Interno Bruto do municipio (EMATER, 2024), compreender como esses atores
interpretam, avaliam e se apropriam das a¢des de ATER em suas unidades produtivas ¢
fundamental para entender a efetividade das politicas ptblicas e das a¢des executadas no
campo.

Neste contexto, esta pesquisa traz como problema central a seguinte questdo: “Como

os agricultores familiares enxergam as agdes extensionistas em suas unidades familiares?”.

1.2 Objetivos

A presente pesquisa tem como objetivo geral compreender a percepc¢do dos
agricultores familiares sobre a influéncia das acdes da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

nas unidades de base familiar no municipio de Delfim Moreira-MG.

Para se alcangar o objetivo principal desta pesquisa, t€ém-se como objetivos

especificos:

a) Caracterizar o perfil socioeconomico da agricultura familiar no municipio;

b) Analisar a cobertura das agdes de ATER executadas em relacdo ao publico atendido e
os principais produtos agropecuarios do municipio;
¢) Levantar a percepcao dos agricultores familiares em relacdo as acdes de ATER em

seus estabelecimentos agropecuarios de base familiar; e

d) Identificar as convergéncias e divergéncias entre os dados obtidos nos relatorios da
EMATER com as informagdes levantadas com os agricultores familiares e

caracterizar como o atendimento a agricultura familiar se estabelece no municipio.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Agricultura Familiar: Conceitos e Caracteristicas

Ao longo dos anos sdo evidenciados os esfor¢os no ambito dos estudos rurais
buscando discutir e conceituar o termo “agricultura familiar”, ressaltando a importancia na
representacao de uma categoria social com papel significativo na sociedade. Desta forma,
Lopes (2020) compilou, em seu estudo, os principais conceitos e definicdes descritos
na literatura, a fim de estabelecer um conceito geral a cerca da agricultura

familiar, conceituando-a da seguinte maneira:

[...] reconhece-se o agricultor familiar enquanto um segmento ou
uma categoria social caracterizada pela interligacdo entre a unidade
familiar e unidade de producdo, do qual a principal fonte de renda
provém do trabalho na agricultura, [...] que concebe a terra como
modo de vida e dela retira seu sustento e sua subsisténcia (Lopes,

2020, p.7¢€9).

Sendo assim, a agricultura familiar se constitui como um dos pilares importantes para
o desenvolvimento rural sustentavel no Brasil, pois trata-se de um modelo de agricultura na
qual possui uma relacdo harmonica entre as atividades produtivas, a conservagdo dos
recursos, a manuten¢do dos saberes, culturas e tradi¢des locais, caracterizando-se por um
modo de vida e forma de organizacao produtiva, tendo como tragos centrais a gestdo da
propriedade, a pluriatividade da unidade familiar, a execugdo das atividades agropecuarias e
as decisdes sendo predominantemente realizadas pela unidade familiar, caracteristicas essas
que lhe confere dinamicidade e capacidade de adaptacdo as mudangas socioecondmicas
(CONTAG, 2024; Schneider, 2009; Silva; Peixinho, 2023).

Segundo o International Fund for Agricultural Development - IFAD, tanto em paises
desenvolvidos quanto em paises em desenvolvimento, a agricultura familiar ¢ a forma de
agricultura que predomina no setor de produgdo de alimentos, na qual necessita de uma série
de fatores que sao essenciais para o seu desenvolvimento, como as condi¢des demograficas,
agroecologicas e caracteristicas territoriais; ambiente politico; acesso a terras, recursos
naturais, mercados, tecnologia, financiamentos e agdes de extensdo rural (IFAD, 2014),
sendo uma categoria social de elevada importancia para a produgdo de alimentos no cenario
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mundial, na qual necessita de maior atencao no tocante de investimento financeiro e no seu
fortalecimento (Sandes; Tenorio, 2020).

A pluriatividade, e a diversificagdo produtiva, configuram-se como uma
caracteristica fundamental da agricultura familiar, representando uma estratégia essencial
para o fortalecimento da resiliéncia das unidades produtivas, para a ampliagdo das
oportunidades de trabalho e para a geragdo de renda baseada nas competéncias dos
individuos e nas especificidades do meio rural. Essas praticas estdo diretamente relacionadas
a capacidade de adaptacdo dos agricultores familiares as condi¢des socioecondOmicas e
ambientais nos territorios em que estdo inseridos, bem como as adversidades que enfrentam
no cotidiano do campo (Freitas; et al., 2018; Schneider, 2009).

De acordo com Schneider (2009):

A pluriatividade tende a se desenvolver como uma caracteristica ou

uma estratégia de reproducao das familias de agricultores que residem
em areas rurais situadas em contextos nos quais a sua articulagdo com
o mercado se d4 através de atividades ndo-agricolas ou para-agricolas.
[...] refere-se a um fendmeno que pressupde a combinagdo de duas ou
mais atividades, sendo uma delas a agricultura. Essa interagdo entre
atividades agricolas e ndo-agricolas tende a ser mais intensa a medida
que mais complexas e diversificadas forem as relagdes entre os
agricultores e o ambiente social e econdmico em que estiverem
situados. Isto faz com a pluriatividade seja um fendmeno heterogéneo
e diversificado que estd ligado, de um lado, as estratégias sociais e
produtivas que forem adotadas pela familia e por seus membros e, de
outro, dependerad das caracteristicas do contexto em que estiverem

inseridas (Schneider, 2009, p.10).

A pluriatividade, na agricultura familiar ndo se limita a ampliagcdes das atividades
agropecuarias, mas envolve uma combinacdo de diferentes fontes de renda, como o cultivo
de alimentos, criagdo de animais, produgdo artesanal, turismo rural e a agroindustria. Essa
multiplicidade de atividades ¢ considerada uma resposta direta aos desafios econdmicos e
ambientais enfrentados pelos agricultores familiares (Schneider, 2009), além de garantir a
permanéncia na unidade familiar e manter a ligagdo efetiva com a terra e com a vida rural

(Freitas; et al., 2018).
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Essa estratégia adotada pelos agricultores familiares permite um aproveitamento
otimizado dos recursos naturais disponiveis ¢ a adaptagdo de maneira mais flexivel as
demandas do mercado e as particularidades do territorio rural, garantindo assim, a
permanéncia no campo, associando a producao de alimentos (atividade principal da
agricultura familiar) as praticas nao agricolas direcionadas ao publico urbano que busca
vivéncia no ambiente rural, e contribuem de forma significativa para a diversificagdo e
aumento da renda e para o fortalecimento socioecondmico das familias rurais (Silva;
Peixinho, 2023).

Souza e Andrade (2024) destacaram a relevancia das estratégias de pluriatividade e
diversificacdo produtiva como mecanismos de fortalecimento da agricultura familiar, com
base em estudo realizado no municipio de Palmas, no estado do Tocantins. Os autores
evidenciaram o carater transformador dessas praticas ao analisarem a experiéncia de uma
unidade familiar produtora de jabuticabas, cuja trajetéria demonstra a capacidade de
inovacdo ¢ adaptagdo as demandas do mercado. A agricultora familiar, ao integrar a
producao da fruta com a abertura de sua propriedade para visitagdo durante o periodo de
colheita, promoveu a amplia¢do do vinculo entre producdo e consumo, a0 mesmo tempo em
que criou uma alternativa de geracdo de renda complementar por meio do turismo rural.
Além disso, a comercializagdo de subprodutos da jabuticaba agregou valor a producao
primaria, ampliando a experiéncia do publico consumidor e diversificando as fontes de
receita da unidade produtiva, o que contribui para a sustentabilidade economica e a
valorizagao social do trabalho desenvolvido no contexto da agricultura familiar.

Entretanto, apesar de sua relevancia, a diversificagdo produtiva no ambito da
agricultura familiar ndo esta isenta de desafios (Freitas; et al., 2018; Scheider, 2009), sua
efetivagdo demanda um remodelamento das relagdes sociais de trabalho no meio rural,
exigindo a reformulacdo das estratégias adotadas pelos agentes envolvidos no apoio ao
desenvolvimento rural. Nesse sentido, torna-se necessario repensar o papel do Estado e das
politicas publicas no impulsionamento da pluriatividade pelos agricultores familiares,
reconhecendo-a como um elemento estruturante para a sustentabilidade e a autonomia das
unidades familiares agricolas (Schneider, 2009).

Silva e Peixinho (2023) retrataram que dentro do contexto do ambiente rural da
agricultura familiar, existem diferentes agentes que contribuem para a insercdo e
proliferagdo de praticas e atividades pluriativas, como o trabalho executado pelas pessoas do
campo, as questdes culturais, hdbitos e costumes, a comercializagdo dos produtos agricolas

e ndo agricolas das unidades familiares, o acesso as politicas publicas, e as capacitagdes e
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praticas de extensao rural destinadas aos agricultores familiares, nos quais criam condigdes
de sustentagdo dessas unidades.

A diversificacao de atividades dentro da unidade familiar exige nao apenas uma
gestao eficiente, mas também o acesso a conhecimento técnico adequado, o que muitas vezes
¢ limitado nas areas rurais. A assisténcia técnica e extensdo rural tem um papel crucial na
orientacdo das familias sobre praticas mais eficientes, sustentaveis e diversificadas, ao
articular conhecimentos técnicos com os saberes locais, respeitando as especificidades
socioterritoriais das unidades familiares ¢ otimizando a utilizacdo de recursos naturais
disponiveis. Essa atuagdo possibilita aos agricultores familiares maior autonomia nas
decisdes produtivas, ao mesmo tempo em que diversificam as fontes de renda e reduzem a
vulnerabilidade socioeconomica (Hennerich; Farifia; Plein, 2022; Vargas; Aquino;
Carvalho, 2022).

Nesse sentido, ¢ imprescindivel que as politicas publicas e programas de ATER
estejam alinhadas para apoiar a introdugao e o desenvolvimento de atividades diversificadas,
contribuindo para a constru¢do de um modelo de agricultura familiar mais sustentavel e
competitivo, com mais oportunidade de complementagao de renda, e para o estabelecimento
das pluriatividades, garantindo a permanéncia dessas familia no campo (Vargas; Aquino;
Carvalho, 2022).

No contexto brasileiro, a importancia da agricultura familiar foi consolidada com a
promulgacao da Lei n°® 11.326/2006 (Lei da Agricultura Famliar), em 25 de julho de 2006,
na qual estabeleceu critérios especificos para a identificacdo dos agricultores familiares e
reafirmou sua relevancia estratégica para o abastecimento interno € a harmonia social no
campo, atendendo de forma simultanea alguns critérios especificos (Brasil, 2000),
estabelecidos pelo Decreto n® 9.064 de 31 de maio de 2017, como: possuir area de até quatro
modulos fiscais para producao de cultivo; ter a gestdo da propriedade estritamente familiar;
ter, no minimo, a metade da mao de obra de trabalho familiar; e obter renda de, no minimo,
a metade oriunda da atividade agropecudria da unidade familiar (Brasil, 2017).

Atualmente, os estabelecimentos agropecuarios classificados como de agricultura
familiar representam 76,8% do total de propriedades rurais no Brasil, correspondendo a
aproximadamente 3,9 milhdes de unidades produtivas de base familiar (CONTAG, 2024;
IBGE, 2019). Apesar desse nimero expressivo, apenas 18% desses estabelecimentos t€ém
acesso a orientacdo técnica (CONTAG, 2024), tal realidade pode ser atribuida tanto a
diminui¢do dos recursos financeiros direcionados aos servigos de ATER quanto pelo nimero

insuficiente de agentes extensionistas em atuagdo, o que se torna mais evidente quando
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contrastado ao elevado contingente de agricultores familiares existentes e que demandam
atendimento (Castro; Pereira, 2017; Vargas; Aquino; Carvalho, 2022), evidenciando a
necessidade urgente de reformulagdo e ampliacdo das politicas publicas voltadas para a
prestacao das agdes de ATER. Esse cenario revela um gargalo significativo no que diz
respeito ao suporte técnico necessario para o desenvolvimento sustentavel e a
competitividade dessas unidades produtivas, comprometendo, em muitos casos, a
capacidade de inovacdo e a produtividade das unidades familiares (Rocha Junior; et al.,
2020).

No contexto estadual, Minas Gerais destaca-se pela expressiva presenca de
estabelecimentos de agricultura familiar, que correspondem a 72,7% do total de unidades
agropecuarias no estado, consolidando-o como a unidade federativa com o maior ntimero de
propriedades de base familiar na regido Sudeste e a segunda maior em todo o territdrio
nacional. Na mesorregido do Sul/Sudoeste de Minas Gerais, essa representatividade ¢ ainda
mais acentuada, com 76,18% dos estabelecimentos classificados como de base familiar,
posicionando essa mesorregido como um polo de concentragdo de destaque desses
estabelecimentos rurais no estado, reforcando a relevancia socioecondmica da agricultura
familiar para a regido (Fortini, 2021; IBGE, 2019).

A expressividade da agricultura familiar pode ser percebida quanto a geragdo de
empregos. Segundo dados do Anuario Estatistico da Agricultura Familiar 2024, a agricultura
familiar ocupa papel central no cendrio rural brasileiro, englobando cerca de 10,1 milhdes
de trabalhadores, o que representa 67% de todo o pessoal ocupado nos setores agropecudrios
do pais (CONTAG, 2024). Em Minas Gerais, o setor agropecuario emprega
aproximadamente 2 milhdes de pessoas, sendo que 59% desse contingente esta vinculado a
estabelecimentos de agricultura familiar, totalizando mais de 1 milhdo de trabalhadores
rurais (Fortini, 2021; IBGE, 2019).

Esses dados reafirmam a importancia da agricultura familiar ndo apenas como setor
de producdo, mas também como principal fonte de emprego e sustentagdo econdmica no
meio rural. Adicionalmente, essa modalidade produtiva responde por cerca de 23% do valor
econdmico de toda a producdo agropecudria nacional, representando um montante
aproximado de R$ 107 bilhdes (IBGE, 2017). Tal expressividade refor¢a a necessidade de
politicas publicas que promovam o fortalecimento estrutural, técnico e financeiro das
unidades familiares, garantindo sua sustentabilidade e competitividade no mercado (Vargas,
Aquino, Carvalho, 2022).

A andlise da evolugdo da participacdo da agricultura familiar no Brasil revela um
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avango significativo nas principais variaveis relacionadas a esse segmento produtivo.
Guanziroli, Di Sabbato e Buainain (2020) destacaram que, entre os Censos Agropecudrios
de 2006 e 2017, houve um incremento de 87 mil estabelecimentos agropecudrios
classificados como de agricultura familiar, demonstrando a resiliéncia e a expansao desse
modelo de producao no pais. Além disso, os autores evidenciaram o crescimento expressivo
do valor bruto da producdo (VBP) gerado por esses estabelecimentos, que saltou de
aproximadamente R$ 97 bilhdes para R$ 134 bilhdes no periodo analisado, evidenciando a
importancia dos estabelecimentos agropecudrios de base familiar para o desenvolvimento do
pais.

Esse aumento reflete ndo apenas a capacidade produtiva, mas também a relevancia
socioecondmica da agricultura familiar para o desenvolvimento rural e para a seguranca
alimentar no Brasil. Nesse contexto, o0 crescimento observado no numero de
estabelecimentos € no valor bruto da producdo ressalta a importincia estratégica do
fortalecimento de politicas publicas voltadas para a amplia¢ao do acesso a assisténcia técnica
e a modernizacdo produtiva, fatores essenciais para a consolidagdo da agricultura familiar
como vetor de desenvolvimento sustentavel (Guanziroli; Di Sabbato; Buainain, 2020).

A Confederacdo Nacional de Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultores
Familiares - CONTAG apresentou um levantamento sobre o perfil socioecondmico da
populagdo rural vinculada a agricultura familiar no Brasil. Os dados revelam que, em 2023,
mais de 56% da populacdo rural situava-se na faixa etaria de 18 a 59 anos, representando a
maioria dos trabalhadores do campo (CONTAG, 2024). Esses resultados convergem com as
evidéncias apresentadas por Fortini (2021), que analisou o perfil dos agricultores familiares
em Minas Gerais e destacou a predominancia de individuos em idade economicamente ativa.

Ambos os estudos reforcam a importancia de politicas publicas voltadas para a
promocdo da sucessdo familiar e a fixacdo de jovens no meio rural, aspectos considerados
essenciais para a sustentabilidade da agricultura familiar e a continuidade das atividades
produtivas no campo. Nesse sentido, Fortini (2021) argumenta que a auséncia de incentivos
e de condigdes adequadas para os jovens agricultores tende a dificultar a permanéncia no
campo, contribuindo para o éxodo rural e a consequente fragilizagcdo das comunidades rurais.
E, diante disso, a ampliacdo de politicas publicas que incentivem a capacitacdo técnica, o
acesso a crédito e a modernizagdo das praticas agricolas torna-se imperativa para assegurar
a longevidade das unidades familiares e fortalecer o desenvolvimento rural sustentavel
(Fortini, 2021; Monteiro; et al., 2024). Além disso, ¢ importante salientar que o

envelhecimento da mao de obra dentro das unidades familiares podem acarretar, no futuro,
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problemas na reprodugdao social e na sucessao familiar dessas unidades produtivas
(Guanzirolli; Di Sabbato; Buainaim, 2020).

Adicionalmente, o estudo do CONTAG (2024) revelou informagdes significativas
sobre o nivel de escolaridade no meio rural brasileiro: 44% dos agricultores familiares
possuem apenas o ensino fundamental incompleto, 7% ndo concluiram o ensino médio, 17%
finalizaram o ensino médio, e apenas 3% alcancaram o nivel superior, ja para a regido
Sudeste do pais, os dados da institui¢do acima mencianada, revelaram que a maior parcela
dos agricultores familiares possuem ensino fundamental incompleto, seguido do ensino
médio completo, e que apenas 5% deles possuem ensino superior completo. Fortini (2021)
também revela um perfil educacional dos agricultores familiares de Minas Gerais em dados
semelhantes, onde majoritariamente os agricultores familiares possuem ensino fundamental
completo, 13,4% possuem o ensino médio completo e 4,5% possuem ensino superior.

Esses nimeros evidenciam as limitagdes educacionais enfrentadas pela populacao
rural, fator que impacta diretamente suas oportunidades de desenvolvimento social e
econdmico, bem como o0 acesso a politicas publicas e as a¢des de assisténcia técnica (Fortini,
2021; Franco; Dusek; Avelar, 2023). Nesse contexto, a promog¢ao de capacitagdes técnicas
voltadas para o campo e o fortalecimento da ATER publica surgem como estratégias
fundamentais para a superagao dessas barreiras e a promog¢ao de um desenvolvimento rural
mais inclusivo e sustentavel (Souza; Andrade, 2024).

No que se refere a renda mensal das unidades familiares, Guanzirolli, Di Sabbato e
Buainaim (2020) ressaltaram que, embora haja variagdo nos valores monetarios dos
agricultores familiares brasileiros, observa-se uma predominancia de unidades familiares
com renda média mensal em torno de R$ 5,7 mil. Esses sao considerados os segmentos com
maior rendimento dentro do universo da agricultura familiar, em contraste com um
expressivo contingente de agricultores familiares cuja renda é negativa. Tal cenario
evidencia que muitos agricultores familiares ndo conseguem lucrar com as atividades
agropecuarias desenvolvidas em suas unidades produtivas. Diante dessa realidade, uma
estratégia amplamente adotada tem sido a pluriatividade, caracterizada pela incorporagdo de
ativididades ndo agropecudrias no interior das unidades familiares como forma de
complementar a renda e mitigar as perdas monetdrias das atividades agropecudrias
(Schneider, 2009; Guanzirolli; Di Sabbato; Buainaim, 2020).

No ambito municipal, o municipio de Delfim Moreira - MG possui aproximadamente
8 mil habitantes, dos quais 62% residem na zona rural. A agricultura familiar desempenha

um papel relevante na economia local, contando com 1.355 agricultores familiares que
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contribuem de maneira significativa para o setor agropecudrio. Esse setor corresponde a
cerca de 23% do Produto Interno Bruto (PIB) do municipio, destacando-se pela diversidade
produtiva tanto na produg¢ao agricola quanto na producao pecudria, reforcando a importancia
socioecondmica da agricultura familiar para o desenvolvimento local (EMATER-MG,

2023).

2.2 A Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER): Conceito e Historico

A diferenciagdo conceitual entre os termos “Assisténcia Técnica” e “Extensao Rural”
¢ fundamental para compreender o contexto dessas acdes. Segundo Peixoto (2008) o termo
“Assisténcia Técnica” concentra-se na resolucdo de problemas especificos, pontuais e
imediatos, e ndo possui carater educacional, pois nao tem o intuito de capacitar o agricultor
familiar. Para 0 mesmo autor, o termo “Extensdo Rural” atravessou processos de evolugao
com o passar do tempo e conforme a cultura de cada regido onde se era praticado, podendo
entdo ser conceituado sob trés perspectivas distintas: como processo; como institui¢do; e
como politicas publicas.

Como processo a extensdo rural seria, num sentido literal, uma forma de estender,
levar ou transmitir conhecimentos, e também um processo de comunicagdo de
conhecimentos, sejam eles técnicos ou ndo, da fonte geradora (institui¢cdes) até o publico
final (agricultor familiar); como instituicdo refere-se as organizagdes estatais nas quais
prestam agdes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no territério nacional; e como
politica publica, a extensdo rural pode ser entendida no tocante das politicas de extensdo
rural criadas e implementadas pelos governos (Federal, Estaduais ou Municipais), por meio
de dispositivos legais, nas quais podem ser executadas pelas organizagdes publicas e/ou
privadas prestadoras de agdes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Peixoto, 2008).

Desta forma, o termo “Assisténcia Técnica e Extensdao Rural”, representado pela
sigla “ATER”, pode ser definido como um servigo prestado de carater educacional, ndo
formal e continuado ao meio rural, cuja finalidade ¢ a promog¢do de processos de gestdo,
producao, beneficiamento e comercializacdo das atividades e servicos produzidos nos
estabelecimentos agropecudrios brasileiros, voltados para o desenvolvimento de capacidades
técnicas e sociais dos agricultores, visando a melhoria continua da producao e da qualidade
de vida no meio rural, beneficiando os agricultores familiares e seus empreendimentos rurais
(Brasil, 2010), na qual promove inovacao no setor de agricultura familiar por meio de agdes

especificas que buscam modificar a realidade dos atores presentes nesse ambiente (Nunes;
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Silva; Sa, 2020) .

Os primeiros indicios sobre a ATER no Brasil aparece em meados do século XIX,
onde a legislacdo da época propunha algumas agdes relacionadas a extensao rural, embora
rudimentares, como por exemplo nos anos de 1859 e 1860 em que foram criados, através
de decretos, os institutos empresariais de agricultura, onde possuiam atribuigdes de
pesquisa, ensino agropecuario e difusdo de informagdes (Peixoto, 2008).

No inicio do ensino agricola no pais, com o Decreto n°® 8.319 de 20 de outubro de
1910, esbocou-se uma regulamentacdo sobre aspectos relacionados as acdes de ATER em
alguns de seus capitulos ao longo do mesmo, como por exemplo no Capitulo LIII, art. 455
que traz instrugdes aos “postos zootechnicos” relacionadas a promog¢do de assisténcia
técnica, como: facilitar o melhoramento das ragas aos criadores; instruir os criadores a
respeito de higiene e alimentagdo animal; atender as demandas dos criadores e agricultores
sobre os diferentes assuntos levantados; e divulgar os trabalhos e experimentacdes
desenvolvidas (Brasil, 1910), o que nos revela, que desde 1910 havia o interesse em agdes
de ATER no Brasil.

Porém, a institucionaliza¢do da ATER foi surgir no Brasil apenas na década de 1940,
sob influéncia norte-americana, gerando a estruturagdo da ATER em questdo a partir do
modelo estrangeiro. Em 1948 entdo, foi o marco da institucionalizagao da ATER brasileira,
sendo o estado de Minas Gerais o pioneiro, com a criagdo da Associacao de Crédito e
Assisténcia Rural - ACAR, de forma privada, objetivando atuar na melhoria das condi¢des
sociais e econdOmicas no ambiente rural, difundindo inovagdes tecnologicas aos seus
beneficiarios (Pereira; Castro, 2021), cuja concep¢ao buscava um determinado padrao
técnico que fosse capaz de melhorar as condigdes no meio rural por meio da transferéncia
de tecnologias (Nunes; Silva; Sa, 2020).

Na década de 1950, outras entidades, seguindo o modelo da ACAR mineira, foram
surgindo nos demais estados brasileiros (Pereira; Castro, 2021), nas quais eram reunidas e
orientadas pela entdo Associagdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR) criada
em 1956, de forma privada, levando a maior efetivacdo da ATER no Brasil (Castro; Pereira,
2017). Porém em 1974, com a Lei n° 6.126 de 06 de novembro de 1974 (Brasil, 1974), deu-
se inicio ao processo de estatizagdo do Sistema Brasileiro de Extensdo Rural, que culminou
na criagdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - EMBRATER

em 1975 (Castro; Pereira, 2017; Nunes; Silva; Sa, 2020).
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Com o crescimento dessas instituigdes, o Estado brasileiro
gradativamente as foi trazendo para sua esfera de influéncia e
controle, oferecendo apoio financeiro e exigindo em troca apoio ao
seu projeto de desenvolvimento rural, culminando, em 1975, com a
criacdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica ¢ Extensao

Rural (Embrater)(Castro; Pereira, 2017, p.10).

Em virtude da desestruturagdo da ATER e dos cortes orcamentarios, na década de
1980, que culminou na reducdo for¢ada dessas acdes publicas no Brasil, a ATER passou a
enfrentar uma crise na qual afetou todos os estados € municipios brasileiros, principalmente
aqueles mais pobres, assim como os pequenos produtores que dependiam das agdes de
ATER oferecidas pelas instituigdes publicas, levando entdo, em 1989 a extingdo da
EMBRATER (Castro; Pereira, 2017; Nunes; Silva; S4, 2020).

A partir de 1975 as ACARs, nesse momento como entidades estatais, passaram a ser
denominadas de Empresa de Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural — EMATER, por meio
da insitituicdo da Lei n° 6.704/1975, objetivando o planejamento, a coordenacdo e a
execucdo de programas de assisténcia técnica e extensdo rural, buscando a difusdo de
conhecimentos em virtude de melhorias nos sistemas produtivos e na qualidade de vida do
meio rural (Minas Gerais, 1975), tendo novamente o estado de Minas Gerais a frente desta
nova forma de atuagdo (Pereira; Castro, 2021).

Porém, ¢ importante ressaltar que embora o objetivo fosse o de transmissdo de
conhecimentos e técnicas, o perfil agdes de ATER sempre esteve baseado na teoria da
difusdo de inovacdes, fazendo com que o agente extensionista neste cendrio, atuasse como
um agente de difusdo de conhecimentos e técnicas, buscando “modernizar” o campo, onde o
papel principal era a adogao e introducao de tecnologias por parte dos agricultores familiares
(Caporal; Ramos, 2009; Nunes; Silva; S4, 2020).

A partir da década de 1990 houve um avanco significativo na institucionalizagao de
politicas especificas voltadas para a agricultura familiar, destacando a cria¢do do Programa
Nacional de Fortaleciemento da Agricultura Familiar - PRONAF, representando o
reconhecimento do Estado em relagao as especificidades de uma nova categoria social, que
veio a se chamar de agricultores familiares, e se firmando como a principal politica publica
para apoiar essa categoria (Schneider; Mattei; Cazella, 2004).

Em 01 de julho 1996, ocorreu a institucionalizagdo PRONAF, com o Decreto n°

1.946/1996, programa este que foi criado com a finalidade de promover o desenvolvimento
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sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de modo a lhes
proporcionar o aumento da capacidade produtiva, a geragdo de empregos e a melhoria de
renda (Brasil, 1996), esse processo representou um avango significativo para a agricultura
familiar, ao afirmar o reconhecimento da condig¢ao de agricultor e da contribuicao essencial
desses sujeitos para a sociedade, superando a visdo limitada que os identificava unicamente
como pequenos produtores, de baixa renda ou de subsisténcia (Schneider; Mattei; Cazella,
2004).

Por volta dos anos 2000, surgem as discussdes a cerca de uma nova forma de pensar
e atuar em relacao a ATER publica (Nunes; Silva; Sa, 2020), assim no ano de 2003, por meio
do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), foi estabelecida e implementada a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — PNATER, que vinha a
qualificar, reorganizar e fortalecer as agdes de ATER no Brasil, devendo as mesmas serem
executadas com metodologias participativas, onde os agentes extensionistas deveriam
desempenhar um papel educativo, e atuar como facilitadores dos processos de
desenvolvimento rural sustentavel, garantindo a oferta permanente e continua dessas agdes a
todos os agricultores familiares (MDA, 2004).

Com essa nova perspectiva exigiu-se que o papel do extensionista fosse de mediacao
de saberes e conhecimentos, e impulsionador do processo desenvolvimento rural, fazendo
com que se tornasse prioridade a relagdo entre os agentes extensionistas e os agricultores ao
contrario do perfil difusionista, caracteristico dessas a¢des (Caporal; Ramos, 2009; Nunes;
Silva; Sa, 2020).

Em 2010, a PNATER ganhou for¢a com a Lei n® 12.188/2010, conhecida coma a Lei
de ATER, ampliando a abrangéncia e acesso aos beneficios das agdes de ATER em todo
territorio nacional, tendo como principio o desenvolvimento rural sustentdvel em
compatibilidade com uso adequado dos recursos naturais e preserva¢do do meio ambiente; a
adocdo de metodologias participativas; e principios da agricultura de base ecologica. Além
disso, o PNATER traz como alguns de seus objetivos a promog¢ao do desenvolvimento rural
sustentavel, a melhoria da qualidade de vida, o aumento darenda e a agregagao de valor nos
produtos oriundos dos estabelecimentos beneficidrios, sendo um exemplo desses
beneficidrios os agricultores familiares e seus empreendimentos familiares (Brasil, 2010).

Segundo Souza e Porto Junior (2022) a PNATER ¢ considera a principal politica
publica potencializadora das demais politicas de desenvolvimento rural, na qual promove a
inclusdo produtiva dos agricultores familiares, intermediada pela execucdo das agdes de

ATER por meio do trabalho dos extensionistas dentro das unidades familiares, de forma
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dialogica e participativa.

Mediante a implementagdo da PNATER, o governo federal visou transformar
profundamente o extensionismo, com o objetivo de promover o desenvolvimento rural
sustentavel no campo brasileiro, focando nos grupos sociais excluidos pela modernizagao
conservadora do século XX, como por exemplo, os agricultores familiares (Castro; Pereira,
2017), onde a PNATER traz como um dos seus cinco principios assegurar aos agricultores
familiares e outros beneficidrios dos programas do MDA, de forma exclusiva, o acesso a
ATER publica, de forma gratuita, com qualidade e em quantidade suficiente, buscando
fortalecer cada vez mais a agricultura familiar (MDA, 2004).

Essa preocupagdo da exclusividade aos agricultores familiares, demonstrada pelo
primeiro principio descrito na PNATER, pode ser explicada devido motivos peculiares dessa

categoria social, conforme evidenciado por Castro e Pereira (2017).

A exclusividade da Ater publica para os agricultores familiares
constitui mudanga sensata por dois motivos principais. Em primeiro
lugar, apds o desmonte da Embrater e com o intenso crescimento das
atividades agropecuarias desenvolvidas pelo segmento capitalista
(conhecido popularmente como agronegocio), os agricultores mais
capitalizados passaram a ser atendidos por diversas instituicdes
privadas [....] Em segundo lugar, imposta a realidade de recursos
escassos do Estado para atender a demandas variadas e crescentes da
sociedade e na impossibilidade de, com esses recursos, oferecer uma
cobertura universal para todos os agricultores, a op¢do por atender
aqueles agricultores com menor capacidade de acesso a Ater que nao
a publica e gratuita constitui forma mais justa e eficaz de alocar os
recursos publicos destinados para esse tipo de servigo (Castro; Pereira,

2017, p.22).

Porém, ¢ valido ressaltar que a efetividade da ATER ainda enfrenta obstaculos
relevantes, como a descontinuidade de programas, a insuficiéncia de técnicos no campo
(Vargas; Aquino; Carvalho, 2022), além da fragilidade insititucional e or¢amentaria da
ATER, no qual compromete sua continuidade, dificultando o acompanhamento técnico das
unidades produtivas, e limitando a atuacao dos agentes extesnionistas no campo (Castro;

Pereira, 2017; Peixoto, 2014; Souza; Porto Junior, 2022).
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Denominada de EMATER em todo territdrio brasileiro, a partir de 1975, atualmente
a EMATER-MG esta presente em 819 municipios, no qual corresponde a uma cobertura de

96% do territério mineiro, conforme ilustrado na Figura 1 (EMATER, 2024).

Figura 1 - Cobertura da EMATER-MG sobre o territério do estado de Minas Gerais.

[ Municipios atendidos
[l funicipios nio atendidos

Fonte: EMATER-MG (2024), adaptado pela autora.

Quando comparado ao ano anterior (2023), € possivel verificar que a cobertura desta
instituicdo no territério mineiro avangou, assim como, possibilitou o aumento no quadro de
extensionistas (Tabela 1) da institui¢do, porém € preciso avaliar com cautela, se o acesso as

acoes de ATER oferecidos por ela, avangou em conjunto com a sua cobertura territorial.

Tabela 1 - Comparativo das principais variaveis da EMATER-MG (2023 e 2024).

Variaveis 2023 2024
Municipios 811 819
Extensionistas 1.134 1.152
Agricultor Familiar Atendido 321.458 311.489

Fonte: EMATER-MG (2023 e 2024), adaptado pela autora.

Analisando brevemente a Tabela 1, onde traz o comparativo entre os Relatorios

Administrativos da EMATER-MG dos anos de 2023 e 2024, pode-se verificar que mesmo
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diante do aumento da cobertura territorial € do aumento no nimero de extensionistas, ndao
houve crescimento significativo na assisténcia prestada ao agricultor familiar, ao contrario,
houve uma queda no quantitativo de agricultores familiares beneficiados pelas agdes
extensionistas.

Um fator que pode vir a justificar essa diminuicdo a prestacdo de ATER aos
agricultores familiares ¢ a realidade do orgamento global da instituicdo, que se manteve
praticamente o mesmo entre os anos de 2023 e 2024, de aproximadamente R$360 milhdes
(EMATER, 2023; EMATER, 2024). Além disso, o quantitativo de agentes extensionistas
serem claramente insuficientes para assegurar o atendimento a todos os agricultores
familiares mineiros, conforme indicado na Tabelal, a qual evidencia uma propor¢do de
aproximadamente 270 agricultores familiares para cada agente extensionista. Sendo assim,
¢ preciso repensar o modo de abarcar, em sua totalidade, os agricultores familiares assistidos
de forma gratuita, visto que sdo amparados pela lei (Peixoto, 2014).

As politicas publicas direcionadas a agricultura familiar no Brasil resultam de
processo historico de reconhecimento da relevancia socioecondmica desse segmento para o
desenvolvimento rural do pais (Peixoto, 2014), tais como a Lei da Agricultura Familiar
(2006), a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER), o Prograna
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),0 Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE), e o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA). Nesse
contexto, o fortalecimento dessas politicas estd intrinsicamente vinculado a existéncia de um
sistema de ATER estruturado, articulado e comprometido com os principios do
desenvolvimento rural sustentavel. A ATER constitui um dos principais instrumentos para
a promocao da equidade no meio rural e para a consolidagao de um modelo de agricultura

resiliente, diversificado e socialmente justo (Souza; Porto Junior, 2022).

2.3 Relagdo entre Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e Agricultura Familiar:
Contribuicoes e Desafios

A Assisténcia Técnica e Extensdao Rural exerce um papel fundamental no
fortalecimento da agricultura familiar, sendo um dos principais instrumentos de apoio as
familias agricultoras na adocdo de tecnologias apropriadas, na gestdo das unidades
produtivas e na promog¢ao do desenvolvimento rural sustentdvel. Conforme enfatizado por
Castro e Pereira (2017), a importancia da ATER publica para agricultores familiares se da

devido a falta de recursos financeiros disponiveis que essa categoria social possui em
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associacao a falta de interesse das instituigdes privadas fornecedoras dessas agdes, por esse
publico.

Segundo dados da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais e Agricultores
Familiares, aproximadamente 18% dos estabelecimentos agropecuérios de base familiar
existentes no Brasil recebem algum tipo de orientagdo técnica (CONTAG, 2024). Destaca-
se que 43% dessas orientagdes tem origem de fontes governamentais, enquanto 21,6%
correspondem a orientagdes técnicas oriundas de recursos proprios dos agricutores
familiares. Os 35,4% restantes provém de cooperativas, empresas integradoras e privadas,
organizagdes ndo governamentais e do sistema S (IBGE, 2019), esses dados revelam um
declinio no acesso a esse recurso quando comparado ao ano de 2006, aproximadamente
20,9%, o que pode vir a impactar a produtividade destes estabelecimentos, visto que os
avangos na produtividade dependem do acesso a orientagdo técnica, € se essas agdes deixam
de ser acessadas ¢ possivel sentir os resultados nos rendimentos de producao e trabalho
(Guanziroli; Di Sabbato; Buainain, 2020).

Em Minas Gerais, a relevancia da agricultura familiar é amplamente reconhecida,
contudo, apenas 22,7% dos estabelecimentos agropecuarios de base familiar tém acesso a
algum tipo de orientacdo técnica (CONTAG, 2024; Fortini, 2021). Dentre esses,
aproximadamente 40,8% recebem assisténcia técnica proveniente de fontes governamentais,
abrangendo as esferas federal, estadual e municipal, enquanto que 31% dessas unidades
recorrem a recursos proprios para obter essa orientagao. Os 28,2% restantes sdo provenientes
de empresas integradoras e privadas, sistema S, e de organizagdes ndo governamentais
(Fortini, 2021).

Além disso, um dado alarmante ¢ destacado por Fortini (2021), ao evidenciar que
cerca de 59% dos estabelecimentos agropecuarios de base familiar em Minas Gerais, que
utilizam defensivos agricolas em suas atividades, ndo recebem qualquer tipo de orientagdo
técnica para o uso adequado desses insumos. Essa realidade ndo apenas expde os agricultores
familiares a riscos a saide € ao meio ambiente, mas também demonstra a necessidade
urgente de ampliagdo da ATER, a fim de assegurar a saude desses atores sociais € a
sustentabilidade das praticas agrocpecuarias no estado.

Esse panorama evidencia um contexto de vulnerabilidade para os agricultores
familiares, reforcado pelos dados apresentados no Anuario Estatistico da Agricultura
Familiar (CONTAG, 2024) e no ultimo Censo Agropecuario (IBGE, 2017). Conforme
demosntrado na Tabela 2, ¢ possivel verificar que uma expressiva parcela desses

agricultores, tanto em ambito nacional quanto estadual, permancem desamparados pelas
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acesso as acoes de ATER publica, mesmo essa categoria social sendo responsavel por mais
de 70% dos estabelecimentos agropecudrios existentes no Brasil (IBGE, 2017).

Essa falha na cobertura, e falta de acesso a assisténcia técnica compromete o
desenvolvimento sustentavel e a competitividade dessas unidades produtivas, limitando o
potencial de adocao de tecnologias inovadoras, praticas sustentaveis e estratégias de gestao

mais eficientes (Guanziroli; Di Sabbato; Buainain, 2020).

Tabela 2 - Participacdo da agricultura familiar nas principais variaveis.

Variaveis Brasil Minas Gerais
Total Participacdo  Total Participacao

Estabelecimentos 3.897.408 76,8% 441.829 72, 7%
Agropecuarios de Agricultura
Familiar
Orientacio Técnica Recebida 708.318 18,2% 100.118 22, 7%
Fonte da Orientacao: 307.167 43.4% 40.905 40,9%
Governamental
Fonte da Orientacao: 153.688 21,7% 31.027 31,0%

Recursos Proprios

Fonte: CONTAG (2024); IBGE (2017), adaptado pela autora.

Peixoto (2014) enfatiza que os agricultores familiares enfrentam uma realidade
completamente diferente dos demais agricultores, onde a realidade da ATER privada
brasileira sentencia o agricultor familiar a um cenario real sobre a ATER publica, que ndo
chega para todos os agricultores familiares brasileiros, comprometendo a continuidade da
atividade em assumir um custo no qual ele ndo condi¢des de pagar: o acesso a ATER privada,
no qual corrobora com os dados destacados na Tabela 2.

Desta forma, vale ressaltar que, para a manuten¢ao do dinamismo da agricultura
familiar no Brasil, ¢ necessario o somatério de esforcos, buscando cada vez mais a
valorizagdo dos agricultores familiares brasileiros, direcionando recursos de créditos e
assisténcia técnica para que se possa estabelecer a continuidade dessa categoria importante
para o pais (Guanziroli; Di Sabbato; Buainain,2020).

No municipio de Delfim Moreira-MG o cendrio ndo se modifica ao ja visto
anteriormente. O municipio possui 1355 estabelecimentos agropecudarios de base familiar,

onde apenas 18,1% das unidades familiares existentes sdo atendidas pelo escritorio local da
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EMATER (EMATER, 2024). Desta forma, evidencia o fato de que o municipio em questao
acompanha o cenario atual brasileiro, na baixa assisténcia prestada aos agricultores familiares
(CONTAG, 2024), assim como acompanha o cenario atual do estado (Fortini, 2021).

Diante da importancia da criagao das agdes de ATER com o intuito de contribuir para
o desenvolvimento rural, ¢ necessario transformagdes no processo de comunicagao durante
a prestacao dessas acdes aos agricultores familiares brasileiros. No estudo de Paiva (2012)
evidenciou fatores que indicam a deficiéncia da ATER publica oferecida pela EMATER-
MG no municipio mineiro de Muriaé, como limitagdes na formacao técnica/académica dos
profissionais, nas quais podem ser potencializadas por treinamentos e capacitagdo; atuagao
baseada no modelo difusionista, ndo entendendo completamente o contexto de metodologias
participativas; e a ndo continuidade das a¢des devido ao numero inadequado (reduzido) de
colaboradores.

Corroborando com esse estudo, Nunes, Silva e S4 (2020) retratam o perfil dos agentes
extensionistas que atuam no Rio Grande do Norte, como agentes difusionistas, e
evidenciam falhas no processo de comunicagdo durante sua atuacdo, ressaltando a
necessidade de mudanca e evolugdo na forma de se comunicar no meio rural, assim como o
estudo realizado por Souza e Porto Junior (2022), no qual demonstra a predominancia do
perfil difusionista na ATER publica no estado do Tocantins, evidenciando a presenca do

modelo tradicional de extensdo rural, mesmo anos apo6s a criagdo da PNATER.

O perfil difusionista ¢ aquele em que o ator social, aqui retratado como o agente
extensionista, difunde em seu publico final (o agricultor familiar), o conceito ou o processo
de inovacdo tecnoldgica sem se certificar se essa inovacdo se enquadra na realidade
daquela unidade familiar, desta forma os agricultores familiares eram vistos como meros
locais de depdsitos de informagdes, conhecimento, praticas e tecnologias padronizados

(Caporal; Ramos, 2009; Nunes; Silva; Sa, 2020).

Embora os principios da PNATER tenham sido estabelecidos ha mais de dez
anos, esse perfil ainda se encontra presente nos extensionistas brasileiros, talvez pela falta
de clareza no entendimento do que realmente se

refere ao termo “metodologias participativas” (Paiva, 2012).

As metodologias participativas também ndo fazem parte do cotidiano
das acdes dos extensionistas. A afirmagdo de que sempre a praticam
com facilidade existe em razao do entendimento equivocado do termo,

como se significasse apenas a realizagdo de encontros e grupos para
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difusdo de tecnologias que maximizem resultados e diminua os custos,

[...] (Paiva, 2012, p.68).

Desta forma, os questionamentos acerca da eficiéncia no processo de prestacao das
acoes de ATER e a atuagdo do agente extensionista se fazem reais e necessarios. O perfil
encontrado desses atores sociais precisa ser avaliado quanto a contribuigdo para otimizar a
melhoria produtiva e qualidade de vida dos agricultores familiares, ¢ o desenvolvimento
rural (Nunes; Silva; Sa, 2020).

O segundo principio descrito na PNATER, no qual estd diretamente relacionado ao
acesso as acoes de ATER, ¢ o de promogao do desenvolvimento rural. Embora o conceito
de desenvolvimento vem intrinsecamente acompanhado do fator “crescimento economico”,
sendo este o principal motivo para o direcionamento de politicas publicas (Nunes; Silva; Sa,
2020), Sen (2000) enfatiza que o desenvolvimento ndo deve ser considerado apenas como
crescimento econdmico, no qual se limita ao aumento de rendas pessoais, industrializacao,
e avancos tecnologicos. Mas deve ser visto como a expansao de liberdades substantivas que
levam ao desenvolvimento, sendo este resultado das capacidades humanas aliado aos fatores
nao econdmicos, como organizagao coletiva, acesso aos servigos de satide e educagao de boa

qualidade, e participagcdo de forma mais assidua em discussodes publicas.

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de
privacdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
econOmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servigos
publicos e intolerdncia ou interferéncia excessiva dos Estados

repressivos (Sen, 2000, p.18).

As afirmagdes acima citadas sdo validadas quando se observa o dinamismo das
atividades rurais no Brasil, demonstrando que o meio rural ¢ um cenério complexo, no qual
desafia as politicas no ambito de possibilitar ao agricultor familiar o acesso aos
conhecimentos técnicos € mecanismos que possam articular os fundamentos sobre eficiéncia
econdmica, equidade social, ambiental e territorial, além da participacdo publica de forma
mais democratica (Nunes; Silva; Sa, 2020).

Para que o desenvolvimento rural exista, tendo como referéncia o citado por Sen
(2000), ¢ de extrema importancia e necessidade que a relacao entre agentes extensionistas e

agricultores familiares se dé€ através da troca de conhecimentos e saberes, tanto cientificos
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quanto empiricos, para que seja possivel elaborar novos conhecimentos, € permitir que as
escolhas tecnoldgicas e ndo tecnologicas se deem em adequacdo as realidades locais
(Caporal; Ramos, 2009; Paiva, 2012).

Nesse contexto, ¢ importante enfatizar que a ATER ndo deve ser apenas um
instrumento de transferéncia de tecnologia, mas sim um canal de dialago entre os
conhecimentos cientificos e tradicionais, contribuindo para o empoderamento social,
econdmico e politico dos agricultores, e permitindo a criagdo de condigdes que auxiliam a
participacdo efetiva dos agricultores familiares nas decisdes e na melhoria da qualidade de
vida no meio rural, levando em conta o acumulo de conhecimentos que o homem do campo
possui, e s6 assim contribuindo para o desenvolvimento rural (Caporal; Ramos, 2009),
fortalecendo o potencial pré-existente nas propriedades rurais, € 0 comprometimento com a
agricultura familiar, sendo assim, a assiténcia técnica deve estar inserida em uma abordagem
participativa, dialdgica e emancipatoria, que valorize a autonomia dos sujeitos e reconheca
a complexidade das realidades rurais (Caporal, 2020; Paiva, 2012).

Para isso ¢ importante que o agente extensionista esteja emergido nas comunidades
rurais, valorize o conhecimento local existente, entenda a participagdo da comunidade rural
com um direito e uma forma de empoderamento, adote métodos educativos que permitam a
autonomia dos produtores rurais, e contribua com a aprendizagem no campo (Caporal, 2020;
Freire, 1983).

Nesse sentido, a formagdo académica, assim como a continua capacitacdo dos dos
agentes extensionistas configuram-se como fatores essenciais e indispensaveis para a
consolidag¢do dessa nova perspectiva de desenvolvimento rural, orientada pela valorizacao
dos saberes locais e pela promog¢ao da autonomia dos agricultores familiares (Paiva, 2012;
Sandes; Tendrio, 2020). A forma como esses profissionais interagem com as unidades
familiares reflete diretamente a leitura que constroem acerca da realidade socioecondmica e
produtiva vivenciada no campo, influenciando, de maneira decisiva, a adogdo de
metodologias participativas e a efetividade das agdes de extensao rural (Hennerich; Farifia;
Plein, 2022; Sandes; Tenorio, 2020).

Nao cabe ao extensionista o trabalho de “adestrar” o homem do campo em técnicas e
praticas, mas sim contribuir para a afirmagdo destes como atores da sociedade. A educagdo
no campo se da pela construgdo de saberes, € a comunicacao deve ser reciproca, de tal modo
que nao pode ser rompida, sendo um processo de comunicagdo humana que leva em
consideragdo os condicionamentos socio-culturais. O trabalho do extensionista deve estar

pautado no aspecto humanista de fazer e refazer todas as coisas, partindo da experiéncia e
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conhecimento prévio do agricultor, para a reconstru¢ao de novos saberes (Freire, 1983).

A consolidagdo de uma relagdo solida e continua entre o agente extensionista € os
agricultores familiares constitui um dos pilares fundamentais para a efetividade das agdes de
ATER dentro das unidades familiares, devendo essa relagao ser pautada no conhecimento
aprofundado das necessidades e especificidades das unidades familiares rurais, permitindo a
identificacdo de suas potencialidades produtivas e contribuindo, de forma direta, para o
aumento da geracdo de renda (Souza; Andrade, 2024). Nesse sentido, Rocha Junior e
colaboradores (2020) destacam que a interagcdo positiva entre as agdes de ATER nas
unidades familiares e os agricultores familiares apresenta impacto estatisticamente
significativo sobre a renda mensal dessas familias.

Ainda conforme os autores, a auséncia ou a limitagdo da cobertura da ATER publica
resultou na redu¢do do potencial de incremento da renda em aproximadamente 16% nas
unidades familiares analisadas, evidenciando uma correlagao positiva entre o acesso as acoes
de ATER e a melhoria nos indicadores econdmicos dos agricultores familiares. De acordo
com as estimativas apresentadas, a plena efetivagdo das acdes de ATER poderia elevar a
renda dessas unidades em até 24%, demonstrando que tais agdes configuram-se como
instrumentos estratégicos e eficazes para o fortalecimento da agricultura familiar, embora
enfrentem desafios estruturais quanto a sua abrangéncia (Rocha Junior et al., 2020).

Os dados supracitados estdo em consonancia com a literatura especializada, que
aponta a relevancia das agdes extensionistas na orientacdo para o uso racional e eficiente dos
recursos disponiveis, sejam eles naturais ou financeiros. Esse suporte técnico contribui ndo
apenas para o incremento, mas também para a estabilidade da renda das familias rurais,
especialmente em contextos marcados pela pluriatividade e pela diversificagdo das
atividades produtivas (Silva; Peixinho, 2023; Souza; Andrade, 2024).

Ademais, a articulag@o entre as agdes de ATER e o acesso a politicas publicas de
fomento, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
potencializa os resultados econdmicos obtidos pelas unidades produtivas, reafirmando a
importancia do acompanhamento técnico para uma aplicagdo eficaz dos recursos financeiros
disponiveis. Nesse contexto, ¢ imprescindivel reconhecer que o acesso ao crédito, por si s0,
ndo assegura o sucesso das atividades produtivas, sendo necessario o assessoramento técnico
qualificado que oriente o agricultor familiar quanto as melhores estratégias de investimento,

visando a sustentabilidade e o desempenho de sua unidade produtiva (Castro; Pereira, 2017).
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3. METODOLOGIA

A pesquisa se caracterizou por uma pesquisa exploratoria, descritiva e qualitativa, na
qual foi baseada em levantamentos bibliograficos, analise documental e pesquisa de campo
com a realizagdo de entrevistas semiestruturadas. Para Gil (2008) a pesquisa exploratoria
permite uma melhor percep¢do geral acerca do fato estudado, além de esclarecer ideias e
conceitos. Segundo 0o mesmo autor, a pesquisa descritiva permite descrever e estudar as
caracteristicas de uma determinada populagdo, levantar opinides, atitudes e crencas da
populagdo de estudo. J4 a pesquisa qualitativa permite que as informacdes levantadas sejam
analisadas de modo a entender o contexto nos quais elas foram extraidas (Bockorni; Gomes,
2021; Nunes; Silva; Sa, 2020).

O local de estudo realizado foi o municipio de Delfim Moreira-MG (Figura 2),
localizado na mesorregido do Sul/Sudoeste de Minas Gerais, e pertencente a microrregiao
de Itajubd. O municipio contém 7.952 habitantes (IBGE, 2022), conta com 1.355 agricultores
familiatres, nos quais apenas 246 recebem o aporte das agdes extensionistas de ATER
oferecidas pelo escritorio local da EMATER-MG, representando 18,1% dos
estabelecimentos agropecudrios de base familiar existentes no municipio que sao atendidos,
e com significativa participagdo do setor agropecudrio no Produto Interno Bruto, de

aproximadamente 23% (EMATER, 2024).

Figura 2 - Localizagdo geografica do municipio de Delfim Moreira-MG.
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Fonte: Google Maps (2024), adaptado pela autora.
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Os dados secunddrios visaram caracterizar a agricultura familiar do municipio € o
levantamento das acdes extensionistas executadas, segundo o olhar da institui¢do prestadota
dessas agoes, sendo eles: o numero absoluto e a porcentagem de agricultores(as) familiares
que sao atendidos pelas agdes de ATER publica disponibilizados pela instituigdo no
municipio; o quantitativo dos demais publicos que sdo atendidos (nos quais ndo englobam
os agricultores familiares, e sim publico urbano, estudantes, organiza¢des municipais, jovens
e mulheres rurais e demais produtores); e o nimero absoluto de atendimentos prestados a
esses demais publicos no periodo determinado como marco temporal de estudo.

Essas informagdes foram obtidas por meio da tabulagdo dos dados presentes nos
Relatérios de A¢des Anuais emitidos pela EMATER-MG, relatorios estes disponibilizados
pelo escritorio local da EMATER-MG, via contato direto. Como marco temporal desta
pesquisa, tomamos como referéncia o periodo compreendido entre 2020 a 2024, intervalo
este estabelecido devido a disponibilidade documental pela EMATER-MG do municipio,
mediante assinatura do Termo de Compromisso de Uso de Dados - TCUD (ANEXO 01).

J& os dados primdrios visaram caracterizar o perfil da agricultura familiar no
municipio mediante os relatos dos participantes, levantando o perfil sociodemografico
dos(as) agricultores(as) familiares entrevistados, o perfil produtivo, e a compreengdo da
percepcao desses(as) agricultores(as) familiares a respeito das acdes de ATER em seus
estabelecimentos agropecuarios de base familiar.

Essas informacgdes foram coletadas por meio de uma entrevista semiestruturada,
tendo como unidades amostrais agricultores(as) familiares residentes do municipio de
Delfim Moreira-MG, obrigatoriamente maiores de 18 anos de idade, sendo estes os critérios
de inclusdo.

A técnica de amostragem adotada para a realizagdo das entrevistas foi a Snowball
(Bola de Neve), caracterizada por seu uso de cunho exploratdrio e qualitativo, uma vez que
se baseia na constru¢do de cadeias de referéncias por meio das indica¢des fornecida pelos
proprios entrevistados, permitindo ao pesquisador o acesso a um conjunto ampliado de
contatos potenciais e, consequentemente, uma compreensao mais apronfundada de um tema
investigado. No entanto, ¢ importante ressaltar que essa técnica pode apresentar limitacdes,
esqpecialmente quando os participantes se recusam a atuar como intermediérios na formagao
dessas redes de contatos (Bockorni; Gomes, 2021; Vinuto, 2014).

Os(as) agricultores(as) familiares participantes da pesquisa foram submetidos(as) a
uma entrevista semiestruturada (APENDICE 1), na qual foi previamente validada por meio

de um teste piloto, teste este que se constituiu em uma entrevista realizada com um agricultor
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familiar, cujo resultado permitiu ajustes necessarios para o aprimoramento do instrumento,
como a reformulacao das questdes de forma mais direta e assertiva no contexto da entrevista,
assim como a reduc¢do no nimero final de questdes. Cabe destacar que essa entrevista teste
foi descartada do conjunto final de respostas coletadas. O questionario final foi composto
por 15 questdes, no formato de perguntas abertas e fechadas, com escrita clara e objetiva, de
modo a garantir maior compreensao ¢ durante a comunicagdo das perguntas e respostas. O
instrumento da pesquisa foi submetido e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal de Itajubd (UNIFEI), em maio de 2024, conforme o Parecer
Consubstanciado n® 6.844.358 (ANEXO 02).

Para a coleta dos dados, a entrevista aconteceu de forma presencial, conduzida com
registro manual das informagdes, ja que no acesso as localidades foi impossibilitado o uso de
meios eletronicos, devido a auséncia de acesso a internet.

Antes de iniciar a entrevista, a pesquisadora fez a leitura do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido - TCLE (ANEXO 03) para o(a) agricultor(a) familiar participante, e
convidou-os(as) a registrarem seu aceite as condi¢des da pesquisa. Apos o seu consentimento
em participar da pesquisa as perguntas da entrevista foram realizadas. Durante a realizagdo
da entrevista, caso o(a) agricultor(a) familiar participante demonstrasse qualquer
desconforto, a pesquisadora comprometeu-se em atender prontamente as suas necessidades.
Caso, em algum momento o(a), manifestasse o desejo de encerrar a entrevista, a mesma seria
imeiatamente finalizada e desconsiderada para analise dos dados posteriormente.

Todos os(as) agricultores(as) familiares participantes da pesquisa que se
enquadraram nos critérios de inclusdao e que ndo apresentaram aspectos relacionados aos
critérios de exclusao receberam o TCLE, o qual consta aspectos relacionados com a pesquisa
em questao, como titulo da pesquisa, objetivos, riscos e beneficios, sigilo e privacidade das

informagdes, assim como o contato do pesquisador.

Posteriormente os dados foram organizados e tabulados, utilizando-se o recurso do
software EXCEL, possibilitando uma anélise mais detalhada dos mesmos. E em seguida,
procedeu-se com a analise descritiva dos dados levantados durante a analise documental e
as entrevistas), apresentando os resultados de modo que seja possivel confrontar os dados
obtidos dos relatorios (dados secundarios) e os dados levantados durante as entrevistas de

campo (dados primarios).
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Perfil Socioecondmico e Produtivo da Agricultura Familiar

A caracterizagdo do perfil socioecondmico dos(as) agricultores(as) familiares
entrevistados no municipio de Delfim Moreira-MG constitui o ponto de partida para a analise
dos resultados desta pesquisa. Para isso, foram realizadas entrevistas com nove agricultores(as)
familiares, cujos dados estdo sistematizados na Tabela 3, evidenciando aspectos essenciais

relacionados a idade, escolaridade, composi¢do familiar e renda familiar.

Tabela 3 — Perfil socioecondmico dos(as) agricultores(as) familiares entrevistados.

o
Identificacio Idade Escolaridade* N®Integrantes  Renda Mensal

na Familia RS)
A 54 EFI 2 5000
B 59 EMI 3 4000
C 50 EMC 6 5000
D 28 EMC 3 5000
E 43 ESC 4 5000
F 48 EFI 4 4000
G 18 EMC 6 12000
H 20 EMC 5 Nao informado
I 22 EMC 3 3000

*Escolaridade - Ensino Fundamental Incompleto (EFI); Ensino Médio Incompleto (EMI);
Ensino Médio Completo (EMC); Ensino Superior Completo (ESC).
Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A faixa etaria dos(as) agricultores(as) familiares entrevistados(as) variou entre 18 e 59
anos, sendo possivel observar uma predominancia dos entrevistados na categoria etaria de meia-
idade (45 a 59 anos). A média de idade entre os entrevistados foi de aproximadamente 46 anos,
o que reflete um perfil de envelhecimento dessa categoria social no ambiente rural do
municipio. Este fator estrutural das unidades familiares pode acarretar no futuro, problemas na
reproducdo social e na sucessao familiar dessas unidades produtivas, por se tratar de um setor
com carga intensa de trabalho familiar, no qual pode-se esgotar em decorréncia do
envelhecimento da mao de obra (Fortini, 2021; Guanzirolli; Di Sabbato; Buainaim, 2020;
Monteiro; et al., 2024). Deste modo, torna-se necessario politicas publicas direcionadas aos
jovens rurais, visando a permanéncia deles nas unidades produtivas e assegurar a reproducao
social dessa categoria tao relevante (Fortini, 2021; Monteiro; ef al., 2024).
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Com relagao a escolaridade, observou-se uma diversidade nos niveis de instrucao entre
os(as) agricultores(as) familiares entrevistados(as), porém a maioria deles possuem Ensino
Médio Completo, e apenas um (a) participante com Ensino Superior Completo. Esses achados
estdo em consonancia com os dados regionais apresentados pela CONTAG (2024), os quais
indicam que, na regido Sudeste do pais, ha uma maior concentracao de agricultores familiares
com ensino médio completo, enquanto o acesso ao ensino superior ainda se apresenta como
uma realidade restrita a uma parcela reduzida desse publico.

A andlise de escolaridade permite evidenciar, que embora haja um nUmero
significativo de agricultores(as) familiares que concluiram o ensino médio, ainda hd uma
parcela relevante com baixa escolarizagdo formal. Esse dado é importante, pois a escolaridade
influencia diretamente na capacidade de acesso, compreensdo e aplicacdo de tecnologias
produtivas e de gestdo, bem como na interlocu¢do com instituigdes publicas e privadas. Além
disso, pode afetar o acesso a politicas publicas, como crédito rural e assisténcia técnica (Fortini,
2021; Franco; Dusek; Avelar, 2023).

A composic¢do das familias dos(as) agricultores(as) familiares entrevistados(as) nesta
pesquisa apresentou, de forma geral, variacao entre dois e seis membros, com média de quatro
integrantes por nucleo familiar, onde as unidades familiares compostas por trés pessoas foram
as mais frequentes. Esse dado ¢ relevante para se compreender a disponibilidade de mao de
obra familiar, que ¢ um dos pilares da agricultura familiar, e para a dinamiza¢do da introdugao
da pluriatividade dentro das unidades produtivas. A estrutura familiar reduzida pode representar
uma limitacdo ao trabalho agropecudrio, especialmente em unidades produtivas com maior
demanda de forg¢a de trabalho ou em contextos onde hé escassez de apoio técnico e tecnologias
de mecanizagado (Schneider, 2009).

No tocante referente a renda mensal das unidades familiares, conforme apresentado na
Tabela 3, identificou-se uma amplitude significativa, variando de R$3.000,00 a R$12.000,00
entre os que declararam essa informagao. A maior parte dos entrevistados relatou renda mensal
entre R$5.000,00, e apenas um dos entrevistados declarou uma renda superior a R$10.000,00,
0 que representa uma excecao no grupo analisado.

De acordo com Guanzirolli, Di Sabbato e Buainaim (2020), a diversidade de rendas
entre os agricultores familiares revela diferentes graus de insercdo econdmica e produtiva, os
quais estao diretamente relacionados aos niveis variados de acesso a mercados, tecnologias e
politicas publicas. Nesse contexto, apenas uma parcela reduzida das unidades familiares
(aproximadamente 538 mil) apresenta rendimentos superiores, com média de RS 5.700,

configurando-se como o grupo de maior renda dentro do segmento. Esses agricultores, por
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disporem de melhores condi¢des financeiras, ampliam suas possibilidades de investimento em
novas atividades produtivas e em ferramentas de modernizagdo do trabalho.Ressalta-se ainda,
que, segundo os autores, esse grupo de maior renda ¢ caracterizado por maior grau de
especializagdao, o que evidencia uma estratégia voltada a intensificagdo e diversificagdo da
geragao de renda. Tal panorama reforga a relevancia da valoriza¢ao da producao familiar e da
inclusdo produtiva, destacando o papel central desempenhado pelas acdes de ATER nesse
processo.

Em relagdo a excegdo do valor da renda mensal mencionado por um dos agricultores
familiares entrevistados (superior a R$10.000,00), pode-se considerar que tal rendimento esta
associado a comercializacdo de animais voltados a produgdo de leite, adotada como estratégia
para elevagdo da receita da unidade familiar. Este agricultor ¢ um jovem do meio rural, com
ensino médio completo, cursando o ensino técnico profissionalizante, caracteristicas que podem
contribuir para uma maior capacidade de acesso as informagdes, bem como para o
desenvolvimento de estratégias voltadas a permanéncia na atividade rural.

A presenca ¢ o protagonismo de jovens no campo s3o aspectos de fundamental
importancia para a renovagao geracional e para a continuidade das atividades agricolas. Fortini
(2021) ressalta que a escassez de incentivos e a auséncia de condi¢cdes adequadas para o
desenvolvimento de projetos de vida no meio rural dificultam a permanéncia da juventude no
campo, contribuindo para a fragilizacdo das comunidades rurais e o esvaziamento dos territorios
agricolas. Nesse sentido, politicas publicas que articulem o acesso a assisténcia técnica, a
educagdo e ao crédito rural devem ser pensadas como estratégias integradas de fortalecimento
da juventude rural e de promocgao do desenvolvimento sustentavel.

Vale ressaltar que os valores declarados consideraram a totalidade dos ganhos
provenientes das atividades desenvolvidas no interior das unidades produtivas, abrangendo
tanto atividades agropecudrias quanto ndo agropecudrias. Observou-se, no entanto, que apenas
uma unidade familiar mencionou a presenca de atividade ndo agropecudria na composi¢ao da
renda mensal. De modo geral, a receita monetaria das familias entrevistadas € originaria
exclusivamente das atividades desempenhadas no ambito da propria unidade produtiva
(conforme demonstrado na Tabela 4), ndo havendo relatos de complementagdo financeira por
meio de fontes externas, como aposentadorias, pensdes ou empregos temporarios fora das
unidades. Tais informacdes reforcam o papel central da agricultura familiar como principal —

e, em muitos casos, Unica — base economica dessas familias.
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Tabela 4 — Perfil produtivo dos(as) agricultores(as) familiares entrevistados.

Identificacdo  Atividade Produto Destino da Producao
A Pecuéria Leite Municipio Vizinho
Turismo Rural ~ Restaurante Publico em Geral

Agricultura  Fumo e Feijao

B Municipio Vizinho
Pecuéria Corte
C Agricultura Fumo Municipio Vizinho
Pecuaria Leite e Corte
D Pecuéria Leite Municipio Vizinho
Avicultura Ovos
E Citricultura Citricos Municipio Vizinho
Piscicultura Peixes
F Pecuéria Leite e Corte Municipio Vizinho
G Agricultura Pinhao Préprio Municipio
Pecuéria Leite e Animais
H Pecuéria Leite Proprio Municipio
| Pecuéria Leite Municipio Vizinho

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Os dados apresentados na Tabela 4 evidenciam o perfil produtivo dos agricultores
familiares entrevistados, revelando uma consideravel diversidade de atividades pecudrias e
agricolas. Observa-se que, embora os produtores desenvolvam multiplas frentes produtivas, o
destino da maior parte da produgdo concentra-se fora do municipio de origem, indicando nao
apenas a integracdo desses agricultores em mercados regionais, mas também a potencial
dependéncia de canais de comercializagao externos. Esse panorama evidencia a relevancia dos
servicos de ATER voltados a agricultura familiar, os quais devem contemplar tanto a
diversidade produtiva quanto os desafios logisticos e mercadologicos enfrentados pelos

agricultores familiares locais.

4.2 Cobertura das acoes de ATER executadas no municipio

O estado de Minas Gerais enfrenta um cenario desafiador no que se refere ao acesso
dos agricultores familiares as acdes de ATER publica. Segundo dados apresentados por Fortini

(2021), 441.829 estabelecimentos agropecudrios registrados no estado, sdo classificados como
42



pertencentes a agricultura familiar — o que representa cerca de 73% do total de
estabelecimentos agropecudrios mineiros — onde apenas 100.118 sdo efetivamente atendidos
com algum tipo de orientagdo técnica. E dentre esses que sdo atendidos, aproximadamente 41%
recebem assisténcia técnica oriunda de instituicdes governamentais, evidenciando a
importancia estratégica da ATER publica como instrumento de apoio ao desenvolvimento rural
sustentdvel em Minas Gerais.

Nesse contexto, a Figura 4 apresenta os valores absolutos referentes a realidade do
municipio de Delfim Moreira-MG, detalhando o niimero total de agricultores(as) familiares
existentes, o contingente efetivamente atendido pelas acdes de ATER, bem como a propor¢ao
de atendimento em relagdo ao total de unidades familiares. Além disso, sdo apresentados os
nameros relativos aos atendimentos destinados a outros publicos locais, entre os quais se
incluem estudantes, jovens e mulheres rurais, populagcdo urbana, organizacdes comunitarias e
agricultores que nao se enquadram formalmente na categoria de agricultores familiares. Essa
ampliagdo do escopo de atuagdo da ATER publica evidencia sua relevancia enquanto politica
publica transversal, capaz de alcancar diferentes segmentos sociais e contribuir para a

dinamiza¢do das comunidades rurais em multiplas dimensdes.

Figura 3 - Cobertura do atendimento da EMATER-MG aos agricultores familiares e demais
publicos em Delfim Moreira-MG, entre os anos de 2020 a 2024.
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Fonte: EMATER-MG (2023), adaptado pela autora.
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Os dados presentes na imagem apresentada evidenciam a trajetoria da atuacdo da
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) entre os anos de 2020 e 2024, com destaque para
o atendimento prestado a estabelecimentos agropecuarios, discriminando-se os agricultores(as)
familiares (AF) dos demais publicos.

Observa-se que o numero total de agricultores(as) familiares existentes sofreu um
acréscimo significativo a partir de 2022, passando de 645 (nos anos de 2020 e 2021) para 1.355
estabelecimentos, nimero que se manteve constante até o ano de 2024. Este aumento pode estar
associado a um esfor¢o de atualizacao cadastral e/ou a incorporagao de novos cadastros no
sistema de ATER publica.

Contudo, quando se analisa o nimero de agricultores(as) familiares efetivamente
atendidos, verifica-se um comportamento oscilante ¢ uma tendéncia de redugao no percentual
de cobertura ao longo do periodo. Em 2020, foram atendidos 231 estabelecimentos,
correspondendo a 36% dos agricultores(as) familiares cadastrados, valor este que pode estar
associado aos efeitos adversos provocados pela Pandemia da COVID-19 no ano de referéncia,
que comprometeu a operacionalizagdo das atividades extensionistas presenciais e impactou
diretamente o alcance das agdes. Em 2021, este nimero aumentou expressivamente para 442
atendimentos, o que representa 69% de cobertura, configurando o melhor desempenho do
periodo analisado. Esse pico pode refletir um ano onde as acdes de ATER se normalizaram, e
puderam acontecer de forma presencial nas unidades familiares.

A partir de 2022, embora o nimero absoluto de agricultores(as) familiares tenha mais
que dobrado, o nimero de atendimentos caiu para 385, representando apenas 28% da
populagdo-alvo. Essa queda acentuada no percentual de cobertura mantém-se nos anos
subsequentes: em 2023, foram registrados 286 atendimentos (21%) e, em 2024, 246 (18%).
Essa trajetoria revela uma redugdo progressiva da capacidade operacional da ATER publica
frente a crescente demanda, o que pode indicar limitagdes estruturais e/ou escassez de recursos
humanos ou financeiros. A analise dos dados reforca que o acesso as a¢des publicas de ATER
no municipio de Delfim Moreira-MG reproduz a mesma l6gica observada em nivel estadual,
marcada pela limita¢do estrutural da institui¢ao publica local em atender, em sua totalidade e
de modo continuo, todos os agricultores(as) familiares (CONTAG, 2024).

Quanto aos demais publicos atendidos — isto €, estabelecimentos agropecudrios que
ndo se enquadram nos critérios da agricultura familiar — observa-se um padrdo de baixa
representatividade em todos os anos analisados. Em 2020, apenas 5 estabelecimentos deste
grupo foram atendidos; em 2021, esse numero sobe para 109, mas recua novamente nos anos

seguintes, com 75 atendimentos em 2022, 36 em 2023 e 32 em 2024. Esses dados sugerem que,
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embora haja alguma diversificagdo do publico atendido, o foco principal das acdes da ATER
publica do municipio permanece concentrado nos agricultores familiares, ainda que com
alcance limitado.

Ainda conforme demonstrado na Figura 4, apesar da relativa estabilidade no niamero
absoluto de agricultores(as) familiares entre os anos de 2020 e 2024, os percentuais de cobertura
das acoes de ATER oscilaram consideravelmente, variando entre 18% e 69%. Essa variacao
reflete ndo apenas a flutuagdo na capacidade operacional da equipe local de assisténcia técnica,
mas também possiveis entraves no processo de mobilizacdo, articulagao e adesao por parte dos
proprios agricultores(as) familiares em relagdo as agdes prestadas pelo municipio.

Essa instabilidade nos atendimentos e na continuidade das agdes evidencia fragilidades
na execucdo da politica publica de ATER no contexto municipal, com impactos diretos na
efetividade das acgdes e na constru¢ao de um processo de desenvolvimento rural mais inclusivo
e continuo. Como destacam Souza e Porto Junior (2022), e Vargas, Aquino e Carvalho (2022),
a auséncia de regularidade nos atendimentos compromete a consolidagdo de vinculos entre os
agentes extensionistas e os(as) agricultores(as) familiares, reduz a eficacia das orientagdes
técnicas aplicadas, e limita o alcance das transformagdes desejadas nas unidades familiares.
Portanto, torna-se fundamental compreender e enfrentar os entraves estruturais, financeiros e
humanos que ainda persistem no sistema de ATER publica, a fim de assegurar um atendimento
qualificado e continuo, especialmente nas regides onde a agricultura familiar constitui o alicerce
da economia rural, com € o caso do municipio de Delfim Moreira - MG.

Esse cenario reforga a urgéncia de uma analise mais aprofundada acerca da concepgao
e da operacionalizagdo das acdes de ATER pelas instituicdes responsaveis, sobretudo no
contexto da agricultura familiar. Um dos elementos centrais que contribuem para a instabilidade
na cobertura das acdes de ATER publica em Delfim Moreira-MG ¢ a evidente desproporg¢ao
entre a demanda representada pelo nimero de agricultores(as) familiares existentes e a limitada
oferta de agentes extensionistas disponiveis para o atendimento técnico. Trata-se de um ponto
critico que merece atencgao estratégica, tanto das esferas de gestdo publica quanto das instancias
de formulagao de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural sustentavel.

No municipio, o escritério local de ATER publica dispde de apenas um agente
extensionista para atender, em média, 1355 agricultores(as) familiares, nimero que ultrapassa
significativamente a capacidade humana necessdria para garantir um acompanhamento
continuo, personalizado e eficaz. Diante das multiplas realidades e dinamicas produtivas que
coexistem entre as unidades familiares, essa limitacdo estrutural compromete diretamente a

efetividade das acdes de ATER, dificultando a constru¢do de processos de assessoramento
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técnico ajustados as necessidades locais e a valorizagao da diversidade produtiva.

A analise dos dados revela, portanto, uma dissonancia entre a expansdo do publico
potencial e a capacidade de atendimento efetivo, especialmente a partir de 2022. Isso reforca a
necessidade de politicas publicas que ampliem o aporte de recursos a ATER publica e
fortalegam a estrutura de acompanhamento técnico, para garantir um atendimento mais
abrangente e continuo aos agricultores(as) familiares, que sdo historicamente reconhecidos
como sujeitos prioritarios das politicas de desenvolvimento rural sustentavel (Brasil, 2010;

Vargas; Aquino; Carvalho, 2022)

4.3 Percepc¢iao dos(as) Agricultores(as) Familiares sobre a atuacio da ATER publica no
municipio

A compreensdo das percepgdes dos agricultores(as) familiares acerca das acdes de
ATER publica constitui um elemento central para a avaliacao da efetividade e da relevancia
dessas intervencdes no cotidiano das unidades familiares. Mais do que receptores passivos, 0s
agricultores(as) familiares sdo protagonistas no processo de constru¢do e apropriagdo dos
conhecimentos técnicos, sendo suas experiéncias e opinides fundamentais para o
aprimoramento das praticas extensionistas (Caporal, 2020). Neste contexto, os relatos
apresentados a seguir revelam como os(as) entrevistados(as) reconhecem e atribuem valor as
acoes desenvolvidas pelo profissional da ATER publica, destacando impactos positivos
relacionados a melhoria da producdo, ao acesso a politicas publicas, a tomada de decisdo e a
gestdo das atividades agropecudrias.

Entre os relatos obtidos, destacam-se o de dois(uas) agricultores(as) que, embora nao
estejam atualmente inseridos nas acdes de ATER publica promovidas pelo escritorio local da
EMATER-MG, expressaram uma percepgao positiva quanto a importancia dessas acdes em
seus estabelecimentos. Ao serem questionados(as) sobre os possiveis impactos da assisténcia
técnica em sua unidade produtiva, os(as) entrevistados(as) reconheceram o potencial
contributivo do acompanhamento técnico para o aprimoramento de suas praticas agricolas. Tais
depoimentos evidenciam ndo apenas a valorizagao simbodlica da ATER publica por parte dos(as)
agricultores(as), mesmo entre aqueles ndo atendidos, como também aponta para uma lacuna no
alcance das politicas publicas voltadas ao setor. Os relatos, apresentados a seguir, ilustra de
forma concreta a demanda reprimida por maior abrangéncia e presenga das agdes extensionistas

nas unidades familiares.
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“Sim, as visitas do extensionista traria uma nova percep¢do de mercado para

nossa propriedade. Além disso traria mais dados.” (Agricultor Familiar 9).

“Ajudaria bastante, com orientagdes técnicas, com ajuda para adquirir as
licengas de comercializagdes dos produtos, onde hoje isso € o maior gargalo

da propriedade.” (Agricultor Familiar 5).

Ambos os(as) agricultores(as) familiares entrevistados(as) demonstraram
compreender a relevancia das agdes de ATER publica para a sustentabilidade econdmica e
produtiva de suas unidades familiares. Essa percep¢ao esta em consonancia com os achados de
Rocha Junior e colaboradores (2020), os quais evidenciaram que o acesso continuado as agdes
de ATER pode resultar em um incremento médio de até 24% na renda mensal dos(as)
agricultores(as) familiares, reforcando o papel estratégico da assisténcia técnica como
instrumento de fortalecimento da agricultura familiar.

Apesar da auséncia de uma frequéncia pré-estabelecida de visitas, os(as)
agricultores(as) familiares entrevistados(as) reconhecem a importancia da presenc¢a regular do
agente extensionista e demonstram apre¢o pelo atendimento técnico quando este ocorre. No
entanto, também revelam consciéncia quanto as limitagdes estruturais enfrentadas no
municipio, reconhecendo que a baixa disponibilidade de profissionais prejudica o alcance e a

continuidade das a¢des de ATER publica, conforme expressado no relato a seguir:

“Ele ndo tem uma frequéncia definida, mas sempre que a gente chama ele vem.
A gente sabe a realidade, ndo da pra vim sempre porque tem muita gente, e ele

¢ um s0.” (Agricultora Familiar 1).

A caréncia no acesso regular e estruturado as acdes de ATER podem refletir impactos
diretos sobre o desempenho produtivo das unidades familiares, comprometendo o
aprimoramento das praticas produtivas e limitando seu desenvolvimento sustentavel
(Hennerich; Farifia; Plein, 2022; Guanziroli; Di Sabbato; Buainain, 2020), Esse contexto torna-
se ainda mais evidente nos relatos de campo, como no caso de um(a) dos(as) agricultores(as)
familiares entrevistados(as) que, por ndo ser atendido(a) pelas acdes de ATER publica,
expressou dificuldades enfrentadas em promover melhorias em sua unidade familiar, conforme

ilustrado no relato a seguir:
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“Se recebesse a visita seria melhor para uma producdo de alimentos de

qualidade e melhor desenvolvimento da propriedade.” (Agricultor Familiar 6).

De modo geral, os relatos evidenciam que os(as) agricultores(as) familiares
reconhecem a importancia das agdes de ATER publica em suas unidades produtivas, inclusive
aqueles que nao estdo inseridos no atendimento oferecido pela institui¢do. H4 uma percepgao
generalizada de que o acompanhamento técnico contribui significativamente para o
desenvolvimento das atividades agropecuarias, seja na ado¢do de novas praticas, no acesso a
politicas publicas ou na tomada de decisdes mais assertivas, mesmo que a realidade ndo seja
um atendimento continuo.

Contudo, os(as) proprios(as) entrevistados(as) também demonstram compreensiao
quanto as limitagdes enfrentadas pela assisténcia técnica no municipio, sobretudo no que se
refere a sua capacidade de atendimento regular e abrangente. Ainda assim, ¢ consenso entre
os(as) agricultores(as) familiares que, sempre que acionado, o agente extensionista se prontifica
a comparecer as unidades, demonstrando compromisso e disponibilidade no atendimento as
demandas emergenciais ou pontuais. Essa relacdo de confianca e reconhecimento reforga a
relevancia da ATER publica como politica publica estruturante para a agricultura familiar,
conforme estabelecido pela PNATER (2010) — estabelecendo interagdes afetivas e permanentes
entre as partes envolvidas, corresponsabilidade nas decisdes, metodologias participativas
(escuta ativa e construgdes de saberes), a0 mesmo tempo em que aponta para a necessidade de
ampliacao da sua presenca e capilaridade no municipio.

Quando questionados sobre a relacdo do agente extensionista e os(as) agricultores(as)
familiares, os relatos demonstram uma realidade distinta daquela descrita e evidenciada pela
literatura. De forma unanime, os entrevistados destacaram uma relagdo proxima e positiva com
0 agente extensionista, caracterizada por interacdes horizontais, respeito mutuo e construcao
conjunta de solugdes. Foram enfatizados aspectos como a abertura para o didlogo, a valorizacao
das experiéncias dos(as) agricultores(as) familiares e a construgdo coletiva das decisdes no
ambito das atividades desenvolvidas nas unidades familiares, conforme o relato de um(a)

dos(as) agricultores(as) familiares entrevistados:

“E uma rela¢do muito boa, ele ¢ claro pra falar, a gente consegue entender com
facilidade. Da pra tomar as decisdes junto com ele, as ideias vem surgindo em

conjunto com ele, e tomamos as decisdes juntos.” (Agricultor 3).
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Essa percepcdo indica que, ao menos no contexto estudado, a atuacdo do agente
extensionista tem incorporado elementos de uma abordagem mais participativa e
contextualizada, alinhando-se as diretrizes mais recentes da extensdo rural publica, que
preconizam praticas pedagogicas construidas a partir da escuta ativa, da valorizagao dos saberes
locais e da corresponsabilidade nas decisdes produtivas, conforme enfatizado por Freire (1983).
Tal constatagdo revela a importancia de compreender as dinamicas locais e as praticas concretas
da ATER publica, evitando generalizacdes e reconhecendo iniciativas que, mesmo em
contextos adversos, vém promovendo relacdes mais equitativas e transformadoras no meio

rural.

4.4 Convergéncias e Divergéncias das acdes de ATER publica e a Agricultura Familiar
no municipio

A anélise das convergéncias e divergéncias entre as agdes ATER publica e a realidade
da agricultura familiar no municipio de Delfim Moreira-MG constitui uma etapa fundamental
para a compreensdo dos alcances e limites dessa politica ptblica no territério. Neste contexto,
busca-se estabelecer um didlogo critico entre os dados secundarios obtidos por meio dos
relatorios institucionais e os dados primdrios levantados durante a pesquisa de campo, a partir
das percepcdes e experiéncias relatadas pelos(as) agricultores(as) familiares participantes. Essa
aproximacao permite ndao apenas validar as informacdes oficiais com base na vivéncia concreta
dos sujeitos envolvidos, mas também identificar eventuais distanciamentos entre a atuacao
institucional planejada e as necessidades reais das unidades familiares. Assim, pretende-se
oferecer uma reflexdo sobre a efetividade das acdes de ATER publica, suas potencialidades e
os desafios ainda existentes para o fortalecimento da agricultura familiar no municipio.

Os dados documentais analisados, dialogam de forma consistentes com os dados
obtidos durante a entrevista de campo. Entre os agricultores familiares entrevistados, apenas
trés relatam receber visitas do agente extensionista e, por conseguinte, acesso direto as acdes de
ATER publica. Contudo, todos destacam que ndo existe uma periodicidade previamente
definida para essas visitas. Segundo seus relatos, o atendimento ocorre majoritariamente sob
demanda, sendo prontamente realizados sempre que solicitados junto ao escritério local, o que
indica a auséncia de um acompanhamento técnico continuo nas unidades familiares.

A falta de regularidade nos atendimentos das unidades familiares configura-se como
um dos principais fatores limitantes para a consolidacao das agdes de ATER publica eficientes
e transformadoras. A descontinuidade pode afetar diretamente a capacidade dos agricultores

familiares de se manterem competitivos no mercado, uma vez que compromete o acesso as
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orientagdes que favorecem a melhoria dos processos produtivos, a gestdo das unidades
familiares, e a inser¢do adequada no mercado consumidor. Esses fatores sdo alertados por
Nunes, Silva e S4 (2020), onde a inconstancia das agdes de ATER tendem a reduzir o potencial
de impacto no sistema produtivo das unidades familiares, e dificultar seus avancos no
desenvolvimento rural.

Essa constatacdo converge com a analise de Vargas, Aquino e Carvalho (2022), que
destacaram a disparidade significativa entre o expressivo contingente de agricultores familiares
existentes, associado a escassez no niimero de agentes extensionistas em atuacdo. Esse cendrio
evidencia a necessidade de investimentos voltados a ampliacdo desses profissionais nas
instituicdes publicas responsaveis pelo oferecimento de ATER.

O fortalecimento do quadro de agentes extensionistas ¢ um requisito essencial para
garantir a efetiva disponibilizacio da ATER publica, permitindo que um nimero mais
significativo de agricultores(as) familiares sejam contemplados, e desta forma, contribuindo
ndo apenas para o desenvolvimento rural sustentdvel, mas também para a atuacdo direta na
reducdo da pobreza e na promoc¢do da mehoria da qualidade de vida dos ateres sociais
diretamente envolvidos na agricultura familiar (Souza; Porto Junior, 2022), em consonéncia
com os principios norteadores da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
PNATER (Brasil, 2010).

Nesse sentido, a ATER publica deve ser entendida e executada com um processo
formativo continuo, articulado a estratégias de fortalecimento da agricultura familiar em suas
multiplas dimensdes. Para além somente da gerag¢do de renda, suas agdes devem promover a
transformagdo significativa dos sistemas produtivos, sociais € ambientais das unidades
familiares, por meio de praticas que valorizem o saber local, estimulem a autonomia e
favorecam o protagonismo dos agricultores familiares (Nunes; Silva; S4, 2020; Rocha Junior et
al., 2020). Esse processo exige a adog¢do de metologias baseadas no acompanhamento
sistematico e dialogicos das unidades familiares, superando praticas pontuais e desarticuladas,
conforme enfatizam Vargas, Aquino e Carvalho (2022).

Adicionalmente, observa-se que a auséncia de continuidade no acesso as agdes de
ATER publica tem levado muitos agricultores(as) familiares a recorrerem a contratagdo de
ATER privada, mesmo diante das limitacdes financeiras caracteristicas dessa categoria social.
Tal estratégia, embora possa representar uma alternativa acessivel para suprir as demandas
técnicas necessarias das unidades familiares, impde uma carga significativa dentro dessa
realidade, uma vez que parte da renda precisa ser redirecionada para custear esses recursos. O

deslocamento financeiro para esse tipo de estratégia, no contexto da agricultura familiar
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marcado por rentabilidades reduzidas, pode comprometer a sustentabilidade economica e
agravar a vulnerabilidade social dessa categoria, limitando a capacidade de investimento e
inovacao das atividades produtivas dentro das unidades familiares (Hennerich; Farind; Plein,
2022; Peixoto, 2014).

Nesse contexto, a presenca regular e sistematica do agente extensionista torna-se um
elemento central para o éxito das acdes de ATER publica, conforme destacam Souza e Porto
Junior (2022). Segundo os autores, a efetividade das praticas extensionistas esté intrinsecamente
associada a constru¢ao de vinculos de confianca ¢ a atuagao continua no cotidiano das unidades
familiares, o que possibilita ndo apenas a oferta de orientagdes técnicas pontuais, mas a
elaboragdo conjunta de estratégias adaptadas a realidade local. Em contrapartida, quando esse
acompanhamento deixa de ocorrer com regularidade, o impacto das a¢des extensionistas tende
a ser reduzido. Isso demonstra que a qualidade ¢ a frequéncia dos atendimentos sdo tao
determinantes quanto sua existéncia formal, sendo fundamentais para garantir transformacgdes
concretas nas dindmicas produtivas e sociais das familias agricultoras.

Outro aspecto relevante, digno de destaque, conforme ja mencionado, refere-se ao
volume (mesmo que pequeno) de atendimentos realizados junto a outros publicos do municipio,
além dos(as) agricultores(as) familiares. Essa informagdo aponta para uma caracteristica
multifuncional das agdes de ATER publica, que vém sendo requisitados por diferentes
segmentos sociais. Essa realidade amplia o escopo de atuacdo das instituigdes de ATER publica,
ao mesmo tempo em que refor¢a a necessidade de reflexdo critica sobre a capacidade
institucional de atender, de forma eficiente e equitativa, a esse conjunto diversificado de
demandas. Nesse sentido, torna-se ainda mais relevante identificar e desenvolver estratégias
que priorizem e ampliem o acesso dos(as) agricultores(as) familiares a ATER publica. Tais
estratégias devem estar pautadas na promog¢ao da inclusdo produtiva e na melhoria das
condi¢des de vida das unidades familiares, alinhando-se aos principios do desenvolvimento
rural sustentavel e da justica social.

Essa realidade local, que evidencia a diversidade de publicos atendidos, contrapde-se
ao argumento defendido por Castro e Pereira (2017), os quais argumentaram que a
exclusividade do atendimento aos agricultores familiares constitui um avancgo significativo e
importante no campo das politicas publicas para essa categoria social. Os autores defendem que
essa exclusividade ¢ essencial, considerando que agricultores(as) familiares, por serem
historicamente menos capitalizados em comparacdo aos médios e grandes produtores rurais,
encontram maiores dificuldades para acessar a ATER privada.

Sob essa perspectiva, a ATER publica assume um papel estratégico como instrumento
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de equidade social, ao viabilizar suporte técnico especializado, em diferentes areas, para
agricultores(as) familiares que, historicamente tém sido excluidos das dindmicas de
modernizacdo promovidas pelo setor privado, ndo sendo o publico-alvo das grandes empresas
do setor (Peixoto, 2014). Dessa forma, a priorizagao dos agricultores(as) familiares no acesso a
ATER publica de ndo apenas amplia e potencializa suas capacidades produtivas e organizativas,
mas também contribui para a superacao das desigualdades estruturais no campo, promovendo
o fortalecimento da agricultura familiar e impulsionando praticas de desenvolvimento rural
inclusivo e sustentavel.

Ao se analisar a relagdo entre os agentes extensionistas e os(as) agricultores(as)
familiares, observa-se que, embora a literatura aponte predominancia de um modelo difusionista
nas praticas extensionistas — como evidenciado por Nunes, Silva e Sa (2020) e por Souza e
Porto Junior (2022) — os dados obtidos nas entrevistas de campo apresentam nuances que
merecem destaque. Os referidos autores argumentam que a atuagdo dos agentes extensionistas
ainda se ancoram em uma logica difusionista de transferéncia unidirecional do conhecimento
técnico, centrada na assisténcia técnica tradicional, em detrimento de processos participativos
e dialogicos proprios da extensdo rural. Porém quando questionados sobre a atuacdo do agente
extensionista, todos os(as) agricultores(as) familiares assistidos declararam que a relagdo entre
esses dois atores sociais se consolida em uma relacdo de amizade, respeito, construgao de
saberes e tomadas de decisdes conjuntas, conforme a realidade de cada unidade familiar.

Essa percepcdo relatada pelos(as) agricultores(as) familiares entrevistados encontra
respaldo nos estudos de Caporal (2020) e Sandes e Tenorio (2020), que destacam o importante
papel estratégico do agente extensionista inserido nas comunidades rurais como um facilitador
de processos de fortalecimento das capacidades ja existentes no interior das unidades familiares.
Para os autores, a atuagao extensionista deve ir além da simples transferéncia de tecnologias,
reconhecendo e valorizando os saberes locais e promovendo a autonomia dos agricultores por
meio de abordagens participativas e dialdgicas.

Nesse sentido, o agente extensionista passa a ser compreendido ndo apenas como um
técnico que leva solugdes externas, mas como um mediador que constrdi, junto aos(as)
agricultores(as) familiares, alternativas viaveis e em concordincia as suas realidades
socioprodutivas. Essa perspectiva estd em consonancia com os principios de Paulo Freire a
respeito da comunicagdo dentro do contexto da extensao rural, nos quais o conhecimento ¢
construido de forma compartilhada, a partir do didlogo entre os saberes académicos e os saberes
da experiéncia local (Freire, 1983).

Assim, o extensionista deve atuar a partir da escuta atenta, da observacao sensivel e do
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reconhecimento das praticas cotidianas dos agricultores, revendo e reconstruindo
continuamente suas agdes com base nas vivéncias e no repertdrio técnico e cultural dos sujeitos
com os quais ele interage no ambiente rural. Essa postura ndo apenas fortalece a eficacia das
acoes de ATER publica, como também contribui para a valorizagdo da agricultura familiar
como um modelo produtivo legitimo, sustentavel e socialmente relevante.

Dando continuidade a analise das acdes de ATER publica no municipio de Delfim
Moreira-MG, apo6s a discussdo sobre a dinadmica relacional entre os extensionistas € o0s
agricultores familiares, torna-se pertinente examinar o perfil produtivo desses sujeitos. A
analise dos dados disponibilizados pelo escritério local da Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais (EMATER-MG), referentes ao periodo de 2020 a
2024, permite delinear um panorama detalhado do cenario produtivo do setor agropecuario no
municipio. Os registros disponiveis ndo apenas quantificam os(as) agricultores(as) familiares
atendidos pelas agdes de ATER publica ao longo do periodo, como também fornecem
informagdes relevantes para a compreensdo da diversidade produtiva presente no territério
contribuindo para a identificagdo de padrdes e especificidades que caracterizam a base
produtiva da agricultura familiar no municipio.

Nesse sentido, a identificacdo dos produtos agropecudrios mais cultivados e
comercializados pelas unidades familiares permite compreender sobre as estratégias produtivas
predominantes, os gargalos enfrentados e as potencialidades a serem exploradas.

Esta leitura contextualizada possibilita associar a relacdo das acdes de ATER publica
ao desempenho das atividades agricolas, revelando sua contribuicdo para a sustentabilidade
econOmica e social das unidades familiares, bem como para a consolida¢do da agricultura
familiar como vetor de desenvolvimento rural. Assim, a atuagdo da ATER publica se destaca
como elemento estruturante para a qualificagdo da produgdo, o fortalecimento da
comercializagdo e a inser¢cdo competitiva dos produtores no mercado regional.

A Tabela 5, construida a partir dos Relatérios Anuais da EMATER-MG para o
municipio de Delfim Moreira-MG, apresenta os cinco principais produtos agropecuarios
registrados entre os anos de 2020 e 2024, possibilitando uma visdo comparativa da constancia

e evolucdo dessas cadeias produtivas ao longo do periodo analisado.
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Tabela 5 — Principais produtos agropecuarios do municipio de Delfim Moreia-MG entre os

anos de 2020 a 2024.
2020
Volume Unidades de Unidades de Participacao
Produtos Produzido Unidade Agricultura  Agricultura Nao Agricultura
Familiar (n°) Familiar (n°) Familiar (%)
Leite 12.800.000 litros 250 3 98,8
Eucalipto 118.800 estéreos 25 25 50
Avicultura de
Postura Tecnificada  24.541,70 duzias 1 0 100
Milho para Silagem 17.500 toneladas 200 10 95
Batata 1.875 toneladas 40 5 88
2021
Leite 12.800.000 litros 250 3 98,8
Eucalipto 118.800 estéreos 25 25 50
Avicultura de
Postura Tecnificada  60.708,33 duzias 1 0 100
Batata 1.875 toneladas 40 5 88
Bovinos de Corte 240,12 toneladas 414 41 91,0
2022
Leite 12.800.000 litros 250 3 98,8
Eucalipto 79.200 estéreos 25 25 50
Milho para Silagem 17.500 toneladas 200 10 95
Batata 2.250 toneladas 40 5 88
Tangerina 882 toneladas 6 1 85,7
2023
Leite 14.125.500 litros 550 6 98,9
Eucalipto 97.000 estéreos 25 25 50
Milho para Silagem 21.000 toneladas 200 10 95
Batata 2.250 toneladas 40 5 88
Bovinos de Corte 1.440 toneladas 550 41 93
2024
Leite 14.125.500 litros 550 6 98,9
Eucalipto 97.000 estéreos 25 25 50
Milho para Silagem 21.000 toneladas 200 10 95
Batata 2.250 toneladas 40 5 88
Bovinos de Corte 1.440 toneladas 550 41 93

Fonte: EMATER-MG (2020 a 2024), adaptado pela autora.

A analise dos dados presentes na Tabela 5 revelam uma expressiva diversidade
produtiva na regido, acompanhada por uma constancia na produ¢do de determinados itens,
como o leite, o eucalipto e o milho para silagem, os quais permaneceram entre os principais
produtos ao longo de um periodo de cinco anos, exceto em 2021. Essa recorréncia produtiva

evidencia a relevancia economica dessas culturas no contexto local, além de indicar a existéncia
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de um padrao produtivo consolidado nas unidades familiares analisadas. Os resultados
observados estdo em consondncia com as consideragdes de Sandes e Tendrio (2020), que
ressaltam o papel estratégico da agricultura familiar na produg@o de alimentos e na sustentacao
da seguranca alimentar regional e nacional.

A diversidade produtiva observada no municipio de Delfim Moreira-MG reflete ndo
apenas a adequacao as especificidades agroecoldgicas locais, mas também o desenvolvimento
de estratégias produtivas adaptativas que sustentam a permanéncia das familias no meio rural.
Essa realidade evidencia a resiliéncia das unidades produtivas diante de desafios economicos,
ambientais e sociais, reafirmando a capacidade da agricultura familiar em moldar-se as
condi¢des a que esta submetida, corroborando com os apontamentos de Freitas e colaboradores
(2018) e Schneider (2009), ao indicarem que a diversidade produtiva ¢ um trago central e uma
caracteristica intrinseca a agricultura familiar, resultante da sua habilidade em adaptar-se as
condigdes do territorio, condi¢cdes socioecondmicas, € as adversidades que permeiam seu
cotidiano no meio rural.

Além disso, constata-se que a agricultura familiar assume papel central na produgao
agropecuaria do municipio, configurando-se como agente econdmico protagonista tanto na
producdo agricola quanto na producdo pecudria. Esse protagonismo ¢ evidenciado por sua
expressiva contribui¢do em determinadas cadeias produtivas, como no cultivo de milho para
silagem, em que 95% da producdo foi oriunda de unidades familiares. Na pecuaria leiteira, a
relevancia ¢ ainda mais acentuada, com aproximadamente 99% da produgdo total registrada ao
longo do periodo analisado sendo atribuida a agricultura familiar. A avicultura de postura, por
sua vez, apresentou 100% de participagdo familiar nos dois primeiros anos da série historica
analisada, revelando ndo apenas a capacidade dessas unidades, mas também sua importancia
estratégica para o desenvolvimento socioecondmico local, conforme destacado pelo
International Fund for Agricultural Development (IFDA, 2014).

A analise da Tabela 5 também permite observar a introdu¢do de novas culturas e
atividades em momentos especificos, como a implementacdo da avicultura de postura
tecnificada a partir de 2020 e o cultivo da tangerina em 2023. Essas inser¢cdes demonstram a
capacidade estratégica dos produtores familiares frente as oscilagdes do mercado e as condigdes
climaticas locais, refor¢cando o carater de diversidade produtiva das unidades familiares, onde
tais evidéncias ressaltam a importancia da atuacdo da ATER publica, que contribui
tecnicamente para o planejamento e consolidagdo dessas atividades, fortalecendo as cadeias
produtivas e promovendo a sustentabilidade econdmica e ambiental das unidades (Vargas;

Aquino; Carvalho, 2022).
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Os dados coletados nos relatorios anuais da EMATER-MG e apresentados
anteriormente, na Tabela 5, encontram respaldo nas informagdes coletadas durante a pesquisa
de campo, confirmando a presenca significativa da diversidade produtiva e da pluriatividade
entre os(as) agricultores(as) familiares do municipio.Essa multiplicidade de atividades
configura-se como uma estratégia consciente dos(as) agricultores(as) familiares para otimizar
o uso dos recursos disponiveis, diversificar e complementar as fontes de renda atender, e atender
as demandas dos mercados local e regional (Schneider, 2009; Silva; Peixinho, 2023; Souza;
Andrade, 2024).

Entre os principais produtos agropecuarios identificados durante a pesquisa de campo
destacam-se: o leite, bovinos de corte, ovos (avicultura de postura), piscicultura, feijao, citricos,
fumo, milho em graos e milho para silagem. Adicionalmente, verificou-se a presenca de
atividades ndo agropecudrias, como o turismo rural, ilustrado pela instalacdo de um restaurante
em uma das unidades familiares. O empreendimento tem como principal intuito atender a
demanda do publico urbano interessado em experiéncias gastrondmicas da realidade local e de
contato intimo com o meio rural, contrinuindo para a geragao de renda da unidade familiar.

Essa pratica de pluriatividade reafirma a relevancia da agricultura familiar ndo apenas
na producdo de alimentos essenciais para a seguran¢a alimentar, mas também como
mecanismos de diversificacdo na obtengdo de renda. Tal estratégia ¢ imprescindivel para o
fortalecimento das cadeias produtivas locais, promove a dinamizagao da economia rural local e
contribui para a valorizagdo do territdrio rural municipio, além de fortalecer os vinculos entre
comunidade e o campo, promovendo a conscientizagdo sobre as praticas sustentaveis e
impulsionando o reconhecimento e a valorizacdo dos produtos oriundos dessas unidades
familiares (Silva; Peixinho, 2023; Souza; Andrade, 2024).

No que se refere ao destino da produgdo das unidades familiares entrevistadas,
observou-se unanimidade quanto a comercializagao dos produtos fora dos limites do municipio
de origem. Nenhum dos(as) agricultores(as) familiares participantes da pesquisa afirmou
destinar seus produtos ao mercado local, o que sugere uma reflexdo pertinente: quais sdo os
fatores que motivam a venda para outros municipios, em detrimento do escoamento da producao
dentro da propria localidade?

Dentre as justificativas apresentadas pelos proprios entrevistados, destacam-se razdes
relacionadas a especificidade dos produtos e a auséncia de mercado consumidor interno. No
caso da cultura do fumo, por exemplo, os produtores relataram nao haver demanda suficiente
em Delfim Moreira-MG, direcionando portanto, sua comercializagcdo para municipios vizinhos

como Cristina (MG), Itajub4d (MG) e Maria da Fé (MG). Ja os produtores de leite atribuiram
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essa decisdao a insatisfacdo com a remuneragdo paga pelos laticinios da regido, destacando o
descompasso entre os custos de produgdo e o valor recebido pelo litro do leite, conforme

expressado no relato a seguir:

“Infelizmente nao conseguimos vender o leite para o municipio devido ao

baixo valor.” (Agricultor Familiar 9).

Conforme apontado por Souza e Andrade (2024), os impactos positivos das a¢des de
ATER nio se limitam apenas ao aprimoramento dos aspectos produtivos dentro das unidades
familiares, mas também se estendem ao processo de comercializagao, por meio da elaboragao
de estratégias voltadas a agregacdo de valor aos produtos gerados. Essa perspectiva ¢
especialmente relevante no caso do Agricultor Familiar 9, cuja produgdo, atualmente
direcionada para fora do municipio, poderia ser potencializada com a adogao de estratégias
orientadas por agdes extensionistas, visando o fortalecimento do mercado local e a valorizagao
dos produtos no territorio de origem.

Um exemplo de éxito citado por Souza e Andrade (2024) ilustra essa dindmica: uma
agricultora familiar produtora de jabuticabas conseguiu, com o apoio das acdes de ATER, nao
apenas aprimorar o processo produtivo de sua unidade familiar, mas também implementar
praticas inovadoras de comercializagdo. Entre as estratégias adotadas, destacam-se a
transformacao dos frutos em subprodutos com maior valor agregado e a abertura da propriedade
para visitacao durante o periodo de colheita, promovendo a interacdo entre a comunidade ¢ a
unidade produtiva, ao mesmo tempo em que diversificava suas fontes de renda. Essa
experiéncia demonstra o potencial das agdes de ATER em promover transformagdes
significativas ndo apenas na producgdo e na comercializagdo, mas também nas relagdes sociais
e na sustentabilidade das comunidades rurais.

O acesso as agdes de ATER publica tem se mostrado determinante para a promogao
de transformacgdes significativas na realidade dos(as) agricultores(as) familiares e de suas
respectivas unidades produtivas. Tais mudangas se manifestam em diferentes dimensdes, desde
o fortalecimento dos lagos sociais entre a unidade familiar e a comunidade, até o incremento da
producao, a agregacao de valor aos produtos e a consequente elevagao da qualidade de vida das
familias beneficiadas (Souza; Andrade, 2024).

Nesse sentido, Delgrossi e colaboradores (2024) destacaram que os agricultores
familiares contemplados com a¢des de ATER apresentam um aumento médio de 26% em sua

renda mensal. Todavia, os impactos sdo ainda mais expressivos entre aqueles que, além da
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assisténcia técnica, acessam também o fomento produtivo, alcangando um crescimento de
aproximadamente 48% na renda. Esses dados corroboram as andlises de Castro e Pereira (2017),
os quais enfatizam que a concessdo do crédito rural, por si s6, ndo ¢ suficiente para promover
melhorias significativas na produgdo, sendo indispensavel a oferta de orientagdes técnicas que
subsidiem o uso estratégico dos recursos financeiros.

Diante disso, destaca-se que, entre os(as) agricultores(as) familiares entrevistados
neste estudo, trés relataram possuir o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF)
vinculado ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
instrumento que possibilita o acesso a linhas de crédito rural voltadas ao fortalecimento da
producdo. Notadamente, esses mesmos agricultores estdo entre aqueles que apresentaram as
maiores rendas mensais declaradas, conforme ilustrado anteriormente, com médias de
R$5.000,00.

Tal constatagdo reforca os achados de Delgrossi e colaboradores (2024), ao indicar que
a articulacdo entre as agdes de ATER e o acesso ao fomento produtivo resulta em impactos
econdmicos substanciais na vida dos agricultores familiares, ¢ deve ser considerada como
diretriz estratégica na formulacdo de politicas publicas voltadas a agricultura familiar.

Convergindo com o entendimento de Delgrossi e colaboradores (2024), o depoimento
de um(a) dos(as) agricultores(as) entrevistados(as) evidencia, de forma concreta, os beneficios
decorrentes da associagdo entre o apoio técnico e o acesso ao crédito. O(a) entrevistado(a)
afirma que, sem a possibilidade de integrar o PRONAF as agdes de ATER publica que recebe,
ndo teria conseguido manter a continuidade de sua atividade produtiva. Esse relato sera
apresentado a seguir, como forma de ilustrar, a partir da vivéncia empirica, a relevincia dessa

articulagdo institucional para a sustentabilidade da agricultura familiar.

“Peguei o dinheiro do PRONAF e comprei 3 vacas de descarte para aproveitar
o dinheiro, guardei o dinheiro do leite € vendi as crias e paguei o banco.
Percebi que foi melhorando, com o tempo fiz silagem e comprei mais vacas,

tudo isso com o apoio da EMATER.” (Agricultor Familiar 1).

Ao consolidar a andlise integrada entre os dados secundarios e primarios, observa-se
que ha maior convergéncia do que divergéncia entre as informagdes institucionais e as
percepcdes dos(as) agricultores(as) familiares sobre as acdes de ATER publica no municipio de
Delfim Moreira-MG. Os dados revelam uma valorizagdo generalizada da assisténcia técnica
como ferramenta de apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar, bem como o

58



reconhecimento da atuacdo comprometida, ainda que limitada, dos profissionais extensionistas.
As divergéncias identificadas, em sua maioria, dizem respeito a insuficiéncia de recursos e a
baixa capilaridade do atendimento, aspectos também apontados nos relatorios institucionais
como desafios recorrentes. Dessa forma, a articulagdo entre as fontes confirma a importancia
estratégica da ATER publica para o fortalecimento das unidades produtivas familiares, ao
mesmo tempo em que evidencia a necessidade de investimentos estruturantes que ampliem seu
alcance e efetividade. Este conjunto de analises permite encerrar a analise de todos os dados
reafirmando o papel central da extensao rural como politica publica essencial para a promogao
do desenvolvimento rural sustentavel no territério estudado.

A atuacdo da ATER publica nas unidades produtivas familiares, sobretudo em
contextos rurais como o do municipio de Delfim Moreira-MG, revela-se como elemento
estruturante para a permanéncia e fortalecimento da agricultura familiar. A presenga efetiva
das acdes de ATER publica, aliada a escuta qualificada e ao compromisso dos agentes
extensionistas, tem se mostrado indispensdvel para promover a autonomia dos(as)
agricultores(as) nas tomadas de decisdo, garantir a continuidade das atividades produtivas e
contribuir para a qualidade de vida das familias rurais (Sandes; Tenoério, 2020). Em territorios
onde a maior parte da populacdo reside no meio rural, como € o caso deste municipio, a ATER
publica se configura nao apenas como politica de apoio, mas como pilar do desenvolvimento
local sustentavel.

Essas agdes contribuem diretamente na indugdo e implantacdo da diversidade das
atividades produtivas, cumprem um papel estratégico na ampliagdo ao acesso a politicas
publicas, na melhoria da organizagdo social das familias agricultoras e, na ampliagdo das
oportunidades de insercao em mercados competitivos (Souza; Andrade, 2024). Contudo, a
limitagdo de recursos e a cobertura parcial dos atendimentos ainda representam entraves
significativos, reforcando a urgéncia de politicas publicas que priorizem o fortalecimento
institucional da extensdo rural e a formag¢ao continuada dos agricultores, como caminho para
consolidar sistemas produtivos sustentaveis, resilientes e inovadores.

E evidente que, em municipios com forte predomindncia da agricultura familiar, como
¢ o caso de Delfim Moreira-MG, a presenca ativa das agdes de ATER publica ¢ condigdo
fundamental para garantir o dinamismo da produgdo agropecudria, a seguranc¢a alimentar, a
sustentabilidade ambiental e a melhoria das condi¢des de vida das familias rurais. A
reestruturagao ¢ ampliagdo dessas acdes devem ser tratadas como prioridade estratégica, de
modo a construir um modelo de ATER que possibilite o acesso equitativo as orientagdes

técnicas disponiveis, inovagdes tecnologicas, mercados mais competitivos e politicas publicas
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por parte dos(as) agricultores(as) familiares.

5. CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como propdsito compreender a percepgao dos agricultores
familiares sobre a influéncia que as agdes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) tem
sobre suas unidades produtivas no municipio de Delfim Moreira-MG, buscando responder a
seguinte questao: como os agricultores familiares enxergam as agoes extensionistas em suas
unidades produtivas? A partir dos objetivos especificos delineados e andlises realizadas, foi
possivel evidenciar tanto as potencialidades quanto os desafios enfrentados pela ATER publica
em contextos rurais de pequeno porte.

Diante desse contexto conclui-se que o perfil dos(as) agricultores(as) familiares de
Delfim Moreira-MG ¢ marcado pelo envelhecimento da populagdo ativa, escolaridade
predominantemente de nivel médio, estruturas familiares reduzidas e rendimentos monetarios
modestos, embora haja variagdes associadas a inser¢ao produtiva.

O estudo revelou que apesar da representatividade dos(as) agricultores(as) familiares
no municipio, as acdes de ATER publica executadas nesse ambiente sdo marcadas por baixa
cobertura, baixa regularidade nas visitas, e limitagdes estruturais, especialmente pela escassez
de agentes extensionistas atuando no municipio.

Nas entrevistas realizadas, embora tenham relatado satisfagdo quanto a qualidade da
relacdo interpessoal estabelecida com o agente extensionista, os(as) agricultores(as) familiares
apontaram que as acdes de ATER publica ainda carecem de regularidade e acompanhamento
técnico continuo, o que compromete seu papel educativo e formativo. A atuacdo limitada
dificulta o acesso as politicas publicas, inovagdes e mercados, reforcando a necessidade de
reestruturacdo institucional e amplia¢do da equipe técnica.

Ao confrontar os dados institucionais da EMATER-MG com os relatos dos(as)
agricultores(as) familiares, a pesquisa identificou convergéncias significativas — como a baixa
cobertura e a atuacao limitada das a¢des de ATER publica — como o reconhecimento, por parte
dos(as) agricultores(as) familiares, do wvalor simbdlico, técnico e humano do agente
extensionista. Esses achados ressaltam a importdncia da dimensdo dialdgica, territorial e
relacional da extensao rural publica, que vai além da simples transferéncia de tecnologias.

A pesquisa revelou urgente necessidade de avangos no fortalecimento institucional, no
investimento para a ampliacdo do quadro técnico de agentes extensionistas, na valorizag¢do das

metodologias participativas — que sdo tracos fortes da extensdo rural no municipio — e na
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construgdo de estratégias que garantam maior cobertura, regularidade e, efetividade das acdes
extensionistas.

Conclui-se, que a pesquisa cumpriu seus objetivos ao analisar a percepcao dos
agricultores familiares sobre a influéncia das agdes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER) em suas unidades produtivas no municipio de Delfim Moreira-MG. Os resultados
obtidos evidenciam ndo apenas os efeitos positivos da ATER, mas também lacunas estruturais
e operacionais que limitam o alcance de suas agdes, especialmente no que se refere a
abrangéncia do atendimento e a adequacdo das estratégias as demandas reais das familias
agricultoras.

Adicionalmente, a pesquisa abre espago para reflexdes e futuras investigagdes acerca da
eficacia dos modelos de ATER atualmente praticados, da viabilidade de novas metodologias
participativas e da adog¢ao de politicas que considerem a diversidade produtiva e sociocultural
presente no meio rural. Dessa forma, além de contribuir para a compreensao do contexto local,
este estudo fornece subsidios para o aprimoramento das politicas de desenvolvimento rural

sustentavel voltadas a agricultura familiar.
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6. LIMITACOES DA PESQUISA

Uma das principais limitagdes enfrentadas nesta pesquisa refere-se a analise dos relatérios
institucionais da EMATER local. Os documentos consultados nao apresentam, de forma clara
e segmentada, quais acdes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) publica sdo
efetivamente destinadas aos agricultores familiares do municipio. Isso se deve ao fato de que
os relatérios contemplam uma ampla gama de areas de atuagdo da institui¢ao, dificultando a
identificacdo especifica das intervengoes voltadas para esse publico. Tal constatagdo corrobora
os apontamentos de Vargas, Aquino e Carvalho (2022) em seu estudo, que destacam a caréncia
de informagdes objetivas e sistematizadas nos relatérios dos o6rgdos de ATER publica,
comprometendo a avaliagdo de seus impactos reais na vida dos agricultores familiares.

Observou-se que as condi¢des estruturais do municipio impdem desafios significativos
ao acesso da equipe de ATER publica as propriedades rurais. A precariedade das estradas em
determinadas regides e a auséncia de uma infraestrutura de comunicagdo eficiente entre os(as)
agricultores(as) familiares e a unidade local da EMATER-MG dificultam tanto a execugdo das
acOes extensionistas quanto a efetivagdo de um acompanhamento técnico continuo. Esse cenario
¢ reforcado pelas andlises de Souza e Andrade (2024), que evidenciam como esses entraves
logisticos e comunicacionais comprometem o alcance das agdes extensionistas, dificultam o
acesso as inovacoes tecnolodgicas e limitam a disseminac¢do de informagdes estratégicas para o
aprimoramento dos sistemas produtivos.

Ressalta-se que o municipio conta com o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CMDRS), cuja principal atribuicdo consiste em definir prioridades
relacionadas as acgdes voltadas ao desenvolvimento rural, bem como acompanhar, avaliar e
controlar a execucdo da politica municipal de Desenvolvimento Rural. Em sintese, trata-se de
um espago que orienta as decisdes referentes as acdes e a destinagdo de recursos voltados a
agricultura familiar (MDA, 2012). Contudo, no decorrer desta pesquisa, ndo foi possivel acessar
registros documentais que evidenciassem ou detalhassem a efetiva atuacdo desse conselho no
municipio.

Outro desafio enfrentado foi relacionado a aplicagdo da técnica de amostragem
Snowball (bola de neve), utilizada para a selecdo dos participantes das entrevistas. Em alguns
casos, os individuos indicados se recusaram a participar da pesquisa, o que resultou na reducao
do numero final de entrevistados. Ainda que essa limitagdo ndo tenha comprometido o alcance
dos objetivos da pesquisa, ela aponta para as dificuldades inerentes a formagao de redes de

indicac¢do, como destacado por Bockorni e Gomes (2021), que chamam atengao para o fato de
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nem todos os participantes estarem dispostos a atuar como intermedidrios no processo de
recrutamento, e na constru¢do das redes de indicagdo, o que pode impactar no tamanho e na
composicdo da amostra. Essa limitagcdo metodoldgica também ¢ discutida por Vinuto (2014),
que refor¢a a necessidade de avaliar a adequagdo quanto a aplicabilidade da técnica Snowball

aos diferentes contextos sociais e territoriais em que se pretende aplica-la.
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ANEXOS

ANEXO 1 - TERMO DE COMPROMISSO DE UTILIZACAO DE DADOS

TERMO DE COMPROMISSO DE UTILIZACAO DE DADOS (TCUD)

N6s, abaixo assinados, pesquisadores envolvidos no projeto “ASSISTENCIA
TECNICA E EXTENSAO RURAL: PANORAMA DAS ACOES PARA A
AGRICULTURA FAMILIAR EM DELFIM MOREIRA (MG)”, nos comprometemos a
manter a confidencialidade sobre os dados coletados nos arquivos do escritério
regional da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMATER) — MG de
Delfim Moreira, bem como a privacidade de seus conteudos, como preconizam os
Documentos Internacionais e a Resolugao 466/12 do Conselho Nacional de Saude.

Informo que os dados a serem coletados dizem respeito aos Relatérios de
Acobes Anuais ocorridos entre os anos de: 2020 a 2024.

Delfim Moreira,05 de abril de 2024.

Envolvidos na manipulacao e coleta dos dados:
Nome completo CPF Assinatura
Inaia Roberta da Silva Eloy 377.806.008-23

) ’ N . X A
Irane. Kdvdo, dn o, Ty

Documento assinado digitalmente

Denise Ransolin Soranso 031.252.081-65 9 by peeseransounsoranso
o Data: 10/04/2024 1507:46-0300

verifique em https://validar it gov.be
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ANEXO 2 - PARECER CONSUBSTANCIADO N° 6.844.358 CEP/UNIFEI

UNIVERSIDADE FEDERAL DE
ITAJUBA (UNIFEI),;,

Conlinuaca do Parecer: 6.844 358

Qo > ™

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Srtuagio
Informacdes Basicas F‘E_INFDRMN;GES_B.#.SICAS_DD_P 15/04/2024 Aceito
do Projeto ROJETO 2321990 pdf 15:52:30
Folha de Rosio FOLHA_DE_ROSTO_pdf 15/04/2024 | INAIA ROBERTA DA | Aceito
15:52:04 |[SILVA ELOY

Qutros TCUD. pdf 10/04/2024 |INALA ROBERTA DA | Aceito
18:11:46 |SILVA ELOY

TCLE / Termos de | TCLE.pdf 10/04/2024 |INAIA ROBERTA DA | Aceito

Assentimento / 18:11:00 SILVA ELOY

Justificativa de

Auséncia

Projeto Detalhado /| PROJETO. pdf 10/04/2024 |INAIA ROBERTA DA | Aceito

Brochura 18:08:36 |SILVA ELOY

Investigador

Dutros ENTREVISTA pdf 10/04/2024 | INAIA ROBERTA DA | Aceito
18:08:22 | SILVA ELDY

Orgamento ORCAMENTO. pdf 10/04/2024 |INALA ROBERTA DA | Aceito
18:.07:58 |SILVA ELOY

Cronograma CROMOGRAMA_pdf 10/04/2024 |INAIA ROBERTA DA | Aceito
18:06:56 [SILVA ELDY

Situagao do Parecer:

Aprovado

MNecessita Apreciagio da CONEP:

Mao

ITAJUBA, 23 de Maio de 2024

Assinado por:

Geraldo Fabiano de Souza Moraes

(Coordenador{a))
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ANEXO 3 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado(a) a participar como voluntdrio da pesquisa
“ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL: PANORAMA DAS ACOES PARA
A AGRICULTURA FAMILIAR EM DELFIM MOREIRA (MG)”. Leia com calma,
atencao e tempo o presente termo. Tal estudo ¢ importante, pois acreditamos que o estudo
seja importante porque avaliando a realidade do cenario de agdes de ATER prestadas ao
municipio podemos identificar os beneficios trazidos por essas agdes, assim como 0s
desafios presentes para que elas sejam realizadas. A presente pesquisa tem por objetivo o de

analisar o panorama de agdes de ATER no municipio de Delfim Moreira (MG).

PARTICIPACAO NO ESTUDO

A pesquisa contard com no maximo 100 agricultores familiares do municipio de
Delfim Moreira, localizado no sul de Minas Gerais, com idade minima de 18 anos.

A sua participagdo no estudo referido serd da seguinte forma: na propria propriedade
voce sera convidado a ler o presente termo e, se concordar com os termos, assinar 0 mesmo
para que possamos dar continuidade a entrevista. Em seguida iniciaremos a entrevista, em
que voce respondera as perguntas feitas pelos pesquisadores, nao sendo necessario que vocé
acesse ou escreva nenhuma informagao. O tempo necessario para a realizacdo da entrevista

sera conforme a sua disponibilidade.

RISCOS

Os procedimentos adotados nesta pesquisa ndo trazem complicagdes legais a voce,

tendo apenas a possibilidade de gerar ansiedade ou desconforto ao responder alguma
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pergunta da entrevista. Assim, para evitar e/ou reduzir os efeitos e as condi¢gdes adversas,
que possam causar algum dano a vocé, medidas de providéncias e cautelas serdo empregadas
pelos pesquisadores, tais como: os pesquisadores se colocarao a disposi¢ao para os devidos
entendimentos e intervengdes para amenizar tais sensacgdes. Ainda com o intuito de reduzir,
caso o vocé tenha algum tipo de desconforto ou risco, podera parar de responder as perguntas

da entrevista a qualquer momento, e se retirar da pesquisa sem qualquer prejuizo.

BENEFICIOS

Ao participar da pesquisa ndo € possivel prever nenhum beneficio direto. Entretanto,
esperamos que este estudo traga informagdes importantes sobre a atuagdo das acdes de
ATER no municipio, além de compreender os beneficios e desafios das execucgdes destas
acdes. Assim como, o conhecimento construido a partir desta pesquisa possibilitara novos
estudos sobre a tematica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Os pesquisadores se
comprometem a divulgar os resultados obtidos desta pesquisa e realizar atividades praticas

de devolutivas.

SIGILO E PRIVACIDADE

Como participante de pesquisa, sua privacidade sera respeitada, seu nome e qualquer
outro dado que possa te identificar serdo mantidos em sigilo. Os pesquisadores se
responsabilizam pela guarda e confidencialidade das informagdes, bem como a nao
exposicdo dos dados de pesquisa, preservando assim o anonimato destes dados, durante
todas as fases da pesquisa. Os dados obtidos nao serdo utilizados para outros fins que nao

seja o explicito neste termo.

AUTONOMIA

Sera garantida assisténcia a vocé de forma imediata, integral e gratuita, durante, apds
e/ou na interrup¢do da pesquisa. Assim como o livre acesso a todas as informagdes e

esclarecimentos sobre o estudo e suas consequéncias, ou seja, tudo o que queira saber
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antes, durante e depois de sua participacdo. Voceé terd o acesso aos resultados da pesquisa a
qualquer momento e sempre que solicitar, exceto se houver justificativa metodoldgica para
tal (caso a informagao venha a interferir nos métodos ou no desfecho da pesquisa), apreciada
e aprovada pelo Sistema CEP/CONEP. Vocé tem plena liberdade de se recusar a ingressar
no estudo ou retirar seu consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem precisar se
justificar e sem penalizacdo alguma por parte dos pesquisadores ou da instituicao.

Além disto, vocé tem o direito de se retirar do estudo a qualquer momento € nao querer

disponibilizar mais qualquer tipo de informagao ao pesquisador responsavel e a sua equipe.

RESSARCIMENTO E INDENIZACAO

Vocé, como participante da pesquisa, ndo tera nenhum gasto com sua inclusdo na
mesma. Os dados da pesquisa serdo coletados de forma presencial e todo material utilizado,
e todas as despesas e custos, sera de inteira responsabilidade dos pesquisadores, o que ndo
traz custos diretos a vocé participante. De igual maneira, caso ocorra algum dano decorrente
de sua participagdo no estudo, vocé tem o direito de buscar a indenizacdo conforme

determina a lei.

CONTATO

Os pesquisadores envolvidos com o referido projeto sdo: Inaid Roberta da Silva Eloy,
Médica Veterinaria (CRMV-MG 24104) e poés-graduanda do Programa de Pos-
Graduacdo em Desenvolvimento, Tecnologias e Sociedade (PPG DTecS) da Universidade
Federal de Itajuba (UNIFEI), portadora do RG 46607768-3 ¢ do CPF 377.806.008-23,¢
Denise Ransolin Soranso, professora doutora da Universidade Federal de Itajub4a (UNIFEI),
portadora do RG 17148332 e CPF 031.252.081-65. Com eles vocé podera manter contato
pelos telefones (35) 9 9151-6682 - Inaid, e (31) 9 8834-5874 - Denise e pelos e-mails
d2023100726(@unifei.edu.br e denise soranso@unifei.edu.br.

O Comité de Etica em Pesquisa (CEP) é composto por um grupo de pessoas que

trabalham para garantir que seus direitos como participante de pesquisa sejam respeitados.
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O grupo tem a obrigacao de avaliar se a pesquisa foi planejada e se esta sendo executada de
maneira ética.

Se vocé achar que a pesquisa ndo esta sendo realizada de tal forma ou que estd sendo
prejudicado de alguma maneira, entre em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da
UNIFEI, coordenado pelo Prof. Dr. Rossano Gimenes e situado na Av. BPS, niimero 1303,
Bairro Pinheirinho, pelo telefone (35) 3629-1330, (35) 99758-0874, ou pelo e-mail
cep@unifei.edu.br.

CONSENTIMENTO

Declaro que entendi todas as informacgdes presentes neste Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido e tive a oportunidade de discutir as informagdes relacionadas a pesquisa.
Todas as minhas perguntas foram respondidas e eu estou satisfeito com as respostas. Entendo
que receberei uma via datada deste documento e que outra via assinada e datada sera
arquivada pelo pesquisador responsavel do estudo. E poderei solicitar o acesso ao registro
do consentimento sempre que necessario.

Por fim, fui orientado a respeito do que foi mencionado neste termo e compreendo a
natureza e o objetivo do estudo, manifesto meu livre consentimento em participar, estando
totalmente ciente de que ndo ha nenhum valor econdmico a receber ou a pagar por minha

participagao.
Li e concordo em participar da pesquisa.

Delfim Moreira-MG, de de

Assinatura do Participante da Pesquisa Assinatura do Pesquisador
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APENDICE

APENDICE 1 - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA —
AGRICULTURA FAMILIAR

1) Leia o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), e apés seu aceite
responda as perguntas durante a entrevista, caso contrario encerre sua participacio na
pesquisa, sem prejuizos para ambas as partes.

( ) Declaro que li e entendi todas as informagdes presentes neste Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, e aceito participar da pesquisa.

() Declaro que li todas as informacgdes presentes neste Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, € ndo aceito participar da pesquisa.

Perfil Socioecondomico

2- Género: () Masculino ( ) Feminino ( ) Outro:
3- Idade:
4- Escolaridade:

5- Renda Familiar:

6- Origem da Renda Familiar:

Perfil Produtivo

7- O que a propriedade produz?
( ) Leite ( ) Corte ( ) Batata ( ) Ameixa ( ) Milho ( ) Milho Silagem ( ) Pinhao ( )
Hortaligas ( ) Tomate ( ) Péssego ( ) Marmelo ( ) Eucalipto ( ) Outros:

8- Onde vende os produtos?
( ) Supermercado Local ( ) Supermercado municipios vizinhos ( ) Venda direta ( ) Feiras

Livres () Outros :
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Perfil Tecnologico/ATER

9- Se enquadra em algum programa do governo: ( ) Sim ( ) Nao

Qual:

10- Como conseguiu o beneficio do governo:

11- Recebe visita do agente extensionista: ( ) Sim ( ) Nao

Se sim, qual a frequéncia das visitas?

12- Acredita que se recebesse mais visitas seria melhor para a propriedade?

13- Percebeu diferenca na propriedade depois de ser assistido pela EMATER?

14 - O agente extensionista entende quando vocé fala sobre suas dificuldades? ( ) Sim ( )
Nao

Se sim, como:

15- Vocé participa das decisoes sobre sua propriedade junto com o agente extensionista? ( )
Sim () Nao

Se sim, relate essa relagao:
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