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RESUMO

Frente aos grandes avangos normativos ambientais, desde a década de 80, pode-se
considerar a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), como um instrumento de politica publica
ambiental em continua adaptacao as atividades exercidas pelo homem. Isto se configura, devido
aos inimeros mecanismos utilizados pela sociedade, a fim de edificar principalmente, a
economia privada, por meio de grandes projetos e empreendimentos que, consequentemente
possuem capacidade de impactar severamente 0 meio como um todo. Nesse contexto,
empreendimentos minerarios no estado de Minas Gerais, conflitam diretamente com
instrumentos técnicos e legais, através de ferramentas e planos que favoregcam todo o processo
que vai desde o planejamento até o fechamento da mina. Assim, o objetivo deste estudo foi,
avaliar a concordancia legal e as melhores técnicas dos processos de licenciamento ambiental
de empreendimentos de mineracdo, aprovados pela Superintendéncia Regional de
Regularizagcdo Ambiental do Sul de Minas Gerais. Para tal, foram analisados treze processos de
empreendimentos minerarios, cuja atividade principal refere-se a deposicdo de pilhas de
rejeito/estéril. Foram consideradas listas de verificacdo legais e técnicas (técnicas do processo
e do empreendimento), para avaliacdo da fase de licenciamento e de monitoramento, no que se
refere a0 comportamento dos proponentes e do 6rgdo ambiental competente. Desta forma, foi
possivel verificar um namero significativo de processos transcorridos corretivamente,
contrapondo-se aos principios preventivos da AIlA. Observou-se ainda, que o0s estudos
ambientais apresentados na fase de licenciamento ndo atenderam as exigéncias fundamentais
dos termos de referéncia, principalmente no caso dos relatérios de controle ambiental, nos quais
a qualidade dos mesmos apresentou-se inferior aos estudos de impacto ambiental. No que se
refere a etapa de monitoramento, p6de-se destacar o baixo grau de cumprimento por parte dos
proponentes e seus consultores ambientais na elaboracdo dos planos de recuperacdo de area
degradada e na homologacdo das condicionantes e relatérios de automonitoramento.
Concluindo-se que, a negligéncia dos proponentes e passividade do 6rgdo ambiental

competente, torna a AIA apenas um instrumento burocratico sem aplicabilidade técnica e legal.

Palavras-Chave: Avaliacdo de impacto ambiental; Estudos ambientais; Medidas de controle
ambiental; Listas de verificacdo



ABSTRACT

Faced with major political advances and environmental standards, the past 40 years, it
can consider the Environmental Impact Assessment (EIA), as an environmental policy tool in
continuous rise and adaptation to the activities performed by the contemporary man. This is set
up, because of the many mechanisms used by the society in order to meet the economic viability
of major projects and enterprises that severely impact the environment as a whole. In this
context, mining projects in the state of Minas Gerais, conflict directly with technical and legal
instruments, through tools and plans that support the entire process from planning to the closure
of the mine. The aim of this study was to evaluate the legal compliance and best techniques of
environmental licensing processes of mining enterprises, approved by the Regional
Superintendence of Environmental Regularization of South of Minas Gerais. To this end, it
analyzed thirteen processes of mining enterprises, whose main activity refers to cells deposited
tailings/sterile. It used legal checklists and techniques (techniques of the process and the
project), which evaluated both the licensing phase and the phase of monitoring, in relation to
the behavior of bidders and the competent environmental agency. In this way, we found a
significant number of cases have passed correctively, in contrast with the preventive principles
of the EIA. It was also noted that environmental studies presented at the licensing stage did not
meet the basic requirements of the terms of reference, particularly in the case of environmental
control reports, in which the quality of the presented is lower than the environmental impact
studies. As regards the monitoring stage, it was possible to highlight the low level of compliance
by the proponents and their environmental consultants in the preparation of degraded area
recovery plans and the approval of the conditions and self-monitoring reports. Concluding that
the neglect of contractors and passivity of the competent environmental agency, makes the EIA

only a bureaucratic instrument without legal and technical applicability.

Keywords: Environmental impact assessment; Environmental studies; Environmental control

measures; Checklists
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1. INTRODUCAO

A crescente demanda por recursos naturais e espagos fisicos nos mais diversos
ambientes vém causando agravantes para 0 meio bidtico e o ecossistema como um todo, além
de afetar o0 meio antropico. Nesse sentido, a industrializacdo e seus processos produtivos, por
meio da alta exploracdo dos recursos naturais, sdo responsaveis pelas maiores modificagdes
ambientais até os dias de hoje (BORGES; REZENDE; PEREIRA, 2009). Essas atividades
industriais sdo provenientes principalmente da alta demanda populacional estabelecida nas
ultimas décadas (BARROS et al., 2012).

Assim, como forma de desencadear uma politica preventiva aos possiveis danos
ambientais, foi instituido em 1969, nos Estados Unidos o primeiro modelo de Avaliacdo de
Impacto Ambiental (AlA), que objetivou promover a pratica eficaz do instrumento, nos
diferentes empreendimentos e atividades humanas, por meio da coeréncia institucional e
processual em diversos paises (IAIA, 1999). Atualmente, a AlA esta difundida em mais de 100
paises, tornando-se uma ferramenta de suma importancia na gestdo ambiental.

No Brasil, a AlA foi instituida pela Lei 6.038/81 da Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA) que, por meio de suas diretrizes, inseriu o licenciamento ambiental como uma
ferramenta essencial para atividades de alto potencial poluidor degradador. Desta forma, o
empreendimento passa por avaliagdes a fim de identificar, analisar e mitigar os possiveis
impactos ambientais em todas as suas fases de execu¢do (CUNHA; GUERRA, 2005).

De tal modo, o licenciamento ambiental estd presente em qualquer tipo de
empreendimento, projeto ou plano que se queira desenvolver, de modo que, a classificacdo do
porte e potencial poluidor de cada atividade é essencial para definir a complexidade do processo
de licenciamento. Assim, o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), designou
competéncia aos estados e municipios para licenciarem atividades com capacidade de causarem
degradacdo. Porém, ha atividades que demandam maiores quantidades de recursos naturais,
sendo estes suprimidos e/ou utilizados, causando graves impactos ambientais. Em virtude disso,
alguns empreendimentos sdo licenciados por érgdos da Unido, quando o Estado ndo apresenta
competéncia ou o Estado quando o Municipio ndo apresenta condi¢Bes para 0 mesmo (VIANA,
BURSZTYN, 2010).

A Resolucdo CONAMA 01/86, trata dos empreendimentos sujeitos a elaboracédo de
Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), e dentre 0s

empreendimentos citados estd a mineracao, atividade cujo, grau de degradacdo ambiental é de
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magnitude elevada. Segundo o Decreto 97.632/89, empreendimentos com capacidade de
degradacdo ambiental significativa, como a mineracdo, devem elaborar um plano de
recuperacdo de areas degradadas (PRAD), de modo a reestabelecer a originalidade
ecossistémica do ambiente afetado (CONAMA, 1986). Assim, 0os empreendimentos minerarios
do Brasil estdo sujeitos a obtencdo do licenciamento ambiental por completo, ou seja,
necessitam de licencas ambientais para cada fase de atividade a ser realizada pelo proponente
do projeto, que sdo, a Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacao
(LO), alem de incluir obrigatoriamente o EIA/RIMA e o0 PRAD.

O estado de Minas Gerais, de acordo com Instituto Brasileiro de Mineragéo (IBRAM,
2012), representa aproximadamente 53% das producbes minerérias no pais, gerando cerca de 1
bilhdo de reais, em 2012. Contudo, a alta producdo e a diversidade mineraria encontrada no
Estado, acaba gerando conflitos socioambientais, principalmente em relacdo ao cumprimento
de normas, ja que se podem observar inconformidades legais e técnicas tanto nos processos de
licenciamento ambiental federal quanto nos estaduais. Desencadeando e intensificando
consequentemente, a alta capacidade de degradacao ambiental, onde se destacam a poluicéo da
agua, do ar e do solo, que sdo aspectos fisicos ambientais que acarretam graves impactos sobre
a biota presente no local, além de riscos a salde humana e impactos sociais para quem reside
nas proximidades (SANTOS; CARVALHO; FERNANDES, 2010).

Deste modo, os processos de licenciamento ambiental de empreendimentos minerarios,
tém mostrado um sistema operacional fragilizado e impotente, frente as inconformidades
verificadas. Diversos pesquisadores, tais como Almeida, Alvarenga e Cespedes (2014), Lima e
Magrini (2010), Paliwal (2006), Munno (2005) e Dias (2001) tém diagnosticado fragilidades
no processo de licenciamento ambiental, como solicitagdo e homologacdo de estudos
ambientais desqualificados a real importancia, ndo atendimento aos termos de referéncia e até
mesmo a inadimpléncia do cumprimento das medidas com controle ambiental.

Partindo-se destas consideracGes, € necessario avaliar o comportamento do sistema
operacional, através do 6rgdao ambiental competente e dos proponentes das atividades
minerarias no Sul de Minas Gerais, no que se refere principalmente aos estudos ambientais e

condicionantes e medidas de controle ambiental.
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2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo Geral:

Avaliar a concordancia legal e as melhores técnicas dos processos de licenciamento
ambiental de empreendimentos de mineracdo aprovados pela Superintendéncia Regional de

Regularizacdo Ambiental do Sul de Minas.

2.2 Objetivos Especificos:

e Elaborar listas de verificacdo legais e técnicas para analisar as fases de licenciamento e
monitoramento;

e Selecionar e analisar os processos de licenciamento ambiental, de acordo com as listas
de verificacéo;

e Analisar mediante diagnosticos das listas de verificacdo, o comportamento legal e

técnico do 6rgdo ambiental competente e proponentes;
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 Awvaliacdo de impactos ambientais
3.1.1 Historico e Conceitos

O termo Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), foi expresso pioneiramente por meio
da National Environmental Policy Act (NEPA), em 1 de janeiro de 1970, nos Estados Unidos.
A AlA exigia avaliacOes préevias das propostas de novos projetos, programas, empreendimentos
ou quaisquer atividades antrépicas, a fim de evitar danos ambientais de alta magnitude. Esta
regulamentacgéo visa basicamente: tomada de decisdes por meio de licenciamentos; adogéo de
acOes federais de manejo da terra; e a construcdo de estradas e outras instalacdes de
propriedades publicas (NEPA, 2015; SANCHEZ, 2013).

Para a International Association for Impact Assessment, a AlA, através do processo de
identificacdo, previsdo, avaliacdo e mitigacdo dos efeitos negativos (aos meios fisico, bidtico e

antropico), propostos pelo desenvolvimento de projetos, propde (IAIA, 1999):

o Garantir que as consideragfes ambientais sejam incorporadas aos processos
decisorios;
o Antecipar e evitar, minimizar ou compensar os efeitos biotico, fisicos e sociais

de significativos empreendimentos;

o Proteger a produtividade e a funcéo dos ecossistemas;
o Promover o desenvolvimento sustentavel e otimizac&o da utilizacdo dos recursos
naturais.

Assim, a AlA é conceituada de diversas formas em todo o mundo, mas com objetivos
primordiais em atender aos principios empregados pela IAIA. Morero, Rodriguez e Campanella
(2015), afirmam que a AIA é um instrumento utilizado para identificacdo, previsao,
interpretacdo e medicdo das interferéncias dos empreendimentos no meio ambiente. Sendo
assim, esta ferramenta vem sendo amplamente utilizada e hoje, 191 dos 193 paises membros
das Nac6es Unidas dispdem de legislacdo nacional ou apresentam algum instrumento juridico
internacional, cujo objetivo, é atender aos principios da AIA (MORGAN, 2012). De acordo
com Glasson, Therivel e Chadwick (2012), os resultados praticos da aplicacdo da AlA sdo a
mitigacdo e compensacdo dos potenciais impactos negativos, porém, esta ferramenta por si so,
ndo isenta 0 meio de estar susceptivel aos impactos de maior significancia (SILVEIRA;
ARAUJO NETO, 2014). Nesse sentido, milhares de processos referentes a AIA sio realizados

em uma Unica jurisdi¢cdo durante um Gnico ano e, de tal forma, essa atividade nas agéncias
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ambientais competentes, promovem basicamente: acumulo de informagdes e conhecimentos;
aprendizado por meio das experiéncias; estabelecimento de novos procedimentos ou politicas
destinadas aos melhoramento da aplicabilidade da AIA (SANCHEZ; MORRISON-
SAUNDERS, 2011). Ou seja, a manipulacdo dos agentes ambientais com diversos processos
de AlA, possibilita que estes possam aprimorar o sistema organizacional e aprimorar os tramites
que cercam a AlA.

Neste contexto, mensurar o quéo eficaz sdo os processos de licenciamento ambiental,
condiciona certa subjetividade, haja visto que os mesmos sdo conduzidos de formas singulares
em respeito a jurisdicdo competente, bem como ao grau de comprometimento ambiental
empregado a determinadas atividades. Assim, a conceituagdo do termo “efetividade” origina-
se de principios administrativos das politicas publicas e, de acordo com Torres (2004) e
Marinho e Facanha (2001), pode-se considerar como 0 compromisso de se atingir os ideais ou
compromissos pretendidos anteriormente.

Sendo assim, para que a AlA possa ser aplicada de forma efetiva, dois principios devem
ser atendidos:

o Principios Bésicos — Sao aplicados em todas as etapas da AlA, bem como a Avaliacdo
Ambiental Estratégica (AAE) e irrefutavelmente, devem ser: Util, rigorosa, prética, relevante,
custo-eficaz, eficiente, focalizada, adaptativa, participativa, interdisciplinar, acreditavel,
integrada, transparente e sistémica;

o Principios Operacionais — Descreve 0 modo como 0s principios basicos devem ser
aplicados para as principais etapas do processo de AIA, como: triagem, escopo, exame de
alternativas, analises dos impactos, mitigacao e gestdo dos impactos, avaliagdo do significado,
preparacdo do EIA, revisdo do EIA, tomada de decisdo, e monitoramento (IAIA, 1999).

No entanto, como uma das ferramentas da AlA e foco deste trabalho, o licenciamento
ambiental no Brasil, possui trés normas genéricas que regulamentam o0s procedimentos
adotados para o desenvolvimento pratico do licenciamento ambiental, a PNMA (1981) e as
Resolucdes CONAMA 01 (1986) e 237 (1997). Assim, a efetividade dos processos de
licenciamento ambiental configura-se em razdo do atendimento a toda legislacdo pertinente,
bem como as melhores técnicas de condugdo administrativa do processo, a partir das exigéncias
legais. Ou seja, cabe ao 6rgao ambiental competente, exercer funcdes amparadas no arcabougo
normativo ambiental, sendo assim o condutor operacional do sistema ambiental brasileiro, bem
como, o empreendedor ou proponente idealizador de atividades e projetos passiveis do tramite

do licenciamento ambiental.
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3.1.2 O licenciamento ambiental como instrumento da AIA no Brasil

As atividades antrdpicas que promulgam qualquer tipo de alteracdo fisica, quimica ou
biolégica no meio ambiente, sdo legalmente controladas, de modo a ndo exceder, 0
desequilibrio ecossisttmico. No Brasil, assim como em outros paises, o licenciamento
ambiental tornou-se um instrumento preventivo aplicado em todo territorio, exigindo-se
precedentemente a execuc¢do das atividades, estudos de impactos ambientais, para garantir a
protecdo e preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado (LIMA; MAGRINI,
2010).

Na década de 70, alguns estados iniciaram as praticas do licenciamento ambiental;
porém, foi em 1981 que 0 mesmo tornou-se, instrumento legal em &mbito Federal, através da
PNMA (SANCHEZ, 2013). Tal norma, tornou-se entdo um marco para as politicas ambientais
no Brasil onde, foram instituidos como instrumentos os estudos de impacto ambiental e o
licenciamento ambiental para atividades com potencial poluidor degradador de efetiva
significancia, voltados a viabilizarem a implementacao de empreendimentos que até entdo eram
desenvolvidos com baixo grau de importancia do setor ambiental (JERONYMO; BERMANN;
GUERRA, 2012). Fundamentalmente, seccionou-se em tal norma, as entidades responsaveis
pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, inseridas no Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA) e desta constituem-se hierarquicamente, o Conselho do Governo
responsavel pela assessoria ao Presidente da Republica nas politicas ambientais; 0o CONAMA
como orgdo consultivo e deliberativo; a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica; o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), como 6rgao executor e 6rgaos estaduais e municipais. Assim, o Art. 10° da PNMA
traz que, toda e qualquer atividade utilizadora de recursos ambientais e/ou capazes de causar
danos ao meio ambiente, sdo passiveis do licenciamento ambiental do 6rgdo ambiental
competente integrante do SISNAMA (BRASIL, 1981).

Nesse contexto, as adversidades ambientais causadas pelas atividades humanas
dependem imprescindivelmente de autorizacdes governamentais e, desta maneira, tendem a
garantir ndo somente o equilibrio dos meios bi6ticos e fisicos, mas a qualidade de vida humana,
ou seja, que afetem o meio antrépico positivamente. E assim, a Constituicdo Federal de 1988,
reforga tal implicacdo, através do Art. 225, mencionando que todos tém direito as melhores
condi¢des ambientais, cabendo ao Poder Publico a responsabilidade de defende-lo e preserva-
lo (BRASIL, 1988).
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Assim, a Resolucdo CONAMA 01/86, contempla os critérios basicos e diretrizes para a
AlA, abordando inclusive os procedimentos para elaboracdo do EIA/RIMA, sendo este o
principal estudo ambiental, capaz de subsidiar elementos essenciais para as tomadas de
decisbes. E desta maneira, empreendimentos como estradas de rodagem; ferrovias; portos e
terminais de minério, petréleo e produtos quimicos; aeroportos; condutores de 6leos, gases,
minérios, troncos coletores e esgoto sanitario; linhas de transmissdo de energia elétrica; obras
hidraulicas; extracdo de combustivel féssil; extracdo de minério; aterro sanitario; usinas de
geracdo de eletricidade; complexo e unidades industriais e agro-industriais; distritos industriais;
exploracdo de madeira; projetos urbanisticos; atividades que envolvam a utilizacéo de carvao
vegetal (superior a 10t/dia) e projetos agropecuarios devem homologar EIA/RIMA para
tramitacdo do licenciamento ambiental. Faz-se entdo necessario, que a elaboracao deste estudo,
contemple ao menos, o diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto, considerando os
meios fisico, bioldgico e socioeconémico; a analise dos impactos ambientais do projeto, 0s
caracterizando conforme seus atributos; a definicdo da medidas mitigadoras dos impactos
negativos e; a elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento (CONAMA,
1986).

Nesse sentido, os estudos ambientais, atuam como uma interface entre o planejamento
e a execucao do projeto, que segundo Sanchez (2013), sdo pontos centrais da AlA. Ainda
segundo o autor, o licenciamento ambiental parte da apresentacdo de uma proposta, onde
posteriormente serd feita uma triagem, ou seja, 0 6rgdo ambiental competente verificard o
potencial de causar alteraces ambientais significativas, condicionando o empreendimento a
trajetos impares de avaliacdo. De forma peculiar, sera ainda definido o escopo do EIA para
subsequente elaboracdo, por parte de consultores ambientais. Posteriormente, 0 mesmo sera
analisado tecnicamente pelos agentes do 6rgdo ambiental competente. Se aprovado o estudo,
consultas publicas serdo realizadas junto a comunidade afetada, para finalmente o processo
decisorio vir a realizar-se, cabendo a autoridade governamental deferir ou ndo o pedido de
licenca. Caso seja aprovado, medidas de controle ambiental, como agdes mitigadoras,
compensatdrias, planos de monitoramento e acompanhamento serdo atribuidas ao proponente,
ficando este comprometido & cumprir tais imposices na entdo denominada fase de
monitoramento e gestdo ambiental.

No ano de 1997, a resolugdo CONAMA 237, trouxe ao panorama nacional,
complementacGes e definigdes quanto ao licenciamento ambiental. Podendo-se entdo, definir

este instrumento e suas respectivas licencas:
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Art. 1° | - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o érgao
ambiental competente licencia a localizagéo, instalagio, ampliacdo e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e
as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o rgdo ambiental competente,
estabelece as condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental (CONAMA, 1997, p. 1).

Para Sanchez (2013), as licengas ambientais sdo autorizacfes governamentais cedidas a
empreendedores que realizam atividades que utilizem ou possuam potencial para degradar os
recursos naturais e deste modo, as licencas buscam preventivamente evitar ou atenuar sérios
danos ambientais. Assim, ha na fase de licenciamento, o cumprimento administrativo por parte
do proponente do projeto, de modo a satisfazer as condi¢Bes impostas pelo 6rgdao ambiental
competente, a fim de obter as licencas ambientais de cada fase do processo. Perante esta
necessidade, o poder publico expedira as seguintes licencas: Licenca Prévia (LP), emitida na
fase inicial do planejamento da atividade, aprovando sua viabilidade ambiental e estabelecendo
as condicionantes e demais medidas de controle ambiental para as fases seguintes; Licenca de
Instalagdo (LI), possibilita que inicie a instalacdo propriamente dita da atividade, perante
especificacbes constantes nos planos, respeitando e aplicando todas medidas impostas na fase
anterior e; Licenca de Operacdo (LO), autoriza o funcionamento ou operacdo da atividade,
levando-se em consideracdo o cumprimento das exigéncias estabelecidas na concessédo das
licencas anteriores (CONAMA, 1997).

Para Sanchez (2013), hd uma l6gica na sequéncia de emisséo das licencas, isto &, durante
o tramite para obtencdo da LP, a localizacdo ainda pode ser alterada, bem como as alternativas
tecnoldgicas. Posteriormente, a L1 sé deve ser solicitada com a obtencdo da LP, onde hd um
detalhamento claro e objetivo nos estudos ambientais entregues para obtencéo da LP. Por fim,
a LO so serd solicitada apds a obtencdo da LI, estando o empreendimento ja construido e, desde
que as condicionantes impostas pelo 6rgdo ambiental competente estejam atendidas. Deste
modo, os empreendedores devem seguir, um processo de tramitacdo ambiental para prosseguir
com a implementacgéo de suas atividades e se adequarem ambientalmente as normas vigentes.
Assim, independentemente do bioma ou estado em que 0 mesmo se encontre, as etapas para

obtenc&o das licengas ambientais devem obedecer a seguinte ordem:

l. Definicéo pelo 6rgado ambiental competente;
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Il. Requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor;

. Anédlise pelo 6rgdo ambiental competente;

V. Solicitacdo de esclarecimentos e complementagdes pelo 6rgdo ambiental
competente (analise dos documentos);

V. Audiéncia publica;

VI. Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgdo ambiental
competente (audiéncia publica);

VIL. Emissédo de parecer técnico conclusivo;
VIII. Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca (CONAMA, 1997).

Desta maneira, todo processo de licenciamento parte-se da apresentacdo de uma
proposta de projeto, onde a possibilidade de causar impactos significativos no meio, possui
competéncia para indicar que tipo de regularizacdo sera exigida, qual esfera governamental se
incumbird de tramitar e que tipo de estudo sera necessario.

Notoriamente, o arcabouco do licenciamento ambiental confere relativa subjetividade,
isto é, ndo ha uma padronizacdo de referéncia na aplicacdo do instrumento para todos e
quaisquer tipos de empreendimentos, as tomadas de decisfes sdo reflexos das singularidades
existentes em cada tipo de empreendimento ou localidade. Contudo, hé principios basicos para
a aplicacdo do licenciamento e, de acordo com Sanchez (2013), a AlA, pode ser dividida em
trés etapas, ou seja, a etapa inicial, a etapa de analise detalhada e etapa de pos-aprovacdo (Figura
1).

A primeira etapa abrange o planejamento e defini¢des do que virdo no tramite de
licenciamento, onde o érgdo ambiental definira através da avaliacdo ambiental preliminar se 0s
impactos a ocorrerem, condicionam a um licenciamento ambiental ou apenas uma autorizacéo,
bem como, o tipo de estudo solicitado. A segunda etapa so é aplicada, nos caso de atividades
que tenham potencial para causar impactos significativos, do contrario, normas e outros
instrumentos governamentais regulam atividades com baixo grau de degradagdo ambiental.
Nesta etapa, caso o0 empreendimento possua capacidade em potencial para causar danos
ambientais significativos, sera definido quais os contetdos a serem abordados no EIA/RIMA,
até sua eventual aprovacdo técnica, perante consulta publica e tomada de decisdo do 6rgéo
ambiental competente. Por fim, a etapa de pds-aprovacdo corresponde a gestdo ambiental, na
qual, o monitoramento e o0 acompanhamento estdo inseridos como ferramentas de controle a

fim de garantir que os objetivos de protecdo ambiental sejam alcancados (Figura 1).
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Apresentacdo de uma proposta

ETAPA INICIAL: TRIAGEM l

A proposta pode causar impactos ambientais significativos?
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Reprovagio < s——————) ADrovacao
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Monitoramento e gestdo ambiental

1
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Figura 1. Esquema de tramitagdo do licenciamento ambiental. Fonte: Sanchez (2013)
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3.1.3 Etapa de monitoramento ambiental

A AlA inicia-se antes das instalacOes fisicas dos empreendimentos. Trata-se de prever
e antecipar quais impactos poderdo ocorrer no meio ambiente, para que possam ser evitados ou
mitigados adequadamente. No entanto, a previsdo dos possiveis impactos ambientais pode néo
corresponder as reais adversidades decorridas durante a instalacdo, operacédo e desativacdo do
empreendimento. Assim, a etapa de monitoramento ambiental tem como objetivo gerenciar
ambientalmente todas as decisbes tomadas anteriormente, para que 0 processo de
licenciamento, ndo se resuma apenas a obtencao de licencas (DIAS, 2001).

Complementarmente, Sandoval e Cerri (2009) compartilham da mesma perspectiva,
citando que durante a implantacdo e operacdo do empreendimento, impactos ndo previstos
anteriormente poderdo ocorrer, além de o proponente ndo cumprir efetivamente as medidas
mitigadoras propostas para 0s impactos ambientais previstos. Assim, a etapa de monitoramento
torna-se indispensével para garantir os principios da AlA, acreditando-se que o monitoramento
€ 0 Unico instrumento da AlA capaz de assegurar o controle das medidas impostas na fase de
licenciamento ambiental (AHAMMED; NIXON, 2006).

A nomenclatura para esta etapa, retrata o “Follow-up”, “monitoramento” e “auditoria”
como terminologias familiares para os praticantes da avaliagdo ambiental, no qual relatam que
esta etapa proporciona um feedback para compreensao das a¢des tomadas anteriormente e que
auxiliam no desenvolvimento da gestdo ambiental (NOBLE; STOREY, 2005). Segundo
Sanchez (2013), a gestdo ambiental, como etapa pds-aprovacao do empreendimento, pode ser

conceituada como:

Um conjunto de medidas de ordem técnica e gerencial que visam assegurar que o0
empreendimento seja implantado, operado e desativado em conformidade com a
legislacdo ambiental e outras diretrizes relevantes, a fim de minimizar os riscos
ambientais e os impactos adversos, além de maximizar os efeitos benéficos
(SANCHEZ, 2013, p. 380).

Assim, alguns dos principais e fundamentais componentes poés-aprovacdo do
empreendimento sdo: as medidas mitigadoras que tendem a atenuar ou reduzir a potencial
capacidade de causar danos adversos ao meio; as medidas compensatorias que asseguram que
mesmo 0s impactos que ndo podem ser mitigados sejam compensados, ou seja, 0 proponente
devera na “mesma espécie” em que foi causado o dano ambiental promover impactos positivos
ao ambiente; o plano de monitoramento que atua em razdo das medidas de controle ambiental
implantadas com base nas previsoes de impactos feitas no EIA, no qual os impactos devem ser

periddica e adequadamente monitorados; e por fim, 0 acompanhamento, no qual é dever tanto
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do proponente quanto do agente governamental verificar e fiscalizar todas e quaisquer
exigéncias inferidas para o cumprimento do controle ambiental pds-aprovacio (SANCHEZ,
2013).

Neste sentido, estes mecanismos inseridos na etapa de monitoramento, visam atingir
alguns objetivos essenciais a AlA, como citam alguns autores (GLASSON; THERIVEL,;
CHADWICK, 2012; IAIA, 1999; EL FADEL; ZEINATI; JAMALI, 2000; NOBLE; STOREY,
2005):

e Garantir que o EIA ndo seja tomado com mero requisito administrativo, a fim de
promover concessao de licenca ambiental;

e Assegurar que todas e quaisquer tipos de despesas monetarias e humanas sobre o EIA,
tenham retorno em prol do meio ambiente;

e O monitoramento retrata ao proponente, as divergéncias quanto aos tracados originais
do projeto;

e Avaliar a qualidade e ocorréncia das previsoes feitas no EIA;

o Verificar o grau de eficacia das medidas mitigadoras propostas na emissdo das licencas,
bem como as circunstancias que as mesmas se encontram;

e Agir coerentemente contra impactos nao previstos;

e Difundir as experiéncias obtidas nesta etapa, a fim de, promover o aprimoramento desta

ferramenta na AlA.

Contudo, a etapa de monitoramento, compreendida como essencial ap6s obtencdo das
licencas ambientais, apresenta desempenho contestado aos objetivos da AlA. Para Santos
(2011), em seu trabalho feito no estado da Bahia, a principal deficiéncia constatada foi a
auséncia desta etapa no processo de AlA, bem como a incapacidade operacional dos 6rgaos
competentes para desempenhar suas func@es cabiveis. Ja Dias (2001), observou que a etapa de
acompanhamento de empreendimentos de mineracdo do estado de Sdo Paulo, decorre de falhas
ndo somente do 6rgdo ambiental competente pela fiscalizagdo desta etapa, mas de um conjunto
de imperfeicbes acometidas desde o inicio do processo de licenciamento ambiental. Ainda
segundo o autor, o aprimoramento da AlA deve ser concebido desde a proposi¢do do projeto,
garantindo que a etapa de monitoramento atinja seus objetivos eficientemente. Segundo Munno
(2005), a etapa de monitoramento dos processos de AlA, constatou-se que ha diversas falhas

no processo de AIA que culminam com a ndo aplicacdo da etapa de monitoramento. Para o
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autor, a falta de comprometimento para com a qualidade ambiental, a ma estruturacdo do érgéo
ambiental competente, a lentiddo no tramite ambiental, a ndo participacdo publica nas tomadas
de decisdo sdo algumas das principais deficiéncias que proporcionam a instabilidade desta
ferramenta da AlA.

Deste modo, a AIA, bem como seus instrumentos, como o licenciamento e o
monitoramento necessitam ser aprimorados, como menciona Evangelinos e Oku (2006), em
relacdo a participacdo local, onde a mesma deve ser estimulada e reforcada antes mesmo das
tomadas de decisOes, auxiliando os gestores governamentais a alcancar os principios da gestdo

ambiental.

3.1.4 As deficiéncias do licenciamento ambiental

Desde 1981, o processo de licenciamento ambiental vigora no Brasil e, ainda se verifica
que este instrumento apresenta inconformidades no cumprimento normativo e técnico, tanto do
proponente e seu respectivo consultor, quanto dos profissionais capacitados a analisar os
processos (FOWLER; DE AGUIAR, 1993; GLASSON; SALVADOR, 2000; ALMEIDA;
ALVARENGA; CESPEDES, 2014). De acordo com Mao et. al. (2015), as politicas
econdmicas governamentais estdo causando direta e indiretamente sérios problemas
ambientais; o que indica que o EIA deve estar intimamente ligado & tais politicas. Ainda ha
diversas controvérsias quanto aos tramites e resultados do licenciamento no Brasil, sendo esta,
considerada uma ferramenta responsavel pelo atraso e retardo do desenvolvimento econdmico
nacional, do ponto de vista dos grandes empresarios e empreendedores. J& ambientalistas,
enfatizam que as licengas sdo concedidas por pressdes econdmicas e politicas, afetando a
preservacdo do meio ambiente (LIMA; MAGRINI, 2010).

Perspectivas a esse respeito sdo pontuadas devido a diversos fatores que norteiam a
analise dos estudos ambientais e o préprio processo de licenciamento ambiental de modo geral.
Segundo Tzoumis (2007), o aspecto de maior relevancia para as deficiéncias deste instrumento
¢ a ma qualidade dos estudos ambientais que fornecem embasamento insuficiente para os
tomadores de decisdo, que consequentemente, ndo possuem recursos humanos qualificados
para analisar tais estudos. Assim, as inconformidades e problemas do processo de licenciamento
ambiental, bem como suas ferramentas, como o EIA, tem sido questionado por pesquisadores
de todo o mundo (ALMEIDA; ALVARENGA; CESPEDES, 2014; DOELLE; SINCLAIR,
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2006; JAY et. al., 2007; LIMA; MAGRINI, 2010; PALIWAL, 2006). Dentre as principais

criticas ao processo sao:

o Implementagao tardia do EIA nos processos de licenciamento;
o Prazos e orcamentos limitados para os estudos;
o Solicitagdo de estudos ambientais, incapazes de fornecer informagdes que

atestem a viabilidade ambiental dos empreendimentos;

o N&o participagdo publica nos processos;

o Né&o conformidades legais;

. Incompatibilidade e insuficientes alternativas;

. Descaso com a avaliagdo dos impactos cumulativos advindos de outras

empresas, situadas no mesmo local,
. Falta de coeréncia técnica na elaboracdo dos estudo ambientais;

o Falta de capacidade técnica dos 6rgdos competentes para analisar 0s processos.

Estudos do World Bank (2008) dizem que os maiores problemas ligados ao processo de
licenciamento ambiental no Brasil acontecem na fase inicial, na LP. Alguns destes séo: falta de
planejamento do governo, falta de clareza sobre qual esfera de governo (federal ou estadual)
tem autoridade legal para emitir licencas ambientais, atrasos na emissdo dos termos de
referéncia legalmente exigidos para estudos de impacto ambiental, ma qualidade dos estudos
de impacto elaborados pelos proponentes do projeto, avaliagdo inconsistente dos impactos
estudados, falta de um sistema adequado para a resolucdo de conflitos, falta de regras claras
sobre a compensacdo social e falta de profissionais na area social da agéncia ambiental federal.

Deste modo, os estudos ambientais sdo o ponto chave de qualquer processo de
licenciamento ambiental e especificamente o EIA €é o principal estudo capaz de fornecer um
diagnostico eficaz do empreendimento em relagdo ao meio, porém, o Ministério Publico Federal

(MPF,2004), discorre diversas deficiéncias encontradas nos EIAs no Brasil (Quadro 1).
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Quadro 1. Deficiéncias apresentadas pelo MPF sobre os EIAs

Componentes

Deficiéncias

Atendimento ao Termo de
Referéncia

Auséncia de pesquisas prévias a elaboracdo do TR

Desconsideracdo das exigéncias no TR

Repasse das exigéncias expostas no TR como medidas compensatorias

Objetivos do
empreendimento

Uso do objetivo geral de grandes empreendimentos para justificar apenas uma
etapa

Superficializagdo ou omissdo de projetos especificos ligados a um conjunto maior

Estudos de alternativas
tecnoldgicas e locacionais

Auséncia de proposicao de alternativas

Apresentacdo de alternativas reconhecidamente inferiores a selecionada no EIA

Prevaléncia dos aspectos econdmicos sobre os ambientais na escolha das
alternativas

Comparacdo de alternativas a partir de base de conhecimento diferenciada

Desconsideragdes das caracteristicas e vulnerabilidade do meio natural e antropico

Diagnéstico ambiental

Prazos insuficientes para a realizacdo de pesquisas de campo

Caracterizagdo da area baseada, predominantemente, em dados secundarios

Auséncia ou insuficiéncia de informacdes sobre a metodologia utilizada

Proposi¢do de execucdo de atividades de diagndstico em etapas posteriores a LP

Falta de integracdo dos dados de estudos especificos

Meio fisico e bidtico

Auséncia de mapas tematicos

Utilizacdo de mapas em escala inadequada, desatualizados e/ou com auséncia de
informacdes

Auséncia de dados que abarquem um ano hidrolégico, no minimo

Apresentacdo de informagbes inexatas, imprecisas e/ou contraditorias

Meio fisico e bidtico

Deficiéncias na amostragem para o diagnostico

Caracterizag8o incompleta de &guas, sedimentos, solos, residuos, ar etc.

Desconsideracao da interdependéncia entre precipitacdo e escoamentos superficial
e subterréneo

Superficialidade ou auséncia de analise de eventos singulares em projetos
envolvendo recursos hidricos

Auséncia ou insuficiéncia de dados quantitativos sobre a vegetagdo

Auséncia de dados sobre organismos de determinados grupos ou categorias

Auséncia de diagnostico de sitios de reproducdo (criadouros) e de alimentagdo de
animais

Meio antrépico

Pesquisas insuficientes e metodologicamente ineficazes

Conhecimento insatisfatério dos modos de vida de coletividades socioculturais
singulares e de suas redes intercomunitarias

Auséncia de estudos orientados pela ampla acepgéo do conceito de patrimonio
cultural

Né&o-adog¢do de uma abordagem urbanistica integrada em diagndsticos de areas e
populacbes urbanas afetadas

Caracterizagdes socioecondmicas regionais genéricas, nao articuladas as pesquisas
diretas locais

Identificacdo,
caracterizacdo e andlise de
impactos

Né&o-identificacdo de determinados impactos

Identificagdo parcial de impactos

Identificacdo de impactos genéricos

Identificag8o de impactos mutuamente excludentes

Subutilizacdo ou desconsideracdo de dados dos diagnosticos

Omissao de dados e/ou justificativas quanto a metodologia utilizada para arrogar
pesos aos atributos dos impactos

Tendéncia a minimizacdo ou subestimagdo dos impactos negativos e a
supervalorizagcdo dos impactos positivos

Cumulatividade e sinergia
dos impactos

Superficializacdo ou auséncia de estudos relativos a cumulatividade e
sinergia dos impactos

Mitigacdo e compensacao
de impactos

Proposi¢do de medidas que ndo sdo a solugdo para a mitigacdo do impacto

Indicacdo de medidas mitigadoras pouco detalhadas
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Quadro 1. Deficiéncias apresentadas pelo MPF sobre os EIAs (Continuacao).

Mitigacdo e compensacéo

Indicagdo de obrigagdes ou impedimentos, técnicos e legais, como propostas de
medidas mitigadoras
Auséncia de avaliagdo da eficiéncia das medidas mitigadoras propostas
Deslocamento compulsério de populagdes: propostas iniciais de compensagdes de
perdas baseadas em diagndsticos inadequados
Né&o-incorporagdo de propostas dos grupos sociais afetados, na fase de formulacéo
do EIA
Proposicdo de Unidade de Conservacgdo da categoria de uso sustentavel para a
aplicacdo dos recursos, em casos ndo-previstos pela legislacdo
Auséncia de informages detalhadas acerca dos recursos financeiros destinados
aos programas e projetos ambientais
Escassez de informagdes relacionadas as fontes dos recursos destinados a
implantagdo do empreendimento

de impactos

acompanhamento e Proposi¢do de monitoramento insuficiente
monitoramento ambiental [ Estipulacio de prazos de monitoramento incompativeis com épocas de ocorréncia

Erros conceituais na indicagdo de monitoramento
Programas de Auséncia de proposi¢ao de programa de monitoramento de impactos especificos

de impactos

Relatorio de Impacto Emprego de linguagem inadequada a compreensdo do publico
Ambiental (RIMA) Distor¢do de resultados do EIA, no sentido de minorar os impactos negativos

O RIMA é um documento incompleto

As complementacdes do EIA ndo sdo incorporadas ao RIMA

Fonte: MPF (2004).
A Confederacdo Nacional da Industria (CNI) realizou uma pesquisa no ano de 2013 com

0 intuito de identificar os principais desafios enfrentados pelos empreendedores de diferentes

estados brasileiros, no que se refere ao licenciamento ambiental estadual e, na visdo dos

representantes das Federac6es das Industrias, os principais desafios sdo:

v A classificacdo dos empreendimentos quanto ao porte e potencial poluidor
degradador é singular para cada estado e, mais especificamente, para cada regido ou
ambiente do estado, possibilitando de acordo com os entrevistados, incoeréncia no
tramite, principalmente para empreendimentos turisticos e imobiliarios que viabilizam
seus projetos em areas ambientalmente favoraveis;

v Empreendimentos de pequeno porte ou micro empresas recebem tramitacdo
diferenciada dos demais, estando estes passiveis apenas de um licenciamento
simplificado, recebendo ainda descontos pré-estabelecidos para emissao das licencas;
v 57% dos estados possibilitam a integracdo de outras autorizagdes ao longo do
processo de licenciamento, como a outorga de 4gua, 0 que ndo ocorre efetivamente na
Unido e nos Municipios, necessitando assim de aprimoramentos para tais esferas
competentes;

v Os prazos para obtencdo da LP, LI e LO, bem como o prazo de vigéncia de cada
licenca e variavel em cada estado, podendo chegar a sete anos para obtencdo da LO e

de um & oito anos a validade desta licenca. No entanto, para empreendimentos cujos
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licenciamentos ndo ocorreram preventivamente, deve-se entdo tramitar o licenciamento
corretivo, podendo-se solicitar todas as licencas ou até mesmo realizar um
licenciamento simplificado, reduzindo significativamente o prazo para se operar em
relacdo ao tramite adequado e preventivo.

v Os termos de referéncia emitidos pelos 6rgédos estaduais competentes, muitas das
vezes sdo genéricos, ndo inferindo as reais necessidades de abrangéncia dos estudos
ambientais, comprometendo tempo e custo dos consultores, ja que estes poderiam ser
peculiares para cada tipo de atividade a ser desenvolvida;

v As condicionantes impostas pelo érgdo ambiental competente raramente sdo
amparadas tecnicamente por normas e critérios, o que favorece ao 6rgdo competente
julgar quais condicionantes devem ser imprimidas ao proponente. No entanto, as
condicionantes tém extrapolado o carater ambiental, abrangendo aspectos sociais

dissociados do real impacto ambiental;

Neste contexto, a CNI ainda menciona que a exigéncia exacerbada ao longo do
licenciamento ambiental, a auséncia de clareza na regulamentacdo, o despreparo dos agentes
governamentais, o excesso de condicionantes e a auséncia de informacdes detalhadas quanto
ao processo e aos estudos ambientais, bem como a fiscalizagdo s&o os principais problemas
enfrentados pelos proponentes e empresas no tramite ambiental estadual (CNI, 2014).

No Reino Unido (RU), a perda da biodiversidade atingiu grandes proporcdes, devido
aos grandes empreendimentos, e hoje tem-se o objetivo de reduzir este impacto até 2020. Para
tal, as medidas mitigadoras sdo fundamentais no processo de AIA e respectivo licenciamento
ambiental, sendo assim, o RU instituiu no processo de AIA a elaboracdo de um capitulo
destinada a biodiversidade, a Avaliacdo de Impacto Ecoldgica (AIEc) que visa atender
fielmente as demandas naturais do ecossistema para com 0s projetos civis corroborando
medidas de controle ambiental satisfatorias (DRAYSON; THOMPSON, 2013). De acordo com
Warnback e Rydevik (2009), os regulamentos e a legislacdo Sueca ndo atendem tanto na AlA,
guanto na avaliacdo ambiental estratégica (AAE), os efeitos cumulativos que grandes
empreendimentos podem causar a0 meio ambiente, mencionando ainda que ha um
desconhecimento e despreparo dos agentes governamentais para modular as normas publicas
ambientais.

Nesse sentido, a AIA, como uma recente ferramenta, deve ser objeto de analise nas
politicas publicas ambientais, a fim de aprimorar os instrumentos de avaliacdo dos estudos e,

principalmente, capacitar os gestores dos 6rgdos competentes pela anélise técnica dos estudos,
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fornecendo bases para posteriores etapas do licenciamento, como o0 acompanhamento dos
impactos identificados, proporcionando maiores conhecimentos acerca do assunto para 0s
envolvidos com o processo (PRADO FILHO; SOUZA, 2004; AGRA FILHO; MARINHO;
SANTOS, 2007).

3.2 Mineracgdo e meio ambiente
3.2.1 Mineracéao no Brasil e os impactos ambientais da atividade

A descoberta das terras brasileiras pelos portugueses e as posteriores relagdes entre 0s
povos que aqui habitavam ndo foram motivadas por riquezas e exploragdes minerais como
ocorreu no México e Peru pelos espanhois. No Brasil, visava-se inicialmente a exploracdo e
escraviddo dos indios. Apenas no seculo XVII é que foram encontrados nas terras mineiras 0s
ricos aluvides auriferos, considerando que os africanos trazidos para o Brasil tinham certo
conhecimento da atividade de mineragéo, podendo-se assim considerar que, esta foi a primeira
importacdo de tecnologia da mineracéo brasileira (SILVA, 1995).

O produto final da extracdo mineral pode estar difundido em diversos objetos, moveis,
eletronicos, no setor industrial, de cosméticos, farmacéuticos, vidros, metais, tintas, papéis,
plasticos e diferentes recursos que estdo divididos em quatro subsetores da extracdo mineral:
minerais energéticos (petréleo, carvao, turfa etc.), minerais metalicos (ferro, cobre, zinco etc.),
minerais relacionados a construcao (brita, areia, argila etc.) e minerais industriais (carbonatos,
caulim, talco etc.) (AZAPAGIC, 2004).

Devido a isso, atualmente, a mineracéo é vista com bons olhos pelo setor econémico
brasileiro, sendo considerada uma atividade de bem-estar e melhoria de vida da populacéo.
Entretanto, quando se relaciona a extracdo mineral com aspectos socioambientais, observa-se
gue os conceitos de sustentabilidade ndo sdo compartilhados por essa atividade (FARIAS,
2002). De acordo com o Instituto Brasileiro de Mineragédo (IBRAM, 2012), o Brasil possui
aproximadamente 8.870 mineradoras registradas pelo regime de concessdo de lavra e
licenciamento ambiental do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM),
distribuidas em todos os estados do pais, com predominancia da regido sudeste com
aproximadamente 3.609 mineradoras.

Em relacdo a producdo mineral, o Brasil ocupa as quatro primeiras colocacdes em
relacdo a producdo mundial de nidbio, minério de ferro, manganés, tantalita, grafite, bauxita e
rochas ornamentais; sendo a exportagdo representada singularmente pelo minério de ferro com

aproximadamente 80% da exportacdo nacional e em contrapartida, a importacdo tem o carvéo
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mineral com 39% da importacdo nacional. Os estados brasileiros que mais produzem minério
sdo: Minas Gerais (53%), Para (29%), Goias (4%), Sdo Paulo (3%), Bahia (2%) e outros (9%)
sendo que a arrecadacédo financeira destes produtos minerarios no pais é conduzida pela CFEM
(Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais), que recebeu tal encargo de
acordo com o art. 20 da Constituigdo de 1988 onde esta distribui os recursos da mineragéo para
a Unido (12%), Estado (23%) e o Municipio produtor (65%) (IBRAM, 2012).

A exploracdo mineral € constituida por diversas fases, que vdo desde uma pesquisa de
potencial mineralogico até o fechamento da mesma, podendo ter um ciclo de vida indefinido
(Quadro 2).

Quadro 2. Fases de um empreendimento mineral

Fases Objetivos

Fase preliminar da pesquisa, isto €, a busca de areas com ocorréncia de depdsitos minerais.
Prospeccéo Investigar a mineralizacdo em superficie e subsolo; caracterizar e avaliar economicamente o
depdsito mineral.

Detalhamento da caracteriza¢do do depdsito mineral (forma, extensdo, profundidade,
quantidade das substancias Uteis, teores, etc.) para subsidiar a elaboracéo dos projetos,
avaliando a viabilidade econémica da jazida.

Exploracédo

Preparacgdo para a lavra: abertura de acessos, remocdo de capeamento, obras de
Desenvolvimento infraestrutura, drenagem, estabelecer métodos de lavra e de beneficiamento, definir
equipamentos e aprofundar no estudo da viabilidade econémica, etc.

Lavra ou Operacdes necessarias a extracdo mineral: desmonte, preparacao e tratamento do minério,
explotagéo transporte, beneficiamento do minério, disposicao de estéril.

Fechamento de Encerramento das atividades com planejamento para uso futuro da area. Recuperacéao das
mina areas trabalhadas e degradadas.

Fonte: FEAM (2011)

Contudo, a indastria mineral mesmo conceituada como um dos pilares do
desenvolvimento socioecondmico mundial traz consigo adversidades no presente, como a
manutencdo das areas afetadas e possibilidades de precoce escassez de recursos naturais e
declinio na qualidade de vida futura (SILVEIRA; MENDONCA, 2009).

Na maioria das vezes, as grandes mineradoras necessitam de areas muitas vezes ja
antropizadas que possuam um desenvolvimento social, econémico e cultural. Nesse sentido, é
essencial que ndo somente o meio natural, mas que o ambiente de vivéncia humana seja
valorizado e levado em consideragédo nas etapas do processo de licenciamento ambiental, por
meio, da avaliacdo de impacto social (AIS) (ARCE-GOMEZ; DONOVAN; BEDGGOOD,
2015). Assim, Sanchez (2013) relata que inumeras vezes o poder econémico e politico
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sobressai, inclusive sobre o meio antrépico, derivando populacdes ndo reassentadas
adequadamente e, principalmente, sem receber as indenizagdes pelas benfeitorias realizadas nas
terras superficiarias.

Segundo Sousa et al. (2011), uma aplicacdo de verificacdo dos principais impactos
causados por pequenas escalas de mineragdo de ouro na Amazonia, mostrou que 0s impactos
mais agravantes sdo: alteracOes fisicas, quimicas e microbiolédgicas do solo, contaminacdo e
assoreamento dos corpos hidricos, alteracdo na qualidade do ar; bem como impactos na fauna
e flora, alteragcdo na saude do homem e emissdo de gases de efeito estufa. Ainda segundo os
autores, estes impactos podem ser relativamente reduzidos com treinamentos dos gestores
ambientais, capacitando-os a gerirem a AIA em suas localidades. Nesse contexto, a necessidade
de aprimoramento dos meétodos de gestdo das politicas publicas que concernem as atividades
minerarias devem ser aprimoradas, pois a mineracdo tem crescido continuadamente em
territorio nacional nas ultimas duas décadas. De acordo com Ferreira et al. (2014), a mineracao
saltou de 1,6% em 2000, para 4,1% em 2011, na contribuicdo para o produto interno bruto
(PIB), e ainda estima-se que até o ano de 2030, aumente-se cerca de 3 a 5%.

Assim, o Quadrilatero Ferrifero no estado de Minas Gerais, serviu de estudo para Sonter
et al. (2014), no qual os autores analisaram em duas décadas (1990 a 2010) as modificacbes
ocorridas na regido, que caracteriza-se por produzir minério de ferro. Perceberam que ao longo
do periodo estudado as alteracBes visuais (feitas por satélite), na regido foram
significativamente maiores do que alteracbes de outras atividades, como a agricultura,
sugerindo que os impactos ambientais acometidos no solo devem servir de propulsores aos
gestores publicos ambientais durante os tramites do licenciamento, de modo a, promoverem
medidas de prevengédo aos danos ambientais.

A atividade de extracdo mineral, é fonte de conturbacdes socioambientais ndo somente
no Brasil. De acordo com Lindbeng et al. (2011), os impactos cumulativos gerados pela
mineracdo nas montanhas Appalachian no Noroeste dos EUA, entre 1992 e 2002, foram
responsaveis por enterrar cerca de 1.944 km de riachos da regido. Os autores mencionam que a
mineracdo, além de alterar os aspectos paisagisticos do local, contamina significativamente o
cursos d’4agua a jusante, reduzindo a qualidade da 4gua e culminando em impactos secundarios
na biota e ecossistema. Para Sreebha e Padmalal (2011), que avaliaram os efeitos negativos
trazidos pela mineracdo de areia na Costa Sudoeste da india, os danos ambientais nos
ecossistemas fluviais tém sido considerados irreversiveis ao longo dos anos devido,

principalmente, ao déficit de informacGes referentes as atividades minerarias e a acdo das
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agéncias governamentais do setor ambiental responsaveis pelas fiscalizacbes e auditorias, que
segundo os autores seriam primordiais para evitar a degradacdo ambiental.

Desta forma, ndo somente as grandes mineradoras sdo passiveis de causar impactos
ambientais significativos no meio. Para Crispin (2003), as mineracdes de pequena escala de
Papua Nova Guiné, que representam fortemente a economia nacional, afetam diretamente o
ecossistema, atraves da poluicdo por mercurio e, principalmente a degradacéo fisica do meio
ambiente. Nesse contexto, o auxilio dos avancos tecnolégicos podem também contribuir para a
evolucdo dos instrumentos de politica ambiental. Zhang et al. (2015) realizaram um trabalho na
Provincia de Jilin, a Noroeste da China, para analisar a aplicagdo de um software (rede neural
difusa Takagi-Sugeno), que identifica o grau de impacto ambiental em areas de mineracao. Para
tal, os autores aplicaram esta ferramenta em uma determinada area minerada e constataram que
64% da area esta moderadamente degradada e 7,5% muito degradada. Segundo os autores, 0
instrumento fornece informagfes geo-ambientais importantes aos gestores, bem como aos

governos locais para a AlA.

3.2.2 Normas Federais e de Minas Gerais no licenciamento ambiental de
mineracgoes

O aparato legal brasileiro constitui-se, de certa forma, de diversificacBes temporais
incoerentes; isto €, ha na legislacdo ambiental brasileira algumas normas que vigoram desde
antes da PNMA (1981), ndo havendo até os dias atuais atualizagdes normativas cabiveis para
quaisquer adequacBes do tramite ambiental. Assim, se faz jus, o Cddigo de Mineracdo,
representado pelo Decreto 227/67, no qual atribuiu ao DNPM competéncia para aplicacdo da
lei. E sendo esta a principal norma reguladora de atividades de extragdo mineral, determinou-
se que, ha cinco regimes de aproveitamento para as atividades de mineracdo em territério

nacional:

Art. 2°|. Regime de concessdo, quando depender de portaria de concessao do Ministro
de Estado de Minas e Energia;

I1. Regime de autorizagdo, quando depender de expedicdo de alvara de autorizagdo do
Diretor- Geral do Departamento Nacional de Produgdo Mineral - D.N.P.M.;

I11. Regime de licenciamento, quando depender de licenca expedida em obediéncia a
regulamentos administrativos locais e de registro da licenca no Departamento
Nacional de Producdo Mineral - D.N.P.M.;

IV. Regime de permissdo de lavra garimpeira, quando depender de portaria de
permissdao do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Producdo Mineral -
D.N.P.M.;

V. Regime de monopolizagdo, quando, em virtude de lei especial, depender de
execucao direta ou indireta do Governo Federal (BRASIL, 1967, p. 1).
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Nesta norma, consta ainda em seu Art. 97° que o Governo Federal expedird os
regulamentos necessarios para execucdo deste codigo. E assim, o Decreto 62.934/68 traz o

regulamento do Cédigo de Mineracdo, onde classifica as jazidas em 8 classes:

Art. 7°. Classe | - jazidas de substancias minerais metaliferas;

Classe Il - jazidas de substancias minerais de emprego imediato na construcéo civil;
Classe Il - jazidas de fertilizantes;

Classe IV - jazidas de combustiveis fdsseis sélidos;

Classe V - jazidas de rochas betuminosas e pirobetuminosas;

Classe VI - jazidas de gemas e pedras ornamentais;

Classe VII - jazidas de minerais industriais, ndo incluidas nas classes precedentes;
Classe VIII - jazidas de dguas minerais (BRASIL, 1968, p. 2).

Desta forma, observa-se o quéo abrangentes e diversas séo as atividades que englobam
a extracdo mineral, propiciando que hajam meios cabiveis de se controlar todas as atividades
paralelas a extracdo, ja que factualmente edificios, construgcdes, maquinas, serviddes, veiculos,
entre outros, integram a atividade mineral (BRASIL, 1968). Neste sentido, entra em vigor em
1989, o Decreto 97.632, responsavel pela legalizacdo do PRAD as atividades minerais. O
PRAD, deve ser homologado ao érgdo ambiental competente juntamente com a apresentacao
do EIA/RIMA, onde 0 mesmo deve objetivar o retorno utilizavel da area degradada, de acordo
com o plano de uso do solo, garantindo o equilibrio ecolégico no meio (BRASIL, 1989).

Para fins de licenciamento, no ano de 1990, duas Resolu¢cbes CONAMA séo vigoradas
em territério nacional, a 09/90 e 10/90, porém, esta Gltima trata de forma singular da classe Il
de extracdo mineral, que aborda o emprego das jazidas na construcdo civil. Assim, a Resolucéo
CONAMA 09/90, menciona quais documentos devem ser apresentados para o tramite de
licenciamento para obtengdo da LP, L1 e LO para as classes de | & VIII com excecéo da classe
I1 (Quadro 3).

Quadro 3. Documentos necessarios em cada fase do licenciamento para as classes de | a V111, exceto classe I1.
REGULARIZACOES

LP LI LO
Requerimento de LP Requerimento da LI Requerimento de LO
Copia da publicacdo do pedido da | Copia da publicacdo do pedido da | Copia da publicacdo do pedido da
LP LI LO
Copia da publicacdo da concessdo | Cdpia da publicacdo da concessao

Certiddo da Prefeitura Municipal da Lp da LI

Plano de Aproveitamento
Econémico (PAE)

PCA
Fonte: Adaptado de CONAMA (1990).

EIA/RIMA Portaria de Lavra
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Pode-se entdo, destacar a necessidade dos empreendimentos minerérios de
apresentarem EIA/RIMA e PRAD na fase inicial do tramite de licenciamento ambiental, além
dos compromissos com o 6rgao setorial competente (DNPM).

Peculiarmente no estado de Minas Gerais, compete a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), como 6rgao seccional coordenador do
SISNAMA e coordenacdo do Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA):

Planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, controlar, fiscalizar e avaliar as acfes
setoriais a cargo do Estado, relativas a protecdo e a defesa do meio ambiente, ao
gerenciamento dos recursos hidricos e a articulagdo das politicas de gestdo dos
recursos ambientais, visando ao desenvolvimento sustentdvel (MINAS GERAIS,
2011).

A SEMAD ¢ integrada por subordinacdo administrativa, pelo COPAM e Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERH), além de vinculacdo, pela Fundagdo Estadual de Meio
Ambiente (FEAM), Instituto Estadual de Florestas (IEF) e Instituto Mineiro de Gestdo das
Aguas (IGAM) (MINAS GERAIS, 2011).

No ano de 2004, a mineracdo e demais empreendimentos puderam ter suas atividades
regulamentas em lei para o licenciamento ambiental. A Deliberagdo Normativa (DN) COPAM
74/04 foi instituida no estado, a fim de articular o licenciamento ambiental, no que se refere as
classificagcbes segundo, o porte e potencial poluidor degradador de empreendimentos e
atividades modificadoras do meio; e, segundo tal norma, os empreendimentos sédo enquadrados
nas classes de 1 & 6, como mostra o quadro 4.

Quadro 4. Classificacdo de porte e potencial poluidor degradador dos empreendimentos.

. Potencial poluidor degradador
Porte do empreendimento
P M G
P 1 1 3
M 2 3 5
G 4 5 6

Fonte: Adaptado de COPAM (2004). P: Pequeno; M: Médio; G: Grande.

Assim, o potencial poluidor degradador é considerado a partir das caracteristicas
intrinsecas de cada atividade e/ou empreendimento, levando em consideracdo os impactos
ambientais na agua, ar e no solo. Ja o porte do empreendimento considera notoriamente 0s
limites fisicos das atividades, como esta descrito no anexo desta norma. Segundo os Arts. 1° e
2° da DN 74/04, os empreendimentos enquadrados entre as classes 3 e 6 estdo sujeitos ao
licenciamento ambiental em nivel estadual, podendo os de classe 3 e 4 solicitarem LP e LI
concomitantemente e os de classe 1 e 2 ficam dispensados do licenciamento ambiental,

necessitando apenas da Autorizacdo Ambiental de Funcionamento (AAF) (COPAM, 2004).
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Posteriormente no ano de 2006, o Decreto 44.309 estabeleceu normas para o
licenciamento ambiental e AFF, além de tipificar e classificar as infracbes as normas de
protecdo ao meio ambiente. Deste modo, coube ao COPAM a atribuicdo de licenciar, por
intermédio das SUPRAMSs, que no ano de 2003, através da Lei Delegada n° 62, recebeu
competéncia para regularizagdo ambiental nas oito regionais do Estado, subordinando-se
administrativamente a SEMAD e tecnicamente a FEAM, ao IEF e ao IGAM (MINAS GERAIS,
2003). Concomitantemente, as Unidades Regionais Colegiadas (URC), Camaras Especializadas
do COPAM, FEAM e o IEF, possuem competéncia para atuarem na regularizacdo ambiental
do Estado (MINAS GERAIS, 2006).

Por fim, em 2008, mais uma DN entrou em vigor no Estado, no que se refere aos
procedimentos para avaliacdo ambiental da fase de fechamento de mina, a DN 127/08. De
acordo com esta DN, a etapa de fechamento de mina contempla toda vida do processo de
mineracdo, desde a fase de planejamento até o encerramento propriamente dito, garantido usos
futuros na &rea utilizada (COPAM, 2008).

Desta forma, estados e municipios incubem-se de elaborarem suas proprias normas,
desde que respeitem protecionistamente as normas federais. Assim, a regionalizacdo e
descentralizacdo das politicas ambientais no Brasil ocorrem visando a dinamicidade dos
processos ambientais, desde que ndo conflite com as leis da Unido. Chang, Sigman e Traub
(2014), realizam um estudo nos Estados Unidos analisando a descentralizagdo das politicas
ambientais Federais e diagnosticaram que os Estados buscam por meio de autorizacGes
ambientais regerem politicas mais rigidas do que as encontradas em ambito Federal, que
normalmente formulam politicas basicas para manter a qualidade ambiental no Pais, cabendo
ao Estado inferir as melhores adequacgdes ambientais. Em contra partida 0s paises Asiaticos,
tendem a reformular suas regulamentacdes quanto as questdes ambientais para 0s
empreendimentos de mineracao, ja que a relacdo custo e beneficio (ambiental) ja ndo esta sendo
tdo positiva. Com isso 0s governos Asiaticos estudam a reformulagdo das politicas ambientais
para o0 setor mineral, e instruem a adaptacdo dos empreendimentos para as novas
regulamentacdes ambientais (OTTO; NAITO; PRING, 1999).

3.2.3 Extracgdo mineral e licenciamento ambiental em Minas Gerais

Minas Gerais possui, atualmente, cerca de 300 minas em operacdo sendo que,
aproximadamente 67% das minas classe A (que extraem valores superiores a 3 milhGes t/ano),

do Brasil estédo no Estado. O subsolo mineiro apresenta uma diversidade elevada em relagéo
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aos demais estados, tendo como principais minérios extraidos da regido: bauxita, ferro,
manganés, ouro, paladio, prata, dolomito, filito, quartzo, calcéario, chumbo, zinco, fosfato,
feldspato, granito, zirconio, cobalto, enxofre, niquel, barita e nidbio. Nos anos de 2011, 2012
e 2013, o estado ocupou a 1% colocacdo da arrecadacdo da CFEM, contribuindo
significativamente para a economia nacional (IBRAM, 2013).

De acordo com tais perspectivas, Minas Gerais lidera o quadro nacional de exploragéo
mineral devido as suas diversificacfes, além dos métodos e tecnologias utilizadas para extracdo
e beneficiamento do minério, o que proporciona a também diversificacdo de empresas de
pequeno, médio e grande porte no estado. Assim, a mineracdo representa ndo somente a
lucratividade do setor para o estado mas o empreendimento que fornece milhares de empregos,
proposicdo de desenvolvimento para os municipios, infraestrutura, além de representar
significativamente o pais na exportacbes dos diversos bens minerais presentes no estado,
contribuindo para o crescimento econdmico nacional (TONIDANDEL, 2011).

Porém, devido as circunstancias Minas Gerais torna-se um dos estados mais susceptiveis
a desastres ambientais e perda de qualidade ambiental em relacdo aos demais estados
(TONIDANDEL, 2011). Segundo a FEAM (2011), a mineracdo € um dos empreendimentos
que mais poluem o meio ambiente e sdo considerados culturalmente como degradadores
ambientais, desde sua prospecgdo até o encerramento das atividades, quando obrigatoriamente
0 proponente deveria recuperar as areas impactadas; porém, observa-se que muitas delas sdo
abandonadas sem nenhum comprometimento com o meio.

Dentre as classes de producdo mineral, a classe VI representada pelas jazidas de rochas
ornamentais é destaque no Brasil e no estado de Minas Gerais. Segundo 0 Ministério da
Educacéo (2007), o pais extrai em media 5,2 milhdes de toneladas/ano e os estados do Espirito
Santo, Minas Gerais e Bahia correspondem com 80% deste valor, com destague para o estado
de Minas Gerais que apresenta a maior diversificacdo de rochas extraidas. De acordo com
Costa, Campello e Pimenta (2000), as rochas ornamentais e de revestimento séo extragdes em
blocos ou chapas de tipos litologicos que possuem capacidade de serem recortadas de diversas
formas.

Neste sentido, a DN 74/04 elenca as classificagdes quanto ao porte e potencial poluidor

degradador desta classe de extracdo mineral para o Estado:

A-01-02-3 Lavra subterranea com tratamento a Umido (pegmatitos e gemas)
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: G Solo: G Geral: G

Porte: Produgdo Bruta < 1.200 m3/ano: Pequeno

1.200 < Produgdo Bruta < 12.000 m3/ano: Médio

Producdo Bruta > 12.000 m3/ano: Grande



38

A-02-06-2 Lavra a céu aberto com ou sem tratamento — rochas ornamentais e de
revestimento (exceto granitos, marmores, ardosias, Quartzitos)

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: M Solo: M Geral: M

Porte: Produgdo Bruta < 1.000 m3/ano: Pequeno

1.000 < Produgéo Bruta < 4.000 m3/ano: Médio

Producdo Bruta > 4.000 m3/ano: Grande

A-02-06-3 Lavra a céu aberto com ou sem tratamento — rochas ornamentais e de
revestimento (ardosias)

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: M Solo: M Geral: M

Porte: Producdo Bruta < 1.800 m3/ano: Pequeno

1.800 < Produgdo Bruta < 9.000 m3/ano: Médio

Produg&o Bruta > 9.000 m3/ano: Grande

A-02-06-4 Lavra a céu aberto com ou sem tratamento — rochas ornamentais e de
revestimento (Marmores e granitos)

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: M Solo: M Geral: M

Porte: Produgdo Bruta < 1.200 m3/ano: Pequeno

1.200 < Produgdo Bruta < 6.000 m3/ano: Médio

Producdo Bruta > 6.000 m3/ano: Grande

A-02-06-5 Lavra a céu aberto com ou sem tratamento — rochas ornamentais e de
revestimento (Quartzito)

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: M Solo: M Geral: M

Porte: Producdo Bruta < 1.500 m3/ano: Pequeno

1.500 < Produgdo Bruta < 7.500 m3/ano: Médio

Produgdo Bruta > 7.500 m3/ano: Grande

A-02-09-7 Extracdo de rocha para producédo de britas com ou sem tratamento
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: M Solo: M Geral: M

Porte: Producdo Bruta < 30.000 t/ano ou < 12.000 m3/ano: Pequeno

30.000 < Produg@o Bruta < 200.000 t/ano ou 12.000 < Produgdo Bruta < 80.000
m3/ano: Médio (COPAM, 2004).

Assim, a extracdo de rochas ornamentais viabiliza-se economicamente de modo impar,

no estado de Minas Gerais, além das atividades adjacentes a extracdo mineral que também

possuem capacidade de afetarem significativamente 0 meio, como as unidades de tratamento

minerais (UTM), obras de infraestrutura, barragens de contencao de rejeitos/residuos, pilhas de

rejeito/estéril e as estradas para o transporte do minério. Uma destas atividades ocorre apés a

extracdo do minério, a deposicdo das pilhas de rejeito/estéril. Segundo Lozano (2006), ha duas

tipologias de residuos gerados pelas atividades minerais: os estéreis que sdo resultados do

decapeamento da jazida, sem nenhum valor econdmico e que sdo dispostos em pilhas; e 0s

rejeitos que sdo residuos da etapa de beneficiamento, no qual possuem elevado grau de

toxicidade devido aos tratamentos quimicos feitos para o proveito do material mineral. Tal

atividade também é amparada pela DN 74/04, a qual a classifica da seguinte forma:

A-05-04-5 Pilhas de rejeito / estéril

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: G Solo: G Geral: G
Porte: Area ttil < 5,0 ha: Pequeno

5,0 < Area 1itil < 40,0 ha: Médio

Avrea (til > 40,0 ha: Grande (COPAM, 2004).
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Desta maneira, o licenciamento ambiental de empreendimentos minerarios em Minas
Gerais é amplamente amparado por normas que computam de forma singular cada atividade a
ser desenvolvida na area de lavra. De acordo com Ribeiro (2006 apud VIANA; BURSZTYN,
2010, P. 364), o COPAM atendeu até o ano de 2003 cerca de aproximadamente mil
empreendimentos, sendo estes atividades industriais, minerarias e de infraestrutura, fornecendo
aos mesmos, licenca ambiental, que até entdo competia a FEAM. Em relacdo aos
empreendimentos de extracdo mineral, até o ano de 2006, de todas as LPs emitidas, com
elaboracdo e analise de EIA/RIMA, 78% correspondiam a mineracao.

De tal forma, Minas Gerais se caracteriza por divergir quanto aos processos ambientais
de licenciamento dos empreendimentos de mineragdo, como mostra um estudo realizado por
Viana e Bursztyn (2010). Observaram que, em vinte e quatro mineradoras, por meio de
consultas documentais junto aos 6rgaos ambientais, cinco empreendimentos possuiam apenas
AAF e trés eram clandestinas, ou seja, estes empreendimentos ndo apresentavam condicoes
adequadas de controle ambiental, tampouco os clandestinos, além de que a AAF ndo contempla
o licenciamento ambiental propriamente dito.

Fabri, Carneiro e Leite (2008) registraram em seus estudos sobre o processo de
licenciamento e fiscalizacdo de pedreiras da regido Centro-sul de Minas Gerais que, 0S
principais problemas dessas atividades sdo perturbacdo da superficie, remocao da vegetacdo
com perda do banco de sementes e da biota, remoc¢éo do solo, geracao e disposicao inadequada
dos rejeito sem areas de bota-fora, abertura de estradas mal planejadas, imposicéo de superficies
diferentes do relevo original, degradacdo do entorno, principalmente em areas de empréstimos
de solos, emissdo de material particulado e a geracdo de poluicdo sonora. Ainda segundo os
autores, dos 130 empreendimentos analisados, cerca de 40% ja estavam em pleno
funcionamento, mesmo sem as licencas (LI e LO) aprovadas pela FEAM e a maioria delas ndo
foi multada pelo 6rgdo, alem de o mesmo ndo ter registro das medidas mitigadoras desses
empreendimentos e muito menos foram fiscalizados ou vistoriados ap6s concessdo das licencas.

Em outro estudo, uma mineradora do municipio de Claudio — MG solicitou em 2005,
licenca de operacéo junto ao érgdo competente (FEAM), e 0 mesmo solicitou algumas medidas
compensatdrias para emissdo da licenca. Porém, em 2006, a Prefeitura Municipal de Claudio
alegou tardiamente que a area de interesse apresentava condi¢fes improprias de uso e ocupacgéo
do solo por constituir uma nascente no local. Assim, a FEAM decidiu pela ndo concesséo da
licenca; entretanto, observou-se que nenhuma das providéncias exigidas pela FEAM, apds o
indeferimento da licenga, foram realizadas e a &rea continua em processo de degradagédo
ambiental (FABRI; CARNEIRO; LEITE,2008).
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Prado Filho e Souza (2004), verificaram a importancia da implementacdo das medidas
mitigadoras propostas nos EIAS/RIMAs de oito licenciamentos de minera¢do do Quadrilatero
Ferrifero de Minas Gerais e constataram que as medidas estavam sendo efetivamente
executadas. Contudo, algumas destas estavam sendo consideradas de menor importancia para
0 empreendimento e ndo estavam sendo executadas; ou seja, as atribui¢cdes técnicas inferidas
previamente as instalacdes e operagdes dos empreendimentos, bem como o monitoramento e
acompanhamento na etapa de pds-aprovacao, ainda carecem de melhorias, principalmente por
parte dos agentes governamentais que desempenham a funcgéo de fiscalizar o cumprimento da
medidas de controle ambiental.

Visando analisar os impactos ambientais causados pela mineracdo, Guimarées et al.
(2012) realizaram um estudo no municipio de Pocos de Caldas no Sul de Minas Gerais, com 0
objetivo de analisar e identificar os principais impactos deixados pela mineracdo de bauxita no
municipio, onde cinco empresas estavam ativas. Observaram-se que o impacto visual é com
certeza 0 que mais se destaca ao observar uma mineracao, porém, principalmente os danos a
biodiversidade florestal, que sofre drasticamente com as etapas de abertura de estradas,
perfuracdo do solo e extensdo do mesmo. Os autores citam que a extracdo de bauxita apresenta
uma demanda em relagdo a extensdo e profundidade inferior a extracdo de ferro, por exemplo,
0 que facilita o processo de restauracdo ecoldgica, pds fechamento das minas.

Diante de tais perspectivas, observa-se que a efetividade do processo de licenciamento
ambiental em Minas Gerais apresenta deficiéncias consideraveis para o cumprimento das
normas referentes as atividades de mineracdo. A debilidade executiva do sistema operacional
favorecem a ma conducdo das atividades mineradoras, intensificando o0s impactos

socioambientais.

3.3 A recuperacdao de areas degradadas
3.3.1 Areas degradadas: conceitos e definicdes

A urbanizacdo e a industrializacdo nas diversas areas do planeta vém provocando
diversas alteragcGes ambientais, dentre as quais se destaca a degradacdo de &reas que sofreram
intensa interferéncia humana. Isso se deve a elevada exploracdo de recursos naturais, que
devido as tecnologias do desenvolvimento capitalista, vem degradando de maneira expressiva
0 meio ambiente (DELUIZ; NOVICKI, 2004).

Johnson et al. (1997) conceituam degradacdo ambiental como uma perturbagdo

originaria de atividades humanas, na qual provoca uma reducdo da qualidade ambiental, das
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condi¢BGes naturais de uma determinada area. De tal maneira, o processo de degradacdo
ambiental esta sujeito a qualquer modificacdo antropica dos processos e funcbes naturais para
com 0s componentes do meio, tornando o mesmo uma area com qualidade ambiental reduzida
ou alterada de forma negativa (SANCHEZ, 2013). De acordo com Séanchez (2013), existe a
necessidade de se recuperar a &rea em que houve alteracdo dos processos ambientais, atraves
de melhorias no meio fisico; ou seja, fornecer condigdes ao solo (ou demais componentes
fisicos) para restabelecer a vegetacdo. Desta maneira, tais implicacbes favorecerdo que
condicdes adequadas para a sobrevivéncia das espécies se estabelecam.

Nesse sentido, a participacdo humana no processo de recuperacdo faz-se necesséria, pois
0 ambiente por si s6 j& ndo apresenta capacidade para promover a regeneracdo natural
(VENTUROLI et al., 2013). Contudo, segundo Schwerk e Szyszko (2011), o conhecimento dos
processos ecologicos é de suma importancia para aplicacdo de posteriores metodologias de
restauracdo ou até mesmo para aplicar métodos que facilitem a regeneracdo natural da area
afetada. A Society for Ecological Restoration International (SER, 2004) considera um ambiente
recuperado ou restaurado quando o mesmo apresenta componentes (bidtico e abidtico)
suficientes para se desenvolver sem necessitar do auxilio humano.

Diante de tais perspectivas, hd inimeras controvérsias em relagdo a conceituacdo de
recuperar uma area degradada. De acordo com o art. 2° do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), entende-se por recuperagao a “restituicdo de um ecossistema ou de uma
populacdo silvestre degradada a uma condicdo ndo degradada, que pode ser diferente de sua
condi¢ao original”; ou seja, trata-se de reabilitar o ambiente afetado, de modo a promover suas
funcdes ecoldgicas, independentemente de quais componentes estejam envolvidas. Por outro
lado, ainda de acordo com a regulamentacao citada, a restauragdo abrange a “restitui¢do de um
ecossistema ou de uma populacéo silvestre degradada o mais proximo possivel da sua condicdo
original”, isto ¢, tornar o novo ambiente o mais similar possivel do anterior, promovendo além
de suas fungdes ecoldgicas a dindmica semelhante a anterior (BRASIL, 2000, p.1).

De tal maneira, o exercicio de se recuperar areas que sofreram modificacBes negativas
devido a atividades humanas, é vigorado em lei. A PNMA por meio de seu art. 2° relata que
tem por objetivo a preservacdo ambiental, a melhoria e recuperagéo de qualquer ambiente,
visando harmonia e qualidade de vida entre 0 homem e a natureza; porém, tendo que atingir
alguns objetivos como a recuperacao de areas degradadas (BRASIL, 1981).

Contudo, como complemento desta norma, em 1989, por meio do Decreto Federal
97.632, foi regulamentado que todos os empreendimentos de mineracdo tém por obrigacdo

quando da elaboracdo dos EIAs/RIMASs submeter ao 6rgdo competente o PRAD. De acordo
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com o art. 3 desta norma, a recuperagdo devera ter por objetivo “0 retorno do sitio degradado a
uma forma de utilizacdo, de acordo com um plano preestabelecido para o uso do solo, visando
a obtencdo de uma estabilidade do meio ambiente” (BRASIL, 1989, p. 1).

3.3.2 Recuperacéo de areas degradadas por mineracéo no Brasil

A extracdo mineral é uma atividade antropica que vem desenvolvendo tecnologias a fim
de aprimorar e dinamizar todo o processo extrativista. Contudo por mais avanc¢adas que sejam
as atividades de extracdo mineral, ndo ha possibilidade de evitar determinados impactos
negativos, como a supressdo da vegetacdo, abertura de trincheiras, emissdo de poeira, entre
outros, causando severos impactos sobre a comunidade local, aos meios bidticos e abioticos
(KOPEZINSKI, 2000).

De acordo com Kobiyama, Minella e Fabris (2001), a mineracdo apresenta
peculiaridades em relacdo aos demais empreendimentos de significativo impacto ambiental, por
apresentar relativamente menor extensdo e ter atividades pontuais. Diferentemente da
agricultura, a concentragdo e magnitude dos impactos se acentua, como a profunda escavagéo
retirando varias camadas do solo e subsolo, perda de vegetacdo, além de alterar o escoamento
das aguas pluviais que consequentemente acabam contaminadas pelos rejeitos produzidos pelas
atividades minerarias.

De modo geral, os impactos negativos da mineragdo no solo culminam em baixa
disponibilidade de nutrientes, diminuicdo da capacidade natural de infiltracdo de agua e
principalmente alta compactacdo do solo. Tais fatores sdo os principais motivos que impedem
o0 desenvolvimento posterior do sistema radicular das espécimes selecionadas para regeneracao
florestal (FELFILI; FAGG; PINTO, 2008).

Como mencionado anteriormente, os empreendimentos de extracdo mineral devem por
obrigacdo elaborar um PRAD e executa-lo da melhor maneira possivel de acordo com as
peculiaridades do ambiente afetado, como medida para obtencdo da licenca de operacédo
(VENTUROLI et al., 2013). Segundo Lima, Flores e Costa (2006), esta medida de controle
ambiental é uma forma do empreendedor devolver as terras a comunidade local ou ao
proprietéario superficiario em condi¢BGes adequadas para que a mesma possa ser reutilizada de
modo sustentavel e servir para usos futuros. Ainda de acordo com os autores, 0 PRAD deve ser
revisado pelo érgdo competente, a fim do mesmo incitar alternativas adequadas para a regido

onde o empreendimento foi instalado, de modo a reabilitar o local adequadamente.
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A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) instituiu um instrumento de
auxilio aos consultores contratados pelos proponentes de empreendimentos minerarios no
Brasil, a NBR 13030, objetivando a fixacdo de diretrizes que norteiem a elaboracdo e
apresentacdo dos PRADs (ABNT, 1999).

Contudo, mesmo com normativas e diretrizes para nortear os projetos de reabilitacao,
ainda se verifica muitos consultores que realizam seus planos de forma incoerente com as
regulamentacfes e com as especificacdes exigidas pela peculiaridade das areas afetadas. O
estudo realizado por Lima, Flores e Costa (2006), em Minas Gerais, visou avaliar a qualidade
dos PRADs submetidos a FEAM, onde aa principais falhas encontradas nos projetos foram:
incoeréncia entre o plano e &rea afetada, por desconhecimento das caracteristicas do
ecossistema em analise, limitacdo por parte da equipe consultora em relacdo a
multidisciplinaridade dos analistas, diagndstico ambiental reduzido em relacdo ao escopo e 0s
PRADs ndo passaram por nenhuma andlise técnica em relacdo a solucédo dos problemas, quando
submetidos ao 6rgao competente.

Tais incompatibilidades necessitam ser minimizadas de forma a promover equilibrio
entre as compensacdes e 0s impactos gerados, como técnicas simples e eficazes. Ha algumas
metodologias que podem ser adotadas na etapa do PRAD a fim de restabelecer os processos
ecoldgicos, como espalhamento do topsoil no menor intervalo possivel (SANTOS, 2010),
utilizacdo unicamente de espécies nativas da regido afetada e que apresentam em suas
caracteristica meios de dispersdo zoocorica (SER, 2004; GUIMARAES, 2008; GARCIA;
BARROS; LEMOS-FILHO, 2009), selecionar o maximo de diversidade vegetal (SER, 2004),
uso de poleiros artificiais, para atrair aves que sdo excelentes dispersoras de sementes (MELO,
1997), resgate de espécimes de areas que terdo intervengdes (NAVES, 2005), nucleacdo, (REIS;
BECHARA; TRES, 2010), o plantio de espécies de maior lenho, ou seja, que apresentem uma
estrutura arbdrea maior, juntamente com espécies arbustivas e forrageiras para aumentar a
cobertura do solo (MIRANDA et al., 2011), entre outras.

Ferretti (2002) observou que uma maneira mais pratica de realizar os trabalhos de
recuperacdo de areas degradadas, € a organizacao das espécies que serdo usadas para plantio de
acordo com seus respectivos grupos de sucessao ecoldgica. De tal maneira, o conhecimento
ecologico e a mensuragdo de variaveis ambientais sdo fatores essenciais para recuperar areas
degradadas pela mineracéo, pois tal atividade impacta significativamente o solo, fragilizando o
processo de regeneracdo natural (NAPPO; OLIVEIRA FILHO; MARTINS, 2000).
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4 MATERIAIS E METODOS
4.1  Areade estudo

Esta pesquisa foi desenvolvida em Varginha na sede da SUPRAM Sul de Minas Gerais,
responsavel por planejar, supervisionar, orientar e executar atividades relacionadas as normas
do Estado, bem como proteger 0 meio ambiente dentro de sua area de abrangéncia territorial
(Figura 2).
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NORTE DE MINAS
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Figura 2. Localizagcdo da SUPRAM Sul de Minas e demais regionais do estado.
Fonte: adaptado de SEMAD (2007).
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Atualmente, a SUPRAM Sul de Minas, abrange cerca de 178 municipios, distribuidos
em seis nucleos regionais de regularizacdo ambiental que otimizam os processos ambientais de
responsabilidade da sede de Varginha. A regido tem uma area de aproximadamente 62.830,85
km?2 e uma populacdo de 2.711.546 habitantes, referente ao ano de 2002 (SEMAD, 2007). A
SUPRAM Sul de Minas, foi fundada em 15 de dezembro de 2003, porém apenas apds 2006
comecou a trabalhar com os empreendimentos de classes 5 e 6. A extracdo mineral caracteriza-
se em maior abundancia em relacéo aos nimeros de processos de licenciamento, em funcdo de

0 mesmo ser reflexo da economia regional (ALMEIDA, 2010).
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4.2 Metodologia

Para o desenvolvimento da pesquisa de campo, foram escolhidos empreendimentos de
mineragdo com processos de licenciamento ambiental subordinados na SUPRAM Sul de Minas
(Varginha — MG). Deste modo, a fim de analisar qualitativamente a efetividade dos processos
de licenciamento ambiental, a metodologia utilizada consistiu na aplicacdo de listas de
verificacdo, onde estas listas foram compostas por variaveis que, receberam pesos de acordo
com seu grau de importancia para o processo de licenciamento ambiental. Cada lista de
verificagdo foi composta por um numero indeterminado de variaveis onde, quando somados
seus respectivos pesos, totalizam o valor 100. Assim, foram elaboradas trés listas de verificagéo,
sendo a primeira responsavel pela andlise das varidveis legais (VL) e outras duas listas
referentes as varidveis técnicas, sendo que estas Ultimas representam as variaveis técnicas do
processo (VTP) e as varidveis técnicas do empreendimento (VTE) (ZANZINI, 2001;
ALMEIDA; ALVARENGA; CESPEDES, 2014). As variaveis legais e técnicas visaram
analisar o cumprimento das normas especificas e das melhores técnicas internacionalmente
disseminadas para o processo de licenciamento ambiental, bem como da qualidade técnica do
6rgdo ambiental competente e o proponente do projeto.

Nesse contexto, a analise dos processos de licenciamento ambiental se deu em duas
fases, isto é, analisou-se a etapa detalhada até a aprovacéo do projeto, que contemplou todo o
planejamento do projeto até a emissdo da ultima licenga responsavel pela operacdo do
empreendimento, denominada neste trabalho como fase de licenciamento (L). E a segunda
fase, consistiu na etapa de p6s-aprovacao, ou etapa de monitoramento (M), caracterizada pelas
analises dos cumprimentos das medidas de controle ambiental realizadas tanto pelo érgédo
ambiental competente quanto pelo proponente. Desta forma, cada uma das fases (L e M),
contemplam trés listas de verificacGes singulares para as peculiaridades da fase correspondente
(anexos I e ).

A aplicacdo metodoldgica do trabalho foi efetivada de maneira documental, analisando
toda documentacgéo presente em ambas as fases do processo. Assim, de maneira geral, foram

avaliados os seguintes documentos:

o Licencas emitidas pelo 6rgdo ambiental competente;

o Declaracdo de anuéncia da Prefeitura Municipal;

o Documentacdo emitida pelo DNPM,;

o Estudo de Impacto Ambiental/Relatorio de Impacto Ambiental ou Relatério de

Controle Ambiental;
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o Plano de Controle Ambiental e Plano de Recuperacéo de Area Degradada;
o Copia de publicacdo de requerimento e obtengdo de licenca em periodico de grande

circulacéo local ou regional,

o Formularios de caracterizacdo de empreendimento e de orientacdo basica;

o Documentos complementares ocasionalmente exigidos pelo 6rgdo ambiental
competente;

o Parecer do Orgdo ambiental competente com as devidas condicionantes e

monitoramentos;

o Relatdrios de cumprimento de condicionantes e de automonitoramento;

Tais documentos, foram analisados tanto atraves do Sistema Integrado de Informagéo
Ambiental (SIAM), via internet, onde os processos sdo disponibilizados para o publico
interessado como também nos processos fisicos, arquivados no banco de dados na sede da
SUPRAM em Varginha — MG.

4.2.1 Selecao e descricdo dos processos analisados

A fim de atender ao objetivo da pesquisa, em avaliar 0s processos de licenciamento tanto
na fase licenciamento quanto no monitoramento, buscaram-se empreendimentos com 0s
documentos necessarios para a analise destas duas etapas; ou seja, que 0 tramite estivesse ao
menos entre a obtencdo das licengas de instalacdo e operacéo, pois nesta fase ha homologacéo
das medidas de controle ambiental junto ao 6rgao ambiental competente. Entretanto, pos analise
junto a coordenacdo da SUPRAM, observou-se baixa quantidade de processos de
empreendimentos de mineragdo com regularizacdo nesta fase requerida e, principalmente que
um percentual elevado destes, ndo finalizam o processo de licenciamento ambiental e arquivam
0 tramite.

Desta forma, verificou-se que empreendimentos voltados para lavra e extracdo de rochas
ornamentais predominam consideravelmente na regido Sul do Estado, principalmente para
atividade de pilhas de rejeito/estéril. Assim, foi selecionada uma amostra de 50% desta
populagcéo de interesse, contabilizando treze processos. A selecdo dos mesmos se deu,
considerando um percentual amostral representativo para as questdes de interesse, bem como a
fase em que 0 mesmo se encontrava e maior disponibilidade e acessibilidade aos documentos
pertinentes. Assim, como pode ser observado no quadro (5), sete empreendimentos solicitaram

o licenciamento preventivo, com a regularizacdo partindo das LP, L1 e LO ou LOP. Os demais
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empreendimentos apresentam licenciamento corretivo, como a LIC (Licenga de Instalacdo
Corretiva) e a LOC (Licenca de Operacdo Corretiva), sendo estes caracterizados, por serem
solicitados quando o empreendimento ja havia iniciado suas atividades, sem autorizacéo prévia
do 6rgdo ambiental competente. Vale ressaltar contudo, que o empreendimento M11 que
solicitou LIC e posteriormente LO, ndo obteve esta Ultima por operar sem requerimento da
licenca correspondente. Em relagdo a validade das licencas emitidas, as mesmas variaram de
2012 4 2019.

Quadro 5. Descri¢do dos empreendimentos selecionados

A REGULARIZAGAO
EMPREENDIMENTO | CLASSE SL;?ISNT;‘RI\LCLIA &
Tipo Concessdo Validade
LP+LI set. 2008 set. 2014
M1 3 Granito
LO nov. 2013 nov. 2019
M2 Quartzito LOC fev. 2010 fev. 2016
) LP+LI ago. 2010 ago. 2014
M3 3 Quartzito - -
LO jun. 2011 jun. 2017
M4 3 Quartzito LOP dez. 2012 dez. 2014
M5 3 Quartzito LOP nov. 2010 nov. 2012
) LP+LI nov. 2011 nov. 2015
M6 3 Granito
LO mar. 2012 mar. 2018
M7 3 Quartzito LIC jul. 2012 jul. 2014
M8 3 Quartzito LOC out. 2012 out. 2018
M9 3 Sienito LOC ago. 2012 ago. 2018
M10 3 Quartzito LIC jun. 2012 jun. 2014
LIC dez. 2013 dez. 2017
M11 3 Manganés - -
LO N&o obteve | N&o obteve
M12 3 Sienito LP+LI nov. 2010 nov. 2017
M13 3 Quartzito LOP jul. 2011 jul. 2013

As atividades realizadas pelos empreendimentos analisados estdo enquadradas de
acordo com seus respectivos potencial poluidor/degradador e porte do empreendimento

(Quadro 6), que corresponde a classe 3, de acordo com a DN 74/04.
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Quadro 6. Classe 3 de enquadramento de acordo com a DN 74/07 para as atividades desenvolvidas.

Categoria Atividades Pot;/rgzlal Porte do empreendimento
A-02-01-1 Lavra a céu aberto ¢/ ou s/ tratamento a seco - minerais M 50.000 < Produg&o Bruta
metalicos, exceto minério de ferro <500.000 t/ano (M)
A-02-06-4 Lavra a céu aberto ¢/ ou s/ tratamento rochas M 1.200 < Producgéo Bruta
ornamentais e de revestimento (Marmores e granitos) < 6.000 m*/ano (M)
A-02-06-5 Lavra a céu aberto ¢/ ou s/ tratamento rochas M 1.200 < Producéo Bruta
ornamentais e de revestimento (Quartzito) <6.000 m*/ano (M)
A-05-02-9 Obras de infraestrutura (pa_tlos de residuos, produtos e M 5,0 < Area util <20,0 ha
oficinas) (M)
A-05-04-5 Pilhas de rejeito/estéril G Area util < 5,0 ha (P)
A-05-05-3 Estradas para transporte de minério/estéril M 5,0 < EXteIET\jI()) =100 km

Fonte: COPAM (2004). P: Pequeno; M: Médio; G: Grande; P/D: Poluidor Degradador.

4.3 Variaveis compostas nas listas de verificacdo
4.3.1 Listas de verificacao da fase de licenciamento
4.3.1.1 Variaveis Legais

A primeira lista de verificacdo da fase de licenciamento corresponde as variaveis legais,
apresentando cinco variaveis que buscaram analisar desde a concepcao do tipo de regularizacdo

ambiental até a viabilidade técnica dos estudos ambientais apresentados:

VL 1(L): Avalia o tipo de regularizacdo ambiental solicitado e enquadrado pela SUPRAM,
podendo assumir tramite preventivo (LP+LI e LO ou LOP) ou corretivo (LIC e LOC), sendo
este ultimo, uma alternativa para empreendimentos que exercem suas atividades antes mesmo
da autorizacdo do 6rgdo ambiental competente e, deste modo, sdo regularizados afim de,
corrigirem o0s impactos ja acometidos e prever possiveis impactos nas demais etapas das
atividades. H& também atividades minerarias regularizadas com AAF, o que ndo é permitido,
de acordo com a Resolugdo CONAMA 01/86 para empreendimentos minerarios com potencial
poluidor degradador significativo, que devem ser passiveis inclusive da elaboracdo do
EIA/RIMA.

VL 2(u): Avalia os documentos necessarios para emissdo das licengas, visualizando
primeiramente quais tipos de regularizacbes o empreendimento apresenta ou estd sendo
solicitado para verificar a homologacao dos documentos correspondentes. A construcao desta

variavel deu-se, por meio, da Resolugdo CONAMA 09/90 e pelo FOB expedido pelo 6rgdo
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ambiental competente no qual elenca quais documentos devem ser homologados para

regularizagéo solicitada.

VL 3(L): Avalia os tipos de estudo ambiental apresentado pelo proponente do projeto ao 6rgédo
ambiental competente, jA que este é fundamental para o diagnostico e prognostico das
interferéncias no meio ambiente. Assim, para atividades de mineracdo, a Unido condiciona a
elaboracdo de EIA/RIMA, no entanto, alguns empreendimentos no estado de Minas Gerais
apresentam RCA, de acordo com seu porte e potencial poluidor degradador, sendo este um

estudo de menor complexidade, recebendo assim, nota inferior.

VL 4(L): Avalia a conformidade com o termo de referéncia (TR) emitido pelo 6rgdo ambiental
competente, para elaboracdo do EIA ou RCA. Foram verificados quantos itens deveriam ser
cumpridos no TR, para quantificar o percentual de conformidade. Outro item analisado nesta
variavel foi a multidisciplinaridade da equipe técnica com as respectivas ARTs, inferindo alta,
média ou baixa multidisciplinaridade quando, respectivamente, apresentou-se cinco ou mais,
quatro e trés ou menos profissionais distintos. Por fim, a elaboracdo e apresentacdo do RIMA
a sociedade também representou o comprometimento do empreendedor para com o processo de
licenciamento, permitindo a sociedade conhecer e inferir alternativas as atividades que serdo

realizadas nas areas vizinhas.

VL 5(L): Avalia os componentes primordiais que devem estar presentes na elaboragédo do EIA
ou RCA, como as informacdes do empreendimento em relacdo ao historico e porte e potencial
poluidor degradador, as alternativas tecnoldgicas e de localizacdo do projeto, no qual
contemplam trés, duas, uma ou até mesmo alternativas ausentes. Contemplou também o
diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto abrangendo os meios fisico, biotico e
antropico e principalmente as analises nos impactos diagnosticados. Estes itens devem estar
irrefutavelmente presentes nos estudos ambientais com intuito de fornecer condi¢cdes minimas
para que o 6rgdo ambiental competente possa julgar a viabilidade do projeto na area de
interesse. E sendo assim, atribuiu-se a equivaléncia do peso do item correspondente que foi

cumprido.

As variaveis que receberam maiores pesos foram a VLs 2 e 5 com 26 e 28
respectivamente, pois, considerou-se que os documentos para emissdo das licengas e

componentes basicos dos EIAs ou RCAs como de maior significAncia para o processo de
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licenciamento, j& que estas variaveis em relagdo as demais podem configurar indeferimento do
pedido de licenciamento ambiental quando ndo cumpridos com exequibilidade. Jaas VLs 1 e 4
receberam pesos menores e iguais (17), ja que o tipo de regularizacdo ambiental e conformidade
com o termo de referéncia sdo elementos que podem desqualificar o empreendimento em
relagdo ao cumprimento legal do licenciamento, porém, podem ser remodelados pelo crivo do
6rgdo ambiental competente. Por fim, a VL 3 que trata da apresentacdo do tipo de estudo
ambiental elaborado (EIA ou RCA) foi considerada relativamente de menor significancia em
relacdo as demais, em virtude, de que tanto o EIA quanto o RCA devem ou deveriam,
independentemente do maior nivel de abrangéncia empregado no EIA, ser elaborado com

eximio detalhamento dos principais componentes que 0s concernem, como citado na VL 5.

4.3.1.2 VVariaveis Técnicas do Processo

A lista de verificagdo que contempla as VTPs, compreende cinco variaveis que
buscaram analisar na fase de licenciamento o comportamento técnico do 6rgdo ambiental

competente frente as documentac@es fornecidas pelos proponentes.

VTP 1(1): Avalia o preenchimento correto e homologagdo dos documentos descritos nos
respectivos Formulario de Caracterizacdo do Empreendimento (FCE) e Formulario de
Orientacdo Béasica (FOB), sendo o primeiro de importancia significativa em seu preenchimento
pois, a partir dele, o 6rgdo ambiental podera emitir o FOB com a listagem dos documentos
exigidos para dar inicio ao processo de licenciamento. Assim, avaliou-se apenas um FCE e um
FOB ou mais de um FCE e FOB, quando o processo apresentou regularizacéo de mais de uma

licenca.

VTP 2(L): Avalia a presenga de todos os documentos do processo de licenciamento no arquivo
fisico presente nas dependéncias do érgdo ambiental competente.

VTP 3(1): Avalia a presenca de todos os documentos do processo de licenciamento no Sistema
Integrado de Informagcdo Ambiental (SIAM), disponivel via internet como versdo digital ao

publico interessado.

VTP 4(L): Avalia a organizacdo dos documentos do processo; ou seja, vislumbra a atuagéo

organizacional do 6rgdo ambiental competente para cada documento anexado ao processo,
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como a ordenacdo, etiquetagdo e carimbos de recebimento nos documentos recebidos e
enviados pelo érgdo ambiental. Assim, péde-se quantificar e posteriormente verificar qual o
percentual de paginas do processo de licenciamento apresentam estes trés itens minimos

exigidos.

VTP 5(1): Avalia a solicitacdo de documentos complementares feitas pelo 6rgdao ambiental
competente ao empreendedor, pos-vistoria da equipe de fiscalizacdo do 6rgdo competente. A
solicitacdo de documentos complementares configura inadimpléncia do proponente para com o
processo de licenciamento, ja que os documentos solicitados pelo dérgdo competente
correspondem ao preenchimento do FCE pelo proponente, ou seja, quando ha nova solicitacdo

de documentos o proponente omitiu alguma informacdao pertinente.

De modo geral, as cinco varidveis compostas na lista de verificacdo das VTPs
apresentaram-se com pesos similares, ja que todas as variaveis apresentam-se com minimas
divergéncias quanto ao grau de importancia destas, para com o processo de licenciamento.
Assim, apenas a VTP1 apresentou peso superior as demais (22), devido ao FCE e FOB
promulgarem quais documentos serdo exigidos para que o processo de licenciamento se inicie,
configurando uma variavel de importancia elevada em relacdo as demais. As VTPs 2,3 e 5
receberam peso 20, pois respectivamente corroboram o comprometimento do empreendedor na
homologacéo dos documentos junto ao 6rgdo ambiental competente, a sistematizacao do érgédo
ambiental competente disponibilizando e atualizando todos os documentos recebidos e
fornecidos e por fim, mais uma vez, o descumprimento do empreendedor para com a
homologagdo dos documentos, ja que fez-se necessario solicitar documentagcdo complementar.
Jaa VTP 4, que trata da organizacdo dos documentos do processo, recebeu o menor peso (18),
verificando-se que esta, ndo compromete o tramite ambiental em si, mas deixa a funcionalidade

e organizacdo ambiental do 6rgdo ambiental competente vulneravel a falhas administrativas.

4.3.1.3 Variaveis Técnicas do Empreendimento

Por fim, a ultima lista de verificacdo da etapa de licenciamento compreende as VTEs,
que representaram variaveis que refletem a capacidade técnica do proponente do projeto para o

tramite de licenciamento.
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VTE 1(1): Avalia a homologacdo dos documentos necessarios para que sejam emitidas todas as
licencas pertinentes ao projeto. Assim, levou-se em consideragdo os documentos exigidos no
FOB pelo 6rgdo ambiental competente e os documentos exigidos de acordo com a normatizacéo
descritos na VL 2. Deste modo, verificou-se qual (ou quais) licenga(s) o empreendimento
apresenta e contabilizou-se quantos documentos 0 mesmo apresentou ao 6rgao ambiental
competente, sem que houvesse nova solicitagdo por parte do 6rgdo ambiental, pois 0s
documentos necessarios ja haviam sido solicitados anteriormente; podendo assim, inferir o

percentual de documentos homologados pelo empreendimento para concessao das licencas.

VTE 2(1): Avalia o tipo de abordagem dada ao EIA ou RCA, observando nos mesmos o quéo
objetivo e suficiente encontram-se a contextualizacdo abordada, podendo assim inferir uma
abordagem dirigida, que faz-se necessaria e fundamental para otimizar as analises ou
abordagem exaustiva, cujo proprio nome ja diz, textos conflitando as andlises do 6rgéao

ambiental competente pelo licenciamento por apresentarem informacgdes desnecessarias.

VTE 3(L): Avalia a estrutura do EIA ou RCA, no que se refere a organizacgéo textual, avaliando
a exequibilidade perante normas basicas para facilitar a leitura e entendimento do analista ou
pessoas da comunidade. Assim, avaliou-se a presenca de sumario, bem como das listas de
figuras, siglas, anexos, tabelas e quadros, a compartimentacdo textual e coeréncia, além de
apresentar referéncias bibliogréaficas e equipe de trabalho. Contudo peculiarmente nesta fase do
processo, essa variavel quando da avaliacdo do item 4, que aborda as referéncias bibliograficas
e equipe de trabalho, o peso atribuido foi 5. Assim, como se trata de dois aspectos em um item,
a auséncia de referéncias bibliograficas tem peso 3 e da equipe de trabalho peso 2, ja que,
auséncia de referéncias de um projeto ou estudo corroboram falta de embasamento tedrico, e

assim justifica receber maior peso.

VTE 4(L): Avalia a qualidade dos mapas, figuras e anexos presentes no RCA ou EIA. Esta
analise pbde ser realizada avaliando o quao autoexplicativo e claro, ou seja, a capacidade auto
didatica da figura de expressar os objetivos do autor, como a presenca de legenda, titulos,
numeracdo, fonte, orientacdo e escala principalmente. Outro aspecto avaliado foi a citacdo dos
mapas, figuras e anexos corretamente no texto de acordo com a numeragéo apresentada. Assim,

pdde-se inferir o percentual de qualidade correspondente, desde inabil a completamente.



53

VTE 5(1): Avalia a autuacdo do empreendimento pelo 6rgdo ambiental competente antes,
durante ou apoés o licenciamento ambiental configurando respectivamente baixo, médio ou alto
grau de penalidade do empreendimento, ja que o licenciamento visa prevenir ou mitigar todo

tipo de irregularidade ambiental.

Nesta lista de verificacdo, apenas a VTE 1 recebeu peso superior as demais variaveis
(24), pois esta trata especificamente da homologacdo dos documentos necessarios para
obtencdo das licencas, podendo retardar o tramite do licenciamento caso houver algum
documento ausente. As VTEs 3 e 5 receberam peso 20, j& que tratam respectivamente, da
estruturacdo do EIA ou RCA e da autuacdo do empreendimento pelo 6rgdo ambiental
competente, podendo configurar falta de comprometimento e negligéncia por parte do
proponente do projeto. Por fim, as VTES 2 e 4 receberam 0 menor peso atribuido (18), por
tratarem de fatores que podem interferir na tomada de decisdo em relacdo as demais variaveis,

sendo elas o tipo de abordagem dada ao EIA ou RCA e qualidade dos mapas, figuras e anexos.

4.3.2 Listas de verificacao da fase de monitoramento
4.3.2.1 Variaveis Legais

A fase de monitoramento também compreende as mesmas trés listas de verificacéo, no
entanto com peculiaridades para esta fase. Assim, a lista de verificacdo que corresponde as VLs,
compreendem quatro variaveis que analisaram principalmente o comportamento do proponente

do empreendimento quanto aos deveres legais, pds aprovacao.

VL 1(wv): Avalia a homologagdo dos Plano de Controle Ambiental (PCA) e Plano de
Recuperacio de Area Degradada (PRAD). Estes documentos s&o solicitados respectivamente
para apresentar quais medidas executivas serdo tomadas para mitigar os impactos ambientais e
elencar quais métodos utilizados pds fechamento da mina, para recuperar a paisagem

desconfigurada e, principalmente, a vegetacdo suprimida e alteracdo topogréfica.

VL 2(m): Avalia os componentes abordados no PCA, afim de descrever todas medidas adotadas
nos meios fisico, bidtico e antrdpico, além de mencionar a responsabilidade executiva das

medidas de controle ambiental.
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VL 3(m): Avalia a conformidade com o termo de referéncia (TR) na elaboracdo do PCA,
verificando o percentual de itens cumpridos. A multidisciplinaridade da equipe técnica com as
respectivas ARTs, também foi analisada nesta variavel, inferindo alta, média ou baixa
multidisciplinaridade quando respectivamente, apresentaram-se cinco ou mais, quatro e trés ou

menos profissionais distintos.

VL 4(wm): Avalia a apresentacdo do PRAD em relacdo aos componentes que devem estar
contemplados na elaboracdo deste documento de acordo com a NBR 13030, que trata
justamente da elaboracdo do PRAD para mineragfes. Assim, esta variavel analisou a presenca
de itens que caracterizam a area, 0s impactos ambientais, o diagnéstico ambiental, os usos
futuros, as acGes emergenciais e de riscos, 0 acompanhamento e monitoramento, cronograma e
documentos anexados ao PRAD. Entretanto, quando da ndo apresentacdo do PRAD, avaliou-

se 0 PCA, ja que alguns proponentes inserem as medidas de recuperagdo neste documento.

As variaveis presentes nesta primeira lista de verificacdo da etapa de monitoramento,
compreenderam variaveis do aparato legal, que norteiam tal fase e, deste modo, esta lista
singularmente apresenta de maneira hierdrquica, no que se refere aos pesos atribuidos as
variaveis legais. A VL 4 recebeu peso 40, pois 0 PRAD é um dos principais documentos de
empreendimentos de mineracdo. Este estudo que envolve a etapa de finalizagdo das atividades
minerarias, promove guais medidas serdo adotadas para que a area afetada retorne as mais
préximas condicBes naturais e deste modo, merece maior relevancia em relacdo as demais
variaveis. A VL 1 recebeu peso 30, ja que esta trata especificamente da homologacdo dos
documentos responsaveis por comunicar quais as medidas de controle ambiental serdo
adotadas, por meio do PCA e o préprio PRAD. Jaas VLs 3 e 2 receberam pesos menores, sendo
20 e 10 respectivamente, pois abordam a contextualizacdo empregada no PCA, o que
relativamente possui menor significadncia do que as VLs 4 e 1, ja que estas Ultimas
obrigatoriamente devem atender as exigéncias feitas a partir de estudos anteriores e exigéncia

do érgdo ambiental competente.

4.3.2.2 VVariaveis Técnicas do Processo

Assim, como na fase anterior a lista de verificacdo que comtempla as VTPs para a fase
de monitoramento, objetivou verificar o comportamento do 6rgdo ambiental competente, no

que se refere & organizacdo dos documentos recebidos e enviados.
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VTP 1(m): Avalia a homologacdo de documentos da etapa de monitoramento, ou seja, a
apresentacdo do PCA e/ou PRAD, ja que alguns proponentes incluem as medidas de
recuperacdo no PCA, além dos relatorios de automonitoramento propostos pelo proponente, a

fim de monitorar as medidas de controle ambiental.

VTP 2(m): Avalia a presenca de todos os documentos da etapa de monitoramento no arquivo

fisico presente nas dependéncias do 6rgdo ambiental competente.

VTP 3(v): Avalia a presenca de todos os documento da etapa de monitoramento no Sistema
Integrado de Informacdo Ambiental (SIAM), disponivel via internet como versdo digital ao

publico interessado.

VTP 4(m): Avalia a organizacdo dos documentos do processo, ou seja, vislumbra a atuagédo
organizacional do 6rgdo ambiental competente para cada documento anexado ao processo,
como a ordenacdo, etiquetacdo e carimbos de recebimento nos documentos recebidos e
enviados pelo érgdo ambiental. Assim, péde-se quantificar e posteriormente verificar qual o
percentual de paginas do processo de licenciamento apresentam estes trés itens minimos

exigidos.

As VTPs desta fase, receberam pesos relativamente semelhantes, atribuindo apenas na
VTP 1, que trata especificamente da homologacdo do PCA, PRAD e relatorios de
automonitoramento o maior peso (26). As VTPs 2 e 3 buscaram identificar o quao disponivel
se encontram todos 0s documentos do processo no arquivo fisico e no sistema digital (SIAM),
recebendo assim, 0 mesmo peso (25). Por fim, a VTP 4 que trata de abordar o quédo organizado
encontram-se 0s documentos anexados ao processo fisico e digital do licenciamento ambiental
recebeu peso 24, pois a organizacao perante as demais variaveis, ndo comprometem de modo

significativo a tramitacéo.

4.3.2.3 Variaveis Tecnicas do Empreendimento

De forma impar, a lista de verificagdo das VTEs da fase de monitoramento, compreende
um numero maior de variaveis (sete), em relagdo as demais listas, devido ao fato de analisar

varios documentos de cumprimento das medidas de controle ambiental, como os préoprios PCA
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e PRAD e os relatérios de automonitoramento e cumprimento de condicionantes, visando

analisar o comportamento do proponente do projeto.

VTE 1(m): Avalia o tipo de abordagem dada ao PCA e PRAD, observando nos mesmos 0 quéo
objetivo e suficiente encontram-se a contextualizacdo abordada, podendo assim inferir uma
abordagem dirigida, que faz-se necesséria e fundamental para otimizar as andlises ou
abordagem exaustiva, cujo préprio nome ja diz, textos conflitando as analises do oOrgao

ambiental competente pelo licenciamento por apresentar informacdes desnecessarias.

VTE 2(m): Avalia a abordagem no PCA dos impactos significativos presentes no EIA ou no
RCA, retratando o percentual de medidas mitigadoras que foram citadas neste documento em
relacdo aos impactos mencionados no EIA ou RCA. Assim, analisa mediante ao nimero de
impactos citados nos EIA ou RCA, se todos foram mencionados nas medidas de controle
ambiental do PCA, podendo inferir o percentual abordado.

VTE 3(m): Avalia os programas de automonitoramento presentes no PCA e PRAD, ja que nestes
devem estar citados quais as medidas executivas tomadas e como e qual periodicidade do
monitoramento das medidas de controle ambiental propostas.

VTE 4(wv): Avalia o cumprimento das condicionantes das licencas ambientais emitidas pelo
Orgdo ambiental competente, propiciando o percentual das condicionantes exigidas para que o

empreendedor possa dar prosseguimento ao tramite de licenciamento.

VTE 5(m): Avalia a homologacdo dos relatérios de automonitoramento, ou seja, possibilita
calcular o percentual de todos os relatérios homologados junto ao 6rgdo ambiental competente,
por meio das proposicoes feitas pelo empreendedor mencionando a periodicidade da realizacéo
dos relatorios.

VTE 6(m): Avalia a estrutura do PCA e PRAD, no que se refere a organizagéo textual, avaliando
a exequibilidade perante normas bésicas para facilitar a leitura e entendimento do analista ou
pessoas da comunidade. Assim, avaliou-se a presenca de sumario, bem como das listas de
figuras, siglas, anexos, tabelas e quadros, a compartimentacéo textual e coeréncia, além de

apresentar referéncias bibliograficas e equipe de trabalho.
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VTE 7(m): Avalia a qualidade dos mapas, figuras e anexos presentes no PCA e/ou PRAD. Esta
andlise pdde ser realizada avaliando o quéo autoexplicativo e claro, ou seja, a capacidade auto
didatica da figura de expressar 0s objetivos do autor, como a presenca de legenda, titulos,
numeracdo, fonte, orientacdo e escala principalmente. Outro aspecto avaliado foi a citacdo dos
mapas, figuras e anexos corretamente no texto de acordo com a numeragéo apresentada. Assim,

pdde-se inferir o percentual de qualidade correspondente, desde inabil & completamente.

A Ultima lista de verificacdo da etapa de monitoramento trata das variaveis técnicas do
empreendimento, ou seja, avalia a assiduidade administrativa do empreendedor na etapa de
monitoramento. Das sete variaveis apresentadas nesta lista, duas receberam peso 17 (VTEs 2 e
4), pois abordam o comprometimento do empreendedor em elaborar as medidas executivas para
mitigar os impactos mencionados no EIA ou RCA e o cumprimento das condicionantes
propostas na concessdo das licengas ambientais, assim recebendo os maiores pesos, ja que 0
descumprimento de alguma exigéncia pode retardar o tramite de licenciamento. A homologagéo
dos relatérios de automonitoramento (VTE 5) e a estruturacdo textual dos estudos ambientais
referente a tal fase, como o PCA e PRAD (VTE 6), receberam peso 16, pois, tais variaveis
podem configurar maior atividade de fiscalizacdo do Orgdo ambiental competente e
comprometer as andlises técnicas do mesmo, bem como a tomada de decisdo. Por fim, as VTES
1 e 7 receberam peso 11 e a VTE 3, peso 12, apresentando respectivamente 0s menores pesos

atribuidos, uma vez que ndo comprometem os tramites ambientais como as demais variaveis.

4.4 Analise dos dados

De modo a facilitar a compreensdo das nomenclaturas aqui expressas, quando
mencionado apenas o termo “licenciamento” o mesmo se refere apenas a primeira etapa do
processo, quando o empreendimento esta sujeito a obtencdo da LP, LI e LO e quando
mencionado “monitoramento” este se refere a segunda etapa do processo, quando ha exigéncia
do plano de gestdo ambiental, bem como a execuc¢do do PRAD. E deste modo, todas as equacdes

expressas iniciam-se com a letra “L” ou “M”.
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4.4.1 Fase de licenciamento
4.4.1.1 Concordancia com a legislacéo pertinente

A concordancia dos licenciamentos foi calculada através do indice de Concordancia
Legal do Licenciamento (LcL), que varia de 0 a 1 (equacdo 1). O LcL € a relacdo entre o
somatorio da nota atribuida durante a analise de cada variavel legal (v(Lj) e 0 somatério do
maximo valor que cada varidvel legal pode assumir(V(v)). Ou seja, o Lcc vai informar o quanto
o licenciamento esta de acordo com as normas legais. Contudo, 0 somatorio dos pesos de cada

variavel tem totalidade igual a 100.

]
Equacéo 1
FV(L);j

Para analisar a concordancia de cada VL com a legislacéo pertinente estimou-se o indice
de Concordéancia Legal da Variavel do Licenciamento (Lcvi), que varia de 0 a 1 (equacdo 2).
Este indice calcula o somatdrio das notas dadas a cada item da variavel legal (i) com o peso

maximo atribuido a VL (V).

3.

jiL)j

Lcve = Equacéo 2
V(L)

A proporcdo de empreendimentos que cumpriram um determinado item de uma VL foi
estimada através do Indice de Concordancia Legal do Item do Licenciamento (LciL). O total de
empreendimentos que cumpriram o j-ésimo item da VL (lwy;) foi relacionado com o total de
empreendimentos analisados (n), considerando cumprido o item que recebeu a totalidade da

nota atribuida ao mesmo (equacéo 3).
Lenyi
LciL= % Equacdo 3

4.4.1.2 Concordancia com os aspectos técnicos do processo

A concordancia dos licenciamentos com aspectos técnicos do processo foi obtida através

do indice de Concordancia Técnica do Processo (Lcte) que pode variar de 0 & 1 (equagéo 4). A
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Lcte calcula a razdo entre o somatorio das notas atribuidas as variaveis técnicas do
licenciamento (v(m)j) e 0 somatorio dos pesos de cada variavel técnica (V(nj), considerando que

esta Ultima totaliza 100.

(M
LcTp= 5 Equacéo 4
V(T);j

As variaveis técnicas do licenciamento foram calculadas através do indice de
Concordancia Técnica da Variavel do Processo (Lctvp) variando de 0 a 1 (equacdo 5). Este

indice relaciona o somatdrios dos itens de cada variavel (i(m;) e o peso atribuido a vaiavel (V(m).

%i(T)

Lerve =2 equacio 5

V(T

A proporcéao de empreendimentos que cumpriram um determinado item de uma variavel
técnica do processo foi obtida através do Indice de Concordancia Técnica do Item do Processo
(Lctie). O numero de empreendimentos avaliados que cumpriram o j-ésimo item da variavel
técnica do processo (tmj) foi relacionado com total de empreendimentos avaliados (n),

considerando cumprido o item que recebeu a totalidade do peso atribuido (equacéo 6).

t(T)j
LcTip= T] Equacédo 6
4.4.1.3 Concordancia com os aspectos técnicos do empreendimento

Os licenciamentos relacionados com o0s aspectos técnicos do empreendimento foram
estimados através do indice de Concordancia Técnica dos Empreendimentos (LcTe) que pode
variar de 0 a 1 (equacgdo 7). A Lcrte relaciona o somatério das notas atribuidas as variaveis
técnicas do empreendimento (v(mj) e 0 somatorio dos pesos de cada variavel técnica (V(mj),

considerando que o somatdrio dos pesos das varidveis totalizam-se 100 (equagéo 7).

?vv(T) i

LcTE=5—"
(D)

Equacéo 7



60

A Concordancia das varidveis do licenciamento com o0s aspectos técnicos do
empreendimento foram calculadas através do indice de Concordancia Técnica da Variavel do
Empreendimento (LcTve) variando de 0 a 1 (equacdo 8). O somatorio dos itens de cada variavel

(i(m;) foi relacionado com o peso atribuido a variavel (V).

Li(T)j
V()

LcTvE = Equagio 8

A proporcéao de empreendimentos que cumpriram um determinado item de uma variavel
técnica do empreendimento foi estimada através do indice de Concordancia Técnica do ltem
do Empreendimento (Lctie). O numero de empreendimentos avaliados que cumpriram o j-
ésimo item da variavel técnica do empreendimento (t(m);) foi relacionado com total de processos
avaliados (n), considerando cumprido o item que recebeu a totalidade do peso atribuido
(equacédo 9).

tr
LcTiE= % Equacédo 9

4.4.2 Fase de monitoramento

As mesmas aplicagdes metodoldgicas se deram para a fase 2, o monitoramento,
utilizando as mesmas trés listas de verificacdo (VL, VTP e VTE), porém com abordagens
diferentes em relacdo as variaveis e itens correspondentes. As equacdes de 10 a 18 foram

aplicadas para esta fase, variando apenas a nomenclatura das variaveis principais, tais como:

U(L) i L)
McL = Z Equacéo 10 Mcvm = (L) Equacéo 11
VL Vi
Lo v(T)
Mcim = (—) Equacédo 12 McTp = é V(T )] Equacéo 13
Zi(T)j t(T)j
McTve = — Equacio 14 McTip = = Equagio 15
V(T) n
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) .
U(T) i Xl Y
McTe = £— Equatio 16 McTve = —2J
V(T);j V(r

Equacéo 17

tori
McTiE = % Equacdo 18

4.4.3 Classificacdo dos niveis de concordancia

Posteriormente a aplicacdo das equacdes, os resultados obtidos em ambas as fases
avaliadas e nas trés listas verificadas, foram divididos em cinco classes de concordancias legal

e técnica classificando-os da seguinte forma:

De 0,00 a 0,20: muito baixa;
De 0,21a 0,40: baixa;

De 0,41a 0,60: média;

De 0,61a 0,80: alta;

De 0,81a 1,00: muito alta.

4.4.4 Analise estatistica

De modo a complementar os resultados obtidos, foi realizada uma anélise estatistica
multivariada por meio da técnica de agrupamento (Cluster), utilizando-se o software Statistica®
versdo 7.0 (STATSOFT, 2005). Essa técnica tem por finalidade dividir os elementos de uma
determinada amostra ou populacdo em grupos. Assim, os elementos que compdem um
determinado grupo (cluster), sdo similares entre si, de acordo com suas varidveis
(caracteristicas), sendo cada grupo de elementos 0 mais heterogéneo possivel, em relagdo as
mesmas variaveis (caracteristicas). Para analise da dissimilaridade entre as variaveis, utilizou-
se como método a métrica de Distancia Euclidiana (Equacdo 19), através da qual sdo
encontradas os valores de distancia entre as mesmas. Para encontrar os clusters, utilizou-se o
Método de Ligacdo Simples como técnica hierarquica aglomerativa, ou seja, buscou-se agrupar
os elementos que inicialmente distribuiam-se em varios conglomerados, isto é, cada elemento
do conjunto de dados é considerado como um conglomerado isolado no qual, em cada passo do
agrupamento, as menores distancias sdo agrupadas. Deste modo, a ligacdo simples visou
agrupar os elementos mais similares até atingir um Unico grupo constituido por todos os
elementos (MINGOTI, 2013).
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\/[Z?—l(xil — xix)?] Equagdo 19

Assim, buscou-se conglomerar tanto as variaveis de cada lista de verificacao (6, no total)
como dos empreendimentos analisados (13, no total). Desta maneira, a aplicacdo desta técnica
possibilitou verificar o qudo coerentes foram as varidveis analisadas para 0S processos
analisados, assim como, discriminar o comportamento dos empreendimentos, em relacdo as
caracteristicas comumente diagnosticadas.

Cabe ressaltar que, no caso do agrupamento das listas de verificacdo, as notas possuem
pesos distintos em razéo dos diferentes graus de importancia de cada uma delas. Como esses
pesos sdo bem diferentes entre eles e isso pode alterar a técnica estatistica, foi feito um teste
inicial com dois casos: a) considerando-se as notas inicialmente atribuidas (sem nenhum tipo
de padronizacdo), e b) considerando-se as notas padronizadas.

Assim, pdde-se verificar que quando foi realizado os testes de agrupamentos, 0S mesmos
se comportaram diferentemente. Os dendrogramas ponderados caracterizavam-se por agrupar
variaveis “discordantes” do ponto de vista do licenciamento; isto €, a ponderacdo prévia que foi
atribuida as variaveis, através dos pesos distintos se perdeu. Sendo assim, realizou-se a técnica

através das notas sem ponderago.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Ap0s avaliacdo de toda documentagdo presente nos 13 processos analisados, observa-
se que os empreendimentos atuam principalmente com a atividade de deposicdo de pilhas de
rejeito/estéril de rochas ornamentais, sendo estas quartzito (62%), granito (15%), sienito (15%)
e manganés (8%). As atividades paralelas realizam-se em funcdo da logistica da atividade
principal de pilhas de rejeito/estéril, como obras de infraestrutura e estradas para o transporte
do estéril.

Sendo assim, essas atividades apresentaram certa heterogeneidade de tipos de
regularizacgdes, sendo 6 no total (LP+LI e LO; LP+LI; LOP; LIC; LOC; LOC+LO), onde a
licenca de maior validade refere-se ao empreendimento M1, como uma LO valida até 2019 e a

menor refere-se ao empreendimento M2, como uma LOC valida até este ano de 2016.

5.1 Indices de concordancia dos processos
5.1.1 Fase de licenciamento
5.1.1.1 Indice de concordéancia com a legislagdo pertinente

Os indices e niveis de concordancia foram analisados através das listas de verificagdo.
Assim, na primeira etapa do processo de licenciamento, a primeira lista refere-se as variaveis
legais (VL); e deste modo, a tabela 1 apresenta os indices de concordancia e a figura 3 mostra

os niveis de concordancia das VLs.

Tabela 1. indices de concordancia legais da fase de licenciamento.
LCVL

Empreendimento VL1 VL2 VL3 VL4 VL5 LCL
M1 1 0.85 0.58 0.29 0.21 0.57
M2 0.65 0.46 0.58 0.23 0.57 0.5
M3 1 0.92 0.58 0.29 0.39 0.64
M4 1 0.53 0.58 0.29 0.07 0.45
M5 1 0.38 0.58 0.29 0 0.39
M6 1 0.92 0.58 0.35 0.61 0.71
M7 0.65 0.46 0.58 0.29 0.07 0.37
M8 0.65 0.54 0.58 0.35 0.5 0.52
M9 0.65 0.54 1 0.76 0.61 0.67
M10 0.65 0.46 1 0.82 0.68 0.68
M11 0.65 0.69 1 0.88 0.61 0.73
M12 1 0.69 1 0.76 0.64 0.78
M13 1 0.54 0.58 0.35 0 0.44

LCVL: indice de concordancia legal das variaveis do licenciamento; LCL: Indice de concordancia legal do
licenciamento.
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Por meio destas, é possivel verificar que as Unicas VLs que obtiveram 100% de
concordancia foram as VLs 1 e 3, através dos empreendimentos M1, M3, M4, M5, M6, M12 e
M13 para a primeira (54% dos empreendimentos) e atraves dos empreendimentos M9, M10,
M11 e M12 para a segunda (31% dos empreendimentos). Tais VLs abordam respectivamente,
o tipo de regularizagéo solicitada e o tipo de estudo ambiental. Portanto, mesmo a regularizagéo
preventiva correspondendo a um percentual maior na VL 1, é relevante o percentual de
empreendimentos que sdo tramitados pelo licenciamento corretivo, podendo propiciar
circunstancias de elevada degradacdo ambiental em empreendimentos que ja se caracterizam
por degradar de forma significativa em todo o Estado. Analogamente, dos 130
empreendimentos minerarios analisados em Minas Gerais, Fabri, Carneiro e Leite (2008),
diagnosticaram que, cerca de 40% funcionavam sem as licencas ambientais pertinentes; além
de que, apos a obtencdo das licencas corretivas, ndo foi registrado fiscalizacdes por parte do
6rgdo ambiental competente, conflitando diretamente com as normas, e possibilitando maiores
agravos ambientais.

Da mesma forma, a VL 3 indicou que cerca de 31% dos empreendimentos elaboraram
EIA/RIMA, como estudo ambiental (Figura 3c). E sabido no entanto, que no estado de Minas
Gerais, empreendimentos de classe 3 estdo dispensados deste estudo, apresentando RCA.
Contudo, esta formalidade € contraditéria a Resolugdo CONAMA 01/86, onde
empreendimentos mineréarios sdo obrigados a apresentar EIA/RIMA quando do seu
planejamento. Assim, esses conflitos normativos podem nédo influenciar na qualidade dos
estudos elaborados, ja que o 6rgdo estadual emite TR préprio e claro para elabora¢do do mesmo,
possibilitando que, mesmo sendo de menor complexidade, 0 RCA deva ser elaborado de modo
a atender as principais exigéncias para o empreendimento em questao.

Entretanto, quando observa-se o nivel de concordancia da VL 4 (Figura 3d), que aborda
a corformidade com o TR, a multidisciplinaridade da equipe técnica e a apresentacao do RIMA
a sociedade, constata-se que cerca de 69% dos empreendimentos apresentam baixa
concordancia para com tal VL; ou seja, a maioria dos proponentes e consultores ambientais
desenvolvem estudos ambientais de baixa conformidade com as exigéncias legais,
compromentendo sua qualidade técnica. Assim, a qualidade dos estudos ambientais é
contestada por diversos pesquisadores, bem como cita Tzoumis (2007), inferindo que o estudo
ambiental é o documento capaz de propiciar inconsequentes tomadas de deci¢des pelos 6rgaos
competentes. Complementarmente, se a elaboracao consistir-se de forma incoerente, Paliwal
(2006) menciona a falta de capacidade técnica dos gestores governamentais na analise dos

estudos ambientais, ou deficiéncia em cadeia, como consequéncia ainda da nédo participagdo
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publica nas tomadas de decisdes e da ndo elaboracdo do RIMA. Deste modo, observa-se que
independente da complexidade do estudo ambiental apresentado, hd presenca constante de
conflitos técnicos e principalmente conflitos legais, que perduram desde o atendimento ao TR
até a elaboracédo do RIMA (MPF, 2004), sendo assim, verifica-se incompatibilidade entre o tipo
de estudo ambiental solicitado e a qualidade técnica do mesmo.

Por outro lado, a VL 5 mostrou maior homogeneidade nos percentuais de concordéncia,
com o maior percentual correspondente a 38% (Figura 3e), indicando que é de alta concordancia
a presenca dos componentes essenciais a serem apresentados nos estudos ambientais, de acordo
com a Resolucdo CONAMA 01/86. Ja a VL2 (Figura 3b) indicou que aproximadamente 54%
dos empreendimentos enquadraram-se na classificacdo média, para a documentagdo necessaria
para emissdo das licencas. Tal resultado, apresenta-se medianamente satisfatorio ja que, estes
documentos exigidos baseiam-se na resolugdo CONAMA 09/90, indicando que ha certa
inadimpléncia do tramite legal desta varidvel por parte dos empreendedores.

Sobretudo, os niveis de concordancia para com a legislacdo, avaliando todas as
varidveis, mostrou que 46% dos empreendimentos apresentam alta concordancia (Figura 3f),
com destaque para 0 M12 que apresentou 78% de concordancia, sendo este um licenciamento
preventivo (LP+LI), com apresentacdo de EIA/RIMA como estudo ambiental. J& a menor
concordéncia ficou com o M7, com 37%, sendo tramitado corretivamente (LIC) e apresentou
RCA como estudo ambiental. Neste contexto, a regularizacéo corretiva, aliada ao tipo de estudo
ambiental apresentado, contribuiram para que o nivel de concordancia legal, ndao fosse
satisfatorio, ja que os melhores niveis correspondem aos empreendimentos que apresentaram
EIA/RIMA como estudo ambiental. Para Dias (2001), o licenciamento ambiental corretivo ndo
se adequa aos objetivos da AIA, devendo tais empreendimentos ser condicionados a
instrumentos de politica ambiental especificos. Tal mencdo, pode ser confirmada neste estudo,
ja que empreendimentos que conceberam regularizacdo corretiva, comportaram-se

negativamente, em relacdo as regularizacdes preventivas.
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Figura 3. Niveis de concordancia com a legislacdo da fase de licenciamento (a, b, ¢, d, e, f).

Assim, complementarmente pdde-se avaliar também, quais itens desta lista de
verificacdo foram cumpridos pelos empreendimentos. O cumprimento dos itens das variaveis
s6 foi comprovado quando 0 mesmo recebeu nota total para o peso correspondente (Figura 4).

Nesse sentido, a lista de variaveis legais contemplou um total de 16 itens, onde 37% nao
foram cumpridos, sendo estes o item 3 da VL 1, que abordou a AAF como tipo de regularizacédo
ambiental solicitada, o item 2 da VL 2 que tratou da homologacao dos documentos necessarios
para emissdo da LI (ou LIC), o item 1 da VL 4 que discorreu sobre a conformidade com o TR
e por fim, os itens 2, 3 e 5 da VL 5, que trataram respectivamente das alternativas tecnoldgicas
e locacionais do projeto e analise dos impactos ambientais.

Em contrapartida, os itens 1 da VL 1 (54%), 2 da VL 3 (69%) e 4 da VL 5 (61%)
apresentaram percentuais de empreendimentos que os cumpriram, acima da média. Estes itens

abordaram a solicitacdo de regularizacdo preventiva, a apresentacdo do RCA como estudo
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ambiental e diagnostico ambiental da &rea de influéncia do projeto, respectivamente. De modo
geral, observou-se que a qualidade legal dos estudos ambientais se destacou negativamente,
bem como a apresentacdo do RCA como estudo ambiental, corroborando este tipo de estudo

como provavel indicador da baixa conformidade com as exigéncias normativas.
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Figura 4. Cumprimento de itens das variaveis legais da fase de licenciamento.
LCIL: Indice de concordancia legal do item do licenciamento.

De modo a verificar o qudo similares, as VLs se apresentaram para a etapa de
licenciamento, elaborou-se um dendrograma, a partir do uso da técnica multivariada Cluster,
agrupando as cinco VLs (Figura 5 e Tabela 2). Observou-se que as VLs 3 e 4 que correspondem
ao tipo de estudo apresentado (EIA ou RCA) e a elaboracdo do estudo, como a conformidade
com o TR, equipe multidisciplinar e a apresentacdo do RIMA respectivamente, tiveram o maior
percentual de similaridade (81%), se destacando em relacdo aos outros clusters, isto devido ao
fato de que, as notas obtidas nos empreendimentos que apresentaram EIA, foram notas maximas
e, paralelamente, as notas destes mesmos empreendimentos no que se refere a elaboracéo do
estudo, foram as melhores. Em contrapartida, empreendimentos que apresentaram RCA
obtiveram notas menores, bem como as notas referentes a elaboracdo do estudo, possibilitando
inferir que o tipo de estudo apresentado esta intimamente ligado a qualidade da elaboracdo do
estudo (em relacdo a conformidade com o TR, equipe multidisciplinar e apresentacdo do
RIMA). Tal resultado, é similar ao encontrado por Almeida, Alvarenga e Céspedes (2014), no
qual diagnosticaram baixa qualidade dos RCAs de abatedouros e laticinios, licenciados pela
também SUPRAM Sul de Minas.

As VLs 1 e 2 foram agruparam com 56% de similaridades, onde a primeira refere-se ao
tipo de regularizagdo solicitada e a segunda com a homologac¢do dos documentos necessarios
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para emissao das licengas. Por fim, os menores percentuais de similaridade corresponderam aos
clusters, que respectivamente agrupam a VL5 ao cluster composto pelas VLs 3 e 4 (38%) e 0
agrupamento dos clusters compostos pelas VLs 3, 4 e 5 com o cluster das VLs 1 e 2 (29%).
Desta maneira, pode-se destacar nas variaveis legais, que o tipo de estudo apresentado retrata a
qualidade do mesmo ou atesta a viabilidade ambiental deste, em relacdo ao tipo de

empreendimento.

VL - Licenciamento
20

Distancia

10t

o

VL5 VL4 VL3 VL2 VL1
Figura 5. Dendrograma das VLs da fase de licenciamento

Tabela 2. Niveis de similaridade das VVLs na fase de licenciamento

Fuséo Distancia Nivel de similaridade
{VL4H{VL3} 6,9 81,41%
{VL2H{VL1} 16,2 56,19%

{VL4 VL3}{VL5} 22,7 38,46%
{VL4 VL3 VL5}H{VL2 VL1) 26,0 29,50%

Assim, como exemplo, o caso da escolha das notas ndo ponderadas para realizacdo do
cluster é discutida aqui. Nota-se que as VLs 3 e 4 se agruparam inicialmente, o que é coerente,
ja que para o processo de licenciamento estas varidveis sdo semelhantes. Isso se justifica nos
resultados, pois 0s empreendimentos que apresentaram um determinado tipo de estudo (de
maior complexidade) na VL3 apresentaram também uma melhor qualidade técnica na
elaboracdo do mesmo (VL4). Ja empreendimentos que apresentaram um estudo de menor

complexidade, apresentaram também qualidade inferior, em relacdo aos demais.
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No que se refere ao teste feito com as notas ponderadas, observou-se que as VLs 4 e 5
se agruparam inicialmente, devido as mesmas apresentarem um maior numero de
empreendimentos que possuem notas semelhantes (proximas). Esta configuracao é resultado
justamente da perda do grau de importancia dada as varidveis. Ou seja, quando feita a
ponderacdo (nota/peso) as notas destas variaveis se assemelharam, pois a maioria dos
empreendimentos obtiveram notas baixas, em relacdo aos seus pesos e assim elas ficaram
préximas. Quando ndo foi feita a ponderacgéo, as notas entre as VLs 3 e 4 ficaram proximas,
pois se comportaram similarmente, tanto do ponto de vista técnico do licenciamento, quanto do
ponto de vista estatistico, ja que os pesos foram dados de acordo com suas importancias para o
processo; e sendo assim, as VLs 3 e 4 possuem pesos semelhantes em relagdo a VL 5 (12, 17 e
28 respectivamente).

Sendo assim, na continuidade da discussdo dos resultados serdo considerados os dados

ndo ponderados.
5.1.1.2 indice de concordancia com as técnicas do processo

As variaveis técnicas do processo, buscaram constatar a real situacdo do processo de
licenciamento, principalmente por parte do 6rgdo ambiental competente, no que diz respeito a
organizacdo documental e seus deveres técnicos para com o tramite. Assim, a tabela 3 apresenta
os indices de concordancia encontrados nas VTPs, bem como a figura 6 mostra os niveis de
concordancia das variaveis.

Tabela 3. indices de concordancia técnica do processo da fase de licenciamento.
LCTVP

Empreendimento  —Gom—Tp; TIP3 VTP4 VPS5 LCTP
M1 05 0.3 0.3 0.67 0 0.35
M2 1 1 0.3 0.72 1 0.81
M3 0.5 0.3 0.3 0.67 0 0.35
M4 0.73 1 0.3 0.78 0 0.56
M5 0.5 0.3 0.3 0.67 0 0.35
M6 0.72 0.3 0.3 0.72 05 0.51
M7 0.5 0.3 0.3 0.78 1 0.57
M8 1 0.3 0.3 0.72 0.5 0.57
M9 0.73 1 0.3 0.72 0 0.55
M10 0.73 1 0.3 0.78 0 0.56
M11 0.5 0.3 0.3 0.72 0 0.36
M12 1 1 0.3 0.67 05 0.7
M13 0.5 1 0.3 0.72 0 05

LCTVP: indice de concordancia técnica da variavel do processo. LCTP: indice de concordancia técnica do
processo.
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De acordo com a tabela 3, as VTPs 1, 2 e 5 foram as que apresentaram pelo menos um
empreendimento com 100% de concordéancia. Assim, a VTP 1 foi representada pelos
empreendimentos M2, M8 e M12 (23% dos empreendimentos), no que se refere, ao
preenchimento correto do FCE e posteriormente o0 FOB, documentos estes, que respectivamente
caracterizam o empreendimento para que 6rgdo ambiental competente possa 0 enquadré-lo na
classe correta e solicitar os devidos documentos para o tramite ambiental. Ressalta-se ainda que
o nivel de concordancia desta variavel (Figura 6g), destacou-se para o nivel médio (46%),
inferindo-se que elevado percentual dos empreendedores nao apresentam fidedignidade para
com a descricdo do empreendimento e na homologacao dos documentos exigidos.

Jada VTP2, obteve o maior percentual de empreendimentos que apresentaram 100% de
concordancia. Esta variavel tratou da presenca de documentos no processo fisico, mostrando
gue um percentual de 46% dos empreendimentos (Figura 6h) apresentam seus documentos por
completos nas dependéncias da SUPRAM. No entanto, tal resultado mostra-se contrario a real
importancia do mesmo, pois, 54% dos processos correspondem a baixa concordancia; ou seja,
mais da metade dos processos apresentam falta de um ou mais documentos no arquivo fisico,
indicando descumprimento por parte do proponente e passividade do Orgdo ambiental
competente.

Deste modo, o resultado esperado foi comprovado na VTP 5, que trata da solicitacéo de
documentos complementares. Esta varidvel recebeu nota méaxima apenas por dois
empreendimentos (15% dos empreendimentos); ou seja, 62% dos empreendimentos apresentam
concordancia muito baixa e 23% concordancia média (Figura 6k), configurando inadimpléncia
por parte do proponente do projeto, havendo necessidade de solicitagbes de documentos
adicionais.

Contudo, as VTPs 3 e 4 ndo obtiveram empreendimentos que apresentaram 100% de
concordancia, peculiarmente a VTP 3 mostrou-se inferior as demais diagnosticando que todos
os empreendimentos sdo de baixa concordancia em relagdo a presenca dos documentos no
SIAM (Figura 6i). Esta circunstancia mostra que o 6rgdo ambiental competente ao receber o0s
documentos a serem arquivados no processo, ndo publicam a maioria deles no sistema digital,
dificultando ndo somente a consulta aos interessados, como diminuem a garantia de integridade
dos documentos. Diferentemente, a VTP4 mostrou-se satisfatoria, pois apresentou alta
concordancia para 100% dos empreendimentos, no que se refere a organizacéo dos documentos
do processo (Figura 6j).

Assim, a concordancia técnica do processo, obteve na maioria dos empreendimentos

54% de média concordancia (Figura 6l). O empreendimento M2 obteve o maior nivel de
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concordéncia (81%), sendo este um empreendimento tramitado corretivamente (LOC) e
apresentando RCA como estudo ambiental; o menor indice foi de 35%, representado pelos
empreendimentos M1, M3 e M5, onde os mesmos foram regularizados preventivamente,
apresentando também, o RCA como estudo ambiental. Estes resultados diferem-se
consideravelmente daqueles da concordancia legal, inferindo que empreendedor e 6rgao
ambiental atuam antagonicamente para estas duas listas de verificagdo. Sdnchez e Morrison-
Saunders (2011), citam que o 6rgdo ambiental competente vém atuando rotineiramente nas
ultimas décadas, com a aplicacdo dos instrumentos ambientais e ciclicamente, ha um acumulo
natural nas dependéncias governamentais de novos conhecimentos e experiéncias e
principalmente, novos procedimentos e politicas que englobam a AIA, favorecendo
teoricamente melhorias no sistema organizacional, frente as pilhas de documentos e estudos
necessarios. Diante dessa perspectiva, pode-se considerar a afirmativa dos autores acima
significativamente relevantes para a pratica do licenciamento ambiental no Sul de Minas. No
entanto, vale ressaltar o desafio enfrentado pelos servidores do 6rgao ambiental competente, no
que se refere a adesdo de uma aplicacdo embasada por acumulo de experiéncias e a execucao

diaria e repetitiva de uma pratica pautada em normas e regulamentos pré-existentes.
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Figura 6. Niveis de concordancia com as técnicas do processo da fase de licenciamento (g, h, i, j, k, I).

O indice de concordancia técnica do item do processo foi calculado e seus resultados
mostraram certa heterogeneidade nos 15 itens da VTP da fase de licenciamento (Figura 7).
Verificou-se que 26% dos itens desta lista de verificacdo ndo foram cumpridos por nenhum
empreendimento, sendo estes os itens 4 e 5 da VTP 1, que tratam do baixo nivel de
preenchimento correto do FCE e homologacdo dos documentos descritos no FOB, o item 1 da
VTP 3 que aborda a presenca dos documentos no SIAM e o item 3 da VTP 4 que trata da

presenca de carimbos em todos os documentos do processos arquivados.
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Figura 7. Cumprimento de itens das variaveis técnicas do processo da fase de licenciamento.
LCTIP: Indice de concordancia técnica do item do processo

Negativamente, o item que obteve maior percentual (100%) foi o item 2 da VTP 3 que
retrata que nem todos os documentos encontram-se no SIAM, isto €, de todos 0S processos
nenhum apresenta documentacdo completa no portal. O item 1 da VTP 4 apresentou o segundo
maior percentual (69%), em relacdo a ordenacdo correta dos documentos dos processos € 0s
itens 2 da VTP 2 e 3 da VTP 5 obtiveram também percentuais acima da média, com 53,8%
cada, onde o primeiro refere-se a auséncia de documentos no processo fisico e 0 segundo a
solicitacdo de mais de dois documentos complementares. Assim, constatou-se que 0S processos
de licenciamento dos empreendimentos analisados apresentam caréncia principalmente em
relacdo a disponibilidade e organizacdo dos documentos tanto nos arquivos fisicos como digital,
comprometendo o tramite dos gestores ambientais.

Tal resultado é assimilado também, quando da analise da técnica de agrupamento, onde
o dendrograma (Figura 8), mostra que as VTPs 1 e 4 representam o maior nivel de similaridade
(Tabela 4), em relacéo aos demais clusters, com 61%. A VTP1 corresponde ao preenchimento
correto do FCE e homologacdo dos documentos descritos no FOB, ja a VTP4 trata da
organizacdo dos documentos do processo, indicando que preenchimento e homologacdo de
documentos por parte dos empreendedores esta ligado a organizacdo documental do 6rgao
ambiental competente. Em seguida, as VTPs 2, 3 e 5 se agruparam independente e
consecutivamente ao cluster formado pelas VTPs 1 e 4, com percentuais de similaridades
semelhantes (46%, 45% e 41% respectivamente), no que se referem a presenca dos documentos

no processo fisico e no SIAM e solicitagdo de documentos complementares respectivamente.
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Figura 8. Dendrograma das VVTPs da fase de licenciamento

Tabela 4. Niveis de similaridade das VTPs na fase de licenciamento

Fuséo Distancia Nivel de similaridade
{VTP4}{VTP1} 17,5 61,45%
{VTP4 VTP1}{VTP2} 24,5 46,10%
{VTP4 VTP1 VTP2}{VTP3} 25,1 44,86%
{VTP4 VTP1 VTP2 VTP3}{VTP5} 27,0 40,73%

Segundo Sanchez (2013), para que as licencas possam ser emitidas de acordo com o
solicitado pelo proponente, 0 mesmo ha de cumprir seus deveres legais e consequentemente,
comprometer-se a fornecer ao 6rgao governamental todos documentos pertinentes exigidos em
tempo pertinente ao trdmite. No entanto, a CNI (2014), menciona diversos problemas
enfrentados pelos empreendedores, em relacdo ao licenciamento ambiental e destaca-se a falta
de preparo do corpo técnico competente, dentre as quais estd condicionado a organizacao
documental ao longo do processo de licenciamento comprometendo inclusive o tempo de
tramitacdo ambiental, ja que, como observado ndo houve a disponibilizacdo integral no portal

digital dos documentos homologados.

5.1.1.3 Indice de concordancia com as técnicas do empreendimento

A lista seguinte trata das varidveis técnicas do empreendimento, ou seja, visa avaliar

principalmente o tramite realizado pelo proponente do empreendimento ao licenciamento
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ambiental. Deste modo, nesta fase de licenciamento o empreendedor foi avaliado por meio de
cinco variaveis (VTES), onde as mesmas estdo expressas na tabela 5, bem como, os indices de

concordancia, que apresentam seus respectivos niveis na figura 9.

Tabela 5. indices de concordancia técnica do empreendimento da fase de licenciamento

. LCTVE

Empreendimento (7 VTE2 VTE3 VTE4 VTE5 LCTE
M1 054 1 0.65 0.67 1 0.76
M2 0.79 1 0.4 0.67 1 0.77
M3 0.79 1 0.8 0.33 05 0.69
M4 1 1 0.35 0.55 1 0.79
M5 0.79 1 0.1 0.22 1 0.63
M6 0.79 1 0.8 0.44 1 0.81
M7 1 1 0.25 0.22 1 0.71
Ve 1 1 0.6 0.55 1 0.84
M9 1 1 0.9 0.78 1 0.94
M10 1 1 0.75 0.78 1 0.91
M11 0.79 1 0.9 0.67 05 0.77
M12 1 1 0.9 0.78 1 0.94
M13 1 1 0.25 0.11 1 0.69

LCTVE: indice de concordancia técnica da variavel do empreendimento. LCTE: indice de concordancia técnica
do empreendimento.

Peculiarmente, a VTE na fase de licenciamento apresentou o melhor resultado em
relacdo as demais. Verificou-se que um ndmero mais significativo de empreendimentos
obtiveram 100% de concordancia em determinadas variaveis. Visivelmente, a VTE 2 foi a Gnica
que apresentou concordancia muito alta, em 100% dos empreendimentos analisados, indicando
que a abordagem dirigida, que corresponde a uma elaboragéo do estudo mais objetivo e conciso,
onde apenas informacdes de fato relevantes devem ser levantadas nos estudos ambientais
(SANCHEZ, 2013), foi unanimidade (Figura 9n). Hierarquicamente, a VTES apresentou 85%
dos empreendimentos com concordancia muito alta (Figura 9q), no que se refere a autuacao do
empreendimento pelo 6rgdo ambiental, isto €, apenas 15% dos empreendimentos receberam
alguma autuacdo, corroborando de certa forma, um resultado positivo, ja que observou-se um
numero elevado de empreendimentos com tramite corretivo. Por fim, mesmo apresentando 54%
de concordéncia muito alta, na VTEL (trata da homologagdo dos documentos para emissao das
licencas), este resultado torna-se desarticulado para com seu objetivo, que singularmente é o
cerne do licenciamento, a obtencdo da licenca. Isto €, 46% dos empreendimentos obtiveram
licencas mesmo ndo apresentando toda a documentagdo exigida (Figura 10m). Segundo
Sanchez (2013), a obtencéo das licencas ambientais é condicionada por cumprimentos legais e
técnicos por parte do proponente do projeto, para que as autorizagdes possam ser emitidas. No
entanto, ambientalistas citam que muitas licencas ambientais sdo concedidas mediante pressoes

econdmicas e politicas, circunstanciando concessdes de licengas sem o cumprimento normativo
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(LIMA; MAGRINI, 2010). Tais colocacOes expressam uma circunstancia de depreciacdo do
licenciamento ambiental, haja visto que factualmente ndo houvera total e completa
homologacédo documental por parte dos proponentes, ainda sim havendo emissao das licencas
correspondentes.

Contudo, as VTEs 3 e 4 mostraram-se equilibradas nos percentuais de concordancia. A
primeira, trata da estrutura dos estudos ambientais, como a presenca de sumario, listas de
figuras e demais elementos essenciais. Observou-se que 54% dos empreendimentos
apresentaram concordancias alta e muita alta, por outro lado 38% obtiveram concordancias
baixa e muito baixa, inferindo que apenas pouco mais da metade dos empreendimentos
apresentaram um estudo substancialmente estruturado, declinando assim, da qualidade dos
mesmos (Figura 90). Paralelamente, a VTE 4 mostrou-se semelhante em relacdo a qualidade
dos mapas, figuras e anexos dos estudos ambientais com o maior percentual para alta
concordancia, com 46%, porém também insuficiente, ja que, 0s outros 54% obtiveram de média
a muito baixa concordéncia, acompanhando a baixa qualidade estrutural dos estudos ambientais
(Figura 10p). Deste modo, a ma qualidade dos estudos ambientais € uma deficiéncia comumente
observavel nos trdmites de licenciamento ambiental, acarretando em informacdes
desnecessérias ou ausentes de informacdes pertinentes para tomada de decisdo (TZOUMIS,
2007). Segundo Almeida et al. (2015), gestores do IBAMA pontuam algumas deficiéncias de
importancia significativa para o diagndstico ambiental no EIA, como a desconexdo entre
diagnostico e impacto ambiental, auséncia de informacGes necessarias, presenca de estudo
compartimentados e excesso de informacdes desnecessarias.

Desta forma, mesmo apresentando algumas variaveis de baixa concordancia, o
panorama desta lista de verificacdo foi satisfatorio, pois 61% dos empreendimentos obtiveram
alta concordancia e 39% concordancia muito alta (Figura 9r). Assim, 0os empreendimentos
mostraram-se regulares, com destaque para os empreendimentos M9 e M12 que apresentaram
94% e o M10 com 91% de concordancia. J& as menores concordancias ficaram com o0s
empreendimentos M3 e M13 com 69% cada e M5 com 63%. Verificou-se ainda que, o trés
melhores empreendimentos apresentaram EIA/RIMA como estudo ambiental e os trés piores
RCA, propiciando inferir novamente que a qualidade dos estudos ambientais provavelmente

esté ligada ao tipo de estudo apresentado.
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Figura 9. Niveis de concordancia com as técnicas do empreendimento da fase de licenciamento
(mn,0,pq,n.

Em relacdo ao cumprimento dos itens das variaveis técnicas do empreendimento, a
figura 10 mostra 19 itens presentes nesta lista de variavel. Nesse contexto, 42% dos itens ndo
foram cumpridos, sendo este o maior percentual de itens ndo cumpridos da fase de
licenciamento. Pela VTEL, que trata da apresentacdo de documentacdo para obtencdo das
licencas, os itens 4 (insatisfatéria) e 5 (inabil) ndo foram cumpridos. Também, o item 2 da
VTE2 que trata da abordagem exaustiva dos estudos ambientais ndo foi cumprido. As VTEs 3
e 4 tiveram também um item de cada ndo cumprido, sendo pela primeira o item 2 que aborda a
apresentacdo de listas de figuras, siglas, anexos, tabelas e/ou quadros e o segundo também o
item 2 que verificou se 0s mapas, figuras e anexos sdo correlacionados corretamente no texto.
Ja a VTES teve os itens 2, 4 e 5 ndo cumpridos, sendo que estes abordam “se” e “quando” o

empreendimento foi autuado por algum 6rgao ambiental.
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Positivamente, o item 1 das VTEs 2 e 5 revelam-se em evidéncia, tratando da abordagem
dirigida dos estudos ambientais e da inexisténcia de autuagdes dos empreendimentos pelo 6rgao
ambiental, respectivamente. Contudo, este Gltimo item torna-se subjetivo (ja que nédo é possivel
qualquer tipo de concluséo a respeito, neste estudo) para todo o tramite, se considerar, qual o

grau de severidade do 6rgdo ambiental competente, j& que observou-se certa passividade do

mesmo.
LCTIE
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Figura 10. Cumprimento de itens das variaveis técnicas do empreendimento da fase de licenciamento.
LCTIE: Indice de concordancia técnica dos itens do empreendimento.

De modo a analisar o nivel de similaridades das VTEs, elaborou-se o dendrograma
(Figura 11), no qual, observa-se que as VTEs 2 e 5 obtiveram o maior nivel de similaridade
(Tabela 6), com 72%. No entanto, estas variaveis ndo apresentam similaridades técnicas
significativas para o processo de licenciamento, devido a primeira corresponder ao tipo de
abordagem dada aos estudos ambientais e a segunda tratar da autuacdo do empreendimento pelo
6rgdo ambiental. Ademais, as VTESs 3 e 4 de acordo com o esperado formaram o préximo
cluster, com 64,4% de similaridade, pois tratam respectivamente da estrutura do estudo
ambiental e da qualidade dos mapas, figuras e anexos.

Posteriormente, a VTEL que trata da homologacdo dos documentos necessarios para
obtencdo das licencas, se agrupou ao cluster formado pelas VTEs 2 e 5, com 64,1% de
similaridade, percentual bem similar ao anterior, entretanto, assim como o primeiro cluster ndo
obedece a um rigor técnico ao processo de licenciamento e sim as similaridades da notas
atribuidas, ja que nesta lista de verificacdo, ndo ha oscilacao significativa quanto aos pesos das

variaveis e consequentemente as notas, em relacao as demais.
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O ultimo cluster corresponde ao agrupamento entre o cluster formado pelas VTEs 1, 2
e 5 e o cluster formado pelas VTESs 3 e 4, no qual apresentam baixissima similaridade (36%),
indicando que, de modo geral as VTEs formaram dois grupos distintos. Ressalta-se o cluster
formado pelas VTEs 3 e 4, que coerentemente se agruparam divergindo-se significativamente
das demais, mostrando que o tipo de abordagem dada ao estudo ambiental pelos consultores

reflete também na estruturacdo dos estudos ambientais.

VTE - Licenciamento
20

Distancia
~n
o
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VTE4 VTE3 VTES VTE2 VTE1
Figura 11. Dendrograma das VTPs da fase de licenciamento

Tabela 6. Niveis de similaridade das VTPs na fase de licenciamento

Fuséo Distancia Nivel de similaridade
{VTE5S}{VTE2} 13,1 71,98%
{VTE4}{VTE3} 16,6 64,44%

{VTE5 VTE2}{VTE1} 16,8 64,12%

{VTE4 VTE3}{VTE5 VTE2 VTE1} 29,9 36,14%
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5.1.1.4 Cluster por empreendimentos na fase de licenciamento

De modo a analisar o comportamento dos empreendimentos na fase de licenciamento,
elaborou-se o dendrograma contendo os 13 empreendimentos analisados para as VLs, VTPs e

VTEs (Figura 12), bem como os niveis de similaridade de cada cluster realizado (Tabela 7).

EMPREENDIMENTOS

Licenciamento

o

n

20 t 1

Distancia

10t

M7 M5 M13 M4 M12 M10 M9 M2 M11 M8 ME6 M3 M1
Figura 12. Dendrograma dos empreendimentos na fase de licenciamento

Tabela 7. Niveis de similaridade dos empreendimentos na fase de licenciamento

Fuséo Distancia Nivel de similaridade
{M9}{M10} 4.4 87,79%
{M13}{M4} 9,9 72,13%
{M9 M10}{M12} 13,8 61,40%
{M1}{M3} 14,5 59,42%
{M6}{M8} 15 57,90%
{M13 M4}{M5} 15,9 55,54%
{M8 M6}{M1 M3} 16,3 54,24%
{M8 M6 M1 M3}{M11} 16,6 53,64%
{M8 M6 M1 M3 M11}{M2} 18,8 47,38%
{M8 M6 M1 M3 M11 M2}{M9 M10 M12} 19,2 46,13%
{M8 M6 M1 M3 M11 M2 M9 M10 M12}{M13 M4 M5} 20 43,92%
{M8 M6 M1 M3 M11 M2 M9 M10 M12 M13 M4 M5}{M7} 21,4 40,20%

Assim, verificou-se que o primeiro cluster formado, entre os empreendimentos M9 e

M10, foi o que apresentou maior nivel de similaridade, 87,8%. Tais empreendimentos
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caracterizam-se por serem ambos corretivos (LOC e LIC) e apresentaram EIA/RIMA como
estudo ambiental. Posteriormente, o segundo cluster foi entre os empreendimentos M13 e M4,
com 72% de similaridade, os empreendimentos foram regularizados por meio da LOP
(preventivamente) e apresentaram RCA como estudo ambiental.

De tal forma, a partir do terceiro cluster, entre 0os empreendimentos M9 e M10 com o
M12 (apresentou LP+LI e LO e EIA/RIMA), com 61% de similaridade, a diferenga entre os
préoximos clusters teve uma media de 2,3%, isto €, as distancias entre 0s agrupamentos
subsequentes reduziu significativamente, mostrando que, com excecdo dos dois primeiros
agrupamentos os demais sdo relativamente proximos e semelhantes.

Desta maneira, verificou-se que empreendimentos cujos estudos ambientais
apresentados foram EIA/RIMA, mais precisamente o primeiro e terceiro cluster, compostos
pelos empreendimentos M9 e M10 e posteriormente M12, foram os que obtiveram os melhores
indices de concordancias nas trés listas de verificacdo, bem como apresentaram conjuntamente,
100% de concordancia na VL3 (trata do tipo de estudo ambiental apresentado), VTP2 (trata da
presenca de todos os documentos no processo fisico), VTEL (trata da homologacdo dos
documentos necessarios para obtencdo das licencas), VTE2 (trata do tipo de abordagem dada
aos estudos ambientais) e VTES (trata da autuacdo do empreendimento pelo érgdo ambiental)
(Tabelas 1, 3 e 5).

Segundo alguns autores, como Badr, Zahran e Cashmore (2011) e Sanchez (2013), os
estudos ambientais sdo considerados como eixo da AlA e possuem capacidade suficientes de
articularem processos de licenciamento coesos ou desconexos, a medida em que sdo conduzidos
tanto por proponentes ou agentes governamentais. E sendo assim, como verificou-se que 0
primeiro e terceiro cluster, justificam tal mencéo dos autores, apresentando os melhores indices

de concordancia encontrados.
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5.1.2 Fase de Monitoramento
5.1.2.1 Indice de concordancia com a legislacdo pertinente

Assim como na fase de licenciamento, o indice de concordéancia legal foi avaliado, para
verificar o comportamento do proponente do empreendimento em relacdo ao PCA e/ou PRAD.
Desta forma, a tabela 8 apresenta os indices de concordancia das varidveis legais.

Concomitantemente, a figura 13 mostra os niveis de concordancia dos indices supracitados.

Tabela 8. indices de concordancias legais da fase de monitoramento

. MCVM
Empreendimento VLI VL2 Vi3 via MCL
M1 0.5 0.6 0.6 0.12 0.38
M2 0.5 0.6 0.2 0.15 0.31
M3 0.5 0.6 0.35 0.2 0.36
M4 1 0.9 0.35 0.42 0.63
M5 1 0 0.45 0.3 0.51
M6 1 0.6 0.35 0.22 0.52
M7 1 0.9 0.35 0.25 0.56
M8 1 0.9 0.35 0.27 0.57
M9 0.5 0.6 0.25 0.25 0.36
M10 1 0.6 0.7 0.3 0.62
M11 1 0.9 0.45 0.4 0.64
M12 1 0.9 0.65 0.15 0.58
M13 1 0.6 0.45 0.32 0.58

MCVM: indice de concordancia legal das variaveis do monitoramento. MCL: indice de concordancia legal do
monitoramento.

A etapa de monitoramento compreende medidas executivas para o controle ambiental,
sejam elas, através de condicionantes, medidas mitigadoras e principalmente o PRAD,
documento este exigido em norma, para quaisquer empreendimentos, cuja, atividade envolva
extracdo mineral. Assim, esta lista de verificacdo contemplou 4 VLs, sendo a ultima de maior
significancia, por abordar elementos essenciais em um PRAD.

Contudo, esta foi a varidvel (VL 4) que obteve menor nivel de concordancia (Figura
13d). O maior indice foi de 42% do empreendimento M4 e o menor foi de 12% para o
empreendimento M1, sendo estes tramitados de modo preventivo (LOP e LP+LI e LO
respectivamente). O nivel de concordancia com maior percentual para esta VL foi de 54% de
baixa concordancia, isto é, independentemente do tipo de regularizagcdo apresentado 0s
empreendimentos analisados comprovaram displicéncia em relacdo a elaboragdo legalmente
correta do PRAD. Para Venturoli et al. (2013), os empreendimentos minerarios tem por
obrigacdo ndo somente a elaboracdo do PRAD, mas que a conducdo das medidas propostas,
sejam feitas de modo coerente e efetivo, de acordo com as peculiaridades locais. Isto se deve,

pelo fato de p6s exaustdo mineral, a paisagem conceber alteracdes significativas e a devolugéo
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das terras superficiarias a comunidade ou ao proprietario é fundamental, atendendo
principalmente as premissas da sustentabilidade (LIMA; FLORES; COSTA, 2006). Sendo
assim, as colocacOes destes pesquisadores, destacam a importancia ndo somente da elaboragéo
e homologacdo, mas da qualidade imposta a este estudo ambiental, que como visto
apresentaram deficiéncias significativas.

Em contrapartida, a VL 1 mostrou-se superior a demais, com 69% dos empreendimentos
apresentando concordancia muito alta (Figura 13a), para homologacdo do PCA e PRAD, ou
seja, as medidas de controle ambiental foram devidamente apresentadas ao 6rgdo ambiental
competente e notoriamente, a maioria dos empreendimentos apresentaram o PRAD, sendo
condizentes com a norma, o que faz-se imprescindivel nesta etapa, pois através destes
documentos € possivel assegurar que as medidas de controle ambiental propostas na fase de
licenciamento, sejam efetivadas (AHAMMED; NIXON, 2006). Ja as VLs 2 e 3 tiveram
comportamentos relativamente distintos, uma vez que a primeira trata dos componentes do PCA
(como medidas ambientais sobre o meio fisico, bidtico e antrdpico, além da mengdo das
responsabilidades técnicas), obteve 54% para média concordancia e 38% para concordancia
muito alta (Figura 13b), propiciando inferir que de modo alusivo os empreendimentos
mostraram-se atenciosos para com os componentes do meio. Contrariamente, a VL 3, ndo
obteve nenhum nivel de concordéancia acima da media e seu maior nivel foi de 45% para baixa
concordancia (Figura 13c), no que diz respeito a elaboracdo do PCA (como conformidade com
0 TR e equipe multidisciplinar e ARTSs), mostrando que assim como o0s estudos da fase de
licenciamento, o PCA ndo condiz com as exigéncias elementares.

Observa-se entdo, que ha assim como na fase anterior, um descumprimento legal visivel,
com destaque para elaboracdo do PCA e PRAD, que sdo documentos condicionados também
por TR e singularmente 0 PRAD, possui ainda um instrumento de auxilio para sua elaboracao,
instituido pela ABNT, a NBR 13030 (ABNT/NBR, 1999). Segundo Dias (2001), a ma
qualidade dos estudos apresentados na etapa de monitoramento é consequéncia de falhas
ocorridas desde o inicio do processo de licenciamento ambiental devendo haver, desde a
proposicdo do projeto, maior visibilidade a etapa monitoramento de modo a atender
eficientemente as circunstancias da gestdo ambiental. E nesse contexto, é notorio o declinio dos
niveis de concordancia da fase de monitoramento em relagdo a fase anterior, possibilitando
compartilhar da mesma perspectiva do autor supracitado.

De tal forma, os indices de concordancia com a legislacdo apresentaram-se de forma
mediana para com 0s niveis de concordancia, pois o maior indice foi apresentado pelo

empreendimento M11 com 64%, sendo este corretivo e com homologacdo do PCA e PRAD; ja
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0 menor nivel correspondeu ao empreendimento M2, com 31%, também com tramite corretivo
e com homologacao apenas do PCA. Em relacdo aos niveis de concordéncia (Figura 13e), o
maior percentual foi de 46% para média concordancia e 31% para baixa concordancia; isto e,
os empreendimentos quando em sua fase de monitoramento, tendem a apresentar de médio a
baixo nivel de concordéncia para o aparato legal, comprometendo significativamente a analise

do 6rgdo ambiental competente, através da inadimpléncia legal.
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Eigura 13. Niveis de concordancia com a legislacdo da fase de monitoramento (a, b, c, d, e).

Os itens desta lista de verificagdo estdo ilustrados na figura 14, mostrando que a VL 4,
que aborda os componentes do PRAD, possui 12 itens, destacando-se sobre todas as demais
variaveis, tanto da fase de licenciamento quanto do monitoramento, ja que esta é imprescindivel

no tramite ambiental de mineracéo.
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Figura 14. Cumprimento de itens das variaveis legais da fase de monitoramento.
MCIM: Indice de concordéncia legal do item do monitoramento.

Assim, 36% dos itens ndo foram cumpridos e neste contexto, apenas 0s dois primeiros
(itens 3 e 4) correspondentes a VL 1, podem ser considerados positivos, ja que estes abordam
a ndo homologagéo de PCA e/ou PRAD ou nenhuma medida de controle ambiental na fase de
monitoramento. O item 4 da VL 2 também ndo foi cumprido, sendo este responsavel por
analisar a mencéo das responsabilidades técnicas da medidas de controle ambiental do PCA.
Por fim, a VL4, representada por 12 itens, teve 5 deles ndo cumpridos, sendo os itens 1 (trata
da caracterizacdo do empreendimento e suas atividades), 2 (caracterizacdo da area afetada), 5
(conformacdo topogréfica e paisagistica), 6 (acGes emergenciais para riscos de acidentes
ambientais) e 8 (fluxograma de planejamento e execucdo), possibilitando inferir mais uma vez,
baixo grau de regularidade dos empreendimentos com o PRAD.

Contudo, verificou-se que também 36% dos itens legais, obtiveram percentuais de
cumprimentos acima de 60%, com destaque para o itens 1 e 2 da VL 2 (92,31%), que tratam da
apresentacdo de medidas ambientais sobre o meio fisico e bi6tico. De forma benéfica, os itens
9 e 11 da VL 4 apresentaram 77% de cumprimento em relacdo a apresentacdo de cronograma
executivo e descricdo da equipe técnica, bem como o item 1 da VL 1 que comprovou que 69%
dos empreendimentos apresentaram PCA e PRAD na fase de monitoramento.

Assim, observou-se que mesmo 69% dos empreendimentos apresentando tanto PCA
guanto o PRAD, a assiduidade legal dos mesmos foi mediana, diagnosticando que os PRADs
foram elaborados com baixa adequabilidade, indicando que a recuperacdo ambiental sera
realizada superficialmente as reais exigéncias. Este resultado corrobora as conclusdes de

Munno (2005), quando da avaliacdo da etapa de monitoramento no estado de Séo Paulo, onde
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0 autor menciona que a falta de comprometimento com a qualidade ambiental e a baixa
estruturacdo do 6rgdo ambiental competente propiciam relativa instabilidade na AlA, em
decorréncia da baixa qualidade dos estudos ambientais da fase de monitoramento.

Para avaliar o comportamento de similaridade das VVLs desta fase, elaborou-se também
0 dendrograma composto pelas 4 VLs, onde observa-se de acordo com a figura 15 e tabela 9,
que a VL 1 que corresponde a homologagdo do PCA e PRAD, agrupou-se as demais VLs com
o0 menor nivel de similaridade (19%), mostrando que mesmo apresentando grau de importancia
elevada, em relacdo as VLs 2 e 3, esta varidvel infere que a apresentacédo dos estudos ambientais
ndo propiciaram a qualidade legal dos mesmos.

Assim, consequentemente, as VLs 2 e 3, que formaram o primeiro cluster, com 79% de
similaridade e posteriormente a VL4 que se agrupou a este cluster, com 74% de similaridade
comprovaram que a estruturacdo dos PCAs e PRADs diferem-se significativamente da VL 1

que trata substancialmente da homologacdo destes estudos.
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Figural5. Dendrograma das VLs da fase de monitoramento

Tabela 9. Niveis de similaridade das VLs na fase de monitoramento

Fusao Distancia Nivel de similaridade
{VL3{VL2} 15,0 79,11%
{VL3 VL2}{VL4} 18,3 74,51%

{VL3 VL2 VLA VL1} 57,7 19,58%
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5.1.2.2 Indice de concordancia com as técnicas do processo

As variaveis técnicas do processo da fase de monitoramento buscaram assim como na
fase anterior, verificar o grau de concordancia com as principais técnicas mundialmente
disseminadas para a fase em questdo. Deste modo, a tabela 10 e figura 16 representam

respectivamente os indices de concordancia com as técnicas e os niveis de concordancia da

mesma.
Tabela 10. indices de concordancias técnica do processo da fase de monitoramento
; MCTVP
Empreendimento VTPL VP2 VTP3 VP4 MCTP
M1 0.5 1 0.32 0.46 0.57
M2 0.5 0.32 0.32 0.54 0.42
M3 1 0.32 0.32 0.54 0.55
M4 0.5 0.32 0.32 0.62 0.44
M5 0.5 0.32 0.32 0.54 0.42
M6 0.5 0.32 0.32 0.54 0.42
M7 0.5 0.32 0.32 0.71 0.46
M8 0.5 0.32 0.32 0.62 0.44
M9 0.5 0.32 0.32 0.54 0.42
M10 0.5 0.32 0.32 0.67 0.45
M11 0.5 0.32 0.32 0.62 0.44
M12 0.5 0.32 0.32 0.62 0.44
M13 0.5 0.32 0.32 0.62 0.44
MCTVP: Indice de concordancia técnica da variavel do processo. MCTP: Indice de concordancia técnica do
processo.

Verificou-se que as variaveis desta lista de verificacdo, comportaram-se similarmente,
principalmente, as VTPs 2 e 3 (Figura 16g/h) e, as VTPs 1 e 4 (Figura 16f/i). Assim, de modo
peculiar, a VTP 1 que tratou da homologagéo dos documentos da etapa de monitoramento (PCA
e/ou PRAD e relatérios de automonitoramento), apresentou apenas um empreendimento (M3)
com concordancia muito alta, obtendo percentual maximo (100%), sendo este um
licenciamento preventivo (LP+LI e LO). Os demais empreendimentos, apresentaram nivel de
concordancia média, correspondendo a 92% do total (Figura 16f). Tal resultado corrobora
diretamente com a perspectiva de Noble e Storey (2005), que relatam que os estudos ambientais
e toda documentacdo que concerne a etapa de monitoramento, proporcionam um feedback as
acOes tomadas anteriormente e que estruturam a gestdo ambiental.

Assim, as VTPs 2 e 3, bem como na fase anterior, buscaram evidenciar o quao
frequentes encontram-se todos os documentos dos processos tanto no arquivo fisico (VTP 2),
como digitalmente pelo SIAM (VTP 3). E relativamente diferente da fase de licenciamento, a
VTP 2 do monitoramento, mostrou que 92% dos empreendimentos apresentaram baixa

concordancia (Figura 16g), ou seja, grande parte dos empreendimentos amostrados néo
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homologam a documentagdo completa, defasando a disponibilidade no arquivo fisico e
consequentemente, no SIAM, onde 100% dos empreendimentos apresentaram baixa
concordancia (Figura 16h). Esta situacdo compromete significativamente o tramite do
licenciamento, uma vez que nesta fase os principais documentos a serem homologados
continuadamente correspondem aos cumprimentos de condicionantes e relatorios de
automonitoramento, comprovando que 0 proponente ndo cumpre as imposigoes feitas pelo
Orgdo ambiental competente. Neste contexto, 0 comprometimento do proponente esta
intimamente ligado ao prosseguimento do tramite ambiental, onde Viana (2007) menciona que
este elo é difundido a partir dos érgdos governamentais, que muitas vezes possuem corpo
técnico insuficiente, em razdo da baixa remuneracao e excesso de trabalho.

Contudo, a organizacdo dos documentos dos processos (VTP 4) obtiveram indices
maiores do que os demais, onde os percentuais de niveis de concordancia foram 46% para média
e 54% para alta (Figura 16i), configurando que o 6rgdo ambiental competente apresenta-se
relativamente disciplinado em relacdo aos cuidados organizacionais com 0S processos.

Assim, os indices de concordancia com as técnicas do processo, apresentaram pouca
variacdo em torno da média, com o menor indice de concordancia de 42% para 0S
empreendimentos M2 e M9, que regularizaram-se corretivamente e homologaram apenas 0
PCA; e M5 e M6 com regularizacdo preventiva e apresentando PCA e PRAD. O maior indice
(57%), correspondeu ao empreendimento M1, com regularizagdo preventiva e homologacéao
apenas do PCA. Desta forma, os niveis de concordancia mostraram que 100% dos
empreendimentos sdo de média concordancia, assegurando assim, que de fato, os aspectos
técnicos do processo na fase de monitoramento, seguem o mesmo padrdo da fase anterior,
garantindo que tanto o empreendedor quanto o Orgdo ambiental competente atuam
inconsistentemente, favorecendo que o tramite seja realizado de forma inarménica para com as
devidas permutacGes documentais.

De acordo com Arts e Marrison-Saunders (2001), essa deficiéncia do processo favorece
que haja auséncia de dados sobre a situacdo ambiental do empreendimento, dificulta a analise
do desempenho ambiental do empreendimento, possibilita a ineficiéncia da gestdo ambiental e
conflitos de comunicacdo, pela insuficiéncia de informacgdes. Essa afirmagdo conduz a
ineficiéncia do processo de licenciamento ambiental, podendo-se compartilhar essa

circunstancia aos estudos analisados.
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Figura 16. Niveis de concordancia com as técnicas do processo da fase de monitoramento (f, g, h, i, J).

Desta maneira, de forma a analisar o comportamento dos itens das variaveis técnicas do
processo, a figura 17 mostra 0 menor numero de itens em ambas as fases analisadas (9 itens).
O percentual de itens ndo cumpridos também reduziu (22%), sendo eles, o item 1 da VTP 3 que
trata da presenca de todos os documentos no SIAM, bem como mencionado anteriormente,
nenhum empreendimento apresentou documentacdo completa. O item 3 da VTP 4 que trata da
presenca do carimbo de recebimento nos documentos que foram enviados pelo proponente ao
Orgao ambiental competente.

Contudo, os itens 1 da VTP 1 e 2 da VTP 3 foram cumpridos por todos 0s
empreendimentos analisados (100%). A VTP 1 aborda a homologacdo do PCA e/ou PRAD
(item 1) e dos relatorios de automonitoramento (item 2) e nesse sentido, o primeiro item foi

cumprido por todos os empreendimentos, ja o segundo item, s foi cumprido por 8% dos
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empreendimentos, levando-se a justificativa do resultado anterior na qual a VTP 1 apresentou
92% de média concordancia, ou seja, 0s proponentes apresentam PCA e/ou PRAD, listando as
devidas medidas de controle ambiental e métodos de monitoramento dos mesmos, porém o
percentual de homologacao dos relatorios de automonitoramento é significativamente reduzido
tornando a nota desta varidvel média. Para Marshall, Arts e Morrison-Saunders (2005), cabe
aos gestores e fiscais garantirem que o0 automonitoramento seja realizado efetivamente,
atendendo as exigéncias legais e técnicas.

A VTP 3 que avaliou a presenca dos documentos do processo no SIAM obteve 100%
de cumprimento no item 2, o qual refere-se & auséncia de um ou mais documentos no processo.
Concomitantemente, a VTP 2, especificamente o item 2, que aborda a auséncia de documentos
no processo fisico, também se sobressaiu com um percentual de cumprimento de 92%; isto &,
tal resultado corrobora o resultado da VTP 3.

Por fim, o item 1 da VTP 4 se destacou dentre as demais da mesma variavel, inferindo
que 54% dos processos cumpriram o item que se refere ao ordenamento correto dos
documentos. Ao contrario, os itens 2 e 3 desta variavel que verificaram a presenca de etiquetas
de identificacdo e carimbos de recebimentos respectivamente, obtiveram 7% e 0% de
cumprimento respectivamente, propiciando uma organizagéo relativamente baixa por parte do
6rgdo ambiental competente.

Deste modo, observou-se que a fragilidade do 6rgéo governamental, quanto ao processo
se deve em func¢do da baixa homologacdo documental dos proponentes. Segundo Lima (2010),
o aprimoramento da fiscalizacdo é fundamental para que empreendedores busquem atender

fielmente as condicGes impostas pelos gestores ambientais.
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Figura 17. Cumprimento de itens das variaveis técnicas do processo da fase de monitoramento. MCTIP: indice
de concordancia técnica do item do processo de monitoramento.
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De forma a avaliar a similaridade das varidveis, o dendrograma (Figura 18) mostra dois
clusters distintos, sendo o primeiro, com 46% de similaridade, (Tabela 11), entre as VTPs 1 e
4, que tratam respectivamente da homologacédo dos documentos da etapa de monitoramento e
da organizacao dos documentos do processo. O segundo cluster, com 37% de similaridade, com
as VTPs 2 e 3, que abordam a disponibilidade dos documentos no arquivo fisico e digital
(SIAM). Este resultado, é similar ao encontrado por Santiago (2015), quando da analise da fase
de monitoramento de abatedouros e laticinios do Sul de Minas, onde os autores verificaram que
um percentual elevado de empreendimentos ndo possuiam documentacdo completa no processo
fisico e consequentemente no digital.

Assim, notoriamente o processo na fase de monitoramento apresenta deficiéncias
compartilhadas entre 6rgdo ambiental competente e empreendedor, onde a fragilidade
administrativa de um, possibilita o descumprimento legal e técnico de outro. Nesse contexto,
Ramjeawon e Beedassy (2004) mencionam ainda que muitas das vezes, 0 processo de
licenciamento ambiental, apresenta-se com a etapa de monitoramento defasada ou até mesmo
ausente, dificultando que os objetivos da AlA, sejam impostos. De acordo com Marshall, Arts
e Morrison-Saunders (2005), é dever dos gestores governamentais gerirem todo o tramite de
permuta documental, exigindo dos proponentes responsaveis, 0s documentos cabiveis para o

desencadeamento da etapa de monitoramento.
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Figura 18. Dendrograma das VTPs da fase de monitoramento
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Tabela 11. Niveis de similaridade das VVTPs na fase de monitoramento

Fuséo Distancia Nivel de similaridade
{VTPAH{VTP1} 14,8 45,83%
{VTP3H{VTP2} 17,1 37,20%

{VTP4 VTP1H{VTP3 VTP2} 23,4 14,12%

5.1.2.3 Indice de concordancia com as técnicas do empreendimento

A ultima lista de verificagdo compreende os aspectos técnicos do empreendimento da
fase de monitoramento e singularmente esta ultima lista contempla 7 variaveis, que avaliaram
basicamente a atuacao do proponente do projeto frente ao tramite ambiental. Nesse contexto, a
tabela 12 e figura 19 apresentam, respectivamente, os indices de concordancia com os aspectos

técnicos do empreendimento e seus niveis de concordancia.

Tabela 12. indices de concordancias técnica do empreendimento da fase de monitoramento

. MCTVE

Empreendimento —G—e— 55 VTE3  VvIE4  VIE5 ViEe viEr MCTE
M1 1 1 0 1 0.18 05 0.73 0.64
M2 1 0.76 0 058 018 062 018 0.49
M3 1 0.76 1 0.76 1 081  0.82 0.87
M4 0.45 1 1 017 018 012 054 0.48
M5 0.45 1 1 017 018 068 063 0.58
M6 1 0.76 1 058 018 068 1 0.71
M7 1 1 1 017 018 037 027 055
M8 1 0.59 1 017 018 05 0.64 0.54
M9 1 1 1 1 018 056  0.73 0.77
M10 1 0.76 1 035 018 068 082 0.65
M11 1 0.76 1 076 018 087 064 0.73
M12 1 1 1 058 0.8 05 0.64 0.68

M13 1 1 0 0.58 0.18 0.37 0.64 0.54
MCTVE: Indice de concordancia técnica da variavel do empreendimento. MCTE: Indice de concordancia
técnica do empreendimento.

Deste modo, as variaveis que obtiveram os melhores indices e niveis de concordancia
foram a VTE 1 e VTE 3, onde a primeira trata do tipo de abordagem dada aos estudos
ambientais da fase de monitoramento, apresentando 85% dos empreendimentos com
concordancia muito alta e a segunda (VTE 3), trata da proposicdo dos programas de
automonitoramento no PCA e PRAD, apresentando 77% dos empreendimentos com
concordancia muito alta; ou seja, os estudo ambientais apresentados pelos proponentes
apresentam-se em sua grande maioria adequados para as duas variaveis em questao.

As variaveis consideradas mais importantes desta lista, as VTES 2 e 4 que analisam,
respectivamente, a abordagem no PCA dos impactos significativos, presentes no EIA ou RCA

e 0 cumprimento das condicionantes das licencas, comportaram-se de maneiras distintas. A
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VTE 2 apresentou 54% dos empreendimentos com concordancia muito alta, 38% alta e apenas
8% para média concordancia, inferindo que a maioria dos empreendimentos buscou mencionar
as medidas de controle ambiental para os principais impactos ao meio. Jd a VTE 4 indicou que
apenas 15% dos empreendimentos apresentaram concordancia muito alta e que
aproximadamente 61% dos empreendimentos obtiveram concordancias muito baixa e media,
isto é, grande parte dos empreendimentos ndo cumpriram efetivamente as medidas de controle
propostas pelo 6rgdo ambiental competente quando da emissdo das licengas. Entretanto, de
acordo com Lima (2009) e Lima e Magrini (2010), os 6rgdos governamentais ndo realizam um
acompanhamento sistematico dos impactos ambientais e, o cumprimento das medidas
mitigadoras e condicionantes é encarado com superficialidade pelos empreendedores.

Jaa VTES, que tratou da homologacéo dos relatorios de automonitoramento apresentou
0s menores indices de concordancia, com excecdo do empreendimento M3 que registrou 100%
de concordancia, representando 8% do nivel de concordancia muito alta (Figura 190), os demais
empreendimentos configuraram 92% de concordancia muito baixa, confirmando o resultado da
VTP1 que também analisou a homologacéo dos relatérios de automonitoramento no processo.
Segundo Florencio (2010), os relatérios de automonitoramento submetidos por
empreendimentos licenciados pela SUPRAM Central, ndo recebem verificacdo quanto a sua
periodicidade e se a quantidade de dados fornecidos sdo correspondentes a quantidade
solicitada. Nesse contexto, a passividade do 6rgdo ambiental competente, quanto ao
cumprimento do empreendedor na homologacgéo dos relatdrios de automonitoramento, reflete
justamente a fragilidade da etapa de monitoramento.

Por fim, as VTESs 6 e 7 analisaram respectivamente a estrutura dos estudos ambientais e
a qualidade dos mapas, figuras e anexos do estudos desta fase, onde a primeira mostrou-se
bastante equilibrada, com percentuais de niveis de concordancia iguais para média e alta (31%),
baixa e muito alta (15%) e 8% para muito baixa (Figura 19p). J4 a VTE7 destacou-se para a
concordancia alta (54%) e posteriormente 23% para concordancia muito alta, mostrando-se
satisfatoria para qualidade dos mapas, figuras e anexos. Deste modo, os PCAs e PRADs
elaborados, apresentam estruturacdo textual razodveis e seus mapas, figuras e anexos

consistentes ao estudo.
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Figura 19. Niveis de concordancia com as técnicas do empreendimento da fase de monitoramento
(k,1,m,n,0,p,q,r)

De modo geral, os indices de concordancia com as técnicas do empreendimento
oscilaram entre 48% (empreendimento M4) e 87% (empreendimento M3), sendo 0s
empreendimentos correspondentes, regularizados preventivamente. Os niveis de concordancia
se concentraram em 92% nas classificagbes média e alta e assim, percebe-se que mesmo
apresentando inconsisténcia quanto as homologacdes dos relatorios de automonitoramento e

das condicionantes 0s empreendimentos apresentaram estudos ambientais de concordancias
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satisfatorias, imprimindo um carater ao proponente de que a elaboracdo e cumprimento séo
aspectos distintos ao tramite ambiental. Assim, para a United State Environmental Protection
Agency (USEPA), a etapa de monitoramento ambiental compreende uma difusdo de
informacdes subsididrias a gestdo ambiental e para tal, faz-se relevante ndo somente a
apresentacdo dos documentos pertinentes, mas a qualidade dos mesmos (CANTER, 1996).

De forma, a verificar o percentual de cumprimento dos 25 itens que contemplam as 7
varidveis das VTEs, a figura 20 mostra que apenas 24% dos itens ndo foram cumpridos, sendo
estes os itens 4 e 5 da VTE 2 que tratam respectivamente da abordagem insatisfatoria ou inabil
dos impactos significativos mencionados no EIA ou RCA, presentes no PCA. A VTE 5 teve 3
itens ndo cumpridos, os itens 2, 3 e 4, que verificaram se os relatorios de automonitoramento
apresentaram-se satisfatérios, medianos ou insatisfatoriamente homologados respectivamente.
E a VTE 6 teve o item 2 ndo cumprido, sendo este responsavel pela analise da presenca das
listas de figuras, siglas, anexos, tabelas e/ou quadros.

Em contrapartida, os itens que foram cumpridos por mais de 50% dos empreendimentos
foram, o item 1 da VTE 1 (85%), que tratou da abordagem dirigida aos estudos ambientais,
corroborando um aspecto positivo aos mesmos, o item 1 da VTE 2 que designou abordagem
completa @ mencdo no PCA dos impactos significativos presentes no EIA ou RCA, bem como
visto na figura 20 (1), indicando que grande parte dos empreendimentos cumprem ao descrever
as medidas executivas de controle ambiental ao impactos de maior significancia. Também, o
item 1 da VTE 3 apresentou cerca 77% de cumprimento, no que se refere a proposicao de
programas de automonitoramento no PCA e/ou PRAD, porém com 92% de cumprimento no
item 5 da VTE 5, verificou-se que € expressivo o percentual de empreendimentos que de forma
inabil homologam seus respectivos relatérios de automonitoramento, percebendo-se que 0s
proponentes descrevem os programas a serem executados apenas como formalidade a obtencéo
da licenca e, irresponsavelmente, ndo as cumprem efetivamente. Contudo, verificou-se que 0s
itens 1 e 3 da VTE 6, com 69% e 77% respectivamente de cumprimento, mostraram que 0s
empreendimentos apresentam sumario e texto organizado e compartimentado coerentemente
nos PCAs e/ou PRADs. Por fim, o item 1 da VTE 7 apresentou 62% de cumprimento, em
relacdo a apresentacdo de forma autoexplicativa e clara dos mapas, figuras e anexos dos estudos
ambientais, configurando assim, que a elaboracgéo regular dos estudos ambientais ndo garantem
assiduidade na homologacdo das medidas executivas. Portanto, os empreendimentos em
guestdo tendem a conceber estudos de qualidade satisfatoria ao 6rgdo ambiental competente,

porém sdo displicentes quando da prestagdo de contas aos impactos causados.
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Figura 20. Cumprimento de itens das variaveis técnicas do empreendimento da fase de monitoramento.
MCTIE: Indice de concordancia técnica do item do empreendimento de monitoramento.

De modo peculiar, assim como na VTP da etapa de licenciamento, o dendrograma
elaborado, mostrou que as VTEs foram se agrupando consecutivamente ao primeiro cluster,
formado pelas VTESs 1 e 6 que tratam do tipo de abordagem dada aos estudos e a estrutura dos
estudos ambientais respectivamente (Figura 21). Este primeiro cluster apresentou 72% de
similaridade, mostrando que a estrutura dos estudos ambientais comportou-se similarmente ao
tipo de abordagem. Vale ressaltar ainda que a estrutura dos estudos concebeu peso superior ao
tipo de abordagem (16 contra 11); isto &, como a grande maioria dos empreendimentos
apresentaram nota total quanto a abordagem, a estrutura dos estudos mostrou-se medianamente
satisfatoria.

Assim, os demais clusters, foram agrupados ao primeiro, sendo formados pela VTE 7
(69% de similaridade), VTE 4 (63% de similaridade), VTE 5 (60% de similaridade), VTE 3
(55% de similaridade) e VTE 2 (48% de similaridade). E neste contexto, as Ultimas variaveis a
se agruparem tratam da proposic¢do dos programas de automonitoramento e da abordagem no
PCA dos impactos significativos presentes no EIA ou RCA (VTE 3 e 2, respectivamente).

Visivelmente, a etapa de monitoramento desempenha um papel substancial aos
principios da AlA, mediante suas ferramentas de controle ambiental e, sendo assim, suas
funcionalidades permitem constatar as incertezas nas previsdes de impactos, verificar a
ocorréncia de impactos inesperados, garantir a eficAcia das medidas mitigadoras, as
divergéncias entre o planejamento e a implementacéo e, principalmente, o feedback, que
permite adequabilidade as praticas da AIA (ARTS; MORRISON-SAUNDERS, 2001; DIAS,
2001; GALLARDO, 2005; NOBLE; STOREY, 2005).
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Figura 21. Dendrograma das VTEs da fase de monitoramento
Tabela 13. Niveis de similaridade das VTES na fase de monitoramento
Fusao Distancia Nivel de similaridade
{VTE6{VTE1} 11,8 72,34%
{VTE6 VTE1}{VTET7} 13,3 68,81%
{VTE6 VTEL1 VTE7}{ VTE4} 15,7 63,41%
{VTE6 VTE1 VTE7 VTE4}{VTE5} 17,0 60,26%
{VTE6 VTE1 VTE7 VTE4 VTE5}{VTE3} 19,2 55,10%
{VTE6 VTE1 VTE7 VTE4 VTE5 VTE3}{VTE2} 22,1 48,31%
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5.1.2.4 Cluster por empreendimentos na fase de monitoramento

Assim, como na fase anterior, elaborou-se o dendrograma contendo os 13
empreendimentos analisados para as VLs, VTPs e VTEs (Figura 22), bem como os niveis de

similaridade de cada cluster realizado (Tabela 14) para a fase de monitoramento.

EMPREENDIMENTOS
Monitoramento
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M3 M13 M5 M11 M12 M8 M7 M10 M6 M4 M9 M2 M1
Figura 22. Dendrograma dos empreendimentos na fase de monitoramento

Tabela 14. Niveis de similaridade dos empreendimentos na fase de monitoramento

Fuséo Distancia Nivel de similaridade
{M7}H{M8} 8,6 74,34%
{M6}{M10} 9,3 72,18%
{M7 M8}{M6 M10} 9,5 71,55%
{M7 M8 M6 M10}{M12} 9,6 71,39%
{M7 M8 M6 M10 M12}{M11} 10,0 70,17%
{M7 M8 M6 M10 M12 M11}{M4} 10,7 68,15%
{M7 M8 M6 M10 M12 M11 M4}{M5} 11,6 65,34%
{M7 M8 M6 M10 M12 M11 M4 M5}{M13} 14,9 55,56%
{M9H{M2} 16,3 51,26%
{M7 M8 M6 M10 M12 M11 M4 M5 M13}{M9 M2} 17,5 47,65%
{M7 M8 M6 M10 M12 M11 M4 M5 M13 M9 M2}{M3} 19,9 40,72%
{M7 M8 M6 M10 M12 M11 M4 M5 M13 M9 M2 M3}{M1} 21,6 35,54%

Diferentemente do dendrograma da fase de licenciamento, onde observou-se que o0s dois

primeiros clusters se destacaram, em relacdo aos niveis de similaridade do demais, nesta fase
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pdde-se verificar que os clusters se concentraram em dois grandes grupos. O primeiro grupo é
composto pelos clusters, formados pelos empreendimentos M7 e M8 (com 74,3% de
similaridade), M6 e M10 (com 72,1% de similaridade). Também observa-se o agrupamento
destes dois clusters citados (com 71,5% de similaridade) e consecutivamente 0 agrupamento
dos empreendimentos M12 (71,3%), M11 (70,1%), M4 (68,1%) e M5 (65%) a este Gltimo
cluster. Nota-se que neste primeiro grupo, a distancia de similaridade entre o primeiro e 0
altimo cluster é de apenas 9%. Assim, este caracteriza-se por apresentar 50% dos
empreendimentos regularizados preventivamente e 50% corretivamente, além de que, todos
apresentaram PCA e PRAD e todos propuseram programas de automonitoramento nos
respectivos documentos.

O segundo grande grupo é composto pelo empreendimento M13, que se agrupou ao
cluster final do grupo anterior (com 55,5% de similaridade), seguidos pelos clusters formados
pelos empreendimentos M9 e M2 (com 51,2% de similaridade), o agrupamento deste tltimo
com o cluster final do primeiro grupo (com 47,6% de similaridade) e consecutivamente 0s
empreendimentos M3 e M1 que se agruparam com 40,7% e 355% de similaridade
respectivamente. Deste modo, ha uma distancia de 20% entre o primeiro e o Gltimo cluster deste
grupo, diferenciando-se significativamente do primeiro grande grupo. Assim, 60% dos
empreendimentos regularizaram-se preventivamente e 40% corretivamente, destacando-se
ainda que apenas 20% destes empreendimentos apresentaram PCA e PRAD, diferentemente do
primeiro grupo, onde todos apresentaram tal documentacdo. Vale ressaltar ainda que 100% dos
empreendimentos apresentaram abordagem dirigida para os estudos e que apenas 40% destes
propuseram programas de automonitoramento no PCA e PRAD.

Desta forma, analisando o comportamento do dendrograma da fase de licenciamento
(Figura 12) e o dendrograma da fase de monitoramento (Figura 22), verifica-se um
comportamento bastante diferenciado dos empreendimentos, haja visto no entanto, que alguns
empreendimentos se assemelharam, agrupando-se no inicio ou no final do dendrograma,

concomitantemente em ambas as fases do processo (Quadro 7).

Quadro 7. Caracterizacdo dos empreendimentos por agrupamento inicial e tardio

CARACTERIZAGAO
EMPREENDIMENTOS N EA EA Proposicdo programas
Regularizagéo | ,, . . . '
(Licenciamento) | (Monitoramento) | de automonitoramento
M4 LOP RCA PCA e PRAD SIM
Inicio M10 LIC EIA PCA e PRAD SIM
M12 LIC EIA PCA e PRAD SIM
Final M2 LOC RCA PCA NAO

EA: Estudo Ambiental.
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Assim, levou-se em consideragdo os empreendimentos que se agruparam tanto na fase
de licenciamento quanto no monitoramento, ou seja, clusters iniciais e tardios em ambas as
fases. E nesse sentido, verificou-se que em ambas as fases os empreendimentos M4, M10 e
M12, agruparam-se inicialmente com no minimo 61% de similaridade (Figura 12) e
diferenciou-se concisamente do uUnico empreendimento presente em ambas as fases, que se
agrupou tardiamente, 0 M2, com no maximo 51% de similaridade (Figura 22).

Deste modo, na fase de licenciamento, 0os empreendimentos que se agruparam
inicialmente, foram regularizados preventivamente, através da LOP, apresentando RCA como
estudo ambiental (M4); e, corretivamente, através da LIC, apresentando EIA como estudo
ambiental (M10 e M12). J& o empreendimento que se agrupou tardiamente, foi regularizado
corretivamente, por meio da LOC e apresentou RCA como estudo ambiental. Na fase de
monitoramento, observou-se notoriamente que os empreendimentos que se agruparam logo no
inicio do dendrograma, se sobressairam sobre o M2, pois, 0s mesmos homologaram PCA e
PRAD, além de apresentarem as proposi¢fes de programas de automonitoramento, ja 0 M2,
apresentou apenas 0 PCA e nédo apresentou programas de autormonitoramento.

Desta forma, observa-se que empreendimentos que se agruparam inicialmente possuem
melhor desempenho no tramite de licenciamento, do que os que se agruparam tardiamente,
sendo destaque para caracteristicas como, o tipo de regularizacéo, tipo de estudo apresentado
nas duas fases e a proposicéo dos programas de monitoramento, ressalvando-se que 92% dos
empreendimentos ndo homologaram seus relatdrios de automonitoramento. Nesse sentido, vale
relembrar que os programas de automonitoramento foram propostos por 77% dos
empreendimentos, porém 92% do total de empreendimentos ndo homologaram os relatorios,
minimizando entdo a grandeza desta variavel.

Assim, para Gallardo (2005) e Marshall, Arts e Morrison-Saunders (2005), a AlA
vislumbra a concatenacdo entre as etapas de licenciamento e monitoramento, com énfase
substancial para segunda etapa, no qual possui envoltério amplamente gerencial, englobando
todas as etapas do ciclo de vida do empreendimento, desde sua implantacdo até o encerramento
das atividades. Observou-se desta maneira, que o desencadeamento do processo de
licenciamento como um todo, traz premissas de que a fase de licenciamento e a fase de
monitoramento, comportam-se similarmente, sendo a segunda etapa reflexo qualitativo da
primeira. Contudo, verifica-se que ha certa negligéncia por parte dos proponentes quando da
homologacéo dos documentos referentes as medidas de controle ambiental e que a passividade
do 6rgdo ambiental competente para tal circunstancia, reflete diretamente nesta deficiéncia do

processo.
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6. CONCLUSOES

A interface entre a AIA e as atividades antrépicas, como a mineracdo, englobam
diversos atores que influenciam direta e indiretamente todo o tramite do licenciamento
ambiental. H& participantes ligados ao poder publico, ao setor privado e a sociedade civil como
um todo, favorecendo o dinamismo deste instrumento de politica ambiental. Sendo assim, as
listas de verificacdo abordaram o comportamento legal e técnico, tanto do érgdo ambiental
competente, quanto dos proponentes responsaveis pelos empreendimentos minerarios, nas fases
de licenciamento e monitoramento.

Assim, constatou-se que a regularizagdo corretiva transcorreu em aproximadamente
50% dos empreendimentos analisados. Essa configuracdo do tramite do licenciamento permite
conferir certa paliacdo as diretrizes da AIA. E deste modo, verifica-se a necessidade de
promover campanhas, fiscalizagdes e programas, a fim de minimizar a ocorréncia desse tipo de
regularizagéo.

No que se refere a etapa de licenciamento, observou-se que as principais deficiéncias ou
anormalidades constatadas, referem-se principalmente ao tipo de estudo ambiental apresentado
e a qualidade técnicas em que os mesmos foram elaborados. Esta conformacdo confronta
diretamente o envoltério normativo que rege todo tramite ambiental. Verificou-se um nivel
protecionista inferior do estado de Minas Gerais em relacdo a Unido, no que diz respeito, ao
tipo de estudo ambiental apresentado para empreendimentos de mineracdo. Partindo-se entdo
deste principio conflitante, a homologacdo de estudos ambientais de menor complexidade
(RCA) para tal atividade, configuraram ainda um baixo nivel de concordancia para com as
exigéncias técnicas emitidas nos TRs. Sendo assim, torna-se imprescindivel ndo somente a
reestruturacdo do aparato legal mineiro, no que se refere aos estudos ambientais exigidos, como
atuacdo minuciosa e mais critica quando da apresentagdo destes estudos.

A etapa de monitoramento apresentou desempenho inferior a etapa de licenciamento. O
principal estudo desta etapa capaz de subsidiar os procedimentos para o término das atividades
minerarias, 0 PRAD, foi conduzido de forma incoerente, ndo atingindo as exigéncias técnicas.
Ademais, a displicéncia dos proponentes quanto aos seus deveres legalmente impostos, como
homologagé&o de condicionantes e relatorios de automonitoramento tonificou a incapacidade de
eficiéncia do monitoramento. Sendo assim, € necessario que haja aprimoramento quando da

elaboracdo do PRAD e principalmente, que a estruturacdo humana disponivel nas agéncias
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governamentais, sejam suficientes para atender e cumprir todas as incompatibilidades
constatadas.

Desta maneira, € importante salientar que o sistema operacional condicionado a executar
o licenciamento ambiental de mineracBes no Sul de Minas Gerais, apresenta dificuldades
notorias na prética desta ferramenta. O baixo desempenho técnico e o descumprimento quando
da homologacdo dos documentos de todo o processo, por parte dos proponentes, é crucial para
a efetividade do licenciamento ambiental. Assim, é necessario compartilhar e agregar estes
diagnosticos aos formuladores legislativos do estado de Minas Gerais, a fim de que o sistema
operacional possa operar de fato, eficaz e coerentemente, fazendo jus aos principios e objetivos
da AlA.
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ANEXO A - LICENCIAMENTO

LISTA DE VERIFICACAO PARA CONCORDANCIA DAS VARIAVEIS LEGAIS

Sigla/itens Variaveis/itens Peso
VL1 Trata do tipo de regularizacéo solicitada 17
item 1 Licenciamento preventivo (LP+LI e LO ou LOP) 17
item 2 Licenciamento corretivo (LIC ou LOC) 11
item 3 AAF 5
VL2 Trata dos documentos necessarios para emissao das licengas 26
item 1 Documentos necessario para emissdo da LP (ou LOP) 8
Requerimento da LP 2
Cdpia da publicacéo do pedido da LP 2
Certiddo da Prefeitura Municipal 2
EIA ou RCA 2
item 2 Trata dos documentos necessario para emissao da LI (LIC ou LOP) 10
Requerimento da LI 2
Copia da publicacéo do pedido da LI 2
Copia da publicacdo da concessédo da LP 2
Documento DNPM (Plano de Apr_oveitan_]e_ntoNEconémico / Titulo autorizativo / 2

Guia de utilizag&o)

PCA elou PRAD 2
item 3 Trata dos documentos necessario para emissdo da LO (LOC ou LOP) 8
Requerimento da LO 2
Copia publicacao do pedido de LO 2
Copia da publicacéo da concessao da LI 2
Documento DNPM (Titulo autorizativo / Guia de utiliza¢éo) 2
VL3 Trata do tipo de estudo ambiental apresentado 12
item 1 EIA/RIMA 12
item 2 RCA 7
VL 4 Trata da elaboracédo do EIA/RCA 17
item 1 Apresenta conformidade com o0 Termo de Referéncia(TR) 6
Apresenta conformidade completa (100%) 6
Apresenta conformidade satisfatoria (entre 70 e 99%) 5
Apresenta conformidade mediana (entre 40 e 69%) 4
Apresenta conformidade insatisfatoria (entre 20 e 39%) 3
Apresenta conformidade inabil (19% ou menos) 2
item 2 Apresenta equipe multidisciplinar e respectivas ARTS 6
Apresenta 5 ou mais profissionais distintos 6
Apresenta 4 profissionais distintos 4
Apresenta 3 ou menos profissionais distintos 2
item 3 Apresenta RIMA direcionado a sociedade 5
VL5 Trata dos componentes do EIA/RCA 28
item 1 Trata das informacg6es sobre o empreendimento 5




Traz informac@es sobre o0 histérico do empreendimento
Porte e potencial poluidor degradador
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item 2

Trata das alternativas tecnolégicas do projeto

Apresenta mais de 3 alternativas
Apresenta 2 alternativas
Apresenta 1 alternativa

Alternativas ausentes

item 3

Trata das alternativas de localiza¢do do projeto

Apresenta mais de 3 alternativas
Apresenta 2 alternativas
Apresenta 1 alternativa

Alternativas ausentes

item 4

Trata do diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto

Descricdo do meio fisico
Descri¢do do meio biotico
Descri¢do do meio antropico

item 5

Trata das analises dos impactos ambientais

Identificagdo dos impactos positivos/negativos
Identificacfo dos impactos diretos/indiretos
Identificacdo dos impactos imediatos/médio prazo/longo prazo
Identificacdo dos impactos temporarios/permanentes
Previsdo da magnitude dos impactos
Interpretacdo da importancia dos impactos
Determinag&o do grau de reversibilidade dos impactos
Determinacg&o das propriedades cumulativas e sinérgicas dos impactos

P PP PP PP PRPoDwwwolor v wlowo kR, NN w wlinw
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LISTA DE VERIFICACAO PARA CONCORDANCIA DAS VARIAVEIS TECNICAS

DO PROCESSO
Sigla/itens Variaveis/itens Peso

VTP 1 Trata do preenchimento correto do FCE e homologac¢do dos documentos de 29
acordo com o FOB

item 1 Todos os formulérios foram cumpridos corretamente 22

item 2 Um (ou mais) formuléario(s) foi (for_am) cumprido(s) corretamente e outro(s) 16

medianamente

item 3 Todos os formularios foram cumpridos medianamente 11

item 4 Um (ou mais) formulario(s) foi (foram) cumpriplo(s) medianamente e outro(s) ndo foi 6
(foram) cumprido(s)

item5 Nenhum dos formularios foram cumpridos 0

VTP 2 Trata da presenga de todos os documentos no processo fisico 20

item 1 Sim, todos os documentos encontram-se no processo fisico 20

item 2 N&o, nem todos documentos encontram-se no processo fisico 6

VTP 3 Trata da presenca dos documentos do processo no SIAM 20

item 1 Sim, todos os documentos encontram-se no SIAM 20

item 2 Né&o, nem todos documentos encontram-se no SIAM 6

VTP 4 Trata da organizagdo dos documentos do processos 18

item 1 Apresentam-se ordenados corretamente 6

Apresenta ordenacdo completa (100%) 6

Apresenta ordenagdo satisfatdria (entre 70 e 99%) 5

Apresenta ordenacdo mediana (entre 40 e 69%) 4

Apresenta ordenagdo insatisfatoria (entre 20 e 39%) 3

Apresenta ordenagdo inabil (19% ou menos) 2

item 2 Apresentam-se com etiquetas de identificacdo 6

Apresenta etiquetacdo completa (100%) 6

Apresenta etiquetacao satisfatdria (entre 70 e 99%) 5

Apresenta etiquetacdo mediana (entre 40 e 69%) 4

Apresenta etiquetacao insatisfatdria (entre 20 e 39%) 3

Apresenta etiquetacdo indbil (19% ou menos) 2

item 3 Apresentam-se com carimbo de recebimento 6

Apresenta carimbagem completa (100%) 6

Apresenta carimbagem satisfatoria (entre 70 e 99%) 5

Apresenta carimbagem mediana (entre 40 e 69%) 4

Apresenta carimbagem insatisfatdria (entre 20 e 39%) 3

Apresenta carimbagem inabil (19% ou menos) 2

VTP 5 Trata da solicitacdo de documentos complementares 20

item 1 N3&o apresenta solicitacio 20

item 2 Apresenta um ou dois documentos solicitados 10

item 3 Apresenta mais de dois documentos solicitados 0
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LISTA DE VERIFICACAO PARA CONCORDANCIA DAS VARIAVEIS TECNICAS

DO EMPREENDIMENTO

Sigla/itens Variaveis/itens Peso

VTE 1 Trata da homologagéo dos docu'mentos necessarios para obtenc¢éo das o4

licencas

item 1 Apresenta documentacdo completa (100%) 24
item 2 Apresenta documentacdo satisfatoria (entre 70 e 99%) 19
item 3 Apresenta documentacdo mediana (entre 40 e 69%) 13
item 4 Apresenta documentacdo insatisfatoria (entre 20 e 39%)
item 5 Apresenta documentacdo inabil (19% ou menos)

VTE 2 Trata do tipo de abordagem dada aos estudos ambientais (EIA/RCA) 18
item1 Abordagem dirigida 18
item?2 Abordagem exaustiva 9

VTE 3 Trata da estrutura dos estudos ambientais (EIA/RCA) 20
Item 1 Apresenta sumario
Item 2 Apresenta lista de figuras, siglas, anexos, tabelas e/ou quadros
Item 3 Apresenta texto organizado e compartimentado coerentemente
Item 4 Apresenta referéncias bibliogréaficas (3) e equipe de trabalho (2) 5

VTE 4 Trata da qualidade dos mapas, figuras e anexos do EIA ou RCA 18
item 1 Apresentam-se de forma autoexplicativa e clara 9

Completamente (100%) 9
Satisfatoriamente (entre 70 e 99%) 7
Medianamente (entre 40 e 69%) 5
Insatisfatoriamente (entre 20 e 39%) 3
Inabilmente (19% ou menos) 1
item 2 Séo correlacionados corretamente no texto 9
Completamente (100%) 9
Satisfatoriamente (entre 70 e 99%) 7
Medianamente (entre 40 e 69%) 5
Insatisfatoriamente (entre 20 e 39%) 3
Inabilmente (19% ou menos) 1

VTE5 Trata da autuagédo do empreendimento pelo 6rgdo ambiental 20
item 1 O empreendimento nunca foi autuado 20
item 2 Foi autuado, porém somente antes do licenciamento ambiental 15
item 3 Sim, foi autuado durante o processo de licenciamento 10
item 4 Sim, foi autuado ap6s o processo de licenciamento 5
item 5 Sim, foi autuado antes do licenciamento ambiental e durante o processo de 0

licenciamento
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ANEXOS B - MONITORAMENTO

LISTA DE VERIFICACAO PARA CONCORDANCIA DAS VARIAVEIS LEGAIS

Sigla/itens Variaveis/itens Peso
VL 1 Trata da homologacéo dos PCA e PRAD 30
item 1 Apresenta PCA e PRAD 30
item 2 Apresenta apenas um dos documentos das medidas de controle ambiental 15
item 3 Né&o apresenta PCA nem PRAD porém, contempla outras medidas de controle ambiental 5
item 4 N&o apresenta nenhuma medida de controle ambiental
VL2 Trata dos componentes do PCA 10
item 1 Apresenta as medidas ambientais sobre o meio fisico
item 2 Apresenta as medidas ambientais sobre 0 meio biético
item 3 Apresenta as medidas ambientais sobre 0 meio antropico
item 4 Menciona a responsabilidade de execucdo das medidas
VL3 Trata da elaboragdo do PCA 20
item 1 Apresenta conformidade com o Termo de Referéncia 10

Apresenta conformidade completa (100%) 10
Apresenta conformidade satisfatoria (entre 70 e 99%) 8
Apresenta conformidade mediana (entre 40 e 69%) 6
Apresenta conformidade insatisfatéria (entre 20 e 39%)
Apresenta conformidade inabil (19% ou menos) 2
item 2 Apresenta equipe multidisciplinar com respectiva ART 10
Apresenta 5 ou mais profissionais distintos 10
Apresenta 4 profissionais distintos 6
Apresenta 3 ou menos profissionais distintos 3
VL4 Trata da apresentacdo do PRAD 40
item 1 Apresenta caracterizacdo do empreendimento e suas atividades 6
Descri¢do administrativa geral do empreendimento 1
Caracterizagdo fisica do empreendimento 1
Plano de desenvolvimento da atividade de lavra 1
Sistema de beneficiamento 1
Sistema de disposicao de estéril/rejeito 1
Estruturas de apoio 1
item 2 Apresenta caracterizacdo da area afetada 7
Diagndstico ambiental 2
Definicdo das areas de influéncia direta e indireta 1
Meio fisico 1
Meio biético 1
Meio Antropico 1
Fisionomia ecolégica da regido 1
item 3 Apresenta avaliacdo dos impactos ambientais 6
Fase de implantacédo 2
Fase de operagéo 2



Fase de desativagdo
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2

item 4 Apresenta descri¢do de usos futuros 3
Descrigdo dos impactos 1

Previsdo de uso por meio do diagndstico e impactos ambientais 1

Plano de desativacdo dos exaustdo mineral 1

item 5 Apresenta conformacédo topografica e paisagistica 4
Detalhamento do processo nas areas de influéncia direta e indireta 1

Concepcdo esquematica da area reabilitada 1

Identificacdo e caracterizagdo de materiais de outros sitios 1

Efeitos antrépicos sofridos por outros sitios 1

item 6 Apresenta acGes emergenciais para riscos de acidentes ambientais 4
Apresenta guias de procedimentos e instru¢fes a anormalidades 1

Definicao dos niveis de gravidade dos riscos 1

Avaliacéo de riscos de acidentes ambientais 1

Estabelecimento de atendimento de emergéncias 1

item7 Apresenta programa de acompanhamento e monitoramento 3
item 8 Apresenta fluxograma de planejamento e execugdo 2
item 9 Apresenta cronograma executivo 2
item 10 Apresenta referéncias bibliograficas 1
item 11 Apresenta a descricdo da equipe técnica 1
item 12 Apresenta anexos 1
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LISTA DE VERIFICACAO PARA CONCORDANCIA DAS VARIAVEIS TECNICAS

DO PROCESSO

Sigla/itens Variaveis/itens Peso
VTP 1 Trata da homologacéo dos documentos da etapa de monitoramento 26
item 1 Apresenta homologagédo do PCA e/ou PRAD 13
item 2 Apresenta homologag&o dos relatérios de automonitoramento 13
VTP 2 Trata da presenga de todos os documentos do processo no processo fisico 25
item 1 Sim, todos os documentos encontram-se no processo fisico 25
item 2 N&o, nem todos documentos encontram-se no processo fisico 8
VTP 3 Trata da presenca dos documentos do processo no SIAM 25
item 1 Sim, todos os documentos encontram-se no SIAM 25
item 2 N&o, nem todos documentos encontram-se SIAM 8
VTP 4 Trata da organizagdo dos documentos do processos 24
item 1 Apresentam-se ordenados corretamente 8

Apresenta ordenacgdo completa (100%) 8

Apresenta ordenacao satisfatoria (entre 70 e 99%) 6

Apresenta ordenagdo mediana (entre 40 e 69%) 4

Apresenta ordenacao insatisfatéria (entre 20 e 39%) 2

Apresenta ordenag¢do inabil (19% ou menos) 1

item 2 Apresentam-se com etiquetas de identificacdo 8
Apresenta etiquetacdo completa (100%) 8

Apresenta etiquetacdo satisfatoria (entre 70 e 99%) 6

Apresenta etiquetacdo mediana (entre 40 e 69%) 4

Apresenta etiquetacdo insatisfatdria (entre 20 e 39%) 2

Apresenta etiquetacao indbil (19% ou menos) 1

item 3 Apresentam-se com carimbo de recebimento 8
Apresenta carimbagem completa (100%) 8

Apresenta carimbagem satisfatoria (entre 70 e 99%) 6

Apresenta carimbagem mediana (entre 40 e 69%) 4

Apresenta carimbagem insatisfatdria (entre 20 e 39%) 2

Apresenta carimbagem inabil (19% ou menos) 1



122

LISTA DE VERIFICACAO PARA CONCORDANCIA DAS VARIAVEIS TECNICAS

DO EMPREENDIMENTO

Sigla/itens Variaveis/itens Peso
VTE 1 Trata do tipo de abordagem dada aos estudos (PCA e PRAD) 11
item 1 Abordagem dirigida 11
item?2 Abordagem exaustiva 5
VTE 2 Trata da abordagem no PCA dos impactos significativos presentes no EIA/RCA 17
item 1 Apresenta abordagem completa (100%) 17
item 2 Apresenta abordagem satisfatéria (entre 70 e 99%) 13
item 3 Apresenta abordagem mediana (entre 40 e 69%) 10
item 4 Apresenta abordagem insatisfatoria (entre 20 e 39%) 6
item 5 Apresenta abordagem inabil (19% ou menos) 3
VTE 3 Trata dos programas de automonitoramento no PCA e PRAD 12
item 1 Sim, foram propostos 12
item 2 Né&o, ndo foram propostos 0
VTE 4 Trata do cumprimento das condicionantes das licencas 17
item 1 Foram completamente cumpridas (100%) 17
item 2 Foram satisfatoriamente cumpridas (entre 70 e 99%) 13
item 3 Foram medianamente cumpridas (entre 40 e 69%) 10
item4 Foram insatisfatoriamente cumpridas (entre 20 e 39%) 6
item 5 Foram inabilmente cumpridas (19% ou menos)

VTE 5 Trata da homologacéo dos relatorios de automonitoramento 16

item 1 Foram completamente homologadas (100%) 16

item 2 Foram satisfatoriamente homologadas (entre 70 e 99%) 13

item 3 Foram medianamente homologadas (entre 40 e 69%) 10
item 4 Foram insatisfatoriamente homologadas (entre 20 e 39%)

item 5 Foram inabilmente homologadas (19% ou menos)

VTE 6 Trata da estrutura dos estudos ambientais (PCA/PRAD) 16

Item 1 Apresenta sumario 4

Item 2 Apresenta lista de figuras, siglas, anexos, tabelas e/ou quadros 4

Item 3 Apresenta texto organizado e compartimentado coerentemente 4

Item 4 Apresenta referéncias bibliogréaficas e equipe de trabalho 4

VTE 7 Trata da qualidade dos mapas, figuras e anexos do PCA e/ou PRAD 11

item 1 Apresentam-se de forma autoexplicativa e clara 6

Completamente (100%) 6

Satisfatoriamente (entre 70 e 99%) 5

Medianamente (entre 40 e 69%) 4

Insatisfatoriamente (entre 20 e 39%) 3

Inabilmente (19% ou menos) 2

item 2 S&o correlacionados corretamente no texto 5

Completamente (100%) 5

Satisfatoriamente (entre 70 e 99%) 4

Medianamente (entre 40 e 69%) 3

Insatisfatoriamente (entre 20 e 39%) 2

Inabilmente (19% ou menos) 1



