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Dedicado a memoria de Carolina Maria de Jesus, aquela catadora que se tornou escritora e
que com sua obra “Quarto de despejo: diario de uma favelada” me ensinou, ainda crianga,
que o que é lixo para uns é fonte de renda e sobrevivéncia para outros.



“Uma nova visdo esta entrando rapidamente no universo da educacéo, de que os alunos,
além do curriculo tradicional, devem conhecer e compreender a realidade onde vivem e onde
serdo chamados a participar como cidaddos e como profissionais”. (DOWBOR, 2006).



RESUMO

Pensando o processo de desenvolvimento no municipio de Itajubd/MG sob uma perspectiva
interdisciplinar que aborde as dimensdes social, econémica, ambiental e educacional este
trabalho é norteado pela seguinte pergunta de pesquisa: “como sdo as experiéncias de
participagdo da Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI) nas politicas publicas de residuos
solidos urbanos (RSU) e suas contribuigdes para o desenvolvimento local sustentavel?”. A
hipdtese preliminar é que a universidade, na maioria das vezes, participa dessas politicas
apenas de maneira instrumental atendendo as exigéncias de editais de pesquisa e convénios
publicos para a realizacdo de estudos técnicos especializados, sem, contudo, se relacionar
afetivamente com a sociedade civil para juntos empreenderem acdes e experiéncias
relacionadas com as problematicas locais que envolvem os RSU. Partindo-se da nocao de
desenvolvimento local sustentdvel como um conjunto de iniciativas que reforcam a
constituicdo de valores éticos e o sentimento de corresponsabilizacdo pelas condicGes
socioeconbémicas e ambientais de um determinado lugar, o objetivo geral da pesquisa €
conhecer como sdo as experiéncias de participacdo da UNIFEI nas politicas publicas de RSU
e suas contribuicdes para o desenvolvimento local sustentdvel. A pesquisa possui uma
abordagem qualitativa do tipo descritiva que se restringe ao recorte temporal para coleta de
dados do periodo compreendido entre os anos 2014 e 2016. Os procedimentos de coleta de
dados foram pesquisa bibliografica, pesquisa documental, observacdo participante e diario de
campo. O objeto da pesquisa foi delimitado a cinco grupos de amostras de experiéncias de
participacdo da UNIFEI nas politicas publicas de RSU: o diagnéstico socioeconémico dos
catadores de materiais reciclaveis autbnomos, o projeto “Vitoria Consciente”, o projeto
“Itajub4a de Olho no Oleo”, a audiéncia plblica para elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento e outros projetos de pesquisa e extensdo relacionados aos RSU. Para a analise e
discussao das contribuicOes que as experiéncias de participagdo trouxeram para o0 processo de
desenvolvimento local sustentavel foi utilizada a técnica da matriz de impacto das acdes,
proposta por Buarque (2008). A relevancia desta pesquisa reside na necessidade de reflexao
sobre papel da universidade na sociedade, ndo sé como instituicdo formadora de profissionais
capazes de promoverem a cidadania, mas também como ator coadjuvante do processo de
desenvolvimento local sustentavel por oferecer condi¢cdes favoraveis para a realizacdo de
intervengdes sociais e préaticas educativas em RSU que impactam na qualidade de vida das
pessoas e no meio ambiente da regido em que esta inserida.

Palavras-chave: Participagdo. Universidade. Politicas Publicas. Residuos Sélidos Urbanos.



ABSTRACT

Thinking about the development process in the municipality of Itajubd/MG under an
interdisciplinary approach that addresses the social, economic, environmental and educational
dimensions of this work is guided by the following research question: "How are the
experiences of participation of the Federal University of Itajubd (UNIFEI) in public policies
of urban solid waste (USW) and its contributions to sustainable local development? ". The
primary hypothesis is that the university, most of the time, part of these policies
instrumentally only meet the requirements of research and public agreements notices to
perform specialized technical studies, without, however, relate affectively with civil society to
together undertake actions and experiences related to local issues involving the RSU. Starting
from the notion of sustainable local development as a set of initiatives that enhance the
formation of ethical values and the sense of co-responsibility for the socioeconomic and
environmental conditions of a particular place, the overall objective of the research is to know
how are the experiences of participation UNIFEI public policy of USW and its contributions
to sustainable local development. The research has a qualitative approach of the descriptive
type that is restricted to the time frame for data collection from the period between the years
2014 and 2016. The data collection procedures were literature, documentary research,
participant observation and field diary. The object of the research was defined five groups of
samples of participation experiences UNIFEI in public policy USW: socioeconomic diagnosis
of collectors of autonomous recyclable materials, "Conscious Victory" project, the project
"Eye of Itajuba in Oil" the public hearing to prepare the Municipal Sanitation Plan and other
research and extension projects related to USW. For the analysis and discussion of the
contributions that the experiences of participation brought to the process of sustainable local
development was used the technique of the impact of actions matrix proposed by Buarque
(2008). The relevance of this research is the need to reflect on role of the university in society,
not only as a training institution professionals able to promote citizenship, but also as a
supporting actor in a sustainable local development process by offering favorable conditions
for the realization of social interventions and educational practices in MSW that impact the

quality of life and environment of the region in which it operates.

Keywords: Participation. University. Public Policy. Urban Solid Waste.
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1 INTRODUCAO

A histdria mostra que para atender necessidades basicas de sobrevivéncia os homens
reuniam-se para a caca de alimentos e muatua protecdo contra 0s perigos existentes na
natureza. Com o passar dos tempos a formacao de cidades para atender as necessidades dadas
pela natureza, pelo comeércio e pelas linhas de defesa militar tornou essa reunido um
fendmeno social complexo e envolto de problemas oriundos do adensamento populacional.
(AGUIAR, 2002, p. 66).

Como fendmenos sociais, as cidades, mesmo que sejam planejadas, tendem a crescer
desordenadamente a partir de demandas produtivas e das migragdes que as atingem. Quanto
mais se adensa a populacdo, mais se intensificam os problemas sociais, econémicos, politicos
e ambientais que as acometem em decorréncia da compressao demografica caracteristica dos
centros urbanos. Por isso, as cidades tém se tornado um lugar onde os problemas
socioambientais aparecem com mais nitidez, onde a pobreza e as desigualdades mostram sua
face e os dejetos e residuos domésticos e industriais atingem as aguas, o ar, o solo e a saude
dos habitantes. (AGUIAR, 2002, p. 87).

Sdo nas cidades também que se encontram as instituicdes politicas e cientificas que
influenciam o processo de tomada de decisdes individuais e coletivas que sdo capazes de
influenciar o processo de desenvolvimento local de maneira sustentavel ou nédo, especialmente
em relacdo a um problema complexo que atinge toda a sociedade em vérias dimensdes
relacionadas entre si como é caso dos residuos solidos urbanos (RSU).

Nesse contexto, as universidades brasileiras tém realizado uma diversificada gama de
experiéncias de participacdo nas politicas publicas de RSU que tem contribuido para o
processo de desenvolvimento tanto por meio da educacdo ambiental, quanto por meio da
realizacdo de projetos vinculados ao avanco da ciéncia e tecnologia. Conhecer essas
experiéncias e estuda-las pode se constituir uma via de méo dupla onde todos ganham, ja que
“as universidades que se fecham entre quatro paredes fenecem, pois perdem os dados do
mundo circundante que as alimentam e as problematizam, propiciando a producdo do
conhecimento”. (AGUIAR, 2002, p. 111).

Partindo de um referencial tedrico que dialoga com os conceitos e fundamentos que
constituem o universo interdisciplinar dos temas “desenvolvimento sustentavel”, “politicas
publicas”, “participacdo”, “educa¢do” e “residuos solidos urbanos” esta pesquisa problematiza

a seguinte questdo: “como sdo as experiéncias de participagdo da Universidade Federal de
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Itajubd (UNIFEI) nas politicas publicas de RSU e suas contribui¢fes para o desenvolvimento
local sustentavel?”.

Para Deslandes (2010, p. 43) a hipotese da pesquisa deve sugerir uma orientacdo ao
estudo e influencia a elaboracdo do objetivo geral. Assim, preliminarmente, tomou-se por
hipotese que a UNIFEI, na maioria das vezes, participa dessas politicas apenas de maneira
instrumental atendendo as exigéncias de editais de pesquisa e convénios publicos para a
prestacdo de servicos técnicos especializados e desenvolvimento de pesquisas de cunho
tecnoldgico, sem, contudo, se relacionar afetivamente com a sociedade civil para juntos
empreenderem acles e experiéncias relacionadas com as problemaéticas locais que envolvem
0s RSU.

O que justifica a realizacdo desta pesquisa € o fato de a UNIFEI representar um
importante agente do desenvolvimento cientifico, tecnolégico, cultural e socioeconémico no
municipio de Itajubd/MG?!. A instituicio de ensino é a Unica universidade federal nessa
microrregido e a sua comunidade universitaria representa cerca de 10% (dez por cento) da
populacdo estimada do municipio?, oferecendo, portanto, condices singulares capazes de
influenciar os diversos agentes do desenvolvimento.

Ao participar das politicas publicas de RSU a UNIFEI caminha no mesmo sentido da
sua missdo institucional®, pois promove o retorno social dos investimentos publicos na
educacdo superior e utiliza conhecimentos multidisciplinares acerca das problematicas que
envolvem os RSU para realizar agdes que contribuam para a sensibilizacdo e formacdo critica
humanistica de seus alunos e futuros profissionais que poderdo representar agentes
fundamentais para o processo de mudanca dos paradigmas do desenvolvimento em qualquer
regido do pais ou do mundo.

Além da importancia da UNIFEI para o processo de desenvolvimento local
sustentavel, o direcionamento da pesquisa as politicas publicas de RSU no municipio de

Itajubd/MG tem por base os estudos de Pinheiro (2005) que ao fazer uma avaliacdo histérica

! Conforme dispde o Regimento Geral: “Art. 4°. A Universidade Federal de Itajub4 tem por objetivos: (...) IX.
atuar como agente do desenvolvimento cientifico, tecnolégico, cultural e socioeconémico local, regional e
nacional.”. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE ITAJUBA, 2004).

2 De acordo com informagdes prestadas por e-mail pela Diretora de Registro Académico da UNIFEI, Regina
Aparecida Salomon Storino, em setembro de 2014 que forneceu um documento onde se somando alunos de
graduacdo e pés-graduacdo, servidores e colaboradores, a universidade possui o potencial de se relacionar com
cerca de 9.513 pessoas, 0 que representa 10% (dez por cento) da populacdo estimada do municipio de
Itajuba/MG.

3 Assim dispde o Regimento Geral: “Art. 2°. A Universidade Federal de Itajubd tem por misséo gerar,
sistematizar, aplicar e difundir conhecimento, ampliando e aprofundando a formacao de cidaddos e profissionais
qualificados, e contribuir para o desenvolvimento sustentavel do pais, visando a melhoria da qualidade da vida”.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE ITAJUBA, 2004).
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das enchentes no municipio constatou que o lixo urbano € um dos fatores que mais colaboram
para a degradacdo do potencial paisagistico da cidade, prejudica a satde da populacdo devido
a proliferacdo dos vetores transmissores de doengas e concorre para 0 agravamento das
enchentes nos periodos chuvosos, que, inclusive, ja atingiram o campus universitario da
UNIFEL

O municipio de Itajubd esta situado no sul do estado de Minas Gerais, as margens do
Rio Sapucai, na Serra da Mantiqueira. Itajubd é considerada uma cidade com posicao
estratégica para o escoamento de bens e servicos por estar localizada entre duas das mais
importantes rodovias do pais, a Rodovia Ferndo Dias e a Rodovia Presidente Dutra. A cidade
possui 57 (cinquenta e sete) bairros limitando-se, ao norte, com os municipios de S&o José do
Alegre e Maria da Fé; ao Sudeste, com Wenceslau Bréas; ao Sudoeste com Pirangucu; a Oeste,
com Piranguinho e a Leste com Delfim Moreira, exercendo influéncia direta sobre 14
(quatorze) municipios da microrregido, sendo a sua populagdo equivalente a 0,47% (zero
virgula quarenta e sete por cento) da populacdo mineira. Além disso, a cidade conta com um
elevado numero de industrias que atraem grandes investimentos publicos e privados.
(ITAJUBA, 2016).

Outro fator que justifica a pertinéncia deste estudo € o Consorcio Intermunicipal dos
Municipios da Microrregido do Alto Sapucai para Aterro Sanitario (CIMASAS) que é
constituido por seis municipios: Itajuba, S&o José do Alegre, Piranguinho, Pirangucu, Delfim
Moreira e Wenceslau Braz. Criado em 2007, o CIMASAS foi o primeiro consoércio formado
por municipios no Estado de Minas Gerais. (SANTOS, 2014). Antes mesmo de entrar em
vigor a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS), o municipio de Itajuba j& atendia a obrigatoriedade imposta pela PNRS de
gue 0s municipios deveriam encerrar os lix6es, dar destinacdo final ambientalmente adequada
aos RSU e incentivar os catadores a se organizarem em cooperativas de trabalho. (BRASIL,
2010).

Em decorréncia da construcdo do aterro sanitario em Itajubd/MG foi possivel o
encerramento das atividades do lixdo municipal e os catadores que ali trabalhavam foram
reunidos na Associagdo dos Catadores Itajubenses de Materiais Reciclaveis (ACIMAR) que é
uma das associacOes de economia solidaria que recebe assessoria técnica e financeira da
Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares (INTECOOP) da UNIFEI, desde 2007,
para realizar os servicos de coleta seletiva municipal.

Porém, apesar de tudo isso, 0 municipio de Itajuba/MG ainda ndo conseguiu efetivar

um sistema de coleta seletiva residencial que atenda a toda a cidade e apenas 6% (seis por



17

cento) dos RSU reciclaveis estdo sendo recolhidos pela ACIMAR. De acordo com Moura
(2014) a quantidade média de residuos que foram destinados ao aterro sanitario em 2010 foi
de 1.439.487 (um milhdo, quatrocentos e trinta e nove mil, quatrocentos e oitenta e sete)
quilos e, em 2013, a quantidade média aumentou para 1.705.658 (um milh&o, setecentos e
cinco mil, seiscentos e cingquenta e oito) quilos.

Ou seja, dentro de 3 (trés) anos houve um aumento de 18% (dezoito por cento) na
quantidade dos RSU gerados pela populacdo Itajubense, indo na contramdo dos objetivos
estipulados pela PNRS que é a elevacédo das escalas de aproveitamento e a reducdo dos custos
envolvidos na gestdo dos RSU. Os altos custos com a manutencdo do aterro sanitario tem sido
assunto de debates em audiéncias publicas e o municipio ainda ndo possui um programa
oficial de educacdo ambiental que sensibilize a populacdo sobre a responsabilidade
compartilhada de todos pelo ciclo de vida dos RSU gerados.

Considerando as peculiaridades que envolvem as politicas publicas de RSU no
municipio de Itajubd/MG e os reflexos socioambientais deles advindos € que se identificou a
necessidade do enfrentamento dessa questdo sob o prisma de uma pesquisa interdisciplinar
que se propde a conhecer em profundidade e criticidade como sdo as experiéncias de
participacdo da UNIFEI nessas politicas e as suas contribuicbes para o processo de
desenvolvimento local sustentavel.

De acordo com Deslandes (2010, p. 44), o objetivo geral deve buscar responder ao que
¢ pretendido com a pesquisa e que propésito se almeja ao término da investigacao
constituindo-se no resultado intelectual a ser obtido com pesquisa. Assim, 0 objetivo geral da
pesquisa é conhecer como sdo as experiéncias de participacdo da UNIFEI nas politicas
publicas de RSU e as suas contribuicbes para o processo de desenvolvimento local
sustentavel.

Ja os objetivos especificos, Deslandes (2010, p. 44) explica que sdo formulados pelo

desdobramento das acGes necessarias ao atingimento do objetivo geral, que, neste estudo, sdo:

a) identificar as politicas publicas de RSU do municipio de Itajubd/MG;
b) descrever experiéncias de participacdo da UNIFEI nas politicas publicas de RSU;
c) analisar como as experiéncias de participacdo da UNIFEI nas politicas publicas de

RSU contribuem para o processo de desenvolvimento local sustentavel.

Para a formatacgéo deste trabalho foram respeitadas as normas da Associagéo Brasileira

de Normas Técnicas (ABNT), ja a estrutura textual foi estabelecida de acordo com as
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diretrizes estabelecidas pela orientadora da pesquisa, pela norma para apresentacdo de
dissertacdo de mestrado do Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento, Tecnologias e
Sociedade e pela norma para apresentacdo de dissertacdo de mestrado e tese de doutorado da
UNIFELI.

A dissertacdo esta dividida em 6 (seis) capitulos sendo o primeiro capitulo esta
introdugdo que contém a apresentacdo do objeto, a delimitacdo tematica, as justificativas da
pesquisa, a pergunta problematizadora, a hipotese inicial, os objetivos e a estrutura da
dissertacdo com a sintese dos capitulos.

O segundo capitulo situa o leitor acerca de qual desenvolvimento estamos falando,
realiza uma breve evolucdo historica com os principais eventos mundiais que contribuiram
para a constru¢cdo da nocdo hegemonica do desenvolvimento sustentdvel e apresenta a
discussdo tedrica acerca de seu conceito e fundamentos. E feita uma revisdo da literatura
sobre o desenvolvimento local sustentavel e é abordada a temética da contribuicdo das
universidades para o processo de desenvolvimento sustentavel.

No terceiro capitulo sdo contempladas as vertentes de gestdo publica presentes no
cenario politico brasileiro, o conceito de politicas publicas e o desafio do processo
participativo nas politicas publicas. Apos isso, é feito um estudo da PNRS para, apds, se
discutir como as universidades tem participado dessa politica.

No quarto capitulo sdo apresentados 0os métodos de pesquisa utilizados, a classificacdo
da pesquisa, os procedimentos e critérios para a coleta e analise dos dados e a delimitacdo do
objeto de estudo com suas justificativas.

No quinto capitulo é feita a discussdo e analise dos dados coletados a luz do
referencial tedrico da pesquisa e dos fundamentos da técnica da matriz de impacto das agdes
buscando-se obter os resultados de acordo com o0s objetivos da pesquisa. A discussao se inicia
pela identificacdo das politicas publicas de RSU do municipio de Itajubd/MG. Apos isso, é
feita a descricdo de 5 (cinco) grupos de amostras de experiéncias de participacdo da UNIFEI
nas politicas publicas de RSU. Ao final de cada experiéncia sdo apresentados os resultados da
matriz de impacto das a¢des que analisa como a participacdo da UNIFEI contribuiu para o
processo de desenvolvimento local sustentavel.

O sexto capitulo apresenta a concluséo a respeito da confirmacdo ou ndo da hipdtese
preliminar da pesquisa em relacdo as experiéncias de participacdo que foram descritas e
analisadas, séo apontadas as limitagOes e dificuldades encontradas durante a realizacdo da

pesquisa e sdo feitas recomendacdes para trabalhos futuros.
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2 DE QUAL DESENVOLVIMENTO ESTAMOS FALANDO?

Este capitulo realiza uma breve evolucéo histérica com os principais eventos mundiais
que contribuiram para a construcdo da nogcdo hegemonica de desenvolvimento sustentavel
abrangendo a segunda metade do século XIX até os dias atuais. Adentra-se na discussdo
tedrica acerca de seu conceito e fundamentos e faz uma revisdo da literatura sobre o
desenvolvimento local sustentavel. Ao final, aborda-se a tematica da contribuicdo das
universidades para o processo de desenvolvimento sustentavel.

Contudo, é importante informar ao leitor que pesquisadores como Acselrad (2002)
criticam a forma dominante da expressdo “desenvolvimento sustentavel” e consideram que a
expressdo “justica ambiental” é mais adequada para refletir a crescente escassez de recursos
naturais e a desestabilizacdo dos ecossistemas que afetam de modo desigual e injusto,
diferentes grupos sociais ou areas geograficas. Para o autor, a expressdo “desenvolvimento
sustentavel” foi apropriada pela logica do capital para perpetuar 0s mecanismos da
modernizacdo ecologica que continuam a reproduzir a desigualdade das relagbes de
dominacdo associadas a imposicao desigual dos danos ambientais.

Considerando que a maior parte do referencial tedrico que compBe a pesquisa
bibliografica e documental empregam a expressdo “desenvolvimento sustentavel” de forma
unanime, optou-se, entédo, pelo seu uso no decorrer de toda a dissertacdo para situar o leitor

acerca de qual desenvolvimento estamos falando.

2.1 O desenvolvimento sustentavel

Para Barbieri (2004, p.10) o primeiro passo para a constru¢cdo da nocdo de
desenvolvimento sustentadvel foi dado em 1872 com a criacdo do Parque Nacional de
Yellowstone, nos Estados Unidos. Nesse periodo ocorreram as primeiras discussdes acerca da
necessidade de se destinar espagos na natureza para a vida selvagem e assim protegé-la da
acdo dos homens. Inspiradas nesse parque foram criadas reservas florestais no Canada, Africa
do Sul, Austrdlia, México e Nova Zelandia. Mas apesar das tentativas dos ambientalistas
brasileiros*, o servico florestal aqui foi criado somente em 1921, e em 1937 foi inaugurado o
primeiro parque nacional, o Parque Nacional do Itatiaia®. (BARBIERI, 2004, p. 10).

4 Um grupo de intelectuais brasileiros que estudou em Portugal sob a orientacdo de Domingos Vandelli (1735-
1816) iniciou 0 movimento de economia politica no Brasil. Dentre eles destaca-se José Bonifacio de Andrada e
Silva que participou ativamente do debate critico sobre o uso destrutivo dos recursos naturais, desflorestamento,
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Nessa época, além da necessidade de se proteger a natureza, também se discutia como
eliminar o lixo e a sujeira que infestavam as ruas das grandes cidades proliferando doencas e
comprometendo a salde das pessoas. Porém, somente com a revolugdo industrial em meados
do seculo XIX, que se deu inicio a acdes efetivas de combate a poluicdo urbana
potencializada pelos residuos oriundos das atividades industriais e do comércio. (BARBIERI,
2004, p. 11).

Com a expansao industrial, varios incidentes despertaram a preocupacao da sociedade
para a crescente degradacdo do meio ambiente e também para o fato da qualidade de vida no
planeta estar sendo ameacada. Um marco tedrico nesse debate ocorreu em 1962, com a
publicagdo do livro “Primavera Silenciosa” da bidloga Rachel Carson. A pesquisadora
contraditou testes laboratoriais que asseguravam que o uso de pesticidas a base de Dicloro

Difenil Tricloroetano (DDT) ndo causava qualquer dano ao ecossistema:

A descoberta do DDT rendeu ao quimico suico Paul Hermann Muller o
prémio Nobel de medicina em 1948, em virtude de sua importancia na época
para o combate dos mosquitos causadores da malaria e do tifo. Descobriu-se
posteriormente que o DDT é extremante toxico a0 meio ambiente, por ser
persistente no meio (estimativas indicam mais de 100 anos) e por ser bio-
acumulativo através da cadeia tréfica. (SEIFFERT, 2009, p. 11).

Ainda nos anos 60 diversos movimentos sociais e epistemolégicos discutiam as bases
do pensamento ocidental e, dentre eles, emergia um movimento de critica ambiental a
moderna sociedade industrial denominada de ecologia politica. Esse movimento promoveu
discussbes acerca das contradicbes do modo de producdo capitalista e denunciou uma
alienacdo mais radical do que a simples expropriacdo da mais-valia, qual seja, a alienagdo
entre a sociedade industrial e a natureza, o sujeito e o mundo. Os defensores da
industrializacdo enquanto evolucdo fatalista rotularam esses ecologistas politicos de
“romanticos e ingénuos opositores do progresso”. (ZHOURI; LASCHEFSKI; PEREIRA,
2005, p. 13).

Em 1968 aconteceu em Paris a “Conferéncia Intergovernamental de Especialistas
sobre as Bases Cientificas para Uso e Conservacao Racionais dos Recursos da Biosfera”,
promovida pela Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura

(UNESCO). O evento ficou conhecido como “Conferéncia da Biosfera” onde ficou

degradacdo dos solos, caca indiscriminada e outros aspectos ambientais da economia colonial brasileira.
(PADUA, 2000).

5 Mais informagdes em: <http://www.icmbio.gov.br/portal/o-que-fazemos/visitacao/ucs-abertas-a-visitacao/188-
parque-nacional-do-itatiaia>. Acesso em: 27 out. 2015.


http://www.icmbio.gov.br/portal/o-que-fazemos/visitacao/ucs-abertas-a-visitacao/188-parque-nacional-do-itatiaia
http://www.icmbio.gov.br/portal/o-que-fazemos/visitacao/ucs-abertas-a-visitacao/188-parque-nacional-do-itatiaia
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evidenciada a preocupacdo mundial com os efeitos ambientais do progresso industrial.
(AGUIAR, 2010, p. 54).

Nesse periodo, a transicdo para um novo paradigma de desenvolvimento foi
acompanhada por inovacdes tedricas e a crescente conscientizacdo das sociedades frente aos
efeitos desagradaveis que o progresso industrial produzia. Um exemplo disso foi o primeiro
relatério do Clube de Roma que apresentou solidas perspectivas de esgotamento, em médio
prazo, de importantes matérias-primas e fontes energéticas. (OLIVEIRA; MAIA; JUNIOR,
2009).

Sob a influéncia de todos esses acontecimentos que em 1972 foi realizada a
“Conferéncia das Nacdes sobre Meio Ambiente” em Estocolmo. Nessa conferéncia se
concentrou o debate ideoldgico acerca de diferentes estilos de desenvolvimento que aliassem
os interesses econdmicos a preservagdo dos recursos naturais, ja que “a questdo ambiental ndo
era mais apenas um romance, mas sim uma realidade capaz de frear 0 avango do crescimento
industrial”. (BUARQUE, 2008, p. 57).

Entdo, diante de movimentos cada vez mais intensos na luta pela protecdo do meio
ambiente e também da crescente desigualdade social, fome e miséria que assolavam varios
paises do mundo, que em 1987 a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD) da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), conhecida como
“Comissdo Brundtland”®, publicou o “Relatério Nosso Futuro Comum” que é considerado um
documento bésico para a definicdo da nocao de desenvolvimento sustentavel e dos principios
que lhe d3o fundamento. (OLIVEIRA; MAIA; JUNIOR, 2009).

Este é o conceito de desenvolvimento sustentavel firmado pela CMMAD/ONU:

Na definicdo consagrada da Comissdo Brundtland, desenvolvimento
sustentavel é “aquele que satisfaz as necessidades do presente, sem
comprometer a capacidade das geracOes futuras satisfazerem as suas
proprias necessidades” (CMMAD, 1987). Essa formulagdo é uma resposta
aos problemas sociais do planeta, que sacrificam uma parcela significativa
da populacdo mundial cujas necessidades ndo sdo satisfeitas (um terco da
populacdo mundial abaixo da linha da pobreza), e uma alternativa ao
processo de degradacdo ambiental gerado pelo estilo de crescimento que
tende a limitar as oportunidades das geracGes futuras. (BUARQUE, 2008, p.
59).

® Esse conceito de desenvolvimento sustentavel resultou do amadurecimento das consciéncias, do conhecimento
dos problemas socioambientais, das teorias criticas ao economicismo, do respeito ac meio ambiente e as
identidades culturais. Varias teorias foram elaboradas, merecendo destaque a concepgdo de ecodesenvolvimento
apresentada pelo economista Ignacy Sachs (década de 70), membro da Comissdo Brundtland (1987).
(BUARQUE, 2008, p. 58).
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Levando-se em conta esse consenso, o discurso do desenvolvimento sustentavel
passou a incorporar uma demanda a ser assumida pelos modos de produgéo capitalista como
algo legitimado pelo poder econémico e como uma ferramenta de agregacdo de valor ao que
se produz. Para compreender melhor esse percurso historico, a figura 2 apresenta uma linha
do tempo com os principais eventos mundiais que contribuiram para a constru¢do da nocéao

hegemonica de desenvolvimento sustentavel consolidada pela CMMAD/ONU.

Figura 1 — Linha do tempo.

1872 1962 1968 1972 1987 - Comissdo 1902
Criagio do Livro Conferéncia Conferéncia Mundial sobre o Eco 92
Parque “Primavera UNESCO. das Nagdes Meio Ambiente e Agenda 21
Nacional de Silenciosa”™. Conservagio de sobre o meio Desenvolvimento
Yellostone - Biodloga Recursos da ambiente - -Relatério
EUA Rachel Carson Biosfera - Paris Estocolmo. Brundtland
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Fonte: elaborado pela autora.
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Apesar da conceituacdo mundialmente difundida pela CMMAD/ONU em 1987, de
que a concepcdo de desenvolvimento sustentavel esta vinculada a satisfacdo das necessidades
do presente sem comprometer a capacidade de as geragOes futuras satisfazerem as suas
préprias necessidades, o0 desenvolvimento sustentavel tem comportado inUmeras
interpretacGes e abarcado diferentes concepgdes, conforme apontam pesquisadores’.

Para Carneiro (2005, p. 27) as ciéncias sociais tém se retraido da reflexdo conceitual
critica sendo dominada por uma onda de “aconceitualidade” e nela estd inserida a nogao de
desenvolvimento sustentavel em razdo das suas diversas concepg¢des. O sociélogo argumenta
que temos vivido sob a hegemonia do “paradigma do desenvolvimento sustentavel” como
uma ideologia de legitimacdo do status quo® no qual se perpetuam as antigas formas de
dominacdo do homem pelo homem e do homem sobre a natureza. E esse consenso técito
acerca da nocgédo de desenvolvimento sustentavel como algo politicamente correto “define os
limites do problematizavel e torna a questdo ambiental e as lutas sociais algo ja superado”.
(CARNEIRO, 2005, p. 27).

Tommasiello e Guimardes (2012) ao analisar os diferentes sentidos e denominagdes
utilizados para explicar o termo “desenvolvimento sustentavel” ou “sustentabilidade”
evidenciaram que a disputa ideoldgica (economicista versus ambientalista) ainda persiste.

Trata-se de uma disputa em que ndo ha um consenso previsivel, ja que alguns ambientalistas e

" Apenas como indicagdo: Carneiro (2005); Tommasiello; Guimardes (2012); UNESCO (1999) e Sachs (2000).
8 Nesse contexto, a expressdo status quo foi empregada com o sentido de situacdo anterior, ou seja, legitimacéo
de um desenvolvimento como sindnimo de crescimento econdmico e industrial j& anteriormente consolidado.
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outros economicistas ndo possuem a mesma percepcdo dos problemas que permeiam a
questdo do desenvolvimento na sociedade.

No quadro 1 estdo relacionadas as diferencas entre a nocdo de sustentabilidade, a que
se convencionou nomear de viés “forte” (defendida pelos ambientalistas), e sustentabilidade

“fraca” (percepc¢do dos economicistas), que sdo os principais atores desse debate.

Quadro 1 - Diferencas entre sustentabilidade forte e fraca.

Sustentabilidade Forte Sustentabilidade Fraca

Concepgao mais ecocéntrica que antropocéntrica Concepg¢do mais antropocéntrica (tecnocéntrica) que
ecocéntrica

Concepgdo sistémica Concepgdo mecanicista

Sustentabilidade: relagdo viavel entre o sistema | Sustentabilidade como sindnimo da viabilidade do

socioecondmico e ecossistema sistema socioeconémico

Sustentabilidade incompativel com crescimento Sustentabilidade compativel com crescimento

Capital natural complementar do (ndo substituivel por) | Capital natural, substituido por capital humano -

capital humano - Constancia do capital natural Constancia do capital total

Muitos recursos, processos e servigos naturais sdo | A substituicdo exige monetarizar o meio natural

incomensurdveis monetariamente

Diversas evoluges sustentaveis Crenca em um desenvolvimento sustentavel que na
realidade € um crescimento econdmico continuo

Meio ambiente global e sistémico Meio ambiente localista

Fonte: Tommasiello; Guimarées (2012).

Na tentativa de estabilizar os sentidos do que seja desenvolvimento sustentavel, a
Agenda 21 estabeleceu um rol de principios para a questdo. O documento foi aprovado por
mais de 180 (cento e oitenta) paises durante a “II Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento”, também conhecida como “ECO 927, realizada no Rio
de Janeiro em 1992. (MALHEIROS; PHLIPPI JR; COUTINHO, 2008; IBGE, 2012).

O Ministério do Meio Ambiente (2014) define a Agenda 21 como um instrumento de

planejamento do processo de desenvolvimento sustentavel na sociedade brasileira:

A Agenda 21 pode ser definida como um instrumento de planejamento para
a construcdo de sociedades sustentaveis, em diferentes bases geogréficas,
que concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia
econdmica. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2014).

De modo geral, as proposicGes da Agenda 21 apresentam uma preocupacdo de ordem
pratica com o planejamento do desenvolvimento sustentavel que leve em consideracdo
elementos como protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica. Essa forma de se
planejar o desenvolvimento sustentavel de maneira sisttémica foi proposta por Sachs (1986)

como estratégia de se evitar o mau desenvolvimento® e a dependéncia cultural,

® Para Sachs (1986) rotas de crescimento econdmico que sdo destruidoras do meio ambiente e levam a
desigualdades sociais cada vez mais avassaladoras, ndo podem ser chamadas de desenvolvimento. Trata-se, no
melhor dos casos, de um “mau desenvolvimento”.
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frequentemente associados ao crescimento imitativo, isto €, a tentativa de reproducdo do
caminho historico seguido por outros paises presentemente industrializados.

Porém, Zhouri, Laschefski e Pereira (2005, p. 12) entendem que os conflitos
socioambientais extrapolam as tentativas de resolucdo técnica e gerencial propostas pela
concepcdo hegemdnica de desenvolvimento sustentavel e fazem uma critica ao sistema de
planejamento de politicas para o desenvolvimento sustentavel na forma como foi estabelecido

na Agenda 21:

No corrente debate sobre sustentabilidade, a ideia de uma concilia¢do entre
os “interesses” econdmicos, ecoldgicos e sociais ocupa papel chave.
Prevalece a crenca de que os conflitos entre os diferentes segmentos da
sociedade possam ser resolvidos por meio da “gestdo” do didlogo entre
atores, com a finalidade de se alcangar “consenso”. Essa politica de gestdo
utiliza-se, inclusive, de diversas técnicas e estratégias que visam atender a
premissa da “participacdo”, essa ultima compreendida e empreendida, na
maioria das vezes, apenas como uma oitiva da sociedade, com énfase numa
imprecisa nogdo de “populagdo local”. (ZHOURI; LASCHEFSKI;
PEREIRA, 2005, p. 13).

Mas entdo, para haver desenvolvimento sustentivel dever-se-ia parar de crescer
economicamente? Nao ha uma resposta simples para a questdo, o que existe sdo diferentes
modos de perceber a mesma realidade e a necessidade de se refletir em como relacionar esses
modos de compreensao, conforme se apresentou no quadro 1.

Para Sachs (1986, p. 71) deixar de crescer para livrar-se dos impactos negativos do
crescimento sobre o meio ambiente é uma proposicdo antidemocréatica e intelectualmente
simplista, porém, a historia ensina que o crescimento ndo é condicdo suficiente para o

desenvolvimento e conclui:

O problema, portanto, ndo consiste na escolha entre crescimento e qualidade
do ambiente, mas sim em tentar harmonizar objetivos socioecondmicos e
ambientais, mediante a redefinicdo de padrBes de uso de recursos e das
finalidades do crescimento. (SACHS, 1986, p. 71).

Sachs (2008, p. 15) considera que para promover o desenvolvimento sustentavel deve-

se planejar politicas publicas que se apoiem sobre cinco pilares essenciais:

a) social: fundamental por motivos tanto intrinsecos quanto instrumentais,
por causa da perspectiva de disrupcao social que paira de forma ameagadora
sobre muitos lugares problematicos do nosso planeta;

b) ambiental: com as suas duas dimensdes (os sistemas de sustentacdo da
vida como provedores de recursos e como “recipientes” para a disposi¢do de
residuos);

c) territorial: relacionado & distribuicdo espacial dos recursos, das
populacdes e das atividades;
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d) econdmico: sendo a viabilidade econdmica a conditio sine qua non para
que as coisas acontecam;

e) politico: a governanca democratica é um valor fundador e um instrumento
necessario para fazer as coisas acontecerem; a liberdade faz toda diferenca.
(SACHS, 2008, p. 15).

A figura 3 ilustra os cinco pilares essenciais para o planejamento de politicas publicas

que promovam o desenvolvimento sustentavel.

Figura 2 — Os cinco pilares do desenvolvimento sustentavel.
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Fonte: adaptado de Sachs (2008).

Sachs (2008, p. 118) explica que o desenvolvimento é um projeto e um exercicio
diario de responsabilidade de todos os governos, instituicdes publicas e privadas e de toda a
sociedade, mas “devemos nos esforcar para desenhar uma estratégia de desenvolvimento que
seja ambientalmente sustentavel, economicamente sustentada e socialmente includente”.
(SACHS, 2008, p. 118).

Ainda que a concepcdo de desenvolvimento sustentdvel comporte inimeras discussdes
e nocOes a depender do contexto de sustentabilidade em que se insira, por esse breve percurso
historico percebe-se que o debate ainda é bastante intenso acerca de seu conceito e de seus
fundamentos. Essa elucidacdo permite compreender melhor a importancia da participacao das
universidades nas politicas publicas de RSU e a sua relevancia para a sociedade do ponto de

vista tedrico e pratico.
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2.2 O desenvolvimento local sustentavel

Apesar de se viver em pleno mundo globalizado onde cada vez mais se valoriza o que
é importado e as politicas econdmicas sdo integradas em blocos continentais, parece até
paradoxal, mas nunca foi tdo forte a preocupagdo com o desenvolvimento local. (LOPES;
SACHS; DOWBOR, 2010, p. 21).

Nesse sentido:

O axioma “pensar globalmente e atuar localmente” tem hoje mais vigéncia
do que nunca. O papel da comunidade local é de particular importancia
porque 0 movimento para o desenvolvimento sustentavel ndo podera
progredir apenas de cima para baixo. O que se requer € ndo apenas o
consentimento passivo, mas a participacao ativa das pessoas. Os atores nesse
nivel englobam a comunidade e seus dirigentes, o governo local, as ONGs,
as associacGes que atuam na comunidade, o setor privado, as instituicdes
locais, 0s servigos do governo nacional, e, obviamente, a populacéo de todas
as idades. (UNESCO, 1999, p. 79).

E essa premissa tem uma justificativa l6gica. Afinal, como se planejar um
desenvolvimento sustentavel nos niveis nacional e mundial sem antes se promover o

desenvolvimento em nivel local? Sachs (1986) ja se preocupava em responder essa questao:

Temos que saber como as pessoas enfrentam suas crises cotidianas,
mormente aquelas ndo resolvidas pelas instituicbes supostamente
responsaveis; como conseguem elas alojar-se, criar os filhos, ir para o
trabalho, arranjar emprego, produzir alimentos, divertir-se, amar, conversar e
rezar; como se organizam a nivel doméstico, de bairro e comunitario, como
se ajudam entre si, quais 0s mecanismos de exploracdo dentro dos setores
formal e informal e assim por diante. Este tipo de informagdo, muito
diferente do usualmente disponivel nas agéncias de planejamento, deveria
ser colhido pelos planejadores, advogados e pelos antropélogos com vistas a
recomendacdo de uma acgdo destinada a apoiar e encorajar certas iniciativas
locais assisti-las com a cobertura de métodos legais, administrativos, fiscais
e financeiros, inclusive de transferéncia de recursos dos ricos para os pobres.
(SACHS, 1986, p. 58).

Buarque (2008, p. 32) ensina que a delimitacdo espacial para o planejamento do
desenvolvimento sustentdvel em nivel local ndo é necessariamente 0 mesmo que de um
municipio, pois o seu conceito pode ser aplicado a aglomerados humanos de pequena escala,
desde uma simples comunidade até mesmo a microrregides homogéneas de porte reduzido,
bacias ou ecossistemas.

De acordo com Sachs (2008, p. 61) para planejar o desenvolvimento sustentavel em
niveis microrregional e mesorregional € necessario garantir a participagdo de todos os atores

envolvidos (trabalhadores, empregadores, sociedade civil organizada e o Estado) no processo
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de desenvolvimento, assim, é possivel reagrupar varios distritos unidos pela identidade
cultural e por interesses comuns.

Dowbor (2006) diz que é importante pensar o desenvolvimento local como um
processo de mudanca de paradigma, onde é necessario que a vontade politica se alie aos
diferentes interesses da populacdo que é manifestada através da participacdo de todos os
setores da sociedade harmonizando os multiplos interesses rumo a um objetivo de

sustentabilidade do processo de desenvolvimento, veja:

No espaco adensado urbano, as dindmicas de colaboracdo passam a
predominar. N&o adianta uma residéncia combater 0 mosquito da dengue, se
0 vizinho ndo colabora. A poluicdo de um corrego vai afetar toda a
populagdo que vive rio abaixo. Assim, enquanto a qualidade de vida da era
rural dependia em grande parte da iniciativa individual, na cidade passa a ser
essencial a iniciativa social, que envolve muitas pessoas e a participagédo
informada de todos. (DOWBOR, 2006).

Diante disso, o desenvolvimento local sustentavel pode ser definido como:

[...] o processo de mudanca social e elevagdo das oportunidades da
sociedade, compatibilizando, no tempo e no espago, 0 crescimento e
eficiéncia econémicos, a conservagdo ambiental, a qualidade de vida e a
equidade social, partindo de um claro compromisso com o futuro e a
solidariedade entre geragdes. (BUARQUE, 2008, p. 67).

Em nivel local os pilares do desenvolvimento sdo resumidos em trés grandes conjuntos
interligados com caracteristicas e papéis diferentes no processo de desenvolvimento local

sustentavel:

a) A elevacdo da qualidade de vida e a equidade social constituem
objetivos centrais do modelo de desenvolvimento, orientacdo e proposito
final de todo esforgo de desenvolvimento a curto, médio e longo prazos.

b) A eficiéncia e o crescimento econdmicos constituem pré-requisitos
fundamentais, sem 0s quais ndo é possivel elevar a qualidade de vida com
equidade — de forma sustentavel e continuada -, representando uma condigdo
necessaria, embora ndo suficiente, do desenvolvimento sustentavel.

c) A conservagdo ambiental é um condicionante decisivo da
sustentabilidade do desenvolvimento e da manutengédo a longo prazo, sem o
qual ndo é possivel assegurar qualidade de vida para as geracdes futuras e a
equidade social de forma sustentdvel e continua no tempo e no espago.
(BUARQUE, 2008, p. 67).

A figura 3 retrata os trés conjuntos interligados que buscam concretizar o0 processo de
desenvolvimento local sustentavel por meio do planejamento de politicas publicas que
possibilitem a participacdo informada de todos para que as agdes publicas e privadas sejam

capazes de abranger a area de interse¢do entre os trés circulos.
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Figura 3 — Desenvolvimento Local Sustentavel.
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Fonte: adaptado de Buarque (2008).

Para Buarque (2008, p. 68) as politicas que priorizam ac¢des fora da area de intersecao
podem alcancar equidade social e conservacdo ambiental sem realismo econémico; equidade
social e eficiéncia econdmica sem conservacdo ambiental; ou conservacdo ambiental e
racionalidade econémica convivendo com desigualdades sociais e pobreza, ou seja, ndo
haveria sustentabilidade mesmo que houvesse desenvolvimento em uma ou duas areas da
intersecéo.

Porém, Buarque (2008, p. 67) pondera que a busca persistente pelo desenvolvimento
local sustentavel é normalmente carregada de conflitos de interesses, dificuldades e
resisténcias estruturais. Um exemplo disso é a dificuldade enfrentada pela maioria dos
municipios brasileiros para atender as exigéncias da Lei n® 12.305/2010 que concedeu o prazo
de 4 (quatro) anos para que os 5.570 (cinco mil quinhentos e setenta) municipios
promovessem o fechamento e tratamento dos lixdes, a criacdo de aterros sanitarios, a inclusao

social dos catadores e a coleta seletiva. Nesse sentido:

Os lixdes ja deveriam ter sido fechados e substituidos por aterros sanitarios
desde agosto do ano passado. Mas quase trés mil municipios e o Distrito
Federal ainda ndo conseguiram cumprir as determinacGes. A proposta de
prorrogacdo do prazo € uma demanda de prefeitos e entidades
representativas, como a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), e
foi apresentada pela subcomissao temporaria que acompanhou a execucao da
Politica Nacional de Residuos Solidos em 2013 e 2014. (AGENCIA
SENADO, 2015).

O desenvolvimento local sustentavel, além de abarcar as questdes gerais do
desenvolvimento sustentavel, deve preocupar-se em atender a essas questdes em nivel local,
por meio de agdes e atitudes cotidianas pensadas dentro do coletivo. Em uma época de

economias com interdependéncia global € o poder local quem define as (re)configuracdes do
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desenvolvimento, porque de nada adianta a criacdo de instrumentos normativos se a sociedade

ndo estiver informada e preparada para exercita-los.

2.3 A contribuicéo das universidades para o desenvolvimento sustentavel

Com o intuito de atender demandas politicas, econémicas, sociais e culturais que a
integracdo econdmica mundial trouxe para as sociedades, os investimentos na educacdo tém
se tornado “um caminho para o desenvolvimento humano sustentavel, um modo de superar 0s
‘males’ do mundo contemporéneo”. (ALVES, 2010, p. 140).

Segundo Tommasiello e Guimardes (2013), além de serem responsaveis pela difusdo
do conhecimento cientifico, as universidades sdo atores sociais essenciais para a promocao da
mudanca da atual realidade socioambiental. Elas fazem parte do aparelho do Estado, agem
como porta-voz da sociedade civil e sdo importantes difusoras do pensamento critico
humanista.

Machado, Costa e Vilani (2012) destacam que as universidades assumem um papel
importante na realizacdo de estudos, pesquisas e projetos de extensdo nas comunidades locais
colaborando com a democratizaco da informagdo ambiental® e concorrendo para despertar o
interesse da populacgéo por questes socioambientais. Apesar disso, Tommasiello e Guimaraes
(2013) reconhecem que as universidades exercem um papel fundamental, mas ndo sdo os
principais sujeitos de transformacao social e do processo de controle da degradacdo ambiental
porque essa € uma tarefa que deve ser realizada em conjunto com a sociedade e com o poder
publico.

No plano normativo a relacdo entre universidade e sociedade foi prevista como
elemento essencial para a promoc¢do da educacdo, conforme dispde o artigo 205 da
Constituicao da Republica de 1988 (CR/88):

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, 1988). (Sem
grifos no original).

10 De acordo com os autores, para haver efetiva participacdo democratica da populagdo nas decisdes politicas, as
pessoas devem ter amplo acesso a informagéo e conhecer todos os riscos e questdes que estdo “em jogo” na
disputa de interesses que envolvem as decisdes publicas e privadas. Nesse sentido, a informagdo ambiental, a
educagdo ambiental e a participacdo social figuram como principios basicos, numa relagdo de
complementariedade para a formacdo da consciéncia socioambiental e o exercicio de uma cidadania efetiva.
(MACHADO, COSTA, VILANI, 2012).



30

Durante 0s oito anos que se seguiram a promulgacdo da CR/88 foi amplamente
debatido um projeto de lei que incorporasse os principios e objetivos da educacdo conforme
estipulado pela Carta Magna, para uma educagdo em colaboracdo com a sociedade visando a
formacéo de profissionais cidadaos, preparados tanto para 0 mercado como para a democracia
politica. (OLIVE, 2002). Fruto desse debate foi a sancdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, onde se especificou

quais sdo as finalidades da educacéo superior:

Art. 43. A educacdo superior tem por finalidade:

| - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e
do pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participagdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacgéo
continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacao e difusdo da cultura,
e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que
vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber
através do ensino, de publicacdes ou de outras formas de comunicacio;
V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos
gue vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geracgdo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relacio de reciprocidade;

VIl promover a extensdo, aberta a participacdo da populagéo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituicdo. (BRASIL, 1996).
(Sem grifos no original).

Pautando-se no que traz a LDB é permitido dizer que a educagdo superior pode
contribuir para o processo de desenvolvimento sustentavel, seja ele nacional, regional ou
local, da seguinte maneira: a) formando profissionais cidaddos; b) prestando servicos
especializados a comunidade; c) realizando pesquisas para conhecer os problemas da
sociedade e d) divulgando o conhecimento sobre esses problemas para a sociedade. (BRASIL,
1996).

De acordo com Moraes (1997) em algumas universidades a formacdo de profissionais
para 0 mercado de trabalho articula-se diretamente com projetos de grandes corporacoes,

incentivos a iniciativa privada e programas de insercdo de estudantes no mercado de
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trabalho!!, enquanto em outras universidades se erguem verdadeiras cidadelas da luta

ambientalista. Nesse sentido:

O que se evidencia é um processo de relacdes de hegemonia que reafirma a
escola como l6cus de formagdo para o mercado de trabalho, sob a concepgéo

2 [13

fragmentada de cultura como “alta cultura”, “cultura de massa” e “cultura
técnica”, em detrimento da “cultura ordinaria”, ou “comum”. (ALVES,
2010, p. 156).

Entretanto, assim como é importante a formacao de profissionais para 0 mercado de
trabalho, também € importante a formacdo cidada desses profissionais para que sejam capazes
de realizar préticas socioambientais junto a organizagcdes e movimentos sociais e nos espagos
de participacdo popular das politicas publicas de desenvolvimento, conforme esta previsto no
artigo 1° da LDB:

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢cfes de ensino
e pesquisa, N0S movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifesta¢Oes culturais. (BRASIL, 1996).

Nesse sentido, é fundamental a participacdo das universidades nas questdes da
comunidade, pois “se essas instituicdes podem auxiliar os movimentos sociais, estes por sua
acdo e reflexdo também poderdo ampliar a dimensdo cidadd@ de pesquisadores e professores,
fazendo a ciéncia voltar seus olhos para os problemas da contemporaneidade”. (AGUIAR,
2002, p. 112).

Freire (2011) diz que a educacdo brasileira estd em antinomia com a imersdo do povo
na vida publica encontrando-se esvaziada da realidade que deveria representar, pobre de
atividades com que o educando ganhe experiéncia do agir social, da mentalidade critica e da

consciéncia cidadd indispensavel ao exercicio da democracia e afirma:

E isso em todos 0s seus graus — no da primaria, no da média; no da
universitaria. Esta dltima desenvolvendo um esfor¢o digno de nota, em
algumas regides do pais, na formacdo de quadros técnicos, de profissionais,
de pesquisadores, de cientistas, a quem vem faltando, porém,
lamentavelmente, uma visdo da problematica brasileira. (FREIRE, 2011, p.
128).

11 Sobre esse assunto recomenda-se a leitura de COELHO JUNIOR, Genecy Moraes. O papel da universidade
no desenvolvimento local - estudo de caso da UNIFEI, Itajuba, MG. 2008. Dissertacdo (Mestrado) — Centro
Universitario Augusto Motta. Disponivel em:
<http://www.unisuam.edu.br/images/mestrado_ciencias_reabilitacao/documentos/dissertacoes/genecy_coelho.pd
f>. Acesso em: mai. 2015. Nesse trabalho foram abordadas as contribui¢cdes da UNIFEI para desenvolvimento
local com enfoque restrito apenas a dimenséo econdémica do desenvolvimento.
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A questdo levantada por Freire (2011) envolve uma reconfiguracdo da educacdo em
nivel politico e uma reestruturacdo do processo de educar onde os alunos aprendam a pensar
de maneira interdisciplinar em todas as dimensdes necessarias ao desenvolvimento de forma
sustentavel.

A proficiéncia das universidades brasileiras em formar profissionais que se dediquem
as ciéncias e tecnologias convencionais é algo reconhecido internacionalmente e fortemente
incentivado pelas iniciativas publicas e privadas. Porém, falta as universidades brasileiras a
sensibilizacdo para a formacdo humanistica dos profissionais para que além das necessidades
do capital e da industria, também deem importancia as necessidades da sociedade, e assim,
sejam capazes de, com a mesma proficiéncia, realizar pesquisas para a concepgdo de
tecnologias para inclusdo social e conservacao dos recursos naturais. (DAGNINO, 2004).

Assim como Dagnino (2004), Sachs (2008) também entende que o Brasil possui
instituicOes de ensino como a Universidade de Sdo Paulo (USP) e a Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), que realizam estudos de base tecnoldgica que privilegiam a
produtividade e os custos, tais como o Laboratério de Desenvolvimento de Tecnologias
Limpas (LADETEL):

Nenhum outro pais do mundo reline uma base cientifica sélida nas areas da

agronomia e biologia tdo favoraveis a criacdo gradual de uma nova
civilizacdo sustentavel dos trépicos. (SACHS, 2008, p. 130-133).

Porém, Sachs (2008, p. 132) argumenta que os pesquisadores que realizam os estudos
sobre a aditivacdo de 6leos ao diesel deveriam fazer uma avaliacdo mais ampla, incluindo
critérios sociais e ambientais aos seus projetos, além de consideracdes de estratégia para o
desenvolvimento da industria de soja regional. Nesse sentido, a contribuicdo das
universidades com o mercado ou com o setor privado constitui apenas uma das dimensdes
necessarias ao desenvolvimento do ponto de vista econémico, assim como a contribuicdo com
as lutas ambientais dissociada das questdes socioeconémicas também ndo é suficiente para
contribuir com o processo de desenvolvimento sustentavel da sociedade brasileira.

De acordo com Dowbor (2006) para haver uma efetiva contribuicdo das universidades
para o processo de desenvolvimento sustentavel na sociedade brasileira seria necessario
pensar uma educagdo superior em bases interdisciplinares que seja capaz de agregar 0S
conhecimentos profissionais as questdes que envolvem o desenvolvimento, as tecnologias e a

sociedade. Nesse sentido:
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O objetivo da educacdo nao é desenvolver conceitos tradicionais de
“educagdo civica” com moralismos que cheiram a mofo, mas permitir aos
jovens que tenham acesso aos dados basicos do contexto que regera as suas
vidas. Entender o que acontece com o dinheiro publico, quais sdo o0s
indicadores de mortalidade infantil, quem sdo os maiores poluidores da sua
regido, quais sdo os maiores potenciais de desenvolvimento — tudo isto €
uma questdo de elementar transparéncia social. N&o se trata de privilegiar o
“pratico” relativamente ao tedrico, trata-se de dar um embasamento concreto
a prépria teoria. (DOWBOR, 2006).

O atual modelo de educacdo superior pautado em recortes disciplinares ndo esta
devidamente preparado para a avaliagdo de pesquisas em campos do conhecimento
necessarios para a formacao de profissionais cidadaos, que além das demandas do mercado,
também atendam as complexas demandas sociedade. Para isso é necessaria uma educacdo
superior que seja capaz de formar profissionais com uma visdo abrangente dos problemas
sociais, econébmicos e ambientais sob um enfoque interdisciplinar das matérias que sdo
ministradas na academia. (ZANONI, 2000).

Conforme conclui Floriani (2000, p. 106), essa educacdo superior em bases
interdisciplinares € um dos maiores desafios a serem superados pelas universidades brasileiras
na formacdo de profissionais cidaddos que serdo responsaveis por promover o processo de

desenvolvimento sustentavel, veja:

(...) a interdisciplinaridade, no @ambito do meio ambiente e do
desenvolvimento, é uma acdo do conhecimento que consiste em confrontar
saberes, cuja finalidade é alcancar outro saber, mais complexo e integral,
diferente daquele que seria efetuado, caso ndo exista 0 encontro entre
diferentes disciplinas. A interdisciplinaridade ndo existe de antemdo. Nao
nasce por decreto.

Moraes (1997) acredita que mesmo sendo uma utopia a perseguir, as universidades
deveriam se dedicar a construcdo de sociedades sustentaveis e democracias inclusivas. Para
isso, € importante o estabelecimento de um relacionamento articulado e colaborativo entre
universidade e a sociedade para juntos planejarem e realizarem politicas publicas que atendam
as necessidades da populacdo e promovam o desenvolvimento em bases sustentaveis.

No préximo capitulo serdo discutidas as vertentes de gestdo das politicas publicas
brasileiras e os desafios da participacdo democrética para, entdo, adentrar na especifica

problematica que envolve a participacao das universidades nas politicas publicas de RSU.
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3 POLITICAS PUBLICAS

Neste capitulo sdo abordadas as vertentes de gestdo publica presentes no cenario
politico brasileiro, o conceito de politicas publicas e o desafio da participacdo nas politicas
publicas. Apos isso, é feito um estudo da PNRS e como as universidades participam dessa
politica. N&o se trata de um esgotamento tedrico sobre as questdes abordadas, mas sim de
oferecer subsidios para a compreensdo do universo interdisciplinar que envolve o objeto da
pesquisa.

Apos a segunda guerra mundial a interacéo entre individuos, empresas e Estado tem se
intensificado como consequéncia da multinacionalizacdo das financas e do comércio
impulsionado pela evolucdo das comunicacdes e da informatica. Isso tem exigido a
permanente adequacdo das estruturas organizacionais dos governos para atender aos vastos
desafios politicos que se apresentam. (SARAVIA, 2006, p. 24).

No ambito das empresas privadas a necessidade de adaptacdo aos diversos contextos
gue o mundo globalizado apresenta provocou o surgimento de novas técnicas de
administracdo, como € o caso do planejamento organizacional e estratégico. JA no ambito
estatal foram adotados grandes sistemas de planejamento governamental, que por meio de
planos audaciosos de desenvolvimento, alcangaram grande crescimento econdmico, orientado,
financiado e realizado pelo Estado. (SARAVIA, 2006, p. 25).

Entretanto, as variaveis socioambientais (guerras, crise petroleira, escassez de recursos
naturais e mudancas climaticas) mostraram que os sistemas de planejamento estabelecidos
pelos governos eram insuficientes para dar conta de uma conjuntura que exige respostas
imediatas e adequadas as necessidades de cada regido do pais. Isso resultou na “deterioragao
da capacidade do Estado em responder as necessidades e aos anseios da populacdo e,
consequentemente, no declinio da sua credibilidade no cenario mundial”. (SARAVIA, 2006,
p. 26).

Em decorréncia da incapacidade estatal de enfrentar o agravamento dos problemas
econbmicos, sociais e ambientais surgiram novos arranjos sociais materializados em forma de
organizac¢Bes ndo governamentais (ONGSs) e instituicdes filantropicas que atuavam em areas
carentes de investimentos publicos. Somado a isso, também houve a crescente
conscientizacao politica da populacdo oriunda das lutas contra o regime ditatorial brasileiro, e
“tudo isso levou, ao longo dos anos 80, ao fortalecimento progressivo de concepcao mais agil
da atividade governamental: a agdo baseada no planejamento deslocou-se para a ideia de
politica publica”. (SARAVIA, 2006, p. 26).
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Nesse sentido, as politicas publicas no Brasil podem ser definidas como:

[...] um fluxo de decisbes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou
a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade. Decisdes
condicionadas pelo proprio fluxo e pelas reaces e modificacdes que elas
provocam no tecido social, bem como pelos valores, ideias e visées dos que
adotam ou influem na decisdo. (SARAVIA, 20086, p. 28).

Segundo Lima (2012) existem diversas concepg¢des acerca do conceito de politicas
publicas. Para melhor compreensédo do termo, o autor prop&e duas abordagens: a multicéntrica
e a estatista. A abordagem multicéntrica do conceito de politicas publicas defende que o
importante ndo é quem formula a politica, mas a origem do problema a ser enfrentado. Assim,
se um problema é de interesse publico tudo que se faz ou se planeja a respeito dele é uma
politica publica. Ja a abordagem estatista de politica publica possui objecGes a essa linha de
pensamento e considera que somente o Poder Publico Estatal possui legitimidade para definir
e intervir nos rumos que devem ser tomados em relacdo aos assuntos de interesse publico, ja
que no “poder” estdo aqueles que foram investidos no mandato politico como representantes
do povo pela maioria da populagéo.

Essa visdo estatista do conceito de politica publica como atividade exclusiva dos entes
estatais é alinhada com a vertente gerencial da administracdo publica, ainda presente nos
ambitos de gestdo federal e estaduais. Mas no ambito municipal, a ampliacdo da experiéncia
com os foruns tematicos, conselhos gestores, orcamento participativo, audiéncias publicas e
projetos feitos “a varias maos” tem mostrado a eficicia democratica da abordagem
multicéntrica do conceito de politica publica de acordo com os fundamentos da vertente
societal de administragdo publica. (LIMA, 2012; PAULA, 2005, p. 18).

Paula (2005, p. 154) diz que as transformacOes sociais, econdmicas e ambientais
ocorridas nas Ultimas décadas trouxeram a reforma do Estado para o centro da agenda politica
na busca de se romper com a forma centralizadora e autoritaria de exercicio do poder publico
atingindo seu &pice com a constituinte em 1988.

Assim, o processo de reforma de Estado no Brasil se organizou em duas orientagdes

politicas:

Enquanto a vertente gerencial fundamenta seus pressupostos no pensamento
organizacional do setor empresarial privado, onde a gestdo estratégica
(monoldgica) é o determinante das relagdes produtivas e cujas dimensdes
sdo pautadas pelo econdmico-financeiro; a vertente societal por sua vez tem
como principio a intersubjetividade das relacfes sociais, de uma gestdo
social (dial6gica) na qual se destaca a dimensdo sociopolitica do processo de
tomada de decis&o. (Tendrio, 2005 apud Paula, 2005, p. 13).
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Para Paula (2005, p. 153) os antecedentes histéricos somados a crescente mobilizacéo
social e a descentralizacdo politica que conferiu autonomia aos municipios para elaborarem
suas proprias politicas publicas reforcaram a proposta de tornar a administracao publica mais
permeavel a participacdo popular e tudo isso contribuiu para que emergisse uma vertente

societal de reforma e gestdo do Estado. Nesse sentido:

Apesar de sua heterogeneidade, o campo dos movimentos centrava-se na
reivindicacdo da cidadania e no fortalecimento do papel da sociedade civil
na conducdo da vida politica do pais, pois questionava o Estado como
protagonista da gestdo publica, bem como a ideia de “publico” como
sinbnimo de “estatal”. Assim, abriu-se espago para um novo paradigma
reformista: o “Estado-novissimo-movimento-social”’, que propde a
rearticulacdo entre o Estado e a sociedade, combinando democracia
representativa e participativa. (PAULA, 2005, p. 154).

Porém, de acordo com Paula (2005), a vertente societal ainda ndo é um conhecimento
institucionalizado no pais. Mas é possivel compreender que os fundamentos do
desenvolvimento sustentavel defendidos por Sachs (1986; 2008) vdo ao encontro dos quatro
fundamentos cultivados no @mbito dessa recente vertente societal de administracdo publica,

ainda em amadurecimento na politica brasileira, quais sejam:

a) uma visdo alternativa do desenvolvimento: o desenvolvimento é
interpretado como a busca de respostas criativas para problemas que
envolvem a escassez de recursos e que podem ser resolvidos por meio do
estimulo ao potencial produtivo e a participagdo cidada;

b) uma concepcao participativa e deliberativa de democracia associada
a gestdo social: a gestdo publica ndo centraliza o processo decisorio no
aparelho de Estado e contempla a complexidade das relagdes politicas, pois
procura se alimentar de diferentes canais de participacdo para conectar as
esferas municipal, estadual e federal, baseando-se na nog¢do de democracia
deliberativa que incorpore a participacdo da sociedade civil na regulacdo da
vida coletiva por meio da deliberacdo politica;

c) uma reinvencao politico-institucional: as instituicGes devem abandonar
velhos habitos centralizadores, burocratizados de distanciamento das pessoas
e membros da sociedade, e adequar sua estrutura normativa e de gestdo, para
gue hajam espacos participativos em todas as esferas de definicdo de
programas, projetos e gestdo de servigos publicos. Algumas experiéncias
participativas que ja apresentam essas caracteristicas sdo: os foruns
tematicos de politicas publicas, os conselhos gestores de politicas publicas e
0 orgcamento participativo;

d) um novo tipo de gestor publico: além da qualificagdo técnica o0s
gestores devem ter capacitacdo politica e social que propiciem ao
engajamento na melhoria da qualidade de vida da sociedade. Essa mudanca
passa inclusive pela linguagem, da burocrética para a popular, que propicia o
relacionamento com os diversos seguimentos da sociedade como ONGs,
escolas, associagdes e entidades de classe. (PAULA, 2005, p. 158-169).
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Segundo Saravia (2006, p. 31) as perspectivas tedricas acerca da conceituagdo de
politica publica podem assumir diversos formatos e concepcles a depender do ponto de vista
em que se situa o analista, havendo, pelo menos, 7 (sete) perspectivas para se analisar uma
politica publica:

1) estudos de contetidos politicos, em que o analista procura descrever e
explicar a génese e o desenvolvimento de politicas especificas;

2) estudos do processo das politicas, em que se presta atencdo as etapas
pelas quais passa um assunto e se procura verificar a influéncia de
diferentes setores no desenvolvimento desse assunto;

3) estudos de produtos de uma politica, que tratam de explicar por que 0s
niveis de despesa ou o fornecimento de servigos variam entre éreas;

4) estudos de avaliacdo, que se localizam entre a analise de politica e as
andlises para a politica e podem ser descritivos ou prescritivos;

5) informacdo para a elaboracdo de politicas, em que os dados sdo
organizados para ajudar os tomadores de decisdo a adotar decisdes;

6) andlise de processo, em que se procura melhorar a natureza dos sistemas
de elaboracéo de politicas;

7) andlise de politicas, em que o analista pressiona, no processo de politica,
em favor de ideias ou opcBes especificas. (SARAVIA, 2006, p. 31). (Sem
grifos no original).

Diante disso, constata-se que a abordagem multicéntrica do conceito de politicas
pablicas e os fundamentos tedricos acerca da vertente societal de administragdo publica, com
sua dimensdo sociopolitica e participativa do processo de tomada de decisdo, sdo conceitos
essenciais para a verificacdo da influéncia que as universidades exercem nas diferentes etapas
que envolvem o processo de elaboracdo, implementacdo e controle das politicas publicas de

RSU no Brasil.

3.1 Politicas publicas, o0 processo participativo e as universidades

Houve um tempo em que a ideologia dos regimes totalitarios convenceu filésofos e
socidlogos de que os homens tinham medo da liberdade e por isso abriam mao da sua
autonomia pela seguranga oferecida pelo autoritarismo “deixando as decisdes de interesse
coletivo nas maos dos governantes sem nada questionar”. (BORDENAVE, 1994, p. 8).

Freire (2011, p. 84) diz que a sociedade brasileira se encontra em processo de
transicdo dessa forma de vida passiva, muda e discursiva, resultado das fases rigidas dos
militarismos autoritarios, para uma transitividade critica caracteristica dos auténticos regimes
democraticos que corresponde a formas de vida altamente permeaveis, interrogadoras,

participativas e dialogais.
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No entanto, ndo € possivel compreender essa transi¢do com seus avangos e recuos sem
levar em consideragdo as experiéncias politicas brasileiras. Freire (2011) considera que 0s
moldes exageradamente tutelares da politica de colonizagdo portuguesa corroboraram para a
inexperiéncia democratica da sociedade brasileira, que permaneceu inerte frente a perpetuacédo
das estruturas feudais na politica e suas tentativas de europeizar'? o pais “sem respeitar as
singularidades sociais que aqui existiam”. (FREIRE, 2011, p. 106).

Assim, a questdo histdrico-cultural da formacao do Brasil como coldnia impossibilitou

a reunido de condicgdes necessarias a criacdo de um comportamento social participante:

Em verdade, o que caracterizou, desde o inicio, a nossa formacao foi, sem
davida, o poder exacerbado. Foi a robustez do poder em torno de que foi se
criando um quase gosto masoquista de ficar sob ele a que correspondia
outro, o de ser o todo-poderoso. Poder exacerbado a que foi se associando
sempre a submissdo. Submissdo que decorria, em consequéncia,
ajustamento, acomodacéo e ndo integracdo. (FREIRE, 2011, p. 99).

Para Freire (2011, p. 82) essa inércia da populacdo frente as questdes politicas e
sociais resultou em uma cultura de descaso e ineficiéncia frente a coisa publica, como se o
poder publico fosse o Unico responsavel por solucionar os problemas da coletividade. Porém,
conforme defendido por Sachs (1986; 2008) para se promover o desenvolvimento sustentavel
é essencial o fortalecimento de um tecido social que desperte o interesse de todos em dirimir
0s problemas da vida em comum, mesmo que seja por simples acdes e contribuicdes de
impacto local.

De acordo com a historia brasileira somente a partir de movimentos emancipatdrios no
campo da cultura, das artes e da literatura, que o0 campo das ciéncias passou a se interessar
“por questdes internas e a buscar conhecimento para planejar o seu proprio processo de
desenvolvimento ja que os esquemas importados se mostravam inadequados”. (FREIRE,
2011, p. 101).

Como exemplo desse processo de tracar o0s préprios caminhos para o
desenvolvimento, Freire (2011, p. 120) cita o caso da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE) que foi um modelo de politica que envolvia a participacdo de agentes
regionais essenciais para o enfrentamento de questdes socioambientais, sob a direcdo do

economista Celso Furtado até o golpe militar. Essa instituicdo foi um importante vetor de

12 Freire (2011, p. 106) emprega o termo “europeizar” para explicar as diversas formas de alienagdo cultural da
sociedade brasileira durante o periodo colonial, bem como para criticar a importagdo de solugGes pré-fabricadas
e rotuladas para estes ou aqueles problemas inseridos nestas ou naquelas condi¢Bes especiais de tempo ou de
espacos culturais.
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desenvolvimento locorregional no Nordeste contribuindo para diminuir as distancias sociais
entre as vérias regides do pais.

A partir de 1970, periodo em que proliferaram movimentos populares contra o regime
autoritario, a participacao passou a ser um item de destaque no campo analitico das politicas
publicas e da democratizacdo. Dentre os atores que colaboraram com 0s movimentos
revolucionérios na época da repressdo ressalta-se o papel das universidades que abrigaram
intelectuais e estudantes criticos da ditadura que lutavam pelo fim do militarismo e sua gestéo
antidemocratica do pais. (SADER, 1998).

Desde entdo, para um crescente nimero de pessoas, a democracia ndo é apenas um
modelo de governo onde existem elei¢cGes para a escolha de representantes politicos. Para
elas, a democracia € um estado de espirito e um modo de relacionamento entre as pessoas
“democracia ¢ um estado de participagdo”. (BORDENAVE, 1994, p. 8). Nesse sentido:

Esta visdo de que podemos ser donos da nossa propria transformacao
econdmica e social, de que o desenvolvimento ndo se espera, mas se faz,
constitui uma das mudancas mais profundas que estd ocorrendo no pais.
Tira-nos da atitude de espectadores criticos de um governo sempre
insuficiente, ou do pessimismo passivo. Devolve ao cidaddo a compreensao
de que pode tomar o seu destino em suas maos, conguanto haja uma
dindmica social local que facilite o processo, gerando sinergia entre diversos
esforcos. (DOWBOR, 2006).

Com a redemocratizagdo 0s governos tém se conscientizado que o mais importante

recurso no processo de desenvolvimento sdo as proprias pessoas e suas instituicdes. Por isso,
eles tém procurado “a participagdo social em escala massiva para enfrentar problemas graves
e complexos nos centros urbanos”. (BORDENAVE, 1994, p. 14).

Analisando as contribuicbes que a participacdo traz para o desenvolvimento,
Bordenave (1994) faz a seguinte classificacdo:

[...] a participagcdo tem duas bases complementares: uma base afetiva —
participamos porque sentimos prazer em fazer coisas com outros — e uma
base instrumental — participamos porque fazer coisas com outros é mais
eficaz e eficiente que fazé-las sozinhos. Estas duas bases — afetiva e
instrumental — deveriam equilibrar-se, porém, as vezes, elas entram em
conflito e uma delas passa a sobrepor-se a outra. Ou a participacéo torna-se
puramente “consumatoria” e as pessoas se despreocupam de obter resultados
praticos [apenas afetiva] — ou ela é usada apenas como instrumento para
atingir objetivos, como num “comando” infiltrado em campo inimigo
[apenas instrumental]. (BORDENAVE, 1994, p. 16).

A luz da classificacdo dada por Bordenave (1994, p. 16) as experiéncias das

universidades ao participar de diferentes maneiras das politicas publicas de desenvolvimento
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podem ser consideradas tanto como experiéncias de participacdo afetivas (por meio de
experiéncias educativas voluntérias de intervencbes na sociedade) quanto como experiéncias
de participacdo instrumentais (para atender exigéncias de um convénio ou projeto que se
sujeitam a critérios definidos por uma lei ou programa).

Para Bordenave (1994, p. 61) uma maior participagdo da escola na comunidade
constituiria um laboratorio vivo onde “os futuros cidaddos aprenderiam a dificil arte da
convivéncia democratica”, sendo que o ideal ¢ que as experiéncias de participacdo nas

politicas publicas se apoiem tanto na base afetiva como instrumental. Nesse sentido:

Hoje, quando se tenta promover iniciativas deste tipo, constata-se que ndo sé
0s jovens, mas inclusive os adultos desconhecem desde a origem do nome da
sua propria rua até os potenciais do subsolo da regido onde se criaram. Para
termos cidadania ativa, temos de ter uma cidadania informada, e isto comeca
cedo. A educagdo ndo deve servir apenas como trampolim para uma pessoa
escapar da sua regido: deve dar-lhe os conhecimentos necessarios para
ajudar a transforma-la. (DOWBOR, 2006).

Segundo Bordenave (1994, p. 29) o chamado “planejamento participativo” ¢ um tipo
de participacdo concedida e delimitada pelo estado e, as vezes, faz parte da ideologia
necessaria para o exercicio do projeto de direcdo da classe dominante que objetiva manter a
participacdo dos individuos restrita aos grupos baseados em relagdes sociais primarias como o
local de trabalho, a vizinhanga, a pardquia, as cooperativas, as escolas e as associacdes
profissionais, de modo a criar uma “ilusdo de participag@o” politica e social.

Em alguns casos, a ocupacdo dos espacos reservados para a participacdo social na
gestdo publica por membros da academia tem sido visto como uma forma de dominacdo de
categoria hegemonica detentora de poder cientifico que impede a real representatividade dos
membros de uma dada comunidade e isso tem gerado uma variedade de criticas aos conselhos
e comissdes de politicas publicas, sob o fundamento de que “a democracia se redefine
simplesmente como uma maneira de gerar uma minoria governante legitima”. (MIGUEL,
2005, p. 9).

A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada de Estatuto da Cidade, € um
exemplo de norma brasileira que preconiza formatos participativos de formulacdo e
implantagcdo de politica publica por meio de planos diretores participativos, audiéncias
publicas e conselhos populares. Em seu artigo 2°, a participagdo foi consagrada como uma

diretriz de gestdo democratica:
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Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fun¢es sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

[...]

Il - gestdo democrética por meio da participacdo da populacdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagéo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

Il — cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse
social; (BRASIL, 2001). (Sem grifos no original).

Sobre a participacdo das universidades nessa politica de desenvolvimento urbano,
Goulart, Terci e Otero (2015) estudaram o processo de elaboracdo dos planos diretores
participativos dos municipios de Piracicaba/SP, Bauru/SP e Rio Claro/SP, e constataram que
nos trés casos foram realizadas audiéncias publicas e entrevistas junto as associagdes
populares, entidades de classe (arquitetos, engenheiros e corretores de imdveis), membros de
universidades e organizacGes da sociedade civil.

Em sintese, Goulart, Terci e Otero (2015) concluiram que apesar dos representantes
das universidades terem participado ativamente da formulacdo de propostas durante as
audiéncias publicas, oficinas e seminarios de capacitacdo de liderancas, ao final, o seu
protagonismo resumiu-se a negociar aspectos pontuais do plano diretor imposto pelo poder
local demonstrando que a atuacdo desses agentes académicos ndo foi preponderante para a
definicdo da politica urbana, tampouco, foi conflitante com os interesses da populagao.

Para a elaboracdo do plano diretor do municipio de Rio Claro/SP, o Laborat6rio de
Planejamento Municipal do Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas da Universidade
Estadual Paulista (UNESP) forneceu assessoria gratuita para a criacdo de um grupo gestor
com participacdo de 34 (trinta e quatro) érgdos publicos, entidades civis e representantes de
classes que discutiram propostas para o desenvolvimento urbano da cidade. Mas ao final, o
plano diretor também recebeu criticas em relacdo a pouca participacdo popular nas audiéncias
publicas. (GOULART; TERCI; OTERO, 2015).

Contudo, em que pese haver criticas de parte da doutrina em relacdo aos espacos de
participacdo concedidos pelo Estado por se prestarem a servir como meros instrumentos de
legitimacdo dos interesses de uma minoria hegemonicamente dominante, Bordenave (1994)

pondera que:

[...] a participacdo, mesmo que concedida, encerra em Si mesma um
potencial de crescimento da consciéncia critica, da capacidade de tomar
decisGes e de adquirir poder. Na medida em que se aproveitem as
oportunidades de participagdo concedida para tal crescimento, e ndo para o
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aumento da dependéncia, o planejamento participativo constitui um avanco e
ndo um retrocesso. (BORDENAVE, 1994, p. 30).

Cavalcanti (2011) defende que a elaboracdo de regras para um desenvolvimento
sustentavel tem que envolver a participacdo de todos os interessados, sob pena de se perpetuar
a elaboracdo de politicas que representem os interesses daqueles que detém o poder
econdémico em detrimento da base ecoldgica que deveria nortear as politicas publicas no
Brasil. Nesse sentido, a participacdo afetiva e instrumental das universidades, da populagéo e
das demais organizacGes sociais nas politicas publicas locais pode representar um avango em
prol do desenvolvimento sustentavel e ser um fator determinante para o sucesso das politicas

de desenvolvimento urbanas, inclusive, das politicas publicas de RSU.

3.2 A Politica Nacional de Residuos Sélidos e seus instrumentos

A PNRS foi estabelecida pela Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que dispbe sobre
0s principios, objetivos e instrumentos relativos a gestdo integrada de residuos sélidos,
responsabilidades dos geradores e do poder publico e os instrumentos econdmicos aplicaveis.
(BRASIL, 2010).

De acordo com o artigo 6° da Lei n° 12.305/2010, a PNRS é uma politica de
desenvolvimento sustentavel que deve ter uma visdo sistémica das problematicas que
envolvem os residuos solidos considerando suas variaveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnoldgica e de saude publica. (BRASIL, 2010).

Para concretizar essa visdo sistémica dos residuos solidos, a PNRS possui 0 seguinte

rol de principios:

Art. 62 Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

| - a prevencéo e a precaucao;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as
varidveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de salde
publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a
precos competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfagcam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentagdo estimada do planeta;

VI - a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
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VIII - o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um
bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacio e ao controle social;

XI - a razoabilidade e a proporcionalidade. (BRASIL, 2010).

De acordo com esse artigo, o reconhecimento dos residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis como um bem econdmico, a incorporacdo do principio ambiental do poluidor-
pagador e protetor-recebedor que responsabiliza os fabricantes pela logistica reversa dos
produtos poluentes colocados no mercado e o principio da ecoeficiéncia dos produtos e
servicos sdo alguns exemplos de principios que fazem parte da esfera econdmica que envolve
0s RSU. E essa prudéncia ecologica em relacdo aos residuos que séo colocados no mercado

constitui um dos pilares do desenvolvimento sustentavel:

[...] em muitos casos, a prudéncia ecoldgica se autofinancia até em termos
economicos tradicionais. Por exemplo, a transformagéo do lixo em riqueza,
através de reciclagem, composi¢do ou extracdo de energia, pode vir a ser um
empreendimento lucrativo. (SACHS, 1986, p. 71).

Do ponto de vista ambiental, a PNRS prevé a obrigatoriedade de instalacdo e operagédo
de aterros sanitarios que respeitem as normas técnicas e a legislacdo ambiental vigente como

um compromisso com a mitigacao dos impactos ambientais:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
VIl - disposicdo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a
evitar danos ou riscos & salde publica e & seguranga e a minimizar 0s
impactos ambientais adversos; (BRASIL, 2010).

Em seu artigo 54, a PNRS havia concedido um prazo de 4 (quatro) anos para gque 0S
5.570 (cinco mil quinhentos e setenta) municipios implantassem o0s aterros sanitarios na forma

da lei:

Art. 54. A disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado
o0 disposto no § 1°do art. 99, devera ser implantada em até 4 (quatro) anos
apos a data de publicagdo desta Lei. (BRASIL, 2010).

O prazo para atendimento ao artigo 54 terminou em agosto de 2014 e quase 3 (trés)
mil municipios e o Distrito Federal ainda ndo conseguiram cumprir as determinacdes da
PNRS como o fechamento e tratamento dos lixdes, a incluséo social dos catadores e a coleta
seletiva municipal. Tramita no congresso nacional o projeto de lei n° 425/2014 que prorroga

de forma escalonada os prazos para que os 53% (cinquenta e trés por cento) dos municipios
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que ainda ndo cumpriram as exigéncias legais se adaptem a PNRS, o que vem gerando criticas
por parte de muitos especialistas.'3

No entanto, a instalacdo e operacdo de um aterro sanitario, por si s6, ndo é capaz de

atender a todas as varidveis que envolvem os RSU. Por isso, para concretizar os principios
que Ihe embasam, o artigo 8° da PNRS prevé instrumentos para a gestdo dos RSU, e, dentre
eles, destacam-se:

a) os planos de residuos solidos;

b) a coleta seletiva municipal,

c) os sistemas de logistica reversa;

d) aresponsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

e) o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas/associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

f) a cooperacdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas e tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizacéo,
tratamento de residuos e disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos;

g) a pesquisa cientifica e tecnoldgica, a educacdo ambiental; e

h) os 6rgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos servigos de
RSU. (BRASIL, 2010).

A seguir sdo apresentados cada um desses instrumentos de gestdo da PNRS.

a) Os Planos de Residuos Sdlidos

O plano nacional de residuos solidos, os planos estaduais, microrregionais,
intermunicipais, municipais e individuais sdo instrumentos de realizacdo da PNRS. A ideia
envolve a realizacdo de um inventario prospectivo dos residuos a serem eliminados em escala,
com certo numero de prioridades na gestdo dos residuos, considerando as metas para sua
reducdo e eliminacdo de forma cooperativa e articulada entre o poder publico, 0 mercado e a
sociedade. (LEMOS, 2012, p. 80).

O paragrafo Unico do artigo 8° impde a obrigatoriedade de ser assegurada ampla
publicidade ao conteddo dos planos de residuos solidos, bem como o controle social em sua

formulacédo, implementacao e operacionalizagdo. (BRASIL, 2010).

13 Informacdo disponivel em: <http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/07/01/senadores-aprovam-
prorrogacao-do-prazo-para-fechamento-dos-lixoes>. Acesso em: 11 set. 2015.


http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/07/01/senadores-aprovam-prorrogacao-do-prazo-para-fechamento-dos-lixoes
http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/07/01/senadores-aprovam-prorrogacao-do-prazo-para-fechamento-dos-lixoes
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Além disso, o artigo 18 da PNRS determina que a elaboragdo dos planos municipais
seja condicdo para que 0S municipios tenham acesso a recursos da Unido destinados a
empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana, ao manejo de residuos solidos e
para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou
fomento para tal finalidade. (BRASIL, 2010).

Ainda de acordo com o artigo 18 terdo prioridade no acesso aos recursos da Uniéo os
municipios que optarem por solucdes consorciadas intermunicipais para a gestdo de residuos
solidos e que implantarem a coleta seletiva municipal com participacdo de cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda. (BRASIL,
2010).

O artigo 19 relaciona o conteddo minimo que os Planos Municipais de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) devem conter, ressaltando-se o diagndstico da
situacdo dos residuos gerados; os indicadores de desempenho operacional e ambiental dos
servicos publicos de limpeza urbana; os programas e acdes de educacdo ambiental que
promovam a nao geracao, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos; 0s mecanismos
para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a valoriza¢do dos residuos
solidos; metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras. (BRASIL,
2010).

b) A Coleta Seletiva Municipal

A coleta seletiva é a coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua
constituicdo ou composicao. Esse sistema reduz a quantidade de lixo que precisa ser coletado
e tratado em aterros sanitarios reduzindo os custos de transporte e destinacdo final
ambientalmente adequado. (ABREU, 2008).

O Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, regulamenta a Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que institui a PNRS, cria 0 Comité Interministerial da PNRS e o Comité
Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa e da outras providéncias.
Em seu artigo 9° esta disposto gque o sistema de coleta seletiva deve ser implantado pelo titular
do servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos constituindo-se em uma
obrigacdo municipal. Nesses sistemas de coleta seletiva deve ser priorizada a participacéo de
cooperativas ou associagdes de catadores de materiais reciclaveis constituidas por pessoas de
baixa renda. (BRASIL, 2010).
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No entanto, por se tratar de prestacdo de servi¢o publico, a operacdo do sistema de
coleta seletiva municipal pode ser realizada de forma direta pelo poder publico local ou
indiretamente, por concessdo ou por gestdo associada por meio de consorcio ou cooperacdo
técnica nos termos da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005. (BRASIL, 2005).

Ainda assim, mesmo com instrumentos legais que viabilizem a parceria entre
municipio e iniciativa privada para a concretizacdo dos sistemas de coleta seletiva, de acordo
com o Grupo de Residuos Sélidos da Universidade Federal de Pernambuco (2015) a

sustentabilidade desses sistemas encontra muitos desafios para a sua implementacéo:

No Brasil, os programas de coleta seletiva sdo geralmente subsidiados pelo
poder publico e ndo apresentam sustentabilidade. Assim, além de recursos
dos geradores, para que esta sustentabilidade seja atingida, se faz necessario,
no minimo, o programa apresentar escala de producdo, regularidade na
entrega (separacdo) e na coleta e um mercado para aproveitamento desses
materiais. Os programas de educacdo e comunicacdo social s&o
fundamentais para a continuidade das agbes e o controle social
indispensavel para a duracgéo e efetividade do sistema de coleta seletiva
implantado. (GRUPO DE RESIDUOS SOLIDOS DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE PERNAMBUCO, 2014, p. 47). (Sem grifos no original).

Desde 1994 o Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE)* reline
informacBes sobre programas de coleta seletiva por meio de uma pesquisa com abrangéncia
nacional e periodicidade bianual de coleta de dados. De acordo com a figura 4, a Ultima
pesquisa realizada pela associagdo em 2016, acusou que apenas 1055 (mil e cinquenta e
cinco) municipios brasileiros (cerca de 18% do total) operam programas de coleta seletiva, e,

dentre eles, esta o municipio de Itajuba/MG.

Figura 4 — Municipios com coleta seletiva no Brasil.
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Fonte: CEMPRE, 2016.

14 O Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE) é uma associagdo sem fins lucrativos dedicada a
promocao da reciclagem e sensibilizacdo da sociedade sobre a importancia dos 3R’s por meio de publicacfes,
pesquisas técnicas, seminarios e banco de dados que sdo disponibilizados e dirigidos principalmente para
prefeitos, diretores de empresas, académicos e ONGs. (CEMPRE, 2016).
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c) Os Sistemas de Logistica Reversa

A logistica reversa € um dos instrumentos para aplicacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. A PNRS define os sistemas de logistica
reversa como instrumentos de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um
conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos solidos ao setor empresarial para reaproveitamento em seu ciclo ou em outros ciclos

produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada. (BRASIL, 2010).

d) A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos

E importante distinguir responsabilidade pelo gerenciamento dos RSU da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. O gerenciamento dos RSU
constitui responsabilidade da administragdo municipal e envolve uma sequéncia de atividades
que auxiliam a melhoria do sistema de limpeza urbana, abrangendo a reducéo, reutilizacéo e
reciclagem (3R); o acondicionamento; a coleta e transporte dos residuos; a limpeza dos
logradouros; o tratamento (compostagem, reciclagem, digestdo anaerdbia, incineracao, etc.);
0s programas de educacdo ambiental e a disposicéo final (aterros sanitéarios). (GRUPO DE
RESIDUOS SOLIDOS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO, 2014, p.
22).

Diferentemente, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos é
um conjunto de atribuigdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos
solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a salde coletiva e a
qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos. (BRASIL, 2010). Nesse
cenario, ndo so fabricante, mas o comerciante e o consumidor, sdo responsaveis por dar a

destinacdo adequada aos RSU que consomem ou comercializam.

e) O incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de

associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
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O universo social que envolve o fim dos lixGes e a criagdo dos aterros sanitarios e
formado, sobretudo, por catadores de materiais reciclaveis e pela populagdo que vive no
entorno dos locais de destinacdo final de residuos. (ROMANI, 2007, p. 12).

Dentre os diversos fatores sociais que se beneficiam com a construgdo, manutencéo e

operacdo do aterro sanitario destacam-se:

a) contribuicdo para geracdo liquida de empregos: por meio da coleta
seletiva que envolva os catadores locais ou da instalacdo de uma unidade de
triagem de materiais reciclaveis com agregacéo de valor;

b) contribuicdo para a distribuicdo de renda: a geracdo de trabalho e o
aumento da renda da populacao que vive “no” e “do” “lixo”, por meio de sua
qualificacdo e insercdo no mercado de trabalho, direta ou indiretamente
relacionado ao empreendimento. As melhorias nas condi¢des de vida desses
individuos, a partir de sua inser¢cdo no mercado de trabalho, podem ocorrer
de forma articulada a inclusdo dos mesmos em programas sociais do
governo;

c) contribuicdo para capacitacdo e desenvolvimento tecnoldgico: o
treinamento profissional de brasileiros para operacdo e manutencdo de
equipamentos e desenvolvimento de tecnologias limpas que maximizem o
potencial de reciclagem dos residuos pode, num futuro préximo, evitar a
contratacdo de mao de obra e assisténcia técnica internacional. Além dos
aspectos tecnologicos relacionados a disposicdo final de residuos solidos,
pode-se considerar, também, como projetos inovadores aqueles associados a
confeccdo de bens a partir do reaproveitamento de materiais reciclaveis
provenientes da coleta seletiva;

d) contribuicdo para a integracdo regional e articulagdo com outros
setores: este item pode ser visto por duas vertentes: uma com foco na
articulacdo setorial envolvendo o poder publico municipal, as instituigdes
publicas e privadas e demais organizagfes da sociedade ndo governamentais
(ONGs) — e outra com foco na regionalizacdo de compromissos e beneficios.
A articulacdo setorial pode ocorrer quando o processo de implementagéo do
aterro envolva a contratagdo de uma ONG, associa¢do ou cooperativa que
aqueca a economia local. O fortalecimento da integracdo regional pode
ocorrer por meio de consorciamento entre um ou mais municipios para a
instalacdo e operacdo do aterro sanitario. (ROMANI, 2007, p. 16-18).

Por isso, 0 incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizveis e reciclaveis contribui para a
inclusdo socioecondmica dessa classe trabalhadora e para a reducdo do impacto ambiental dos
RSU reciclaveis. Trata-se de promover 0 respeito a natureza com maior equidade social,
transformando o que ndo tem valor para uma classe em fonte de renda para outra. (ROMANI,
2007, p. 18).

O artigo 11 do Decreto n° 7.404/2010 estabelece que o sistema de coleta seletiva deva
priorizar a participacdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores
constituidas por pessoas fisicas de baixa renda. (BRASIL, 2010). Mas, de acordo com a
CEMPRE (2016) dos 1055 (mil e cinquenta e cinco) municipios que possuem programa de
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coleta seletiva em funcionamento, apenas 44% (quarenta e quatro por cento) apoia ou mantém
cooperativas de catadores como agentes executores da coleta seletiva municipal.

f) A cooperacdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestéo,
reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e disposi¢do final ambientalmente adequada

de rejeitos

Atualmente existem diversos tipos de tratamentos fisicos, quimicos e bioldgicos que
tém por objetivo diminuir a poluicdo do meio ambiente, reduzir os impactos sanitarios
negativos na sociedade e o beneficiamento econémico do residuo. No Brasil predomina o
tratamento e destinacdo final dos RSU em aterros sanitarios, embora ainda exista uma enorme
quantidade de lix6es em descumprimento as determinacBes da PNRS. (GRUPO DE
RESIDUOS SOLIDOS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO, 2014, p.
46).

Porém, os aterros sanitarios tém se mostrado empreendimentos caros e complexos que

exigem o dominio de vérias areas do conhecimento e o uso de diversas tecnologias:

Em um aterro sanitario existem diversos elementos que devem ser projetados
e planejados com base em critérios de engenharia, tais como sistema de
impermeabilizacdo de base, sistema de drenagem de aguas superficiais,
drenagem de liquidos e gases gerados na decomposicdo da massa de
residuos, sistema de cobertura dos residuos, unidades de tratamento de
lixiviados e outros. Esse conjunto de sistemas e unidades visa garantir a
seguranca do aterro, o controle de efluentes liquidos, a redugdo das emissdes
gasosas, bem como a redugdo de riscos a saude da populacdo, garantindo
assim o correto recebimento e tratamento dos residuos, com menor impacto
ambiental e protecdo da salde publica. A concepcdo de cada um desses
elementos depende do tipo de aterro, das caracteristicas dos residuos, do
terreno, etc. (GRUPO DE RESIDUOS SOLIDOS DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE PERNAMBUCO, 2014, p. 63).

De acordo com Romani (2007, p. 23) a implantacdo de programas de coleta seletiva
incentiva o desvio de materiais inorganicos que seriam encaminhados aos aterros sanitarios,
maximizando as chances de o empreendimento gerar biogas. Por isso, a PNRS prevé como
instrumento para a sua concretizagcdo a cooperagdo técnica e financeira entre os setores
publico e privado para o desenvolvimento de pesquisas e tecnologias relacionadas a gestdo
dos RSU.
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g) A educacdo ambiental e a pesquisa cientifica e tecnoldgica

A educacdo ambiental pode ser definida como “um processo informativo e formativo
dos individuos que, desenvolvendo habilidades e modificando atitudes em relagdo ao meio em
que vivem, torna a comunidade educativa consciente de sua realidade global”. (SOARES;
SALGUEIRO; GAZINEU, 2007).

Como visto, o artigo 19 da PNRS dispde que os PMGIRS devem prever programas e
acOes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a
reciclagem de residuos, sendo esse um instrumento fundamental para a continuidade das
acbes e o controle social indispensavel para a duragdo e efetividade do sistema de coleta
seletiva implantado. (BRASIL, 2010).

No mesmo sentido, o artigo 77 do Decreto n° 7.404/2010, diz que a educagdo
ambiental na gestdo dos RSU tem como objetivo o aprimoramento do conhecimento, dos
valores, dos comportamentos e do estilo de vida relacionados com a gestdo e o gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos. (BRASIL, 2010).

Para concretizar os programas e acdes de educacdo ambiental na gestdo dos RSU, o
82° do artigo 77 do Decreto n° 7.404/2010 impde ao Poder Publico o dever de incentivar
atividades de carater educativo e pedagdgico em colaboracdo com entidades do setor
empresarial e da sociedade civil organizada e apoiar as pesquisas realizadas por Orgaos
oficiais, pelas universidades, por organiza¢des ndo governamentais e por setores empresariais,
bem como, a elaboracdo de estudos, a coleta de dados e de informacbes sobre o
comportamento do consumidor brasileiro. (BRASIL, 2010).

A pesquisa cientifica e tecnoldgica sera abordada no capitulo 3.3.

h) Os 6rgaos colegiados municipais destinados ao controle social dos servi¢os de RSU

A participacdo politica que ocorre durante as elei¢cGes para governantes e legisladores
ndo é suficiente para consolidar o elevado grau de participacdo popular que uma democracia
exige para a legitimagao dos processos decisorios da administragdo publica, “uma vez que os
reais interesses publicos s&o ainda, em maioria, ideais ndo alcan¢ados”. (TENORIO, 1997).

Habermas (1998, p. 385) defende a participagdo como um caminho para a cidadania
deliberativa, onde a sua pratica é baseada na correlacdo entre direitos humanos e soberania
popular levadas em consideracdo em todas as suas formas de comunicacdo morais, éticas,

pragmaticas e de negociacdo. Nessa perspectiva, a cidadania deliberativa constitui-se em uma
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forma de articulagdo onde qualquer individuo pode se expressar e questionar as prerrogativas
unilaterais de acdo politica do poder (seja ele publico ou privado).

Nesse sentido, os 6rgdos colegiados municipais destinados a participacao e ao controle
social sdo espacos de cidadania deliberativa onde a populacdo pode identificar, compreender,
problematizar e propor solugdes aos problemas da comunidade. (TENORIO, 2007, p. 55).

Como visto nas secOes anteriores o tipo de participacdo na forma concedida pelo
estado democratico de direito instituido pela CR/88 e a formulacdo e implementacdo de
politicas publicas com o envolvimento direto da sociedade tem sido um modelo adotado pela
vertente societal de gestdo publica o qual foi recepcionado pela PNRS. A lei ao exigir a
elaboracdo dos planos de residuos sélidos teve como intencdo promover a participacdo e o
controle por parte da sociedade. Mais uma vez, cabe a populacdo conhecer e exigir que sejam
adotadas todas as medidas para que os planos de residuos solidos sejam implementados em
nivel local, “entretanto, a lei ndo previu mecanismos especificos de controle da
implementacdo dos planos de gestdo, o que parece extremamente importante no caso”.
(LEMOS, 2012, p. 82).

Os 6rgaos colegiados municipais destinados ao controle social dos servi¢cos de RSU se
amoldam aos fundamentos dessa vertente societal de gestdo publica e aos fundamentos do
desenvolvimento local sustentavel onde a sociedade civil informada discute as prioridades que
devem ser contempladas pelas politicas publicas de RSU e a legitimidade das decisbes
politicas em relacdo as necessidades impostas pela realidade de onde vivem.

No municipio de Itajubd/MG um dos 6rgédos colegiados destinado ao controle social
dos servicos de RSU é o Comité Gestor da Coleta Seletiva Municipal que esta em
funcionamento desde novembro de 2014. Por meio da observacdo participante foi possivel
constatar que o referido comité ndo possui regularidade em suas reunides, tendo realizado até
junho de 2016 apenas 4 (quatro) reunides para discutir acdes relacionadas especificamente
com a realizagdo do diagnostico socioecondmico dos catadores de materiais reciclaveis do
municipio, sendo que seus membros sdo convocados por e-mail e por telefone de acordo com
a disponibilidade e conveniéncia do Secretario Municipal de Meio Ambiente da Prefeitura
Municipal de Itajuba. Suas reunides ocorrem dentro das dependéncias da Prefeitura, e, em
regra, ndo sdo lavradas atas das reunides para serem disponibilizadas para a populagdo (com
excecdo das 3 (trés) atas anexas que foram redigidas pela pesquisadora). Atualmente, sdo em

torno de 15 (quinze) membros participantes, conforme seré apresentado no capitulo 5.
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3.3 A Politica Nacional de Residuos Solidos e a participacao das universidades

Sachs (1986) tem uma preocupacdo de ordem pratica com as consequéncias das acdes
humanas a longo prazo e considera necessario que sejam estabelecidos processos de
desenvolvimento em bases sustentdveis. Para ele, é necessario planejar e elaborar politicas
que sejam capazes de influenciar a agdo do homem em relacdo a natureza e a Si mesmo no
processo de utilizacdo do meio natural e conclui:

Dai a importancia pratica da pesquisa antropoldgica e historica sob o prisma
do cruzamento de culturas, e, igualmente, a necessidade de o planejador ficar
sistematicamente exposto aos resultados dessas pesquisas, 0 que lhe dara o
sentido de relatividade no espaco e no tempo, ampliando-lhe a perspectiva
das dimensdes ecoldgica e cultural do desenvolvimento. (SACHS, 1986, p.
47).

Pela visdo de Sachs (1986) a universidade pode participar do processo de
desenvolvimento sustentavel, dentre outras formas, colocando a disposicdo da sociedade o
conhecimento que produz na academia como subsidio para o planejamento e execucdo das
politicas publicas. Por meio de busca realizada no portal do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) pela expressio “residuos so6lidos
urbanos”, em 11 de setembro de 2015, existiam 12 (doze) grupos de pesquisas cadastrados.*®
A seguir estdo descritos os objetivos dos 4 (quatro) grupos de pesquisa que continham a

descricdo registrada em sua pagina oficial na internet.

a) Grupo de Residuos Sélidos da Universidade Federal de Pernambuco (GRS/UFPE)

O GRS/UFPE foi criado em 1994, no contexto do Convénio de Cooperacdo Técnica
realizado entre a Empresa de Manutencdo e Limpeza Urbana (EMLURB) e a Associacdo
Tecnologica de Pernambuco (ATEPE). Inicialmente o grupo se formou para o atendimento
dos objetivos do convénio e acabou por evoluir para um grupo de pesquisas multidisciplinar
de reconhecida importancia cientifica e tecnoldgica no ambito da engenharia de residuos e
meio ambiente no Brasil. A atuacdo do Grupo de Residuos Sélidos envolve projetos nacionais
e internacionais na area de gestdo e tratamento dos residuos sélidos urbanos, incluindo as
novas tecnologias de tratamento, bioenergia, aproveitamento energético de biogas e de novos
materiais para reciclagem. (GRS/UFPE, 2015).

15 Informagéo disponivel em: <http://dgp.cnpg.br/dgp/faces/consulta/consulta_parametrizada.jsf>. Acesso em: 11
set. 2015.
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b) Grupo de Pesquisas em Sustentabilidade e Inovacdo da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (GPS/UFRGYS)

O GPS/UFRGS é formado por professores, doutorandos, mestrandos, especialistas e
graduandos interessados em pesquisar e difundir conhecimentos e boas praticas sobre
sustentabilidade e inovacdo na sociedade. As linhas de pesquisas abrangem a agroecologia,
ecologia industrial, educacdo para a sustentabilidade, gestdo sustentavel da cadeia de
suprimentos e logistica reversa, producdo e consumo sustentavel - comércio justo, RSU e
turismo sustentavel. (GPS/UFRGS, 2015).

c) Grupo de Estudos em Tratamento de Residuos da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (GETRES/UFRJ)

O GETRES/UFRJ foi criado em 1998 e desde entdo trabalha em projetos de pesquisa e
desenvolvimento na area de geotecnia ambiental e residuos sélidos. Ele conta com uma
equipe interdisciplinar de engenheiros, agrbnomos, arquitetos, bidlogos, quimicos, gedlogos e
geografos, e desenvolve pesquisas e consultoria em diversas areas. Os objetivos do grupo de
estudos sdo: estudar tecnologias de tratamento e disposicdo de residuos sélidos adotadas no
Brasil e em outros paises; proporcionar debates, discussdes e troca de informacgdes dentro do
contexto de tecnologias alternativas em gestdo de residuos soélidos; e propiciar o
conhecimento de equipamentos e tecnologias relativas aos residuos, monitoramento,
fechamento de éareas de disposicdo, reciclagem e reuso de residuos e rejeitos, entre outros.
(GETRES/UFRJ, 2015).

d) Grupo de Estudos de Residuos Solidos e Recuperacdo de Areas Degradadas da
Universidade Federal de Alagoas (GERSRAD/UFAL)

O GERSRAD/UFAL também se formou para atender a um convénio celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Macei6/Superintendéncia de Limpeza Urbana de Macei6 e a UFAL,
em marco de 2003. Os grupo tem por objetivo desenvolver os seguintes estudos: plano de
trabalho para a elaboragdo do diagndstico ambiental do atual vazadouro de Cruz das Almas;
definicdo das diretrizes do projeto do futuro aterro sanitario de Macei0; definicdo de areas
indicativas para implantacdo do futuro aterro sanitario de Maceid; monitoramento do atual

vazadouro de Cruz das Almas e do futuro aterro; plano de recuperacéo da area degradada do
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atual vazadouro de Cruz das Almas; relatorio com as diretrizes do futuro aterro sanitario de
Macei0; proposta de um diagndstico socioambiental do vazadouro de Cruz das Almas
objetivando a inclusdo social dos catadores existentes neste territério. (GERSRAD/UFAL,
2015).

Contudo, além da participacdo das universidades nas politicas publicas de RSU por
meio de grupos de estudos para a realizacdo de pesquisas cientificas e tecnoldgicas existem
outras experiéncias de participacdo sendo realizadas pelas universidades em interacdo com a
sociedade. Alexandrino, Costa e Alves (2015) realizaram um estudo comparado sobre as
experiéncias de participagdo de duas universidades federais do sul do estado de Minas Gerais
no processo legislativo municipal de politicas de RSU que revelaram a importante funcéo
local e regional das universidades como porta-voz das demandas da sociedade junto ao poder

local em relacéo aos RSU e verificaram que:

[...] apesar de ndo haver em nenhum dos municipios analisados uma lei que
institua 0 PMGIRS na forma como determina a Lei Federal n® 12.305/2010,
ambas as universidades federais tém realizado acGes articuladas com o
municipio com vistas a cooperacdo técnica e financeira em projetos
relacionados a gestdo dos RSU, tais como, programas e ac¢des de educacéo
ambiental que promovem a ndo geracdo, a reducgdo, a reutilizacdo e a
reciclagem de residuos solidos; e assessoria técnica e financeira as
associagdes cooperativas de catadores de materiais reciclaveis formadas por
pessoas de baixa renda. (ALEXANDRINO; COSTA; ALVES, 2015).

Conforme se pode observar no quadro 2, assim como constatado no sul do estado de
Minas Gerais, as universidades tem sido um dos principais atores envolvidos na gestdo dos

RSU na regido sudeste do pais.

Quadro 2 - Principais atores envolvidos na gestdo de RSU na regido sudeste.
ESPIRITO MINAS RIO DE SAO
SETOR SANTO GERAIS JANEIRO PAULO
Municipios,
Municipios, Municipios, MP/RJ,
5 MP/ES, SEAMA, | MP/MG, SEMAD, SEA, INEA, Municipios, MP/SP,
g < | IEMA, BNDES, | FEAM, BNDES, BNDES, SMA, CETESB, IPT,
o .2 | SEBRAEJES, SEBRAE/MG, Caixa | SEBRAE/RJ, BNDES, SEBRAE/SP,
‘s 3 | Caixa Econdmica | Econdmica Federal, | Caixa Caixa Econdmica
g e Federal, Consoércios, Econbmica Federal, Universidades
o Universidades e | Universidades e Federal, e outros.
outros. outros. Universidades, e
outros.
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ESPIRITO MINAS RI1O DE SAO
SETOR SANTO GERAIS JANEIRO PAULO
Construtora Marquise,
. . Foxx Solugdes Foxx Solugdes
. Xlr;at:ieErrl]t%Trmzlga Vega Engenharia Ambientais, Vega | Ambientais, Vega
= Marca | Ambiental S.A., Engenharia Engenharia Ambiental
P = Ambiental Vital Ambiental S.A., S.A., Vital Engenharia
S g ! Engenharia Vital Engenharia | Ambiental Ltda., Estre,
c ‘= | Tecnosol, . . .
Sa . ~ Ambiental Ambiental Ltda., | Cavo Servicos e
o> — | Ambitec Gestao . u
3 de Residuos. e Ltda., I__|mpebras, Estre_, Marca Manut_e_n(;ao,
outras ' Essencis e outras. Ambiental, e GeoVision, Tecnosol,
' outras. Ambitec Gestdo de
Residuos e outras.
ABES/ES, ABES/MG, ABES/RJ,

Terceiro
Setor

Cooperativas e
Associagoes de
catadores, ONGs
e outros.

Cooperativas e
AssociagOes de
catadores, ONGs e
outras.

Cooperativas e
AssociagOes de
catadores, ONGS
e outras.

ABES/SP, Cooperativas
e AssociacOes de
catadores, ONGs e
outras.

Fonte: Grupo de Residuos Sélidos da Universidade Federal de Pernambuco, 2014.

Sendo as universidades um dos principais atores ndo s6 do processo de

desenvolvimento da PNRS, mas também do processo de desenvolvimento sustentavel da

sociedade brasileira, a partir dos referenciais tedricos apresentados nestes capitulos que se

buscard conhecer como sao as experiéncias de participacdo da UNIFEI nas politicas publicas

de RSU e suas contribui¢des para o desenvolvimento local sustentavel.
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4 METODO DE PESQUISA

Neste capitulo sdo apresentados os métodos de pesquisa utilizados, a classificacdo da
pesquisa, 0s procedimentos e critérios para a coleta e analise dos dados e a delimitacdo do
objeto de estudo com suas justificativas.

Resumidamente, do ponto de vista metodoldgico, esta pesquisa possui uma abordagem
qualitativa do tipo descritiva que se restringe ao recorte temporal para coleta de dados ao
periodo compreendido entre os anos 2014 e 2016. Os procedimentos de coleta de dados foram
pesquisa bibliografica, documental, observacdo participante e o diario de campo. Para a
andlise e discussdo das experiéncias de participacdo da UNIFEI nas politicas publicas de RSU
e suas contribuicGes para o processo de desenvolvimento local sustentavel foi utilizada a
técnica qualitativa da matriz de impacto das acbes, proposta por Buarque (2008) como

metodologia de planejamento do desenvolvimento.

4.1 Classificacdo da pesquisa

Quanto a abordagem esta pesquisa pode ser classificada como qualitativa, quanto a
natureza como pesquisa aplicada e quanto aos objetivos como pesquisa descritiva.

Segundo Sampieri, Collado e Lucio (2013, p. 35) a pesquisa qualitativa pode ser
pensada como um conjunto de praticas interpretativas que tornam o mundo “visivel” e o
transformam em uma série de representacfes na forma de observacdes, anotacdes, gravacoes
e documentos com descri¢des detalhadas de situacdes, eventos, pessoas, interagdes e condutas
simbdlicas. Os autores afirmam que o processo qualitativo de pesquisa ndo é linear e nem tem
uma sequéncia rigida como no processo quantitativo que traduz suas descobertas em nimeros,
veja:

As etapas sdo, na verdade, a¢Oes que realizamos para atingir os objetivos da
pesquisa e responder as perguntas do estudo e que se justapem. Além disso,
sdo iterativas ou recorrentes. No processo ndo existem momentos em que
podemos dizer: esta etapa terminou aqui e agora vem tal etapa. Quando
entramos no campo ou ambiente ja estamos coletando e analisando dados,
pelo simples fato de observar o que acontece nele, e durante esse trabalho, a

amostra pode ir se ajustando. Amostragem, coleta e analise sdo atividades
guase paralelas. (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013, p. 416).

Marconi e Lakatos (2013, p. 6) dizem que uma pesquisa pode ser classificada como

bésica ou aplicada. Para elas, a pesquisa basica é aquela que procura o progresso cientifico e a
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ampliacdo dos conhecimentos teoricos, sem a preocupagdo de utiliza-los na pratica. Ja a
pesquisa aplicada caracteriza-se por seu interesse pratico na solucdo de problemas que
ocorrem em uma dada realidade. Considerando o objetivo geral desta pesquisa que é conhecer
como sdo as experiéncias de participacdo da UNIFEI nas politicas pablicas de RSU e suas
contribuicbes para o processo de desenvolvimento local sustentdvel, esta pesquisa classifica-
se como sendo de natureza aplicada.

Quanto aos objetivos, Gil (2008, p. 27) diz que é possivel classificar as pesquisas
como exploratdrias, descritivas ou explicativas. Para o autor, as pesquisas exploratdrias sdo as
que apresentam menor rigidez no planejamento e os procedimentos de amostragem e técnicas
quantitativas de coleta de dados ndo sdo costumeiramente utilizados. As pesquisas
explicativas tém como preocupacdo central identificar os fatores que contribuem para a
ocorréncia dos fendmenos explicando o porqué das coisas. E as pesquisas descritivas tém por
objetivo estudar as caracteristicas de uma comunidade, levantar as opinides, atitudes, crencas,
descobrir as associages entre varidveis e as suas caracteristicas principais séo identificar,
registrar e analisar determinado fenbmeno utilizando técnicas padronizadas de coleta de
dados.

Levando em consideragédo os ensinamentos de Gil (2008, p. 27), quanto aos objetivos
pode-se classificar esta pesquisa como sendo do tipo descritiva, na medida em que se propde
conhecer como séo as experiéncias de participagdo da UNIFEI nas politicas publicas de RSU,
descrevendo quais as suas caracteristicas e as associacdes entre elas e o0 processo de
desenvolvimento local sustentavel utilizando-se de procedimentos e técnicas padronizadas de

coleta de dados (bibliogréfica, documental, observacao participante e o diario de campo).

4.2 Procedimentos e critérios de coleta de dados

Para Sampieri, Collado e Lucio (2013, p. 417) os procedimentos para a coleta de
dados nas pesquisas qualitativas acontecem nos ambientes naturais e cotidianos dos
participantes das unidades de analise. Para os autores, o principal instrumento para a coleta de
dados no processo qualitativo é o préprio pesquisador, que utilizando diversos métodos e
técnicas de coleta os dados, observa, entrevista, revisa documentos, conduz sessdes e coleta
diferentes tipos de informacgdes como linguagem escrita, verbal e ndo verbal (por meio de
gestos, imagens e acontecimentos).

Com isso em mente foram utilizados os seguintes procedimentos para a coleta de

dados, de acordo com as circunstancias e as peculiaridades exigidas pelas unidades de analise
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(experiéncias de participacdo da UNIFEI nas politicas puablicas de RSU): pesquisa
documental, bibliogréfica, observacdo participante e didrio de campo.

A pesquisa documental é aquela elaborada a partir de material que ndo recebeu
tratamento analitico e, no presente caso, tratam-se das leis municipais, das atas de reunido do
Comité Gestor da Coleta Seletiva Municipal, das noticias sobre experiéncias de participacao
da UNIFEI nas politicas publicas de RSU, dos documentos oficiais da universidade e as
fotografias sobre as quais a pesquisadora desenvolveu sua investigacéo e analise.

O levantamento documental das leis municipais que regulamentam politicas publicas
de RSU se deu por meio de pesquisa no website oficial da Prefeitura Municipal e da Camara
Legislativa Municipal de Itajubg, com a busca pelas seguintes palavras-chave: coleta; residuo;
solido; lixo e reciclagem. As atas de reunido do Comité Gestor da Coleta Seletiva Municipal
foram obtidas durante a observacdo participante da pesquisadora nas reunides do comité. E
importante ressaltar que a pesquisadora foi voluntariamente responsavel pela digitacéo,
impressao e coleta das assinaturas logo ap0s a leitura das atas. Os documentos oficiais tratam-
se de memorandos internos a instituicdo aos quais a pesquisa teve acesso em razao de seu
vinculo juridico estatutario com a UNIFEI. A maior parte das fotografias foram registradas
pela propria pesquisadora durante os eventos de observacdo participante e outras foram
obtidas pela internet. Ja para a busca de informacdes relativas a noticias sobre as experiéncias
de participacdo da UNIFEI nas politicas publicas de RSU pesquisou-se nos canais oficiais de
comunicac¢do da universidade.

A pesquisa bibliografica é elaborada a partir de material ja analisado e publicado, que
neste trabalho, constitui-se, principalmente, de livros, artigos, dissertagdes de mestrado,
jornais locais e materiais disponibilizados na internet. (MINAYO, 2007).

De acordo com Gerhardt (2009, p. 101) a observacdo participante € a insercdo

prolongada do pesquisador em um meio de vida ou de trabalho:

Defrontamos-nos em carne e 0sso com a realidade que queremos estudar.
Devemos observar mais de perto os que a vivem e interagir com eles. Nessa
expressdo temos observacdo e participacdo. Temos entdo dois tipos de
situacdes que se combinam: o pesquisador € testemunha (estamos na
observacdo) e o0 pesquisador é co-ator (estamos na interacdo, na
participacdo). (GERHARDT, 2009, p. 101).

No mesmo sentido:

A pesquisa participante € aquela em que o pesquisador, para realizar a
observacdo dos fenbmenos, compartilha a vivéncia dos sujeitos pesquisados,
participando, de forma sistematica e permanente, ao longo do tempo da
pesquisa, das suas atividades. O pesquisador coloca-se numa postura de
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identificagdo com os pesquisados. Passa a interagir com eles em todas as
situagBes, acompanhando todas as acgBes praticadas pelos sujeitos.
Observando as manifestacdes dos sujeitos e as situagdes vividas, vai
registrando descritivamente todos os elementos observados bem como as
analises e consideracdes que fizer ao longo dessa participagdo. (SEVERINO,
2007, p. 120).

Sobre a observacdo participante, Marconi e Lakatos (2013, p. 79) alertam que o

observador participante enfrenta grandes dificuldades para manter a objetividade durante a

coleta de dados pelo fato de exercer influéncia no grupo, ser influenciado por antipatias ou

simpatias pessoais e pelo choque dos quadros de referéncia entre observador e observado. Por

isso, 0 ideal é que os registros sejam feitos imediatamente ap6s ou durante a observacéo.

Assim sendo, a observacdo participante constituiu o principal procedimento de coleta

de dados nas seguintes experiéncias de participacdo da UNIFEI nas politicas publicas de

RSU:

a)

b)

d)

observacdo participante durante as trés reunides do Comité Gestor da Coleta Seletiva
Municipal para discutir e deliberar sobre a participacdo da UNIFEI no diagnostico
socioecondmico dos catadores de materiais reciclaveis autbnomos de competéncia da
Prefeitura Municipal de Itajubd (PMI). Além de observar, a pesquisadora participou
ativamente das reunifes redigindo as atas das trés reunifes do comité, sugerindo e
propondo a melhor forma de se realizar o diagndstico socioecondmico;

observacdo participante durante a visita técnica realizada pelo Secretario de Meio
Ambiente da PMI as duas associagdes de catadores de materiais reciclaveis que sdo
incubadas pela INTECOOP/UNIFEI visando identificar as condi¢bes de trabalho dos
catadores associados. Além de observar, tudo que acontecia, a pesquisadora participou
orientando aos associados sobre maneira adequada de armazenar os residuos de 6leo de
fritura que esta sendo doado pela UNIFEI;

observacdo participante durante o processo de mobilizacdo dos alunos da disciplina
Educacdo Ambiental para aplicacdo de questionarios aos catadores de materiais reciclaveis
como parte dos trabalhos necessarios a realizacdo de diagnostico socioecondmico dos
catadores autbnomos em parceria com a PMI e o Instituto Nenuca de Desenvolvimento
Sustentavel (INSEA). Além de observar, a pesquisadora participou orientando os alunos
sobre maneira adequada de conduzir as entrevistas e fornecendo transporte para 5 (cinco)
alunos no seu veiculo particular do Campus da UNIFEI até o bairro Santa Rosa onde foram
realizadas as entrevistas;

observacédo participante durante as oficinas de artesanato, palestras sobre a coleta seletiva,
compostagem e horta orgéanica por meio do projeto “Vitoria Consciente” que aconteceu nas

dependéncias do Condominio Vitdria (Minha Casa, Minha Vida), como parte dos trabalhos
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desenvolvidos pelos alunos da disciplina Desafios Socioambientais do Programa de
Mestrado em Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UNIFEI. Além de observar, a
pesquisadora participou fazendo artesanato com os materiais reciclaveis e auxiliando aos
moradores durante as oficinas a fazerem os seus proprios artesanatos;

e) observacdo participante durante o processo de concepc¢do, deliberacdo, elaboragéo,
instalagdo e manutencdo do ecoponto para coleta e destinagdo final adequada de 6leo de
fritura aberto a sociedade civil nos arredores do campus universitario por meio do Projeto
de Extensdo “Itajuba de Olho no Oleo”. Além de observar, a pesquisadora participou como
membro do projeto buscando autorizacdo e apoio da Prefeitura do Campus para instala¢éo
do ecoponto, arrecadando recursos para a confeccdo da placa do projeto e atuando junto a
ACIMAR para coleta regular do residuo;

f) observacéo participante durante a audiéncia publica para elaboragdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico realizada no Prédio Central da UNIFEI. Além de observar, a
pesquisadora participou da audiéncia puablica arguindo os agentes politicos acerca da
realizacdo de programas de educacdo ambiental que auxiliassem na execu¢do do PMGIRS

do municipio.

Para registrar as impressdes, informacdes e os didlogos ocorridos no decorrer do
exercicio da observacao participante foram feitas notas de campo que passaram a integrar o
diario de campo da pesquisadora. Os registros no diario de campo totalizaram 106 (cento e
seis) paginas contendo relatorio dos eventos, andlises, figuras e documentos coletados. Para
tais registros utilizou-se dos seguintes materiais: caneta, caderno, notebook, gravagdes de voz
com celular e maquina fotografica do celular. Para locomocéo até os locais dos eventos a
pesquisadora utilizou veiculo automotivo préprio.

De acordo com Gerhardt et al (2009, p. 76), o diario de campo é um instrumento que
permite o registro das informacOes, observagOes e reflexGes surgidas no decorrer da
investigacdo ou no momento observado. Trata-se do detalhamento descritivo e pessoal sobre
os interlocutores, grupos e ambientes estudados. Em outras palavras é a experiéncia vivida
pelo pesquisador no decorrer do acontecimento objeto do estudo.

Além dos procedimentos acima descritos, durante todas as atividades de coleta de

dados a pesquisadora atentou para as seguintes recomendacoes:

1. evitar induzir respostas e comportamentos dos participantes;

2. conseguir que os participantes narrem suas experiéncias e pontos de vista
sem julga-los ou critica-los;

3. ter varias fontes de dados, pessoas diferentes e métodos diferentes;
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4. lembrar que cada cultura, grupo e individuo representa uma realidade
Unica;

5. ndo falar sobre medos ou angustias nem preocupar 0s participantes,
também ndo oferecer terapia, esse ndo é o papel do pesquisador. O que pode
realmente fazer é solicitar a ajuda de profissionais e recomendar aos
participantes que entrem em contato com eles;

6. ndo ofender nenhuma pessoa nem ser sexista ou racista, pois isso vai
contra a ética na pesquisa;

7. repelir de maneira prudente agueles que tiverem comportamentos
“machistas” ou “improprios” com o pesquisador ou a pesquisadora. Nao
ceder nenhum tipo de chantagem;

8. nunca colocar em risco a prépria seguranca pessoal nem a dos
participantes;

9. quando se tem varios pesquisadores para entrar no campo é bom fazer
reunides para avaliar os avangos e analisar se 0 ambiente, lugar ou contexto
é adequado, fazer isso também com as unidades e a amostra;

10. ler e obter a maior quantidade possivel de informacdo sobre o ambiente,
lugar ou contexto, antes de entrar nele;

11. sempre conversar com alguns membros ou integrantes do contexto ou
ambiente, para conhecer a fundo onde estamos pisando e compreender seu
dia a dia, assim como conseguir sua autorizagdo para nossa participacéo;

12. participar em alguma atividade para se aproximar das pessoas e
conseguir empatia;

13. o pesquisador deve saber lidar com suas emogdes: ndo nega-las, pois sdo
fontes de dados, mas evitar que influenciem nos resultados, por isso é
conveniente fazer anotagdes pessoais. (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO,
2013, p. 419).

Tais recomendacGes foram importantes por se tratar de pesquisa de carater
interdisciplinar que envolveu observacdo participante durante experiéncias de participacdo da
UNIFEI junto as associacOes de catadores de materiais reciclaveis e ao Comité Gestor de
Coleta Seletiva Municipal, sendo que em ambos 0s ambientes a tenséo e 0 jogo de interesses
econbmicos, sociais e ambientais demonstraram os desafios a serem superados pela sociedade
para que as politicas publicas de RSU possam efetivamente contribuir para o processo de

desenvolvimento local sustentavel.

4.3 Procedimentos de andlise dos dados

Segundo Appolinario (2009, p. 160) existem diferentes formas de analisar dados em
pesquisas qualitativas e a escolha de um determinado método em detrimento de outro depende
das escolhas tedrico-metodologicas feitas pelo pesquisador ainda na fase de concepgdo do
projeto de pesquisa. Nesta pesquisa 0 método de analise e discussdo das contribuicdes que as
experiéncias de participagdo da UNIFEI nas politicas publicas de RSU teriam sobre as

diversas dimensdes do desenvolvimento foi escolhido ainda durante a fase de concepg¢éo do
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projeto e foi se aperfeicoando no decorrer da pesquisa bibliogréfica, documental e de campo
auxiliando na sua reformulacdo e sua adequacéo aos objetivos da pesquisa.

O método escolhido foi o procedimento proposto por Buarque (2008) chamado de
“matriz de impacto das agdes” que € uma metodologia de planejamento utilizada para analise
e discussdo dos efeitos que as agBes exercem sobre as varias dimensdes do desenvolvimento

sustentavel. Veja:

Procurando interpretar os impactos e desdobramentos que os diversos
programas definidos (preliminarmente) teriam sobre as dimensoes, a técnica
permite identificar inconsisténcias e efeitos negativos, orientando a
retificagdo e a reformulacdo das propostas. Dessa forma, possibilita uma
organizagdo da discussdo técnica e da negociacdo politica entre atores,
procurando minimizar os impactos que determinadas a¢des, formuladas para
uma dimensdo, provoguem em outras dimensbes, e decidindo sobre
eventuais alteracbes ou eliminacdo de propostas. (BUARQUE, 2008, p.
151).

De acordo com Buarque (2008, p. 153) o0 exercicio consiste em repensar e reformular
0 conjunto das agdes programaticas, de modo que a nova redacdo dos impactos tenda a
minimizar os resultados negativos e ampliar os impactos positivos no conjunto das dimensdes
procurando interpretar e analisar a interagdo sistémica das dimensdes. O quadro 3 contém o
modelo de Matriz de Impacto das Ag¢bes — Andlise Qualitativa sugerido pelo autor.

Quadro 3 - Matriz de Impacto das A¢des — Andlise Qualitativa.

DIMENSOES | Econdmica | Sécio-cultural | Ambiental | Tecnoldgica Politico-
institucional

PROGRAMAS
Programa A
Programa B
Programa C

Programa D

Programa E

Fonte: BUARQUE, 2008, p. 152.

A matriz de impacto das ac¢bes auxilia na reformulacdo e adequacdo das acdes para
que elas contribuam ao maximo com os objetivos convergentes do desenvolvimento. Porém,
para cada caso ou local, cabe aos pesquisadores aplicarem a técnica de forma flexivel e “fazer
as adaptacdes e simplificacdes que considerem necessarias”. (BUARQUE, 2008, p. 121).

Aplicando o método de acordo com o0s objetivos desta pesquisa, primeiro sera
elaborada uma matriz qualitativa inicial com a descricdo dos impactos esperados das

experiéncias de participacdo da UNIFEI nas politicas publicas de RSU (distribuidas nas linhas
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da matriz), nas dimens@es do desenvolvimento sustentavel que serdo indicadas nas colunas da
matriz (econdmica, social, ambiental e educacional).

Ap0s a descricdo de cada experiéncia de participacdo da UNIFEI nas politicas publicas
de RSU, a matriz qualitativa inicial de impacto esperado das acGes serd comparada com uma
nova matriz contendo os resultados dos impactos efetivados e, partir disso, sera feita a analise
e discussdo dos resultados a luz da fundamentagdo tedrica da pesquisa.

O quadro 4 apresenta a matriz qualitativa inicial de impacto esperado das acbes
permitindo uma leitura preliminar dos impactos esperados de cada experiéncia de participacao
da UNIFEI nas politicas publicas de RSU sobre as dimensdes do desenvolvimento,
explicitando o conteido dos resultados esperados (positivos, negativos ou neutros) e

escrevendo esses resultados esperados nas células.

Quadro 4 - Matriz qualitativa inicial de impacto esperado das agdes.

i DIMENSOES
EXPERIENCIA Econbémica Social Ambiental Educacional
Diagnostico Neutro Positivo Neutro Positivo
socioeconémico Incluir os catadores 1. Pratica de pesquisa
dos catadores de em programas sociais de campo;
materiais e de transferéncia de 2. Reconhecimento
reciclaveis renda do governo da funcéo ambiental
autbnomos federal. dos catadores;
3. Aprendizado sobre
a excluséo
sociopolitica dos
catadores.
Projeto Positivo Positivo Positivo Positivo
“Vitoria 1.Vender o artesanato | Promover integracdo | 1. Efetivar o sistema de| Promover o retorno
Consciente” na feira e gerar renda; | entre os moradores coleta seletiva; social do
2. Vender as durante as oficinas de |2.Reutilizar materiais | investimento publico
hortalicas da horta artesanato (lazer para | reciclaveis para fazer | na UNIFEI ao
comunitaria e reverter | uns, aprendizado artesanato; divulgar
0 lucro para profissional para 3. Aprender a fazer conhecimentos
melhorias no outros). compostagem com interdisciplinares
residencial. residuos organicos. sobre RSU.
Projeto de Positivo Positivo Positivo Positivo
Extenséo Agregar valor ao 6leo | Doar o 6leo vegetal Evitar que o 6leo de Promover a educagéo
“Itajuba de Olho | vegetal descartado ao | para a ACIMAR fritura seja lancado ambiental sobre a
no Oleo” transforma-lo em fortalecendo a nas pias, ralos e solos | correta destinacéo do
sabdo ou ser vendido | associagdo de da cidade, evitando a | dleo de fritura. (Lei
para industria de catadores Itajubenses. | polui¢do dos recursos | municipal n°
reciclagem. naturais. 2.940/12).
Audiéncia Neutro Positivo Neutro Positivo
pUblica para Contribuir para a Sensibilizar a
elaboracéo do maior participacdo comunidade sobre a
Plano Municipal social da populagéo importancia de todos
de Saneamento durante a audiéncia participarem das
publica. politicas de RSU do
lugar onde vivem.
Projetos de Positivo Positivo Positivo Positivo
pesquisa e Grande parte dos Os projetos de Democratizar da Promover o retorno
extensdo projetos visa reduzir | pesquisa e extensdo informacdo ambiental | social do
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i DIMENSOES

EXPERIENCIA Econdmica Social Ambiental Educacional
relacionados aos | 0s gastos e abrangem as para sua aplicabilidade | investimento plblico
RSU maximizar os lucros | problematicas sociais | nos problemas na UNIFEI, ao

no processo de gestdo | relacionadas aos ambientais replicar os

dos RSU. catadores de materiais | relacionados aos RSU. | conhecimentos em

reciclaveis. RSU na comunidade
local.

Fonte: elaborado pela autora.

4.4 Delimitagéo do objeto de estudo

Segundo Marconi e Lakatos (2013, p. 15), nem sempre ha possibilidade de se
pesquisar todos os individuos do grupo ou da comunidade que se deseja estudar devido a
escassez de recursos ou a preméncia do tempo. Nesse caso, delimitar a pesquisa seria
estabelecer limites para a investigacdo e esses limites podem acontecer em trés niveis: quanto

ao objeto, quanto ao campo de investigacdo e quanto ao nivel de investigacdo, veja:

a. quanto ao objeto — consiste na escolha de maior ou menor nimero de
variaveis que intervém no fendmeno a ser estudado. Selecionado o objeto e
seus objetivos, estes podem condicionar o grau de precisdo e especializagdo
do objeto;

b. quanto ao campo de investigacdo — que abrange dois aspectos: limite no
tempo, quando o fato deve ser estudado em determinado momento, e limite
no espago, quando deve ser analisado em certo lugar. Trata-se,
evidentemente, da indicacdo do quadro histérico e geografico em cujo
ambito se localiza o assunto;

C. quanto ao nivel de investigagdo — que engloba trés estagios:
exploratdrios, de investigacdo e de comprovacdo de hipdteses. Cada um
deles exige rigor e refinamento metodolégico. (MARCONI; LAKATOS,
2013, p. 16).

Quanto ao objeto da pesquisa sua delimitacdo estd circunscrita as experiéncias de
participacdo da UNIFEI nas politicas publicas de RSU. A escolha da UNIFEI se justifica
devido ao fato da universidade representar um importante agente no processo de
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, cultural e socioecondmico no municipio de
Itajubd/MG*. A instituicio de ensino é a Unica universidade federal na microrregifo do alto

Sapucai e a sua comunidade universitaria representa cerca de 10% (dez por cento) da

16 Conforme dispde o Regimento Geral: “Art. 4°. A Universidade Federal de Itajuba tem por objetivos: (...) IX.
atuar como agente do desenvolvimento cientifico, tecnologico, cultural e socioeconémico local, regional e
nacional.”. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE ITAJUBA, 2004).
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populagio estimada da cidade!’, oferecendo condicdes singulares capazes de influenciar os
diversos agentes do desenvolvimento locorregional.

Além disso, ao participar das politicas publicas de RSU, a UNIFEI caminha no mesmo
sentido da sua missdo institucional'® promovendo o retorno social dos investimentos publicos
na educagdo superior e utilizando seus conhecimentos multidisciplinares acerca das
problematicas locais que envolvem os RSU para realizar experiéncias que contribuam para a
formacéo critica e humanistica de seus alunos e futuros profissionais que poderdo representar
agentes fundamentais para o processo de mudanca dos paradigmas do desenvolvimento em
qualquer regido do pais ou do mundo.

Além da importancia da UNIFEI para o processo de desenvolvimento local
sustentavel, o direcionamento do objeto da pesquisa as politicas publicas de RSU no
municipio de Itajuba/MG tem por base os estudos de Pinheiro (2005) que ao fazer uma
avaliacdo historica das enchentes no municipio constatou que o lixo urbano tem sido um dos
fatores que colaboram para a degradacdo do potencial paisagistico da cidade, prejudicando a
salde da populacgéo e concorrendo para o agravamento das enchentes nos periodos chuvosos,

que, inclusive, ja atingiram o campus universitario da UNIFEI causando varios estragos.

Figura 5 — Enchente atinge campus da UNIFEI, em 13/01/2011.

N .

Fonte: NORONHA, 2015.

7 De acordo com informagdes prestadas por e-mail pela Diretora de Registro Académico da UNIFEI, Regina
Aparecida Salomon Storino, em setembro de 2014. Somando-se alunos de graduacdo e pds-graduacdo,
servidores e colaboradores, a universidade possui o potencial de atrair para suas dependéncias cerca de 9.513
pessoas, 0 que representa 10% (dez por cento) da populagédo estimada do municipio de Itajubd/MG.

18 Assim dispde o Regimento Geral: “Art. 2°. A Universidade Federal de Itajuba tem por missdo gerar,
sistematizar, aplicar e difundir conhecimento, ampliando e aprofundando a formacao de cidaddos e profissionais
qualificados, e contribuir para o desenvolvimento sustentavel do pais, visando a melhoria da qualidade da vida”.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE ITAJUBA, 2004).
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Outro fator que justifica a relevancia deste estudo é devido ao CIMASAS que foi o
primeiro consorcio intermunicipal formado por municipios no Estado de Minas Gerais. Em
2007, antes de entrar em vigor a Lei n° 12.305/ 2010 que instituiu a obrigatoriedade do
encerramento dos lixdes e da destinacdo final ambientalmente adequada dos RSU foi
construido o aterro sanitario regional para atender a toda a microrregido de Itajubd/MG.
(BRASIL, 2010).

Em decorréncia da construgédo do aterro sanitario regional em Itajuba/MG foi possivel
o fechamento do antigo lixdo municipal e os catadores que ali trabalhavam foram reunidos na
ACIMAR que é uma das associa¢Oes de economia solidaria que recebe assessoria técnica e
financeira da INTECOOP/UNIFEI, também desde 2007.

Inobstante isso, 9 (nove) anos se passaram desde a construcao do aterro sanitario e o
municipio de Itajuba/MG ainda ndo conseguiu elaborar um sistema de coleta seletiva que
atenda a toda a cidade. De acordo com Moura (2014) a quantidade média de residuos que
foram destinados ao aterro sanitario em 2010 foi de 1.439.487 kg e, em 2013, a quantidade
média aumentou para 1.705.658 kg, ou seja, em 3 (trés) anos houve um aumento de 18%
(dezoito por cento) na quantidade de RSU gerados no municipio.

Além do impacto ambiental causado pela grande quantidade de RSU depositados em
locais inapropriados da cidade, os altos custos com a manutencdo do aterro sanitario tem sido
assunto de debates em audiéncias publicas, mas o municipio ainda ndo possui um programa
oficial de educacdo ambiental destinado a sensibilizar a populacdo sobre a responsabilidade
compartilhada de todos pelo ciclo de vida dos RSU gerados.

Por tudo isso e considerando as peculiaridades que envolvem as politicas pablicas de
RSU no municipio de Itajuba/MG e os reflexos socioambientais deles advindos € que se
identificou a necessidade do enfrentamento dessa questdo sob o prisma de uma pesquisa
interdisciplinar que se propbe conhecer em profundidade e criticidade como sdo as
experiéncias de participacdo da UNIFEI nessas politicas e suas contribui¢des para o processo
de desenvolvimento local sustentavel.

O trecho a seguir contém uma breve apresentacdo da UNIFEI, demonstrando a

importancia da sua existéncia na microrregiao de Itajubd/MG.

A Universidade Federal de Itajuba - UNIFEI, fundada em 23 de novembro
de 1913, com o nome de Instituto Eletrotécnico e Mecénico de Itajuba -
IEMI, por iniciativa pessoal do advogado Theodomiro Carneiro Santiago,
foi a décima Escola de Engenharia a se instalar no pais. Desde logo o IEMI
se destacou na formacdo de profissionais especializados em sistemas
energéticos, notadamente em geracgdo, transmissdo e distribuicdo de energia
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elétrica. O entdo Instituto foi reconhecido oficialmente pelo Governo Federal
em 05 de janeiro de 1917. [...] Em 30 de janeiro de 56 o IEI foi federalizado.
Sua denominacéo foi alterada em 16 de abril de 1968 para Escola Federal de
Engenharia de Itajuba - EFEI. A competéncia e o renome adquiridos em
mais areas de atuacdo conduziram ao desdobramento do seu curso original
em cursos independentes de Engenharia Elétrica e de Engenharia Mecénica,
com destaque especial para as énfases de Eletrotécnica e Mecénica Plena.
Iniciou em 1968 seus cursos de pos-graduacdo, com mestrados em
Engenharia Elétrica, Mecénica e Biomeédica, este Gltimo posteriormente
descontinuado. Em resposta a evolugdo da tecnologia e a expansao das novas
areas contempladas pela Engenharia, a UNIFEI ampliou as suas énfases em
1980, passando a incluir a de Producéo, no curso de Engenharia Mecanica, e
a de Eletrbnica, no de Engenharia Elétrica. [...] Posteriormente, foram
implantados mais dois novos cursos de graduagdo - Fisica Bacharelado e
Fisica Licenciatura. A concretizacdo do projeto de transformacdo em
Universidade deu-se em 24 de abril de 2002, através da sancéo da lei nimero
10.435, pelo presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso. [...]
Além disso, a UNIFEI tem imbuida em sua missdo a formacédo de
cidaddos comprometidos com a geracdo e disseminacdo de
conhecimentos que contribuam para uma efetiva qualidade de vida da
sociedade local, regional e nacional. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE
ITAJUBA, 2016). (Sem grifos no original).

Quanto ao campo de investigagdo da pesquisa a delimitacdo abrange dois aspectos:
limite no tempo e no espaco geografico, estando circunscrito ao espaco temporal dos dltimos
3 (trés) anos e tendo por locus de pesquisa 0 municipio de Itajubd/MG e sua microrregido.

De acordo com Minayo (2010, p. 12), o objeto das ciéncias sociais € historico e isso
significa que cada sociedade humana existe e se constréi em um determinado espaco de
tempo de maneira particular e diferente de outras. Em decorréncia disso, o campo de
investigacdo teve por limite temporal os Gltimos 2 (dois) anos, somente se considerando
experiéncias de participacdo da UNIFEI nas politicas publicas de RSU que ocorreram no
periodo compreendido entre 2014 e 2016. Esse recorte temporal para a coleta de dados se fez
em razdo do término do prazo concedido pela Lei n° 12.305/2010 para que 0s municipios se
adaptassem aos ditames legais, em agosto de 2014. (BRASIL, 2010).

O local em que se encontra 0 campo de investigacdo € o municipio de Itajuba/MG e
sua microrregido que esta localizada no sul do estado de Minas Gerais ocupando uma area de
294,83km? de extensdo, com populacdo estimada em 2015 de 96.020 (noventa e seis mil e
vinte) habitantes, o que equivale a 307,49 hab./km2. (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016).

Itajubd/MG faz divisa com os municipios de S&o José do Alegre, Maria da F&é,
Wenceslau Bras, Pirangugu, Piranguinho e Delfim Moreira. De acordo com informagdes do
website oficial da PMI, a cidade € privilegiada em relacéo a localizacdo geogréafica pelo fato

se articular com uma malha viaria cortada pelas rodovias federais BR-459, BR-383 e pela
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rodovia estadual MG-383, que fazem ligagdo com as grandes capitais da regido sudeste: Belo
Horizonte (445km), S&o Paulo (261km), Rio de Janeiro (318km), conforme demonstrado na

figura 6.

Figura 6 — Localizagdo do municipio de Itajubd/MG.

Belo Horizonte
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???????

Alegre
FemdoDias..........60Km Pogosde Caldas .. ..
BeloHorizonte . ......447Km Varginha ... ... .. ...
S&oPaulo ......... .284Km Campinas .. .. .. ...
Rio de Janeiro . ... ... 324 Km

Fonte: ITAJUBA (MG), 2016.

Em 1950 a populacdo itajubense totalizava 40.465 (quarenta mil quatrocentos e
sessenta e cinco) habitantes e, atualmente, com seus 96.020 (noventa e seis mil e vinte)
habitantes, Itajuba tem crescido anualmente uma média de 1.028 (hum mil e vinte e oito)
habitantes, sendo considerada uma cidade que estd em crescente evolucdo populacional.
(ITAJUBA, 2016).

Gongalves (2007, p. 81) diz que do ponto de vista econémico, Itajubd tem um dos
maiores distritos industriais do sul do estado de Minas Gerais, com industrias de grande e
médio porte que geram aproximadamente 5.500 (cinco mil e quinhentos) empregos. Sao
indGstrias de varios ramos como autopecas, transformadores de medicdo, helicopteros,
produtos cosméticos, armamento bélico, biomedicina, entre outros. O comércio varejista

conta com aproximadamente 400 (quatrocentos) estabelecimentos registrados na associacao
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comercial, além das atividades tradicionais como o artesanato, a agroindustria e a producao

caseira que sao responsaveis por uma parcela das atividades econdémicas da cidade, e conclui:

Constata-se, também, no municipio uma alta densidade de profissionais e
instituicdes qualificadas nos dominios da educacdo e desenvolvimento
tecnolégico, como a Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI), Faculdade
de Ciéncias Sociais Aplicadas do Sul de Minas (FACESM), Centro
Universitario de Itajubd (UNIVERSITAS), Faculdade de Medicina (FMIT),
entre outras instituicdes. (GONCALVES, 2007, p. 81).

Ap0s a imersdo inicial no campo foi constatado que a UNIFEI tem realizado uma
diversificada gama de experiéncias de participacdo nas politicas publicas de RSU, envolvendo
direta e indiretamente, alunos, professores, servidores e colaboradores. Por isso, foi necessario
adotar mais um critério para a delimitacdo do objeto da pesquisa em relacdo ao campo de
investigacdo: a selecdo de amostras®.

De acordo com a classificacdo dada por Sampieri, Collado e Lucio (2013, p. 409),
foram escolhidas amostras por oportunidade ou conveniéncia devido ao grau de facilidade da
pesquisadora em ter acesso as informacg6es coletadas e poder empregar diferentes tipos de
procedimentos de coleta de dados. Assim, diante da diversidade de experiéncias encontradas
durante a pesquisa, 0 objeto de estudo foi delimitado em cinco diferentes grupos de amostras,

conforme descrito no quadro 5.

Quadro 5 - Delimitacdo da pesquisa.

N° | Experiéncias de Participacdo da UNIFEI na Politicas Publicas de RSU Inicio Término

1 | Diagnostico socioeconémico dos catadores de materiais reciclaveis autbnomos |30/07/2015 |30/10/2015
2 | Projeto Vitdria Consciente 08/10/2015 |17/11/2015
3 | Projeto de Extenséo Itajuba de Olho no Oleo 02/07/2015 |02/07/2016
4 | Audiéncia Publica para elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento 07/12/2015 |07/12/2015
5 | Projetos de pesquisa e extensdo relacionados aos RSU 01/01/2013 |01/05/2016

Fonte: elaborado pela autora.

Além do critério de escolha da amostragem por oportunidade ou conveniéncia,
também se considerou a seguinte pergunta de Minayo (1992): “quais individuos sociais tém
uma vinculagdo mais significativa para o problema a ser investigado?”. Por considerar essa,
uma importante pergunta a ser feita para a definicdo da amostragem, Minayo (1992) diz que
amostragem boa é aquela que possibilita abranger a totalidade do problema em suas maultiplas

dimensoes.

20 No processo qualitativo a amostra é um grupo de pessoas, eventos, acontecimentos, comunidades, etc., sobre o
qual deveremos coletar os dados, sem que necessariamente seja representativo do universo ou populacdo que
estudamos. (SAMPIERI, COLLADO E LUCIO, 2013, p. 403).
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Nesse sentido, partindo da pergunta problematizadora da pesquisa “como s&o as
experiéncias de participacdo da UNIFEI nas politicas publicas de RSU e suas contribuices
para o processo de desenvolvimento local sustentavel?”, a definicdo da amostragem em
grupos de experiéncias de participacdo convenientemente selecionadas se revelou uma
importante e necessaria medida para possibilitar a realizacdo da pesquisa dentro do

cronograma estipulado.
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5 DISCUSSAO, ANALISES E RESULTADOS

Neste capitulo ¢ feita a discussdo e analise dos dados coletados a luz do referencial
teodrico da pesquisa e dos fundamentos da técnica da matriz de impacto das a¢des buscando-se
obter os resultados de acordo com o0s objetivos da pesquisa. A discussdo e andlise se inicia
pela identificacdo das politicas publicas de RSU do municipio de Itajubd/MG. Apos isso, é
feita a descricdo das experiéncias de participacdo da UNIFEI nas politicas publicas de RSU.
Ao final, sdo apresentados os resultados sobre como as experiéncias de participacdo da
UNIFEI nas politicas publicas de RSU contribuem para o processo de desenvolvimento local

sustentavel.

5.1 Identificacdo das politicas publicas de RSU do municipio de Itajubd/MG

Para identificar as politicas publicas de RSU do municipio de Itajubd/MG foi realizado
um levantamento documental por meio do website oficial da PMI e da Camara Legislativa
Municipal de Itajuba, com a busca pelas seguintes palavras-chave: coleta, residuo, sélido, lixo

e reciclagem. Da andlise desses documentos elaborou-se o quadro 6.

Quadro 6 - Identificagdo das politicas publicas de RSU do municipio de Itajuba.

01 | Lei 3.129/2015: Dispde sobre a obrigatoriedade de recolhimento de residuos fecais de animais
conduzidos em espacgos publicos e da outras providéncias.

02 | Lei 3.066/2014: Declara de Utilidade Publica Municipal a Associacdo de Catadores Autdnomos de
Reciclagem Itajubense — ACARI.

03 | Lei 3.039/2014: Autoriza o Municipio de Itajubd a doar bens moveis do patrimdnio municipal a
ACIMAR - Associacao dos Catadores Itajubenses de Materiais Reciclaveis — e a ACARI — Associagdo
de Catadores Autbnomos de Reciclagem Itajubense.

04 | Lei 2.987/2013: Revoga lei municipal n® 2.861, de 23/09/2011, que dispbe sobre a substituicdo do uso
de saco plastico de lixo e de sacola plastica por saco de lixo e sacolas ecolégicas.

05 | Lei 2.940/2012: Disp&e sobre medida de reaproveitamento de éleo vegetal (cozinha) e seus residuos, e
da outras providéncias.

06 | Lei 2.928/2012: Dispde sobre a obrigatoriedade de condominios e os edificios residenciais com mais de
dez unidades habitacionais a manterem em suas dependéncias recipientes destinados a separagdo de lixo
organico e inorganico.

07 | Lei 2.917/2012: Institui o Dia do Reciclador e da Reciclagem de Lixo no municipio de Itajubg, e d&
outras providéncias.

08 | Lei 2.886/2011: Regulamenta a coleta de medicamentos com prazos de validade vencidos no municipio
de Itajubd, até sua disposicao final como residuo sélido urbano.

09 | Lei 2.692/2008: Declara de utilidade publica municipal a associacdo dos catadores de materiais
reciclaveis.

10 | Lei 2.626/2007: Institui o projeto socioambiental de coleta seletiva de produtos reciclaveis, sua
destinacdo e da outras providéncias.

11 | Lei 2.538/2005: Institui a Semana da Reciclagem do Lixo no Municipio de Itajuba.

12 | Lei 1.672/1988: Dispde sobre acondicionamento, coleta e destinagdo final do lixo de risco no
municipio.

13 | Lei 1.281/1981: Autoriza a Prefeitura Municipal de Itajubd a celebrar contrato de Concessdo para
execucdo dos servigos de coleta de lixo e varrigdo de vias no Municipio de Itajuba

Fonte: elaborado pela autora.
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Analisando esses documentos observou-se que no municipio de Itajub&MG existem
13 (treze) normas municipais que regulamentam politicas em relacdo aos RSU. Desse total, 3
(trés) leis estdo relacionadas as duas associacdes populares promotoras da coleta e destinacéo
final de materiais reciclaveis; 5 (cinco) normas tratam especificamente de diferentes tipos de
RSU (lixo hospitalar, medicamentos vencidos, 6leo de cozinha, sacolas plasticas e residuos
fecais de animais) e as outras 5 (cinco) leis municipais regulamentam assuntos relacionados
ao dia da reciclagem, a coleta de lixo urbano e a coleta seletiva domiciliar.

Foi constatado que existem diversas pequenas leis municipais que regulamentam
politicas relacionadas aos RSU, mas nenhuma dessas normas institui o PMGIRS, garantindo o
controle e a participacdo social durante a sua formulacgdo, implementacgéo e operacionalizagéo,
conforme determina o paragrafo Unico do artigo 8° da PNRS. Além disso, o artigo 18 da
PNRS determina que a elaboracdo dos PMGIRS seja condicao para que 0s municipios tenham
acesso a recursos da Unido destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza
urbana, a0 manejo de residuos sélidos e para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade. (BRASIL,
2010).

Apesar de nédo ter sido encontrado o PMGIRS no website oficial da PMI e nem da
Cémara Legislativa Municipal, de acordo a figura 7, retirada do website do Ministério do
Meio Ambiente, o municipio de Itajubd/MG declara possuir 0 PMGIRS, nas seguintes

condicdes:

Figura 7 — Planilha dos municipios que declararam possuir o PMGIRS.
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ITACAMBIRA 5.241 Né&o aplicavel Néo N&o aplicdvel N&o aplicdvel
ITACARAMBI 18.316 Sim N&o N&o aplicavel N&o aplicavel
ITAGUARA 12.999 N&o aplicavel Ndo N&o aplicavel Sim
ITAIPE 12.403 Né&o aplicavel Néo N&o aplicavel Néo
ITAJUBA 94.940 Nio Sim Néo N&o aplicavel
ITAMARANDIBA 33.804 N&o aplicavel N&o N&o aplicavel Nao aplicavel
ITAMARATI DE MINAS 4270 N&o aplicavel N&o N&o aplicavel N&o aplicavel
ITAMBACURI 23.528 Né&o aplicavel Néo N&o aplicdvel N&o aplicdvel
ITAMBE DO MATO DENTRO 2.281 N&o aplicavel N&o N&o aplicavel N&o
ITAMOGI 10.572 N&o aplicavel Sim Sim N&o aplicavel
ITAMONTE 14.855 Né&o aplicavel Néo Né&o aplicavel Néo
ITANHANDU 14.902 Né&o aplicavel Néo N&o aplicdvel N&o aplicdvel
ITANHOMI 12.280 N&o aplicavel N&o N&o aplicavel Sim
ITAOBIM 21.569 Né&o aplicavel N&o Né&o aplicavel Néo
ITAPAGIPE 14.501 Né&o aplicavel Sim Sim Sim
ITAPECERICA 22.054 Né&o aplicavel Néo N&o aplicavel Sim
ITAPEVA 9.236 N&o aplicavel N&o N&o aplicavel N&o aplicavel
ITATIAIUCU 10.563 N&o aplicavel N&o N&o aplicavel N&o
ITAU DE MINAS 15.694 Sim Sim Sim N&o aplicdvel

Fonte: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2016.
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Observa-se que além da falta de publicidade e for¢ca normativa do PMGIRS de
Itajubd/MG, de acordo com a planilha acima, o plano declarado pelo municipio ao Ministério
do Meio Ambiente também ndo contempla outra exigéncia da PNRS que é a realizacdo de
programas de educacdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacao e a
reciclagem de residuos sélidos, conforme previsto no inciso X do artigo 19 da PNRS.
(BRASIL, 2010).

Em outras palavras, o0 municipio atende formalmente a exigéncia da PNRS de possuir
um PMGIRS e tem acesso a recursos da Unido, porém, deixa de atender materialmente a uma
das exigéncias legais que seria crucial para o sucesso das suas proprias politicas locais de
RSU: a previsdo de programas de educacdo ambiental junto a populagdo para que as normas
qgue regulamentam o sistema de coleta seletiva domiciliar, de logistica reversa de
medicamentos vencidos, de descarte ambientalmente correto de 6leo vegetal e substituicdo de
sacolas plésticas por sacolas ecoldgicas fossem popularmente aceitas pela comunidade, por
exemplo.

Essas constatacdes chamam atencdo para a necessidade de criacdo de politicas
publicas municipais de RSU articuladas com as intencionalidades da PNRS, que, no caso do
municipio de Itajubd/MG, se efetivaria por meio da elaboracdo de uma lei ou decreto
instituindo oficialmente um PMGIRS que atenda as exigéncias legais previstas na politica
publica nacional, principalmente no que se refere a transparéncia, publicidade e participacéo
da sociedade civil durante o processo de elaboracdo e implementacdo do plano, além da
previsdo de programas de educacdo ambiental que ampliem a possibilidade de as
universidades publicas e privadas sediadas em seu territrio poderem contribuir para o

processo de desenvolvimento local sustentavel.

5.2 Descricdo e analise das experiéncias de participacdo da UNIFEI nas politicas
publicas de RSU

5.2.1 Diagnéstico socioeconémico dos catadores de materiais reciclaveis autbnomos
O diagnostico socioecondmico dos catadores de materiais reciclaveis autdnomos foi

uma demanda da PMI para que o Comité Gestor da Coleta Seletiva Municipal realizasse o

diagnostico como uma das exigéncias impostas pelo governo estadual para que o municipio
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tivesse acesso a recursos financeiros provenientes do Imposto sobre a Circulagédo de
Mercadorias e Servigos (ICMS)?! vinculados as politicas plblicas de RSU.

Para descrever essa experiéncia de participacdo da UNIFEI, realizou-se observacao
participante durante 7 (sete) eventos: 3 (trés) reunides do Comité Gestor de Coleta Seletiva
Municipal, 1 (uma) visita técnica as associacbes de catadores de materiais reciclaveis
ACIMAR e ACARI, 1 (uma) participacdo durante a aula de mobilizacdo dos alunos sobre os
trabalhos de campo para aplicacdo dos questionarios socioecondmicos e 2 (dois) dias de
aplicacdo dos questionarios pelos alunos para o diagnostico socioeconémico dos catadores de
materiais reciclaveis autbnomos.

Sera feito a seguir a descri¢cdo de como foi a experiéncia de participagdo da UNIFEI
no diagnostico socioeconbémico dos catadores de materiais reciclaveis autbnomos a partir do

ponto de vista da pesquisadora.

a) As trés reunides do Comité Gestor da Coleta Seletiva Municipal

Ao todo foram realizadas trés reunides até se definir o escopo e a responsabilidade de
cada participante nos trabalhos de campo do diagnostico: a PMI, a UNIFEI e o INSEA.

O anexo A contem a copia das trés atas das reunides que ocorreram nos dias 30/07/15,
14/08/15 e 26/08/15, contendo o teor de tudo que foi discutido e decidido pelos membros do
comité a respeito de como seria feito o diagndstico socioecondmico dos catadores autbnomos
de materiais reciclaveis do municipio de Itajuba.

Em resumo, a PMI ficou responsavel por fornecer o transporte para os 30 (trinta)
alunos da UNIFEI até os bairros onde iriam procurar pelos catadores para serem
entrevistados. O INSEA ficou responsavel por elaborar o questionario com o roteiro que seria
seguido pelos alunos durante as entrevistas e, a UNIFEI, por meio de seu corpo discente, iria
realizar os trabalhos de campo entrevistando os catadores de acordo com o0 questionario
socioecondmico elaborado pelo INSEA.

Constatou-se que das 17 (dezessete) pessoas que participaram das 3 (trés) reunides do
comité, 9 (nove) declararam possuir ou ja ter possuido algum vinculo académico com a

UNIFELI, ou seja, eram professores, alunos ou ex-alunos da UNIFELI.

21 Nascida com o objetivo de fazer justica social, a chamada Lei Robin Hood ou ICMS Ecoldgico foi criada por
iniciativa do governo estadual de Minas Gerais, com a intencéo de atenuar os graves desequilibrios regionais por
meio de uma distribuicdo socialmente mais justa e que incentive o investimento em areas prioritarias como:
educagdo, salde, agricultura, patrimoénio cultural e preservacdo do meio ambiente. Em 2007 o municipio de
Itajubé recebeu o valor de R$32.762,33, em 2008 recebeu R$24.308,22, em 2009 recebeu R$25.191,05 e em
2010 recebeu R$26.693,74. (ICMS ECOLOGICO, 2016).
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Restou evidenciado, porém, que apesar de mais da metade dos envolvidos na gestdo da
coleta seletiva municipal serem cidaddos e profissionais vinculados a UNIFEI, as prioridades
a respeito das politicas locais de RSU ndo sdo objeto de deliberacdo democréatica pelos
participantes do Comité Gestor de Coleta Seletiva Municipal. Ou seja, a definicdo das
prioridades relacionadas a coleta seletiva na cidade sdo colocadas pela prépria PMI e os
membros do comité se limitam a discutir a melhor forma de executar essas demandas de
forma a beneficiar a populacéo.

Nesse sentido, a participacdo da UNIFEI nessas reunides ndo demonstrou ser capaz de
influenciar o processo de tomada de deciséo a respeito das politicas publicas de RSU, mas
apenas a negociar aspectos pontuais da politica definida pela administracdo municipal. As

figuras 8 e 9 foram registradas durante a primeira e a terceira reuniao.

Figura 8 — Primeira reuni&o do Comité Gestor da Coleta Seletiva Municipal.
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Fonte: dados da pesquisa.

Figura 9 — Terceira reunido do Comité Gestor da Coleta Seletiva Municipal.
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b) Visita técnica as associaces de catadores de materiais reciclaveis ACIMAR e
ACARI

A visita técnica aconteceu no dia 27 de agosto de 2015 e compreendeu o periodo das
14h00m as 17h00m. O Senhor Secretario de Meio Ambiente da PMI, Ricardo Augusto Correa
Ferreira, e 0 Senhor lvan Ribeiro Carvalho (INTECOOP/UNIFEI) conduziram a visita técnica
que teve por objetivo conhecer e observar a dinamica e o funcionamento das duas associacfes
de catadores de materiais reciclaveis que sao declaradas por lei municipal (Lei n° 2.692/2008
e Lei n® 3.066/2014) como instituicBes prestadoras de servicos de utilidade publica, bem
como verificar a relacdo da UNIFEI com as duas associa¢des que recebem assessoria técnica
e financeira da INTECOOP/UNIFEI desde 2007.

A INTECOORP ¢ vinculada a UNIFEI e a PMI e tem por objetivo assessorar grupos
populares por meio do trabalho coletivo, do incentivo a autogestdo e da tecnologia social,
como forma de promover a cidadania e a transformacao social de acordo com os principios da
economia solidaria. Relacionada a atuacdo da UNIFEI, segundo o Presidente da ACIMAR, a
instituicdo tem contribuido para o aperfeicoamento dos trabalhos na associacdo por meio de
projetos como 0 “Bota pra fazer UNIFEI”, onde todo ano s&o ministrados cursos diversos para
0s catadores associados, tais como informatica e curso de transformar gordura em sabdo.

Apesar da INTECOOP/UNIFEI ter um importante papel na assessoria técnica e
financeira da ACIMAR, por meio da sua incubacdo desde 2007, ou seja, 9 (nove) anos,
verificou-se que a ACIMAR ainda ndo é capaz de se organizar para fazer a reciclagem dos
materiais que recolhe, ja que todo o seu lucro é retirado da venda dos materiais para
atravessadores. As figuras 10 e 11 foram documentadas durante a visita.

Figura 10 — Material reciclavel.

Fonte: dados da pesquisa.
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Figura 11 — Armazenamento de residuos de 6leo.
e VRl

A visita a ACARI foi conduzida pelo Secretario de Meio Ambiente e pela Presidente
da associacdo que atua no cargo ha 4 (quatro) anos. Segundo o Secretario de Meio Ambiente,
a ACARI, acabou de ser incubada pela INTECOOP/UNIFEI e necessita ser trabalhada para
ter um perfil mais democratico e adequado a economia solidaria. Além disso, é preciso
assessora-los sobre como obter licenca ambiental para o funcionamento. Cabe destacar que a
mesma situacdo foi verificada na pesquisa em relacdo a outra associacdo ACIMAR. As
figuras 12 e 13 foram registradas durante a visita a ACARI.

Fig

f

ura 12 — Material aguardando para venda.
. 3 '.1 2 "
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Fonte: dados da ‘pesquisa.

c) Mobilizacédo dos alunos para o diagnostico socioecondmico dos catadores

No dia 01 de setembro de 2015, na UNIFEI, aconteceu a aula de instrucdo dos alunos
sobre como deveriam entrevistar os catadores e aplicar o questionario socioeconémico. Além
dos 30 (trinta) alunos da disciplina Educacdo Ambiental - EAM 043, estavam presentes a
Professora Daniela Rocha Teixeira Riondet-Costa, o Secretario Municipal de Meio Ambiente,
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (Cicera/PMI), o Senhor Ivan
(INTECOOP/UNIFEL) e Clarice Avelar (INSEA).

O Secretario Municipal de Meio Ambiente informou sobre as dificuldades para a
implantacdo do sistema de coleta seletiva em Itajubd. Segundo ele, existem cerca de 600
(seiscentos) catadores autdbnomos de materiais reciclaveis no municipio, mas somente 45
(quarenta e cinco) estdo cadastrados na PMI, pois estdo associados a ACIMAR e ACARI.
Para receber recursos estaduais do ICMS verde, a PMI precisa fazer o cadastramento de todos
os catadores existentes no municipio para que eles sejam incluidos em programas sociais,
educacionais e de transferéncia de renda do governo federal. Por isso, a ajuda da UNIFEI e
dos alunos seria essencial para identificar esses catadores por meio do questionario
socioecondmico elaborado pelo INSEA.

Para a aplicacdo dos questionarios nos bairros pre-determinados (oito bairros) os
alunos foram distribuidos em 6 (seis) grupos com 5 (cinco) alunos e mais 1 (um) coordenador
(membros da PMI, INSEA e INTECOOP/UNIFEL).

Foi possivel registrar algumas reclamacbes a respeito dos bairros Cafona, Novo

Horizonte e Rebourgeon, que os alunos consideraram ser muito longe da UNIFEI. Um aluno
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perguntou ao Secretario sobre como se deslocariam até esses bairros. O Secretario disse que a
PMI: a) forneceria o transporte dos alunos até os bairros; b) que os coordenadores realizariam
visitas prévias nos bairros onde se encontram os atravessadores que compram 0S materiais
reciclaveis para avisa-los sobre o diagnostico que seria realizado pela PMI em parceria com a
UNIFEI; e ¢) que uma equipe da PMI faria a aplicacdo dos questionarios em outros dias e
horarios por toda a cidade.

Clarice Avelar (INSEA) fez uma apresentacdo sobre como o0s alunos deveriam
entrevistar os catadores, bem como respondeu a 5 (cinco) questfes levantadas pelos discentes
(figuras 14 e 15). Também fez a leitura do questionario socioeconémico elaborado pelo
INSEA e explicou como deveria ser feita a abordagem dos catadores pelos alunos: a) o alunos
deveriam se apresentar e explicar para o catador que estavam realizando uma pesquisa para
entender as atividades que eles efetuam em Itajubd e assim melhorar suas condigdes de
trabalho (por exemplo, inclui-los em alguma associa¢do, disponibilizar cursos de formacéo,
garantir o acesso deles a programas sociais e conseguir equipamentos de seguranga no
trabalho); b) os alunos deveriam ter sensibilidade para compreender as emocoes e reacdes dos
catadores, pois eles poderiam criticar a PMI e a UNIFEI e dizer que ninguém nunca fez nada
por eles, mas os alunos deveriam compreender e ouvi-los com atencdo; e c) que o0
questionario poderia ser complementado por outras informacdes que os alunos achassem

importantes, tais como relatos de vida.

Figura 14 - Apresentacdo INSEA.

@ [NSEA ==

Projeto Novo Ciclo

Fonte: dados da pesquisa.
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Figura 15 - Apresentacdo INSEA.
Contextualizando

- Uso frequente de bebida e outros,

- Baixo conhecimento de Direitos (acesso a servigos publicos basicos -
assisténcia, saude, ..),

- Falta de incentivo para participagdo em atividades formativas;

- Sdo vistos com discriminagiio pela sociedade (rasga bags, trinsito,
etc.)

- Olhar receoso para as abordagens de técnicos municipais, policia ¢
sociedade;

Fonte: dados da pesquisa.

A primeira questao colocada pelos alunos foi: “como sdo as associagdes de catadores”.
Clarice respondeu a questdo levantada e ainda acrescentou qual é a funcdo da
INTECOOP/UNIFEI nesse processo e como a ela auxilia na coleta seletiva municipal por
meio de um caminhdo obtido via projeto “Novas Rotas: autonomia e sustentabilidade”,
aprovado em 2010, junto a Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA).

A segunda questdo levantada referiu-se sobre quais beneficios serdo destinados aos
catadores que ndo quiserem se associar. O Secretario de Meio Ambiente informou que a PMI
sO pode ajudar os catadores que forem associados devido as exigéncias legais. O esforco deles
é que os catadores se organizem melhor e se profissionalizem. O Secretario ressaltou que o
diagnostico socioeconémico dos catadores do municipio é muito importante para que o
municipio receba recursos do ICMS verde que séo utilizados para ajudar no fortalecimento
das duas associacdes de catadores de materiais reciclaveis.

A terceira questdo versou sobre quais 0s programas sociais que irdo ajudar oS
catadores identificados por meio do diagndstico. A Secretaria de Assisténcia Social disse que
apos a aplicacdo dos questionarios, a PMI realizara o trabalho de cadastramento dos catadores
verificando se poderiam ser incluidos em programas sociais como o bolsa familia, politicas
publicas de aposentadoria ou na Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS).

A quarta questdo referiu-se as vantagens que 0s catadores teriam ao se tornarem
associados. A Secretaria de Assisténcia Social informou que as associa¢des, por meio da
assessoria tecnica e financeira da INTECOOP/UNIFEI, devem se organizar para contribuirem
com o INSS e assim estarem protegidos contra acidentes e doengas ocupacionais. Cabe
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destacar que apesar de haver esta resposta, quando foi questionado se hoje as associagdes
fazem o recolhimento do INSS, houve um “tumulto” e um dos palestrantes disse que “as
associagdes nao sdo obrigadas a recolher INSS”, assim encerrando o assunto.

Ao final, a quinta questédo levantada foi quanto a necessidade de haver no questionario
uma pergunta sobre “o que o catador espera do poder publico com esse cadastro”. Clarice
(INSEA) respondeu que a PMI quer cadastrar os catadores, mas que o diagnéstico
socioeconémico sera feito pelo INSEA e que ele sera um importante instrumento para que a
sociedade pressione o poder publico para que realize acOes efetivas que beneficiem os

catadores e a coleta seletiva na cidade. As figuras 16 e 17 foram documentadas durante a aula.

Figura 16 — Distribuicdo dos Grupos de trabalho.
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Fonte: dados da pesquisa.

Figura 17 — Apresentacdo.

Fonte: dados da pesquisa.
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d) Aplicagdo dos questionarios para o diagndstico socioeconémico dos catadores

No dia 15 de setembro de 2015, data da aplicacdo dos questionarios, os meios de
transporte para levar os alunos ndo foram enviados pela PMI, sendo disponibilizado apenas
um veiculo de passeio com capacidade para 5 pessoas. Esse fato gerou dificuldades para a
realizacdo dos trabalhos e os alunos tiveram de ser remanejados em carros de particulares
(figuras 18 e 19).

Figura 18 — Os alunos aguardando transporte.
f

PR A S B

[N L S

onte: dados da pesquisa.

Figura 19 — Veiculo enviado pela PMI para transportar os alunos.
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Fonte: dados da pesquisa.

Percorrendo as ruas do bairro Santa Rosa foram encontrados 7 (sete) catadores.
Clarice Avelar fez a primeira entrevista para que os alunos vissem como abordar os catadores.

Depois de acompanharem a primeira entrevista, os alunos se dividiram em 2 (dois) grupos
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para percorrerem as ruas do bairro e, conforme figuras 20 e 21, a pesquisadora acompanhou o
trajeto de 2 (dois) alunos que entrevistaram 4 (quatro) pessoas.

Fonte: dados da pesquisa.

Figura 21 — Percurso a procura dos catadores indicados pelos moradores.

Fonte: dados da pesquisa.

Apds as entrevistas varios fatos contribuiram para que os alunos se desinteressassem
de participar do diagnostico socioecondmico. No dia 22 de setembro, na aula subsequente ao
trabalho de campo perguntou-se aos alunos como foi a experiéncia de entrevistar os catadores
e se 0s alunos gostariam de continuar no diagnostico ou se queriam desenvolver outros
projetos vinculados & educacdo ambiental no municipio, sendo que cada grupo se manifestou
da seguinte forma:

Os integrantes do Grupo 6 relataram: “N&o vai ser util continuar com esse projeto,
pois ndo tem como ajuda-los realmente”. A professora perguntou como os alunos poderiam

ajudar por meio da sensibilizagdo ambiental. Para os alunos a tematica da educagdo ambiental
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infantil sobre a importancia dos RSU no municipio é muito importante e mais eficiente. A
professora perguntou se eles acham que a educacdo ambiental das criangas daquele bairro
mudaria alguma coisa na situacdo do lixo que estd nas ruas. Os alunos disseram que seria
interessante fazer um trabalho com as criancas e com as pessoas que ficam nas ruas, pois eles
poderiam ser multiplicadores. A professora perguntou se eles queriam continuar realizando o
diagndstico socioeconémico dos catadores autbnomos ou realizar outro trabalho de educacéao
ambiental em Itajuba e eles responderam que preferem fazer trabalho de educacdo ambiental
nas escolas. Por fim, os alunos desistiram do diagnostico socioecondémico dos catadores de
materiais reciclaveis.

Os integrantes do Grupo 4 ndo chegaram a um consenso. Apesar de terem gostado da
experiéncia acabaram sugerindo trabalhar nos bairros com criancas e palestras, pois procurar
o0s catadores nas ruas foi muito cansativo e pouco produtivo. Alguns acharam que ir a um
bairro mais perto da UNIFEI facilitaria, porém, outros alunos disseram ser rica a experiéncia
de ir a bairros desconhecidos por eles e levarem a pesquisa aonde os catadores realmente
vivem. Um membro do grupo sugeriu que ao invés de irem atrds dos catadores um por um,
gue eles fossem a uma associagdo de bairro. Mas no final, os alunos acabaram por desistir do
diagndstico socioeconémico.

O Grupo 2 foi coordenado pela Clarice (INSEA) e os alunos demonstraram ter gostado
da experiéncia. Eles foram ao bairro Santa Rosa. Entrevistaram um total de 7 (sete) pessoas.
Sobre as entrevistas relataram que: a) o Bairro Santa Rosa era muito longe e o tempo da aula
seria insuficiente para desenvolver algum trabalho que realmente gerasse impacto para 0s
catadores que vivem ali; b) outro aluno disse que “Para trabalhar com os catadores tem que
ser no Santa Rosa ou outro bairro mais afastado, pois os catadores ndo moram nos bairros
mais proximos da UNIFEI”. Porém, no final, 0 grupo desistiu do diagndstico socioecondémico,
mas aproveitaram as informacgdes coletadas para um projeto de pesquisa que serd
desenvolvido em uma escola do municipio.

Quanto ao Grupo 5, devido as dificuldades com o transporte, os alunos foram para o
bairro Boa Vista em outros horarios depois daquele dia. Eles visitaram um local onde os
catadores vendem os materiais, conhecido como “atravessador”. Um membro do grupo se
interessou em continuar com os trabalhos, mas ndo achou correto incomodar os catadores no
horério de servico deles sem uma proposta de ajuda concreta sobre o que se pretende fazer

com esse diagndstico. Portanto, o grupo desistiu do trabalho vinculado aos catadores.
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Os alunos do Grupo 1 gostaram bastante da experiéncia, mas preferiram entrar no
projeto de recuperacdo ambiental para conversar com as criangas e as levarem para “plantar
umas arvores na beira do Rio Sapucai, perto da Ponte da APAE”.

Os alunos do Grupo 3 gostariam de trabalhar com as pessoas que foram entrevistadas,
pois elas precisam de orientacdo e de ajuda para melhorarem suas condi¢Oes de vida e de
trabalho. Os membros do grupo ficaram impressionados com a educacdo dos catadores. Um
dos alunos se mostrou bastante emocionado enquanto relatava a entrevista da senhora de
quase 80 (oitenta) anos. Porém, a maioria dos integrantes do grupo optou por desistir de
participar do diagnostico e fazer outro trabalho sobre coleta seletiva nas repudblicas de
estudantes da UNIFEI devido a distancia do campus e as dificuldades enfrentadas com o

transporte.

O anexo A contém as noticias que foram veiculadas pela PMI e pela UNIFEI a

respeito da realizacdo do diagndéstico socioecondmico dos catadores autbnomos de materiais

reciclaveis no municipio de Itajuba.

Apbds a descricdo da experiéncia de participacdo da UNIFEI no diagnéstico

socioeconémico dos catadores autbnomos de materiais reciclaveis (item 5.2.1), elaborou-se a

matriz qualitativa de impacto das agdes (quadro 7). Esta matriz compara os resultados da

contribuicdo dessa experiéncia para o processo de desenvolvimento local sustentavel.

Quadro 7 - Matriz comparativa dos resultados da experiéncia no diagndstico socioecondmico dos catadores
autbnomos de materiais reciclaveis.

EXPERIENCIA

IMPACTO ESPERADO DAS ACOES

materiais
reciclaveis
autbnomos

ndo possui uma
proposta de a¢des a
serem implementadas a
partir dos dados
recolhidos em parceria

e de transferéncia de
renda do governo
federal.

ainda ndo possui uma
proposta de acGes a
serem implementadas
a partir dos dados
recolhidos em parceria

Econbémica Social Ambiental Educacional
Diagndstico Neutro Positivo Neutro Positivo
socioeconémico | O diagndstico de Incluir os catadores O diagnéstico de 1. Prética de pesquisa de
dos catadores de | iniciativa da PMI ainda | em programas sociais | iniciativa da PMI campo;

2. Reconhecimento da
funcéo ambiental dos
catadores;

3. Aprendizado sobre a
exclusdo sociopolitica

com a UNIFEI. com a UNIFEI. dos catadores.
IMPACTO DAS ACOES
Neutro Neutro Neutro Neutro

O diagnostico ndo
gerou uma proposta de
acdes a serem
implementadas a partir
dos dados recolhidos
em parceria com a
UNIFEI.

O diagndstico ndo
gerou uma proposta de
acdes a serem
implementadas a partir
dos dados recolhidos
em parceria com a
UNIFEI.

O diagndstico ndo
gerou uma proposta de
acoes a serem
implementadas a partir
dos dados recolhidos
em parceria com a
UNIFEI.

Devido a auséncia da
base instrumental da
participacdo, as
dificuldades de logistica
e seguranca dos alunos
resultaram na
desisténcia da
participacdo dos agentes
envolvidos.

Fonte: elaborado pela autora.
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Da analise dos resultados dos impactos nas dimensdes do desenvolvimento local

sustentavel verificou-se que:

a) quanto ao impacto econdmico: o diagnostico de iniciativa da PMI ndo possuia uma
proposta efetiva de acOes a serem implementadas a partir dos dados recolhidos em
parceria com a UNIFEI. Apds o encerramento da participacdo da UNIFEI também
ndo foram constatados impactos econdmicos da experiéncia em relagdo a politica
local de RSU. Portanto a contribuicdo nesta dimensdo ap6s a conclusdo da
experiéncia permaneceu neutra;

b) quanto ao impacto social: durante a observacdo participante nas 3 (trés) reunides do
Comité Gestor da Coleta Seletiva havia uma expectativa de que a UNIFEI
contribuiria para o impacto social que seria alcangado em decorréncia da inclusdo dos
catadores que fossem identificados em programas sociais e de transferéncia de renda
do governo federal. No entanto, até o presente momento, ndo foi realizada nenhuma
acao nesse sentido. Por isso, a contribuicdo esperada para esta dimensdo social era
inicialmente positiva, mas, apos a conclusao da experiéncia, resultou em neutra;

€) quanto ao impacto ambiental: assim como previsto inicialmente, o diagnostico
socioecondémico ndo gerou uma proposta de acoes a serem implementadas a partir dos
dados recolhidos em parceria com a UNIFEI que causassem algum impacto positivo
no meio ambiente em relacdo aos RSU. Por isso, a contribuicdo nesta dimenséo
ambiental ap6s a conclusdo da experiéncia permaneceu neutra;

d) quanto ao impacto educacional: durante a observacdo participante foi possivel
perceber que havia uma expectativa de que a participacdo da UNIFEI na realizacéo do
diagnostico socioeconémico dos catadores autbnomos de materiais reciclaveis
causaria um impacto educacional positivo para todos os agentes envolvidos. Esse
impacto educacional positivo seria alcancado por meio da sensibilizagdo e da
formacdo de uma consciéncia cidada nos alunos despertando neles o interesse em
desenvolver projetos de pesquisa vinculados as problematicas socioambientais dos
catadores autbnomos de materiais reciclaveis em Itajuba. Mas, apenas um grupo de
alunos (ver quadro 7), realizou um trabalho voltado a tematica: “Sensibilizagdo
ambiental: dando voz aos catadores autbnomos de materiais reciclaveis de ltajuba-
MG” utilizando parte das informacdes que foram coletadas durante as entrevistas. Os
demais alunos desenvolveram trabalhos de educacdo ambiental junto as escolas de

ensino fundamental e republicas do entorno da UNIFEI, assim como era feito pelos
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alunos da disciplina no semestre anterior antes de ocorrer a experiéncia de
participacdo da UNIFEI no diagndstico socioecondémico. Por tudo isso, a contribuicdo
nesta dimensdo educacional para o processo de desenvolvimento local sustentavel

inicialmente era positiva, mas apds a conclusdo da experiéncia resultou em neutra.

A partir do referencial tedrico da pesquisa é possivel analisar que esta experiéncia de
participacdo da UNIFEI no diagndstico socioeconémico dos catadores autbnomos de
materiais reciclaveis no municipio de Itajuba/MG constitui-se em uma forma da universidade
participar da politica publica local de RSU e contribuir com as dimensdes social e educacional
do desenvolvimento. Porém, esta experiéncia foi caracterizada pela auséncia da base
instrumental da participacdo (convénio ou contrato para fomento das atividades) e isso
colaborou para que as dificuldades de logistica, transporte e seguranca dos agentes envolvidos
resultasse na desmotivacéo e desisténcia da experiéncia por parte da maioria dos alunos.

Assim, apesar de atingir parte dos objetivos educacionais para a formagéo académica
dos envolvidos, apenas a base afetiva da experiéncia de participacao nao foi suficiente atingir
0s impactos esperados da experiéncia nas dimensfes social e educacional do processo de

desenvolvimento local sustentavel.

5.2.2 Projeto “Vitdria Consciente”

Trata-se de um projeto de pesquisa desenvolvido por alunos do Programa de Mestrado
em Meio Ambiente e Recursos Hidricos (MEMARH) da UNIFEI, como parte dos requisitos
para serem aprovados na disciplina “Desafio Socioambiental” e teve como objetivo
sensibilizar a comunidade do Condominio Residencial Vitoria quanto a importancia da
separacao, reducdo, reutilizacdo e reciclagem do lixo. O cronograma das atividades do Projeto
Vitdria Consciente esta no banner virtual do anexo B.

O Condominio Residencial Vitoria esta situado na rua Estados Unidos, n® 242, Bairro
das Nacdes, em Itajubd/MG. Possui 300 (trezentos) apartamentos de 42m?2 divididos em 17
(dezessete) blocos, e, atualmente, possui cerca de 1200 (mil e duzentos) moradores. A obra
foi construida pelo Programa Minha Casa Minha Vida em uma area de 14.669,95 m? que foi
doada pela PMI. A figura 22 apresenta parte do residencial onde o projeto Vitéria Consciente

foi realizado.
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Figura 22 — Residencial Vitoria.

&

B .
Fonte: dados da pesquisa.

Para descrever essa experiéncia de participacdo da UNIFEI, a pesquisadora realizou
observacao participante durante 3 (trés) eventos: 1 (uma) palestra sobre coleta seletiva de lixo,
1 (uma) oficina de artesanato com materiais reciclaveis e 1 (um) dia de exposicao e venda dos
artesanatos produzidos na Feira Agroecoldgica e Cultural de Itajuba (FACI).??

A seguir é feita a descri¢do detalhada de como foi a experiéncia de participacdo da

UNIFEI no projeto Vitdria Consciente.

a) Primeiro e segundo dia de observagéo participante

O primeiro dia de trabalho ocorreu no dia 01 de outubro de 2015 e versou sobre a
implantacdo do sistema de coleta seletiva no Residencial Vitoria. O projeto de pesquisa ndo
foi divulgado pelos canais oficiais da UNIFEI e ndo foi registrado como projeto de extenséo.

O segundo dia de trabalho ocorreu no dia 08 de outubro de 2015, quando foi realizada
a primeira oficina de artesanato com materiais reciclaveis, que disponibilizou 30 (trinta) vagas
para adultos. Os artesanatos produzidos foram expostos para venda na FACI. Também foi
realizada uma oficina de brinquedos com materiais reciclaveis com 30 (trinta) vagas para
criancas. Nesse dia, reuniram-se todos no saldo de festas do condominio e o sindico do
residencial fez a abertura dos trabalhos convocando a todos a participarem das a¢des sobre

reciclagem que estavam acontecendo no residencial.

22 A FACI é uma iniciativa da PMI, por meio da Secretaria Municipal de Agricultura (SEMAG), em parceria
com a Emater-MG e com a Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares (INTECOOP/UNIFEI). A feira
acontece toda quinta-feira em uma praca do bairro BPS e o seu objetivo é aproximar a populagdo dos produtores
de organicos certificados. (ITAJUBA (MG), 2016).
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Os membros do grupo fizeram uma apresentagio sobre a regra dos 3R’s e as cores das
lixeiras da coleta seletiva. Depois disso, 0s estudantes apresentaram diversas formas de fazer
brinquedos reaproveitando materiais reciclaveis para as criangas (figura 24). Os adultos eram
orientados pelos demais membros do projeto em 4 (quatro) mesas de oficinas de artesanato
(figuras 23, 24 e 25).

Figura 23 — Avido de brinquedo feito com material recic

lavel.

Fonte: dados da pesquisa.

claveis para o artesanato.
1 2

. ;

Figura 24 — Reutilizagdo dos reci

Fonte: ('jad.o's‘ da pésquisa.
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Figura 25 — Todos prestam atencéo na regra dos 3R’s.

Fonte: dados da pesquisa.

Segundo informacdes prestadas pelo Sindico, o Condominio Residencial Vitéria é o
unico que ainda subsiste no sul de Minas Gerais dentro do que foi idealizado pelo Programa
Minha Casa Minha Vida. Os demais condominios foram depredados, abandonados, vendidos
ilegalmente ou invadidos por bandidos. Ele também informou que acbGes como as
desenvolvidas pelo projeto Vitéria Consciente sdo muito importantes para manter 0s
moradores e as criancas em um ambiente social de lazer e cultura evitando brigas e
incentivando-os a participar de acGes educativas que preservam o lugar onde vivem.

Foi perguntado ao sindico se a UNIFEI ja havia realizado outros projetos sobre residuos
no condominio. Ele disse que em 2014 alguns alunos da UNIFEI foram ao condominio para
orientar sobre individualizacdo dos registros de agua, mas que o condominio nao tem recursos
para fazer isso. Informou ainda que o condominio possui cerca de 1200 (hum mil e duzentos)
moradores e que grande parte passa o dia todo sem ter nada para fazer por estar desempregado
ou aposentado. Por isso, segundo ele, projetos de conscientizacdo sobre coleta seletiva,

economia de 4gua e manutencéo da arborizacdo sdo sempre necessarios.

b) Terceiro dia de observagéo participante

O dia 15 de outubro de 2015 foi o dia da oficina de compostagem e hortas organicas.
Foi perguntado aos membros do projeto se eles pretendiam tornar o projeto Vitoria
Consciente permanente, ja que os moradores compareceram assiduamente as oficinas. Alguns
manifestaram intengdo em continuar, mas outros disseram haver dificuldades para reservar o

saldo de festas do condominio. Ao final, os alunos optaram por continuar com o projeto pelo



91

grupo no facebook? orientando os moradores que quiserem continuar a reciclar os materiais e
fazer artesanatos.

Iniciada a oficina foi explicado que mesmo morando em pequenos apartamentos, 0S
moradores podem fazer a sua proprias “mini-horta” em caixinhas de leite reutilizadas.
Mostraram como fazer a “mini-horta”, explicaram o que é lixo organico (restos de comida,
talos e frutas). Ainda, explicaram o que é a compostagem, para 0 que serve e como se deve
fazer. Foram dados exemplos do que pode e ndo pode ser colocado na composteira.

Observou-se que na oficina tinha apenas 2 (dois) moradores do sexo masculino. Os
restantes eram em torno de 35 (trinta e cinco) pessoas entre mulheres e criangas. No final da
apresentacdo, as moradoras fizeram perguntas e interagiram com o palestrante.

O projeto forneceu mudas de alface, cebolinha, salsinha e horteld para que 0s
moradores plantassem suas “mini-hortas” em caixinhas de leite. O palestrante mostrou fotos
de plantas e hortas que foram feitas no condominio incentivando os moradores a arborizar as
areas comuns e mostrou o grupo no facebook do projeto Vitdria Consciente onde tem video
aulas de artesanatos com material reciclavel. Uma moradora assistiu aos videos e fez uma

maleta de maquiagem com materiais reutilizados. A figura 26 documentou o evento.

Figura 26 — Oficina sobre compostagem.

Fonte: dados da pesquisa.

c) Quarto dia de observagéo participante em 17/11/16

Nesse dia alguns artesanatos feitos pelos moradores do Condominio Vitdria durante as

oficinas foram expostos em uma banca na FACI gque acontece todas as quintas-feiras, proximo

23 Disponivel em: <https://www.facebook.com/groups/projetovitoriaconsciente/?fref=ts>. Acesso em: mai. 2016.
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a UNIFEI. Integrantes do projeto se responsabilizaram pela venda dos artesanatos e o valor da

venda de cada material foi repassado para os moradores. A figura 27 foi registrada no evento.

Fonte: dados da pesquisa.

ApoOs a descricdo da experiéncia de participacdo da UNIFEI no projeto Vitoria

Consciente elaborou-se a matriz qualitativa de impacto das aces (quadro 8). Esta matriz

compara os resultados da contribuicdo dessa experiéncia para o processo de desenvolvimento

local sustentavel com os impactos iniciais que eram esperados.

Quadro 8 - Matriz comparativa dos resultados da experiéncia no Projeto Vitoria Consciente.

IMPACTO ESPERADO DAS ACOES

Consciente”

na feira e gerar renda;
2. Vender as hortalicas
da horta comunitaria e
reverter o lucro para

entre 0s moradores
durante as oficinas
de artesanato (lazer
para uns,

coleta seletiva;
2.Reutilizar materiais
reciclaveis para fazer
artesanato;

EXPERIENCIA Econbmica Social Ambiental Educacional
Projeto Positivo Positivo Positivo Positivo
“Vitoria 1.Vender o artesanato | Promover integracdo | 1. Efetivar o sistema de| Promover o retorno

social do investimento
publico na UNIFEI ao
divulgar conhecimentos
interdisciplinares sobre

melhorias no aprendizado 3. Aprender a fazer RSU na comunidade.
residencial. profissional para compostagem com
outros). residuos organicos.
IMPACTO DAS ACOES
Positivo Positivo Positivo Positivo

1. O artesanato
produzido foi vendido
na feira;

2. Os moradores estao
vendendo as hortalicas,
frutas e legumes da
horta comunitéaria para
reverter o lucro em
melhorias no
condominio.

A integracéo
promovida entre 0s
moradores durante
as oficinas reuniu
um grupo de pessoas
que continuam
fazendo artesanato e
outro grupo de
pessoas que
continuam a cuidar

da horta organica.

1. Efetivacdo do
sistema de coleta
seletiva;

2. Reutilizacdo de
materiais reciclaveis
para fazer artesanato;
3. Estéa sendo feito
adubo organico para a
horta comunitaria por
meio da compostagem

O projeto foi concluido,
mas a préxima turma
dara andamento. Dessa
forma, esta sendo
concretizado o retorno
social do investimento
publico na universidade
ao replicar os
conhecimentos sobre
RSU na comunidade
local.

Fonte: elaborado pela autora.
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Da analise dos resultados dos impactos nas dimensbes do desenvolvimento local

sustentavel verificou-se que:

a)

guanto ao impacto econdmico: durante a observacdo participante nos 4 (quatro) dias
de realizacdo das oficinas de reciclagem, de artesanato e de compostagem para horta
organica foi possivel verificar que parte do artesanato produzido pelos moradores a
partir dos materiais reciclaveis foi vendido na FACI e outra parte (a dos brinquedos
artesanais) foi destinada para as criancas que moram no condominio. Em visita
posterior a0 Condominio Vitoria verificou-se que um grupo de moradores continuou
cuidando da horta orgénica que foi construida na area comum do condominio, sendo o
valor arrecadado revertido para melhorias dos jardins do condominio. Isso confirma o
resultado positivo do impacto da experiéncia na dimensdo econémica do

desenvolvimento local sustentavel;

b) quanto ao impacto social: verificou-se a confirmagdo do resultado positivo do

impacto da experiéncia na dimensao social em decorréncia da integracdo promovida
entre os moradores durante as oficinas e que apds o término das atividades do projeto
continuam a se reunir para fazer artesanato, enquanto outro grupo continua cuidando
da horta organica;

guanto ao impacto ambiental: verificou-se a confirmacéo do resultado positivo do
impacto da experiéncia na dimensdo ambiental em decorréncia da efetivacdo do
sistema de coleta seletiva dentro do condominio evitando que os residuos reciclaveis
sejam indevidamente destinados ao aterro sanitario, assim como 0s residuos organicos

que estdo sendo reutilizados na composteira da horta organica;

d) quanto ao impacto educacional: verificou-se que o projeto foi concluido com

satisfacdo por todos os alunos envolvidos. Uma aluna é moradora do condominio e
continua alimentando a pégina do projeto no facebook com videoaulas sobre
artesanatos e reciclagem, mas a préxima turma da disciplina realizara novos projetos
de pesquisa no condominio. Dessa forma, esta sendo concretizado o retorno social do
investimento publico na universidade ao replicar os conhecimentos sobre RSU na
comunidade local, especificamente, em um condominio residencial formado por

familias de baixa renda e distante do centro urbano da cidade.

A partir da fundamentag&o teorica desta pesquisa também é possivel analisar que essa

experiéncia de participacdo da UNIFEI na politica de RSU estava caracterizada pela auséncia
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de uma base instrumental da participacdo na politica publica (convénio ou contrato para
fomento das atividades de extensdo), mas, nesta situacdo, isso ndo se constituiu em um
obstaculo ou dificuldade para a realizacdo dos trabalhos.

Aqui, além de atingir aos objetivos educacionais para a formacdo académica dos
alunos envolvidos, a base afetiva da experiéncia de participacdo da UNIFEI na politica
publica de RSU foi essencial para atingimento dos resultados esperados da acdo e para a
sensibilizacdo dos moradores. Apenas cinco alunos foram capazes de se organizar e mobilizar
0s moradores para que as oficinas de artesanato, de compostagem e as palestras sobre coleta
seletiva ocorressem dentro do planejado.

Todas as contribui¢fes para as dimensdes do processo de desenvolvimento local
sustentavel foram positivas na experiéncia de participacdo da UNIFEI na politica publica de
RSU por meio do projeto Vitoria Consciente e 0s préprios moradores aguardam novos
trabalhos e projetos da UNIFEI que tragam melhorias para a qualidade de vida deles, para o
meio ambiente da regido ou simplesmente para terem algo novo para aprender e se
relacionarem.

Por fim, constatou-se que o projeto Vitdria Consciente ndo foi registrado na Proé-
Reitoria de Extensdo (PROEX) como uma atividade de extensdo e, também, ndo foi divulgado
pela pagina oficial da UNIFEI, o que poderia contribuir para a democratiza¢do da informacéo
ambiental e o fortalecimento da imagem da universidade como um agente promotor do

processo de desenvolvimento local sustentavel.

5.2.3 Projeto de extensio “Itajuba de Olho no Oleo”

O projeto de extensdo “Itajuba de Olho no Oleo” foi uma iniciativa da pesquisadora
que, além de atender ao disposto na Lei Municipal n® 2.940/2012 que dispde sobre medida de
reaproveitamento de 6leo vegetal (cozinha) e seus residuos, teve por objetivo observar como
membros da universidade e da sociedade Itajubense se comportam e se mobilizam em relacéo
a um ecoponto para o descarte adequado de 6leo de cozinha usado.

Em 02 de julho de 2015, a pesquisadora enviou um e-mail institucional ao Prefeito do
Campus da UNIFEI solicitando a cessdo de uma caixa d’agua e de um cano de PVC para que
fosse feito um prototipo do ecoponto para coleta de 6leo com maior visibilidade e
acessibilidade ndo s6 para a comunidade universitaria, mas também, para populacdo

Itajubense.
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O anexo C contém o documento “Memorando Eletronico n® 1794/2015-PCI” que
formalizou a participacéo afetiva da UNIFEI no projeto “Itajuba de Olho no Oleo”. Além do
material cedido, a universidade autorizou o corte da grade que separa 0 campus da via publica
e ofereceu a mdo de obra do pessoal da manutencdo para fazer a parte de serralheria e
montagem do prot6tipo do ecoponto.

As figuras 28, 29, 30 e 31 mostram como foram os trabalhos para a implementagéo do
ecoponto na UNIFEL.

Figura 28 — Placa cedida pela UNIFEI para ser reutilizada pelo projeto.
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Fonte: dados da pesquisa.
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Figura 29 — Placa envelopada que daré visibilidade ao ecopo
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Fonte: dados da pesquisa.
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Figura 30 — Momento simbolico “abertura dos muros’ para a sociedade.
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Fonte: dados da pesquisa.

Figura 31 — Ecoponto de coleta de 6leo.

;

-
= M
T
|

4]
{]
"%l{'

w-

-u"
k.\\\\\.

'é Bi EEEER=5
= i. ‘m”,g«“" ‘
Ea @

12 (b’
"l g

i

15

XL WA
- Eu

T W

Fonte: dads da pesquisa.

No dia 02 de setembro de 2015, o ecoponto para coleta de 6leo de fritura foi instalado
junto a grade que delimita a area do campus da UNIFEI separando-o da via publica. Os
trabalhadores que participaram da instalagdo e montagem do ecoponto ficaram orgulhosos do
servigo que fizeram e um deles disse: “Eu ja trouxe duas garrafas pet cheinhas de 6leo para

estreiar!”.
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No dia 30 de setembro de 2015 a ACIMAR fez a primeira coleta de residuos do
ecoponto. No total, foram 64 (sessenta e quatro) litros de 6leo vegetal recolhidos durante 30
(trinta) dias de funcionamento. Nesse periodo, aléem das divulgacGes realizadas pelas redes
sociais e pela ACIMAR, também foi solicitado a Secretaria de Comunicacéo a divulgacao de
uma matéria no website oficial da UNIFEI, para que a populacdo e os proprios alunos e
servidores tomassem ciéncia do projeto “Itajuba de olho no 6leo”, mas nenhuma divulgacao
foi feita no ambito de comunicacéo oficial da universidade.

A seguir as figuras 32 e 33 documentadas no dia 30 de setembro de 2015, quando a

ACIMAR realizou o primeiro recolhimento dos residuos depositados no ecoponto.

K Flgura 32 Primeira coleta de 6leo no Ecoponto Unifei.

SusEw
.....

) ‘ l { ‘ \ o Uil O I » 4

“ LRIy e R '-L i A \ - ‘ s ‘ ¢
) l® ' R3EL NREEREE r-. !

41 ] | " uwal ‘i“ ; R TR LT LTI T

Fonte: dados da pesquisa.

Conforme consta no anexo C, em 14 de outubro de 2015, o ecoponto para coleta de
6leo aberto a comunidade itajubense foi oficialmente divulgado na pagina oficial da UNIFEI.
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No dia 18 de novembro de 2015 foi formalizado o processo n° 23088.018226/2015-34
que solicitou a PROEX o registro do projeto como atividade de extensdo. O projeto foi

registrado sob 0 n°® 1498. (Anexo C).

Na tabela 1 é apresentada a quantidade de o6leo de fritura que tem sido recolhida do

ecoponto instalado na UNIFEL.

Tabela 1 — Quantidade 6leo de fritura.

Data da coleta | Litros | Valor / Litro Total
30/09/2015 64 R$ 48,00
15/10/2015 190 R$ 142,50
16/11/2015 108 R$ 81,00
28/12/2015 161 R$ 120,75
20/01/2016 145 R$ 108,75
28/02/2016 157 R$0.75 R$ 117,38
17/03/2016 190 R$ 142,50
29/03/2016 112 R$ 84,00
04/05/2016 110 R$82,50
20/06/2016 198 R$148,50

Total 1.435 R$1.075,88

Fonte: dados da pesquisa.

A cada coleta é emitido um certificado de destinagdo final de residuos pela ACIMAR

atestando os servicos de coleta, triagem, pesagem e destinacdo correta do 6leo vegetal doado

pela populacdo Itajubense por meio do ecoponto instalado na UNIFEI.

Em relacdo aos resultados desta terceira experiéncia de participacdo da UNIFEI nas

politicas publicas de RSU, por meio do projeto de extensdo “Itajubd de olho no 6leo”, foi

elaborado o quadro 9 contendo a matriz comparativa dos impactos da experiéncia para o

processo de desenvolvimento local sustentavel.

Quadro 9 — Matriz comparativa dos resultados da experiéncia no Projeto de Extenséo Itajuba de Olho no Oleo.

IMPACTO ESPERADO

de Olho no Oleo

vegetal descartado ao
transforméa-lo em
sabdo ou ser vendido

recolhido para a
ACIMAR fortalecendo
a associacgdo de

fritura seja lancado nas
pias, ralos e solos da
cidade, evitando a

B Econbémica Social Ambiental Educacional
Projeto de Positivo Positivo Positivo Positivo
Extensdo Itajubd | Agregar valor ao 6leo | Doar o 6leo vegetal Evitar que o 6leo de Promover a

educacdo ambiental
sobre a correta
destinagdo do dleo

para industria de catadores. poluicdo dos recursos de fritura. (Lei
reciclagem. naturais. municipal n°
2.940/12).
IMPACTO REALIZADO
Positivo Positivo Positivo Positivo
Foi agregado valor ao | As pessoas tem Foi evitado que 1.435 Esta sendo
6leo vegetal aproveitado a litros de 6leo de fritura | promovida a
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descartado ao ser caminhada matinal para | fossem langados nas educagdo ambiental
vendido para indUstria | depositar o 6leo de pias, ralos e solos da ao sensibilizar a

de reciclagem por fritura no ecoponto da | cidade, evitando a sociedade sobre a
R$0,75 o litro e foi UNIFEI, alunos e polui¢do dos recursos correta destinacédo
arrecadado pela servidores também naturais. do RSU e outros
ACIMAR o total de utilizam o ecoponto. projetos estdo sendo
R$1.075,88. realizados a partir

do ecoponto.

Da andlise dos resultados dos impactos nas dimensGes do desenvolvimento local

sustentavel verificou-se que:

a) quanto ao impacto econémico: confirmou-se o resultado positivo do impacto da
experiéncia na dimensdo econémica em decorréncia do valor que foi agregado ao 6leo
vegetal descartado pelas pessoas no ecoponto instalado junto aos muros da UNIFEI. A
ACIMAR conseguiu vender o litro de 6leo para a industria de reciclagem por R$0,75
(setenta e cinco centavos). Até 20 de junho de 2016 foram arrecadados 1.435 (mil
quatrocentos e trinta e cinco) litros de Oleo, ou seja, em 9 (nove) meses de
funcionamento o ecoponto contribuiu para gerar a quantia de R$1.075,88 (mil, setenta
e cinco reais e oitenta e oito centavos) que foi convertida em renda para os 15 (quinze)
catadores de materiais reciclaveis que sao associados a ACIMAR,;

b) quanto ao impacto social: confirmou-se o resultado positivo do impacto da
experiéncia na dimensdo social em decorréncia da popularizacdo do ecoponto do
projeto “Itajuba de Olho no Oleo” junto a sociedade de ltajub4. Apesar de a Lei
Municipal n® 2.940/2012 que dispde sobre medida de reaproveitamento de dleo
vegetal (cozinha) estar em vigor ha 4 (quatro) anos, a populacdo ndo encontrava um
local apropriado e de facil acesso para se desfazerem do residuo doméstico. Além
disso, a ACIMAR, por meio da INTECOOP, esta investindo na divulgacdo do
ecoponto nas residéncias e nas redes sociais para que a populacdo aproveite a sua
caminhada matinal em torno do campus da UNIFEI para depositar o 6leo no ecoponto;

€) quanto ao impacto ambiental: confirmou-se o resultado positivo do impacto da

experiéncia na dimensdo ambiental em decorréncia do aumento significativo da
quantidade do residuo que tem sido descartado no ecoponto ap0s sua instalagao junto
aos muros da UNIFEI. Enquanto o ecoponto era um tambor dentro do campus a sua
visibilidade e acessibilidade era restrita as pessoas que circulavam nos arredores do
restaurante académico. Apds a instalacdo do ecoponto junto ao muro, qualquer pessoa
(vinculada ou ndo a universidade) pode depositar a garrafa contendo o residuo pelo

cano, sem a necessidade de entrar no campus. Se uma gota de 6leo pode poluir até
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1.000 (mil) litros de agua, ao arrecadar 1.435 litros dentro de 10 (dez) meses de
funcionamento, o ecoponto evitou que 1.435.000 (um milhdo, quatrocentos e trinta e
cinco mil) litros de recursos hidricos fossem contaminados pelo desfazimento
incorreto do residuo;

d) quanto ao impacto educacional: verificou-se a confirmagao do resultado positivo do
impacto da experiéncia na dimensdo educacional em decorréncia do registro do
trabalho como um projeto de extensdo. Além disso, outras pesquisas estdo sendo
realizadas por alunos da UNIFEI a partir ecoponto que se tornou permanente e recebe
manutencdo da propria Prefeitura do Campus. Dessa maneira, estd sendo promovida a
educacdo ambiental ao transmitir para todos a mensagem sobre a correta destinagéo
do RSU.

A partir da fundamentacdo tedrica desta pesquisa também é possivel analisar que essa
experiéncia de participacdo da UNIFEI na politica publica de RSU estava caracterizada pela
auséncia de uma base instrumental da participacdo (convénio ou contrato para fomento das
atividades de extensdo, tais como constru¢do e manutencdo do ecoponto), mas,
diferentemente da primeira experiéncia analisada, nesta situacao, isso nao se constituiu em um
obstaculo ou dificuldade para a realizagdo dos trabalhos.

Além de atingir aos objetivos educacionais para a formacéo académica dos alunos e
servidores envolvidos, a base afetiva da experiéncia foi suficiente para atingimento dos
resultados esperados da acéo e para a sensibilizacdo dos gestores da UNIFEI que doaram 0s
materiais necessarios para a constru¢cdo e manutencao do ecoponto (cano de PVC, tinta, caixa
d’agua de 1000 litros, placa de divulgacdo, estacas de madeira, mdo-de-obra para instalagéo,
elaboracdo de arte e divulgacdo nos canais oficiais da UNIFEI). Tal situacdo desconstréi a
hipdtese preliminar da pesquisa de que a universidade somente participaria das politicas
publicas de RSU para atender a demandas de editais e convénios para a realizacdo de
pesquisas de cunho tecnolégico sem se envolver afetivamente com a sociedade, para juntos,
enfrentarem as problematicas que envolvem os RSU.

Nesta experiéncia verificou-se que a participagdo da UNIFEI na politica publica de
RSU pode contribuir para todas as dimensdes do processo de desenvolvimento local
sustentavel. E importante ressaltar que de acordo com a abordagem multicéntrica do conceito
de politicas publicas todos que podem, devem participar do processo de elaboracdo e
implementacdo das politicas publicas quando o assunto for um problema de interesse publico,

como € o caso dos RSU. Por essa abordagem multicéntrica esta simples experiéncia da
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universidade de disponibilizar um ecoponto para a coleta de Oleo aberto para toda a
comunidade pode ser considerada uma forma de participar da realizacdo de uma politica
publica.

Da anélise dos resultados desta experiéncia também é possivel analisar que a
cooperacdo entre as universidades e o poder local representa um avanco em prol do
desenvolvimento sustentavel e pode ser um fator determinante para o sucesso das politicas de
desenvolvimento urbanas, inclusive, das politicas locais de RSU, como € o caso da Lei
Municipal n° 2.940/2012 que dispde sobre medida de reaproveitamento de dleo vegetal
(cozinha), em vigor ha 4 (quatro) anos no municipio, porém, sem efetividade junto a
populacédo por falta de locais acessiveis para o desfazimento.

Por fim, constatou-se que o projeto “Itajuba de Olho no Oleo” foi registrado na
PROEX como uma atividade de extensdo e, também, foi divulgado na péagina oficial da
UNIFEI, contribuindo para a democratizacdo da informagdo socioambiental e o
fortalecimento da imagem da universidade como um agente promotor do processo de

desenvolvimento local sustentavel.

5.2.4 Audiéncia Publica para elaboracdo dos Planos Municipais e Regional de Saneamento
Bésico

Trata-se de uma experiéncia de participacdo da UNIFEI na politica pablica de RSU
em que a universidade, por meio do seu corpo docente composto por 6 (seis) professores
doutores: Alexandre Augusto Moreira Santos, Benedito Claudio da Silva, Fernando das
Gracas Braga da Silva, Marcia Viana Lisboa Martins e Regina Mambeli Barros, foi
responsavel por elaborar e executar o Plano de Mobilizacdo Social®® para a elaboracio e
revisao dos Planos Municipais e Regional de Saneamento Béasico que abrangerd os seis
municipios que compdem o CIMASAS: Itajuba, Sdo José do Alegre, Piranguinho, Pirangugu,
Delfim Moreira e Wenceslau Braz.

O objetivo geral do Plano de Mobilizacdo Social elaborado pela UNIFEI foi estimular
a participacdo da sociedade durante as etapas do processo de elaboracédo e revisdo dos Planos
Municipais de Saneamento, de forma a sensibilizar a populagdo para a responsabilidade

coletiva de todos pela preservacdo e conservacao dos recursos naturais.

% O Plano de Mobilizagdo Social elaborado por professores da UNIFEI estd disponivel em:
<http://www.itajuba.mg.gov.br/semma/planodesaneamentobasico/PRODUTO_1-
PLANO_DE_MOBILIZACAO_SOCIAL.pdf>. Acesso em: dez. 2015.
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O Plano de Mobilizacdo Social consiste em 3 (trés) etapas interligadas: etapa 1
(planejamento das acOes); etapa 2 (execucdo e validade do Plano de Mobilizagdo Social) e
etapa 3 (audiéncia publica). (SANTOS, 2014). Para descrever esta experiéncia a observagédo
participante foi realizada durante etapa 3 (trés) referente a audiéncia publica que aconteceu no
dia 07 de dezembro de 2015 no Auditério do Prédio Central da UNIFEI.

Os trabalhos foram abertos pelo Secretario Municipal de Meio Ambiente que presidiu
da audiéncia publica. Foi dada a palavra para a Técnica da PMI que é a responsavel pela
elaboracdo do atual diagnostico do municipio. Segundo ela, a UNIFEI tem 4 (quatro) estudos
sobre a emissdo de gas sulfidrico e de transbordamento de esgoto na Estacdo de Tratamento
de Esgoto (ETE) do bairro Estancia (esse ponto levantou muitos comentarios por parte dos
ouvintes). Depois, a palavra foi dada ao Secretario de Meio Ambiente que agradeceu a
presenca e a ajuda do Professor Alexandre Augusto Moreira Santos (UNIFEI) e da Secretaria
do CIMASAS. Nesse momento, ap6s 1 (uma) hora do inicio da audiéncia publica, foi aberta a
palavra aos participantes ouvintes, onde, dentre as vérias reivindicacdes, a pesquisadora
registrou a sua solicitacdo de que fosse previsto nos Planos Municipais e Regional de
Saneamento a realizacdo de programas de educacdo ambiental junto a populacéo.

Uma moradora do bairro Estancia passou um video de 1 (um) minuto mostrando como
0 esgoto esta transbordando na ETE que foi abandonada pelo poder pablico. Segundo ela, 3
(trés) alunas da UNIFEI fizeram um trabalho de mestrado no local, mas ndo conseguiram
autorizacdo dos moradores para divulgar os fatos relatados por eles temerem represalias e/ou
perseguicdo. As estudantes da UNIFEI constataram que o Dioxido de Enxofre esta muito
acima do limite maximo permitido em lei 0 que vem causando prejuizos ambientais e a salde
dos moradores daquele bairro.

Observou-se que compareceram no Auditério do Prédio Central da UNIFEI cerca de
100 (cem) pessoas, Ou seja, um numero pouco expressivo considerando a populacdo de
Itajub& e dos outros cinco municipios que compdem o CIMASAS. Observou-se também que
os agentes politicos foram detentores da palavra por muito mais tempo do que os cidaddos que
tiveram a oportunidade de se manifestar e que as questdes formuladas pela maioria dos
presentes ndo foram respondidas objetivamente pelos técnicos responsaveis pela elaboracdo
dos Planos Municipais e Regional de Saneamento Basico. Além disso, foi possivel presenciar
pessoas reclamando que queriam ter se manifestado, mas que ndo tiveram a oportunidade de
falar.

No anexo D estdo os documentos referente a participacdo da UNIFEI durante a

audiéncia publica. Cabe ressaltar que foi dito que a ata da audiéncia publica seria redigida
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pela UNIFEI e disponibilizada no site da PMI dentro de 20 (vinte) dias. Ocorre que até a data
de 13/07/16 a referida ata ainda n&o havia sido encontrada para consulta na pagina da PMI1%,

Apols a descricdo da quarta experiéncia de participacdo da UNIFEI na audiéncia
publica para elaboracdo dos Planos Municipais e Regional de Saneamento Basico foi
elaborado o quadro 10 contendo a matriz comparativa dos resultados da contribui¢do dessa
experiéncia para o processo de desenvolvimento local sustentavel.

Quadro 10 — Matriz comparativa dos resultados da experiéncia na Audiéncia Pablica para elaboragao dos Planos
Municipais e Regional de Saneamento Basico.

IMPACTO ESPERADO

EXPERIENCIA

elaboracdo dos
Planos

UNIFE, por si s6,
ndo possui 0

transparéncia e
participacgdo social

UNIFEI, por si s6, ndo
possui o potencial de

Econbémica Social Ambiental Educacional
Audiéncia Neutro Positivo Neutro Positivo
publica para A participacdo da | Contribuir paraa | A participagdo da Sensibilizar a

comunidade sobre a
importancia de todos

A participacao da
UNIFEI, por si s6,
ndo gerou impacto
de cunho
econdmico.

Contribuiu para a
transparéncia e
participacdo social
durante a audiéncia
publica.

A participacéo da
UNIFEI, por si s6, ndo
possuiu o potencial de
gerar algum impacto
imediato de cunho

Municipais e potencial de gerar | durante a gerar algum impacto de | participarem das
Regional de impacto de cunho | elaboragdo dos cunho ambiental. politicas de RSU do
Saneamento econdmico. Planos de lugar onde vivem.
Basico Saneamento.
IMPACTO REALIZADO
Neutro Positivo Neutro Positivo

Fortalecimento da
consciéncia cidada na
comunidade (interna e
externa ao campus)
sobre a importancia de

ambiental. participar das politicas

de RSU onde vivem.

Da andlise dos resultados dos impactos nas dimensGes do desenvolvimento local

sustentavel verificou-se que:

a) quanto ao impacto econémico: a participacdo da UNIFEI elaborando o Plano de
Mobilizacdo Social e organizando a audiéncia publica ndo possuia, por si s, 0
potencial de gerar impactos de cunho econdmico no processo de desenvolvimento.
Portanto a contribuicdo nesta dimenséo ap6s a conclusdo da experiéncia permaneceu
neutra;

b) quanto ao impacto social: a participacdo da UNIFEI na audiéncia publica para
elaboracdo dos Planos Municipais e Regional de Saneamento Basico tinha por
objetivo promover a mobilizagdo social e estimular a participacdo popular nas etapas

do processo de elaboragdo dos planos de saneamento dos seis municipios que

26 pagina que contém informagdes sobre a realizacdo dos Planos Municipais e Regional de Saneamento Basico:
<http://www.itajuba.mg.gov.br/semma/plano_municipal_de_saneamento_basico.php>. Acesso em: 13 jul. 2016.
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compdem o CIMASAS. Apesar do baixo indice de comparecimento, as pessoas foram
participativas e questionadoras em relagdo as colocagcdes dos responsaveis pela
elaboracdo dos planos. Nesse sentido, confirmou-se o impacto positivo da
contribuicdo desta experiéncia para a dimensdo social do processo de
desenvolvimento local sustentavel. Porém, é importante ressaltar que a mobilizagdo
social ndo alcangou todas as camadas da populacdo dos municipios envolvidos e a
divulgacdo no campus também ndo foi expressiva;

€) quanto ao impacto ambiental: assim como previsto inicialmente, a participacdo da
UNIFEI na organizagdo da audiéncia publica ndo possui, de imediato, o potencial de
gerar algum impacto de cunho ambiental. Por isso, a contribuicdo na dimenséo
ambiental ap6s a concluséo da experiéncia permaneceu neutra;

d) quanto ao impacto educacional: a experiéncia de participacdo da UNIFEI como
sendo a responsédvel por promover a mobilizagdo social para a audiéncia publica
contribuiu para o fortalecimento da consciéncia cidadd na comunidade (interna e
externa ao campus) sobre a importancia de todos participarem do processo de
elaboracdo das politicas de RSU do lugar onde vivem. Ao participar de algo tdo
importante, a universidade cumpre o estabelecido no artigo 205 da CF/88, de
incentivar a educacdo em colaboracdo com a sociedade preparando os jovens para 0
exercicio da cidadania. Nesse sentido, confirmou-se o0 impacto positivo da
contribuicdo desta experiéncia para a dimensdo educacional do processo de

desenvolvimento local sustentavel.

A partir do referencial tedrico da pesquisa também é possivel analisar que,
diferentemente das trés experiéncias analisadas anteriormente, esta experiéncia de
participacdo da UNIFEI foi caracterizada pela presenca das duas bases complementares da
participacdo nas politicas publicas que sdo defendidas por Bordenave (1994): a base afetiva e
a base instrumental (neste caso foi o convénio celebrado entre a UNIFEI e 0 CIMASAS para
elaboracdo e execucdo do Plano de Mobilizacdo Social). No entanto, assim como previu o
pesquisador, a duas bases da participacdo que deveriam equilibrar-se acabaram por entrar em
conflito e a base instrumental se sobrepds a base afetiva da participagéo.

Ou seja, apesar de atingir parte dos objetivos sociais e educacionais esperados, ao
preocupar-se em cumprir as metas e 0s objetivos estipulados no instrumento “Plano de
Mobilizagdo Social” elaborado como o produto n°® 01 solicitado pelo CIMASAS, a base

afetiva da participacdo foi prejudicada para atingir o &pice dos impactos esperados da



105

experiéncia nas dimensdes social e educacional do processo de desenvolvimento local
sustentavel. Neste caso, a participacdo mais afetiva da UNIFEI seria essencial para conferir
maior amplitude na divulgacdo da audiéncia publica nos canais oficiais de comunicacdo dos
municipios envolvidos (estacdes de radio locais, jornais locais e TV) e dentro do préprio

campus universitario.

5.2.5 Projetos de pesquisa e extensao relacionados aos RSU

No dia 1 de abril de 2016 foi solicitado & PROEX cdpia dos registros de projetos de
extensdo que abordassem a tematica dos residuos ou reciclagem. Apenas 6 (seis) projetos
estavam registrados na PROEX e da analise desses documentos elaborou-se o quadro 11 com

a identificacdo dos projetos de extensdo relacionados aos RSU.

Quadro 11 — Projetos de extensdo registrados na PROEX relacionados aos RSU.

N° | ANO PROJETO DE EXTENSAO

1050 | 2013 | Criacéo de uma rede de catadores de materiais reciclaveis no sul de Minas Gerais
Objetivo: fomentar a constituicdo de uma rede de organizagdes voltadas ao gerenciamento de
materiais reciclaveis na area de abrangéncia do CIMASAS e fortalecer a organizacéo politica,
administrativa e juridica das associagdes ja existentes e incubadas pela INTECOOP/UNIFEI.
Coordenador: Prof. Dr. Marcos Eduardo Cordeiro Bernardes.

1219 | 2014 | Curso de Gestdo de Residuos Industriais — 16 horas

Obijetivo: apresentar os principios do direito ambiental inerentes ao setor industrial, o
gerenciamento de residuos com base na Lei n® 12.305/2010 PNRS, os limites permitidos para
a emissdo de poluentes gasosos, liquidos e solidos, bem como as penalidades previstas em
caso de descumprimento da legislacéo.

Coordenador: Prof. Dr. Rogério José da Silva.

1037 | 2014 | Fortalecimento da coleta seletiva na UNIFEI

Obijetivo: fortalecer a coleta seletiva por meio de a¢des de educacdo ambiental visando
colaborar com a ACIMAR.

Periodo: 22/08/13 a 05/07/2014.

Coordenadora: Prof.2 Dr.2 Daniela Rocha Teixeira Riondet Costa.

1302 | 2014 | Educacdo ambiental inclusiva e implantagdo de coleta seletiva em uma escola publica de
Itajuba

Objetivo: utilizar as artes cénicas como proposta pedagogica de educacdo ambiental inclusiva
e, dessa forma, mobilizar a comunidade escolar para a implantacdo de um sistema de coleta
seletiva na Escola Estadual Coronel Carneiro Janior.

Coordenador: Prof. Dr. Sandro Jose de Andrade.

1362 | 2015 | Curso de Gestdo de Residuos Industriais — 16 horas

apresentar os principios do direito ambiental inerentes ao setor industrial, o gerenciamento de
residuos com base na Lei n°® 12.305/2010 PNRS, os limites permitidos para a emissédo de
poluentes gasosos, liquidos e solidos, bem como as penalidades previstas em caso de
descumprimento da legislagéo.

Coordenador: Prof. Dr. Rogério José da Silva.

1498 | 2015 | Ecoponto para coleta de 6leo de fritura: Itajuba de Olho no Oleo

Objetivo: sensibilizar as pessoas para o descarte adequado do 6leo de cozinha usado para que
ndo seja indevidamente langado na pia, nos solos ou no aterro sanitario, bem como, promover
a inclusao social de catadores de materiais reciclaveis no municipio de Itajuba/MG por meio
da reutilizag8o deste 6leo vegetal para a producéo de biodiesel e sabao.

Coordenadora: Prof.2 Dr.? Daniela Rocha Teixeira Riondet Costa.

Fonte: Elaborado pela autora.
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De acordo com informacOes prestadas pela PROEX existem outros projetos
relacionados aos RSU sendo realizados na UNIFEI, mas a maioria ndo estd registrada na
como um projeto de extensdo. Por esse motivo, além do levantamento documental junto a
PROEX, também foi feito um levantamento documental dos projetos de pesquisa que estdo
sendo realizados pelos alunos da disciplina Educagdo Ambiental — EAM 043 envolvendo a
realizacdo de politicas de RSU junto a comunidade local.

Da andlise dos projetos de pesquisa realizados pelos alunos entre nos anos de 2014 e

2015, constatou-se 71 (setenta e um) projetos relacionados aos RSU, conforme consta no

quadro 12.
Quadro 12 — Projetos de pesquisa relacionados aos RSU.
N° TITULO ALUNOS INSTITUTO
Sensibilizacdo ambiental: dando voz aos catadores . .
1 autdbnomos de materiais reciclaveis de Itajuba-MG 5 Instituto de Recursos Naturais
Sensibilizacdo ambiental de moradores de trés . .
2 repiblicas da cidade de Itajuba-MG 5 Instituto de Recursos Naturais
Itajubd verde: sensibilizacfo dos estudantes integrantes Instituto de Matemaética e
3 o - - 4 «
de repUblicas no bairro BPS sobre a coleta seletiva Computagio
= 4 Capgcnagao e sen5|b|I|za_gao mfan:nﬂ sobre educacdo 5 Instituto de Recursos Naturais
Y ambiental e o descarte de lixo reciclavel
Sensibilizacdo infantil sobre a separacdo do lixo
5 |reciclavel: caso do centro municipal de educacdo 7 Instituto de Recursos Naturais
infantil Irm& Maria Auxiliadora
5 Reu}so.de 6leo: t_ran§f0rmagao para fins domésticos em 6 Instituto de Recursos Naturais
repUblicas de Itajubd/MG
6 Muda}ngas de .hgpltos~ em r_epubllcas de Itajuba/MG 5 Instituto de Recursos Naturais
através da sensibilizacdo ambiental
7 Sen3|b|I]zagac? infantil sobre_ separacéo correta do lixo, 5 Instituto de Recursos Naturais
economia de agua e economia de energia
Sensibilizacdo ambiental a partir da reciclagem
8 |realizada na Escola Estadual Coronel Carneiro Junior 4 Instituto de Recursos Naturais
em ltajuba
A educacdo ambiental no ensino fundamental: um
9 |estudo de caso na Escola Municipal Theodomiro 6 Instituto de Recursos Naturais
Santiago
Educagdo ambiental para o0 reaproveitamento de
3| 10 | residuos organicos por meio da compostagem em duas 5 Instituto de Recursos Naturais
o R . ,
~ escolas publicas de Itajubd/MG
11 Sengl_blllz~ar as novas geracbes sobre a redugdo e 5 Instituto de Recursos Naturais
reutilizacdo
Sensibilizacdo ambiental em uma empresa de . "
12 | Itajub&/MG quanto ao descarte seletivo de residuos e 5 Instituto de Mate~m atica e
s Computacéo
uso correto do vaso sanitario
13 Projeto Agua Limpa: ecoponto para coleta de 6leo pela 4 Instituto de Recursos Naturais
empresa CROW
TOTAL DE ALUNOS ENVOLVIDOS 71

Fonte: dados da pesquisa.
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Também foi realizada uma busca no website oficial da UNIFEI pelas seguintes

palavras-chave: coleta, residuo, solido, lixo e reciclagem, e, aléem dos projetos de pesquisa e

extensdo ja mencionados nos quadros 11 e 12, identificou-se o projeto de pesquisa “GT 418:

Gaseificacdo de RSU para a Geracdo de Eletricidade”, que esta sendo realizado pelo Nucleo

de Exceléncia em Geragdo Termelétrica e Distribuida (NEST) financiado pela

CEMIG/ANEEL. O objetivo desse projeto é construir e operar uma planta piloto de

gaseificacdo de RSU no municipio de Itajuba. A figura 34 mostra o galp@o onde sera instalada

a planta piloto em area proxima ao aterro sanitario municipal.

Figura 34 — Galpdo onde serd instalada a planta piloto de gaseifica¢do de RSU.

Fonte: FAPEMIG, 2015.

Ap0s a descricdo da experiéncia de participacdo da UNIFEI nas politicas de RSU por

meio de projetos de pesquisa e extensdo foi elaborado o quadro 13 que contém a matriz

comparativa dos resultados da contribuicdo dessa experiéncia para 0 processo de

desenvolvimento local sustentavel.

Quadro 13 — Matriz qualitativa comparativa do impacto da experiéncia de participacdo da UNIFEI em Projetos
de pesquisa e extensdo relacionados aos RSU.

IMPACTO ESPERADO

relacionados aos
RSU

visam a reducédo dos
custos operacionais
com a gestéo dos
RSU e a geracédo de
renda.

probleméticas sociais
relacionadas aos
catadores de materiais
reciclaveis.

ambiental para sua
aplicabilidade nos
problemas
ambientais
relacionados aos
RSU.

EAEENEL Econdmica Social Ambiental Educacional
Projetos de Positivo Positivo Positivo Positivo
pesquisa e Os projetos de Os projetos de pesquisa | Democratizar da Promover o retorno
extensdo pesquisa e extensdo | e extensdo abrangem as | informagéo social do

investimento publico
na UNIFEI, ao
replicar os
conhecimentos em
RSU na comunidade
local.
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IMPACTO REALIZADO

Positivo
Projetos como
“Itajubéd de Olho no
Oleo” e o projeto GT
418: Gaseificacdo de
RSU para a Geracéo
de Eletricidade,
atingem a dimenséo
econbmica com

Positivo
Projetos como
“Sensibilizacdo
ambiental: dando voz
aos catadores
autdbnomos de materiais
reciclaveis de Itajuba-
MG” e “Criacdo de uma
rede de catadores de

Positivo
Projetos como
“Sensibilizacdo
infantil sobre a
separacgdo do lixo
reciclavel” e “Reuso
de 6leo:
transformacdo para
fins domésticos em

Positivo
A UNIFEI promove
o retorno social do
investimento publico
na UNIFEI, ao
replicar os
conhecimentos em
RSU na comunidade
local, porém, sem

impacto local. materiais reciclaveis no | republicas de atentar para a base
sul de Minas Gerais” Itajubd/MG” instrumental
abrangem as democratizam a (registros dos
problematicas sociais informacédo projetos)

relacionadas aos
catadores de materiais
reciclaveis.

ambiental para sua
aplicabilidade nos
problemas
ambientais causados
pelos RSU.

Da andlise dos resultados dos impactos nas dimensGes do desenvolvimento local

sustentavel verificou-se que:

a) quanto ao impacto econdémico: a luz do referencial teérico foi possivel identificar
que as universidades brasileiras tém realizado projetos que visam a redu¢do dos custos
operacionais com a gestdo dos RSU em aterros sanitarios, bem como, a utilizacdo de
novas tecnologias que geram impacto na dimensdo econdmica do processo de
desenvolvimento da sociedade brasileira. A partir da pesquisa documental que gerou
na elaboracdo dos quadros 11 e 12 verificou-se que projetos como “Itajuba de Olho no
Oleo e o projeto GT 418: Gaseificacdo de RSU para a Geracdo de Eletricidade
atingem a dimensdo econdmica com impacto local. Isso confirma o resultado positivo
do impacto da experiéncia de participacdo da UNIFEI nas politicas publicas de RSU
por meio de projetos de pesquisa e extensdo;

b) quanto ao impacto social: projetos de extensdo como a “Criagdo de uma rede de
catadores de materiais reciclaveis” e projetos de pesquisa como “Sensibilizagdo
ambiental: dando voz aos catadores autbnomos de materiais reciclaveis de Itajuba-
MG”, sdo experiéncias de participacdo da UNIFEI nas politicas publicas de RSU que
abrangem as problematicas sociais relacionadas aos catadores de materiais reciclaveis.
Por isso, também foi confirmado o resultado positivo do impacto da experiéncia na
dimensao social;

€) quanto ao impacto ambiental: conforme se pode observar nos quadros 11 e 12 foi

confirmado o resultado positivo do impacto da experiéncia na dimensdo ambiental em
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decorréncia da realizacdo de projetos de pesquisa e extensdo que visem a
democratizacdo da informacdo ambiental junto & comunidade, o fortalecimento do
sistema de coleta seletiva, a reducéo e a reutilizacao de residuos como o 6leo vegetal;
d) quanto ao impacto educacional: verificou-se que a UNIFEI tem realizado projetos
de pesquisa e extensdo relacionados com as problemaéticas locais que envolvem o0s
RSU. Porém, como se pode analisar pelo quadro 11, apenas 6 (seis) projetos de
extensdo estavam registrados na PROEX. Esse fato chama a atencdo para a
necessidade de documentacdo dos projetos de extensdo que sdo realizados pela
UNIFEI junto a comunidade. O registro confere maior divulgacdo de iniciativas tdo
importantes e enriquece o dialogo informado entre universidade e sociedade se
tornando uma via de mdo dupla onde todos ganham. Em relacdo aos projetos de
pesquisa percebe-se que a maioria tem se apoiado unicamente sobre a base afetiva da
participagdo, mas, ainda assim, tem concretizado o retorno social do investimento

publico na universidade ao replicar os conhecimentos sobre RSU na comunidade local.

A partir da fundamentacdo tedrica desta pesquisa também é possivel analisar que a
participacdo da UNIFEI nas politicas publicas de RSU por meio da realizacdo de projetos de
pesquisa e extensdo tem se apoiado tanto na base instrumental da participacdo na politica
publica (convénio, documento ou contrato para fomento das atividades de extensdo), quanto
na base afetiva. Além disso, esses projetos tém causado impactos positivos em todas as
dimens@es do processo de desenvolvimento local sustentavel.

Analisando criticamente, ndo se pode deixar de observar que a maioria dos projetos
que a UNIFEI tem desenvolvido em relacdo aos RSU sdo de curta duracdo, ao contrario
daqueles grupos de pesquisa permanentes que foram relatados no capitulo 3.3. A
concentracdo dessas pesquisas em um grupo permanente dedicado a pesquisa e extensao sobre
as problemaéticas interdisciplinares que envolvem os RSU na sociedade pode ser um
importante passo para o fortalecimento dos pequenos projetos de pesquisa e extensdo que tém
sido empreendidos, muita das vezes, por iniciativas solitarias de alguns académicos.

Apesar da promocdo da extensdo ser uma das finalidades basilares da educacao
superior, 0 baixo nimero de projetos registrados pela PROEX alerta sobre a importancia da
base instrumental da participacdo nos projetos sobre os RSU que estdo sendo realizados na
UNIFEI, que, em sua grande maioria, estdo apoiados unicamente na base afetiva de pequenos

grupos.
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6 CONCLUSAO

A hipotese preliminar desta pesquisa era que a UNIFEI, na maioria das vezes,
participava das politicas publicas de RSU apenas de maneira instrumental para atender
demandas e exigéncias de editais de fomento a pesquisa e convénios publicos para a prestagcdo
de servigos especializados de cunho tecnoldgico, sem, contudo, se relacionar afetivamente
com a sociedade civil para juntos empreenderem acdes e experiéncias relacionadas com as
problematicas locais que envolvem os RSU.

No entanto, o que se constatou foi exatamente o contrario, j& que em 4 (quatro) dos 5
(cinco) grupos de amostras de experiéncias de participacdo que foram analisados constatou-se
que ao realizar projetos “fora dos muros da universidade” e sem a necessidade de recursos
financeiros ou instrumentos juridicos que ditem os limites do seu agir social, a UNIFEI tem
interagido “afetivamente” com a comunidade local para a troca de experiéncias e
conhecimentos relacionados com as problemaéticas que 0s RSU representam para a sociedade.

Percebeu-se que a concretizacdo dessa participacdo afetiva tem contribuido para a
realizacdo de atividades que ampliem a interacdo da universidade com catadores de materiais
reciclaveis e com criangcas de escolas do ensino fundamental sediadas no seu entorno
constituindo-se em uma via de mdo dupla para 0 ensino, a pesquisa e a extensao e
descobrindo-se um vasto campo de conhecimentos interdisciplinares que precisa ser
explorado.

De outro modo, ao realizar experiéncias de participacao nas politicas publicas de RSU
que se apoiam unicamente sobre a base instrumental para atendimento aos requisitos
estipulados em um edital de fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica, a universidade
também da& um passo em direcdo a formacdo cidadd dos discentes que utilizam o
conhecimento adquirido em sala de aula para o desenvolvimento de solucbes e servigos que
atendam as complexas demandas tecnoldgicas que envolvem a gestdo dos residuos na
sociedade.

Porém, observou-se que cada tipo de experiéncia tem contribuido em maior ou menor
grau para processo de desenvolvimento local sustentavel.

Na primeira experiéncia de participacdo da UNIFEI na politica de RSU por meio do
diagndstico socioecondmico dos catadores autbnomos de materiais reciclaveis esperava-se
gue o impacto nas dimensdes do desenvolvimento sustentavel seria positivo ao menos no
ambito social e educacional. Mas a auséncia de uma base instrumental da participacdo na

politica publica (convénio ou contrato para fomento das atividades de extensdo) contribuiu
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para que as dificuldades de logistica, transporte e seguranca dos agentes envolvidos resultasse
na desisténcia da maioria dos agentes envolvidos. Nesse caso, verificou-se que apenas a base
afetiva da participacdo nao foi suficiente para que a experiéncia contribuisse com o impacto
social e educacional que era esperado para o processo de desenvolvimento local sustentavel.

Na segunda experiéncia de participacdo da UNIFEI nas politicas publicas de RSU por
meio do projeto “Vitéria Consciente” a auséncia da base instrumental da participacdo ndo foi
um impecilio ao atingimento de todos os impactos positivos que eram esperados. Apenas 5
(cinco) alunos foram capazes de se organizar e mobilizar os moradores do Residencial Vitoria
(o maior residencial do Programa Minha Casa Minha Vida no sul de Minas Gerais) para
participarem das oficinas de artesanato, de compostagem e de palestras sobre a instalacdo do
sistema de coleta seletiva no residencial. Nessa experiéncia, a participacdo afetiva da UNIFEI
foi suficiente para atingir os objetivos de sensibilizacdo dos moradores para a importancia da
reducdo dos residuos gerados, da reciclagem e da reutilizagdo dos residuos por meio do
artesanato.

Na terceira experiéncia de participacdo da UNIFEI nas politicas publicas de RSU por
meio do projeto de extensdo “Itajuba de Olho no Oleo” a auséncia da base instrumental da
participacdo também ndo foi um impecilio ao atingimento de todos os impactos positivos que
eram esperados. Foi possivel analisar que a cooperacao entre universidade e o poder local
representa um avanco em prol do desenvolvimento sustentdvel e pode ser um fator
determinante para o sucesso das politicas de desenvolvimento urbanas, inclusive, das politicas
locais de RSU, como foi no caso do fortalecimento da Lei Municipal n® 2.940/2012 que
dispde sobre medida de reaproveitamento de 6leo vegetal (cozinha), em vigor ha 4 (quatro)
anos no municipio, porém, sem efetividade junto a populacdo por falta de locais acessiveis
para o desfazimento.

Na quarta experiéncia de participacdo da UNIFEI nas politicas publicas de RSU por
meio da execucdo do Plano de Mobilizacdo Social para a elaboragdo dos Planos Municipais e
Regional de Saneamento apesar de ter atingido parte dos objetivos sociais e educacionais
esperados, ao preocupar-se mais em cumprir as metas e 0s objetivos estipulados no
instrumento “Plano de Mobilizacdo Social” elaborado como o produto n° 01 solicitado pelo
CIMASAS, a base afetiva da participacdo junto a sociedade foi prejudicada por ndo atingir o
apice dos impactos esperados da experiéncia nas dimensdes social e educacional do processo
de desenvolvimento local sustentavel. Neste caso, a participacdo mais afetiva da UNIFEI seria

essencial para conferir maior amplitude na divulgacéo da audiéncia publica nos canais oficiais
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de comunicagdo dos municipios envolvidos (estacdes de radio locais, jornais locais e TV) e
dentro do proprio campus universitario.

Ja a quinta experiéncia de participacdo da UNIFEI nas politicas publicas de RSU por
meio da realizacdo de projetos de pesquisa e extensdo relacionados aos RSU verificou-se que
se tratam de experiéncias que se apoiam tanto na base instrumental da participacdo na politica
publica (convénio, documento ou contrato para fomento das atividades de extensdo), quanto
na base afetiva da participacdo junto a comunidade e isso tem causado impactos positivos
para todas as dimensdes do processo de desenvolvimento local sustentavel.

Um fato importante que se constatou foi que mesmo que o PMGIRS de Itajuba ndo
tenha contemplado a realizacdo de programas de educacdo ambiental junto a populacdo, na
forma como determina a PNRS, a UNIFEI tem realizado ac¢des articuladas com o municipio
com vistas a execucdo de projetos de pesquisa e extensdo que visam a nao geracao, a reducéo,
a reutilizacéo e a reciclagem de residuos solidos, além da assessoria técnica e financeira que a
universidade, por meio da INTECOOP, tem prestado as associagdes de catadores de materiais
reciclaveis formadas por pessoas de baixa renda que trabalhavam no antigo lixao de Itajuba.

O processo decisorio que culmina na elaboracdo de politicas publicas relacionadas aos
RSU impacta diretamente na qualidade do meio ambiente de qualquer regido e as
consequéncias, sejam elas positivas ou negativas, refletem na qualidade de vida e na saude de
toda a populacdo. Por isso, é importante a participacdo de todos nas politicas de RSU, e,
principalmente, dos atores sociais com conhecimento multidisciplinares acerca das
problematicas que envolvem esse assunto, tais como as universidades.

Além de contribuir para a formagdo de uma consciéncia cidada nos profissionais que
serdo agentes multiplicadores dessa forma de desenvolvimento em qualquer regido do pais ou
do mundo, as atividades de ensino, pesquisa e extensdao tém servido como mecanismos de
sensibilizacdo, tanto da importancia do catador na sociedade e a necessidade de se promover
melhores condi¢bes de trabalho a eles que tém prestado um servigo de utilidade publica
essencial para a salde coletiva e qualidade de vida no meio urbano, bem como, da
necessidade de implantacdo e aprimoramento tecnolégico dos mecanismos de gestdo da coleta
seletiva municipal.

As limitacOes e dificuldades encontradas para a realizacdo deste trabalho foram
circunscritas ao meio de transporte e acesso aos locais em que as experiéncias aconteceram, a
ndo possibilidade de recolhimento de algumas assinaturas no Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido que resultou na impossibilidade de divulgar a imagem dos catadores que foram

entrevistados durante o diagndstico socioecondmico e ao acesso a informagdes como o
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contrato realizado entre a UNIFEI/FAPEPE e o CIMASAS onde se estabeleceu quais 0s
servicos técnicos especializados que foram contratados dos professores envolvidos na
elaboracdo e execucdo do Plano de Mobilizacdo Social para a elaboracdo dos Planos
Municipais e Regional de Saneamento Basico.

Considerando a diversidade de instituices de ensino que existem no Brasil e as
peculiaridades locorregionais que envolvem as problematicas sociais, econémicas, ambientais
e educacionais relacionadas aos RSU, tais como: enchentes e alagamentos causados pelo
entupimento dos bueiros, epidemias e surtos de dengue, polui¢cdo dos cursos d"agua, exclusdo
social de familias que sobrevivem da coleta de materiais reciclaveis nas ruas, que se
recomenda para trabalhos futuros que as experiéncias de participacdo da UNIFEI nas politicas
publicas de RSU sejam comparadas com as experiéncias de participacdo de outra
universidade referéncia no desenvolvimento de estudos e projetos de pesquisa que tenham,
comprovadamente, contribuido para o processo de desenvolvimento sustentavel da sociedade

brasileira.
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ANEXO A - DOCUMENTOS DO DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO DOS
CATADORES AUTONOMOS DE MATERIAIS RECICLAVEIS

Figura 35 — Ata da reunido do Comité Gestor da Coleta Seletiva, realizada em 30/07/15.
ATA DA 2° REUNIATD DA COMISSA( DE COLETA SELETIVA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAJUBA

Aoz dias trinta do més de julho de dois mil ¢ guinze rcuniram-se os membros da comité
gestor  de coleta seletiva Ricardo Augusto Correa Ferrcira (Secretirio de Meio
Ambiente-PMI), Carlos Adriano Rosa (PMI), Kenia Valeria(PMI), Caroline Fernandes
de Moura (CIMASAS), Daniela Rocha Teixeira Riondet Costa (UNIFED, Simone
Alves Alexandrine (UMIFEI), Maria Cicera da Silva Moreira (SEMDES). Ademir
Bernardo da Silveira (ACARI, Ivan Ribeiro Carvalho (INTECOOP), Clandinei 1. dos
Bantos (ACIMAR), Clandemir Moreira (ACIMAR) Julia Tunes (INSEA) , Clarice
Viana (INSEA), Evalde Garcia (INSEA) e Fabiano Duarte (ACIMAR) para discutir
sobre a implantagiio da coleta seletiva no municipio de Itajubd. A reunifio foi aberta pelo
secretirio de meio de ambiente, Ricardo Awgusto Correa Ferreira, que fer uma
retrospectiva sobre o processo de mudanga da operagio do convenio entre a UNIFEL
Intecoop (ACIMAR) ¢ a Prefeitura Municipal de Itajuba (PMID, jd@ que anualmente sfo
investidos RE142 mil reais pela PMI para a ACIMAR farer a coleta seletiva no
municipio, sendo que esse convenio ndo tem sido suficiente pelos scguintes motivos a)
falta de informagdes ¢ articulagio entre a UNIFE] e a INTECOOP e esta com a Phdl
acerca das atividades desenvolvidas no dmbite do convenio b) problemas sociais dos
catadores de materiais reciclaveis da ACIMAR e mé organizagiio interna da sede da
ACIMAR que foi alvo de denincias samitarias, que ja foi resolvido ¢) o secretirio
considera que hoje somente sfio reciclados 6% do material recicldvel produzido pela
populagio ¢ precisa evoluir mais nessa quesiio d) a Fundagio Estadual do Meio
Ambiente vem exigindo dados mais precisos de alendimento as disposigdes da Politica
MNacional de Residuos Solidos (PNRS). Diante disso, a PMI estd disposta a contribuir
para 0 fortalecimento das associagdes de trabalho que recolhem os materiais recicliveis
produzidoes pelo municipio. A PMI tem recebido muitas eriticas sobre as dificuldades
para s implantar a coleta seletiva no municipio. Foi ressaltada a relevancia das
pesquisas desenvolvidas pela UNIFEL ¢ pelo professor Renato Lima na drea de logistica
reversa, dentre outros. PAUTA — Diagndstico socioccondmico dos eatadores - Foi
dada a palavra para Clarisse ¢ Julia do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel que
afirmaram a disposigio do instituto em fomentar a inclusio social. econdmica e culiural
dos catadores de materiais. Elas propuscram fazer um diagndstico socicecondmico para
apurar a quantidade de catadores que trabalham hoje em Itajuba. Esse diagndstico havia
sido feito em 2007 quando da elaboragiio do Plano Municipal de Gesifio e Residuos
Sdlidos (PMGIRS). Com esse diagndstico objetiva-se incentivar a organizacio desses
catadores para que se formem em associagdes. E necessario eriar uma metodologia de
trabalho para fazer esse diagndstico em parceria com a populagiio, INTECOOP, Centro
de Referencia de Assisténcia Social (CRAS), alunos da UNIFEL A PMI devera fornecer
os meios de transporte para levar os agentes que farfio o senso. Foi marcada reunidio
especifica para a INSEA apresentar a forma como o guestiondrio deve ser aplicado.
PAUTA - Projetos de educagio ambiental PMI ¢ UNIFEL - Dada a palavrea para a
professa Danicla Rocha Teixeim Riondet Costa, ela expressou a disponibilidade de
realizar projetos de educagiio ambienial continuados que deverfio ser executados pelos
alunos junto & populagio. Foi ressaltada a importincia de dar continuidade aos projetos
para que eles ndo terminem a cada semestre, mas sim, serem estendidos ¢ trabalhados
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pelos alunos subseqiientes. Esses projetos devem sugeridos pela PMI para que os
trabalhos reflitam na sociedade e colaborem para a educagio da populagio. O secretdrio
citou a questdo dos residuos da construg@io civil que ndo avangam na cidade ¢ merece
ser pesquisado. PAUTA - Capacitagiio para autogestio das associacdes - Hoje a PMI
arca com os custos de dgua, luz, combustivel e aluguel da ACIMAR, sendo muilo
importante a INTECOOP ¢ a UNIFEI capacitarem as liderangas das associagdes para
que clas possam se autoadministrar com os recursos recebidos pelo convénio ¢ pelo
valor dos materiais reciclados. [ muito importante capacitar os catadores para se
organizarem ¢ serem competitivos no mercado. PAUTA - Elaboragiio de relatérios
pelas associages - Existe dificuldade de ter acesso aos dados como tipos de materiais ¢
quantidade de materiais que sio recolhidos pelas associagdes de materiais recicliveis.

A proxima reunido foi marcada para o dia 25/08/2015, as 16 horas. I'sta ¢ a ata com as
pautas de discussio para que acdes sejam realizadas ¢ planejadas para a proxima
reunido. E apés lida ¢ tida por correta foi assinada por todos 0s presentes.

Ricardo Augusto Correa Ferreira (Secretario de Mcio Ambiente-PM1)
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Figura 36 - — Ata da reunido do Comité Gestor da Coleta Seletiva, realizada em 14/08/15.
ATA DA REUNIAO

Aos dias quatorze do més de agosto de dois mil ¢ quinze reuniram-se os membros do
comité gestor de coleta seletiva, Ricardo Augusto Correa Ferreira (Secretdrio de Meio
Ambiente-PMI), Daniela Rocha Teixeira Riondet Costa (UNIFEI), Simone Alves
Alexandrino (UNIFEI), Cibele Ramos Cantuaria (PMI) para discutir a PAUTA
Diagndstico socioccondmico dos catadores — A professora Daniela informou que pode
planejar trabalhos voluntdrios inseridos dentro da didatica das disciplinas ministradas na
UNIFEL Serdio em torno de 25 alunos que poderiio auxiliar o pessoal da INTECOOP,
INSEA e servidores da PMI na aplicagdo de questionarios que apurar a quantidade de
catadores de materiais recicliveis que trabalham hoje em Itajubd, onde moram e as
condigdes socioecondmicas em que se situam. O secretério discutiu com a professora as
melhores datas para os alunos poderem ajudar na aplicagfio dos questionérios. Os alunos
poderiio auxiliar no levantamento desse pessoal nas tergas-feiras entre 15:30 e 18:30hrs
nos bairros mais proximos da UNIFEI (Pinheirinho, Estiva, Cruzeiro, BPS, Morada do
Sol, Centro). Os alunos também conversardo com membros da comunidade, panfletando
um material com contetdos de educacfio ambiental. A dificuldade da PMI em
operacionar o levantamento dos dados para o diagnostico socioecondmico ¢ a falta de
pessoal capacitado para a abordagem dos catadores. Foi abordada a necessidade de
outros professores trabalharem a questdo dos residuos em matérias e cursos diferentes
da matéria de educagiio ambiental ou engenharia ambiental. Este projeto sera registrado
como projeto de extensdo na PROEX UNIFEL. PAUTA - Os demais projetos de
educaciio ambiental entre UNIFEI e PMI serfio discutidos na préxima reuniio, tendo
sido feita uma breve abordagem da articulagfio entre UNIFEI e escolas de ensino
fundamental no municipio de Itajuba para a formagio de uma agenda de educagdo
ambiental integrada para a formagdo de uma consciéncia cidadi, de forma continuada.
O secretdrio relatou sua experiéncia junto 2 UNIFAL e a rede estadual e municipal de
ensino onde foram realizadas pesquisas com retorno socioambiental muito importante
para a formagio dos alunos e professores envolvidos. A préxima reuniio que havia sido
marcada para o dia 25/08/2015, @s 16 horas, foi remarcada para o dia 26/08/2015 as
16 horas. Esta é a ata com o planejamento das agdes que serdio realizadas. Esta ata
redigida por mim, Simone Alves Alexandrino, que apos lida e tida por correta foi
assinada por s presentes.

Ricardo Augusto Correa Ferreira (Secretdrio de Meio Ambiente-PMI)

Cibele Ramub Cantuaria (SEMA - PMI)
Fonte: dados da pesquisa.
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Figura 37 — Ata da reunido do Comité Gestor da Coleta Seletiva, realizada em 30/07/15.

ATA DA 3* REUNIAO DA COMISSAO DE COLETA SELETIVA DO
MUNICIPIO DE ITAJUBA/MG

As dezesseis horas do dia vinte ¢ seis de agosto de 2015, na sala de reunides da
Secretaria de Administracio da Prefeitura Municipal de Itajuba (PMI). reuniram-se os
membros do Comité Gestor da Coleta Seletiva Municipal. Ricardo Augusto Correa
Ferreira (Secretario de Meio Ambiente-PMI), Danicla Rocha T eixeira Riondet Costa
(UNIFEI). Simone Alves Alexandrino (UNIFEL, Tvan Ribeiro Carvalho (INTECOOP),
Clarisse Avelar (INSEA), Evaldo (INSEA), Ricardo (SEMEA), Maria Cicera da Silva
(SEMDES), Carlos Adriano Rosa (SEMEA), Kénia Valéria Podis (SEMEA), Caroline
Moura (CIMASAS), Narylle Marna Bacelar (SEMSA), José Borges de Carvalho
(Danone), Ariercio Ramos (SEMED), Ismael de Oliveira (ACIMAR). Ademir Bernardo
da Silveira (ACAR1), Claudinei Delfino dos Santos (ACIMAR). Hoje ingressaram mais
3 membros no comité gestor da coleta scletiva. sendo dois representante da secretaria de
educagio ¢ dois da secretaria de sadde. PAUTA Diagndstico socioccondmico dos
catadores: Serdo divididos em 6 grupos com 6 pessoas, sendo um deles o coordenador.
Os coordenadores serdo: Ivan (INTECOOP). Tais (SEMEA), Cibele (SEMEA).
Clarisse. Evaldo ¢ Rogério (INSEA). A Professora Danicla sugeriv que ao invés dos
alunos sairem pelas ruas dos bairros abordando os catadores para aplicagio do
questiondrio socioecondmico, que os grupos fossem a0s pontos de compra ¢ venda de
materiais recicliveis que sdo mapeados na cidade. A sugestio foi parcialmente acatada.
Permanecendo a idéia original para a abordagem pelas ruas da cidade. conforme
definido na reunido anterior, porém. também realizando os trabalhos no ponto de venda
“da Erica”. Os trabalhos se iniciardo na terga-feira. dia 01/09/2015. com a palestra sobre
como abordar ¢ aplicar os questiondrios, O ponto de encontro serd & sala de aula na
UNIFEL sala 12118, onde os alunos ja estardo reunidos para serem apresentados aos
coordenadores dos grupos. Foi dito que os agentes de saide ¢ os assistentes sociais
trabalham no fortalecimento da educagio ambiental ao divulgar a importincia da
separagdo dos materiais reciclaveis, alem de terem o cadastro de pessoas que se
declaram catadores de materiais reciclaveis. O Senhor Ismael (ACIMAR) sugeriu que as
duis associagies trabalhem na planfletagem no dia 07 de setembro, o que foi aceito por
todos. PAUTA Ampliagio da coleta seletiva no municipio: dada a palavia a C larisse
Avelar (INSEA) e para José Borges de Carvalho (Danone) ambos falaram sobre as
experiéncias obtidas em outros municipios que alcangaram com o projeto “Novo Ciclo™
que ocorre no sul de minas. A metodologia envolve a disponibilizagio de um fundo no
valor de R$3.000,00 ¢ profissionalizagiio por meio de treinamentos. planilhas, recibos ¢
termos de compromisso, além da disponibilizagiio da infracstrutura das associagdes para
catadores que ndo sio associados, tais como banheiros. cozinha ¢ demais benelicios,
Esse projeta em ltajubd iniciard com a ACIMAR ¢ a ACARI ¢ s¢ expandini para o
empoderamento dos grupos de catadores. O Senhor Ademir {ACARI) disse que o valor
ndo supera 0s custos para a operacionalizagio do projeto. C larisse Avelar apresentou
um plano que envolve comunicagio (uniformes pars 0s catadores), EPP's para os
catadores. folders de coleta seletiva, palestras nas escolas (Adriano disse que o

IRN/UNIFED fez algo parecido, a professora Daniela também deu sugestoes de

|
ya %
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dindmicas pedagbgicas), identificagio dos caminhdes da ACIMAR E ACARI sobre a
coleta seletiva. pdginas do facebook, divulgacdo nas igrejas, associagdes de bairro,
divulgagio em ridio ¢ na pagina da UNIFEI ¢ da PMI, constando os dias ¢ hordrios da
coleta seletiva, Também foi sugerida a criaglio um grupo para contato entre 0s membros
do comité gestor da coleta scletiva municipal. O INSEA realizard a aplicagio de um
mapeamento dos principais eventos da cidade ¢ da coleta seletiva, bem como dos
prédios piblicos ¢ como eles fazem a separagdo dos materinis reciclaveis. PAUTA
Pontos para depositar os materiais recicliveis: Clarisse Avelar perguniou como eriar
pontos para que @ populagio coloque os materiais recicliveis. Simone sugeriu
conteiners. Esta pauta ficou em aberto para futuras discussdes. Nada mais havendo a
tratar, foi lavrada esta ata que, lida em voz alta ¢ por todos achados conforme, ¢
assinada pelos membros presentes,

Ricardo Augusto Correa F;‘}reir‘s_a (Secretario de Meio Ambiente-PMI)
| |' /!
Daniela Rocha Teixeira Riondet Costa (UNIFEI)
|

4

Si.ﬁm&ﬁics Alexandrino (UNIFEL)

Ivan Ribeiro Carvalho (INTECOOP)

)
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Fonte: dados da pesquisa.
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G IZI I l Simone Alexandrino <simonealexandrino.adv@gmail.com>
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A Prefeitura Faz — Informa

secom@itajuba.mg.gov.br <secom@itajuba.mg.gov.br>

Prefeitura faz cadastro de catadores de materiais reciclaveis para melhorar
politicas no setor

A Prefeitura, por meio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA), esta
realizando o cadastro de todos os catadores de materiais reciclaveis de Itajuba. A acao
€ uma parceria entre a Prefeitura e a Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas
Populares (Intecoop), o Instituto Nenuca de Desenvolvimento (INSEA) e o Projeto
Curupira, e tem como principal objetivo melhorar as politicas pablicas no setor

As entidades acreditam que Itajubd possua cerca de 600 catadores de materiais
reciclaveis, porém apenas 45 estdo cadastrados na Prefeitura. A iniciativa permitira
fazer um levantamento de quantos materiais sdo destinados a reciclagem no
municipio, além de possibilitar um trabalho social com essas pessoas, mostrando 0s
beneficios de participarem de instituicdes como a Associacdo de Catadores de
Materiais Reciclaveis de Itajuba (Acimar).

A Acimar, conveniada a Prefeitura, realiza o trabalho de coleta seletiva em varios
bairros de Itajubd, inclusive no periodo noturno. Na coleta sdo retirados metais,
papéis brancos, plasticos, vidros e embalagens de caixas de leite, suco e molho. A
Associacdo também recolhe 6leo de fritura usado e 0 encaminha para a reciclagem. A
entidade também comecou recentemente a recolher lixo eletrdnico como
computadores, televisores, calculadoras, telefones, aparelhos de som, entre outros.

Fonte: Noticia veiculada pela PMI sobre o diagnostico socioeconémico.

28 de
setembro
de 2015
15:14
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UNIFEI

UNIFEI PARTICIPA DE REUNIAO DO COMITE GESTOR DA COLETA
SELETIVA DE ITAJUBA

e gl
Como parte dos trabalhos realizados na pesquisa intitulada "Experiéncias de Participacdo
da Universidade Federal de Itajubd (Unifei) nas Politicas Publicas de Residuos Solidos
Urbanos™” a aluna Simone Alexandrino e a professora Daniela Rocha Teixeira Riondet
Costa participaram das trés primeiras reunides do Comité Gestor para implantagédo da
Coleta Seletiva em Itajuba, promovidas pela Prefeitura Municipal, através da Secretaria de
Meio Ambiente (Semma). O Comité, que reline varios segmentos publicos da sociedade e
entidades, tem como principal objetivo acompanhar e gerenciar os trabalhos da coleta
seletiva na cidade para possibilitar melhorias no setor.
Participaram da reunido as Secretarias de Meio Ambiente, Salde, Assisténcia Social e
Educacdo, além de representantes da (Unifei), dos Catadores Autdbnomos de Reciclagem
Itajubense (ACARI),da Associacdo dos Catadores Itajubenses de Materiais Reciclaveis
(ACIMAR), do Consorcio Intermunicipal dos Municipios da Microrregido do Alto
Sapucai para Aterro Sanitario (CIMASAS), da Incubadora Tecnol6gica de Cooperativas
Populares (Intecoop), do Movimento Nacional de Catadores de Reciclavel (MNCR) e do
Instituto Nenuca de Desenvolvimento Sustentavel (INSEA).
No encontro foram definidas acBGes para a realizacdo de um diagnostico sobre a coleta
seletiva no municipio, que sera feito pelos alunos da disciplina EAM 043 - Educacao
Ambiental, incluindo o cadastro dos coletores de material reciclavel, autbnomos ou ndo. A
terceira reunido contou ainda com a presenca de um representante da empresa Danone,
que subsidia o projeto do INSEA para o desenvolvimento de trabalhos com o0s agentes
ambientais (catadores de material reciclavel) em Itajubd e diversas outras cidades da
regido. Entre as acGes do INSEA estdo a profissionalizacdo do trabalho realizado nas
cooperativas de reciclagem para a melhoria da coleta seletiva.

Fonte: Noticia veiculada pela UNIFEI sobre sua participagdo no diagndstico
socioeconomico. Disponivel em:
<http://unifei.edu.br/noticia/unifei_participa_de_reuni%C3%A30_do_comit%C3%AA ge
stor_da_coleta_seletiva_de_itajub%C3%A1>. Acesso em: 30 out. 2015.

UMNIVE
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ANEXO B — BANNER VIRTUAL DO PROJETO VITORIA CONSCIENTE

Figura 38 — Banner virtual do Projeto Vitéria Consciente.

Witoriahe

CONQCIENTE

Caros amigos, nos ajudem a tornar real o “Projeto Vitéria Consciente”. Ele tem como
objetivo sensibilizar a2 comunidade do Residencial Vitéria quanto 3 separagio adequada,
reduco, reutilizagio e reciclagem do lixo. Sua participago é de extrema importincia!!!!

Dia O1 de outubro (quinta-feira) das 19h 3s 20h.

Palestra sobre 3 importincia da separagio adeqmda do lixo. Com sorteios de alguns brindes
artesanais!!

Oficina de artesanato com reciclgvels: Vagas para 30 adultos. Consequimos 1 dia para expormos

e vendermos nossas artes com reciclivets na feirinha do BPS para quem se interessar.

Oficina de brinquedos com reciclaveis: Vaqas para 30 crangas acima de 5 ancs.

Dia 15 de outubro (quinta-feira) das 19h 3s 21h.
Oficina de compostagem (adubo orginico para as plantas): Nesta oficin vocs ir fazer uma
mini-horta e poderd levar para casa!!!! Vagas para 30 adultos.

Plldﬂ de encerramento: s«ssio pipoca com o filme *Lixo Extraordingrio”.

Obs.: Se mais de 30 pessoas estiverem Interessadas nas oficinas deixem o nome também, para abrirmos
uma nova turma em uma outra data.

INSCRICOES NA PORTARIA DE 17/09 ATE 30/09.
GARANTA JA SUA VAGA.

ESPERAMOS POR VOCE, SUA PARTICIPACAO E DE EXTREMA IMPORTANCIA!! ®

TIPS SERPITY Spees) )
| SV RSP
Unieens i Nderal v g o ) 3
L e L el UL Y PR

Fonte: dados da pesquisa.
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ANEXO C - DOCUMENTOS DO PROJETO ITAJUBA DE OLHO NO OLEO

Figura 39 — Memorando que formalizou a participacdo da UNIFEI no projeto.

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE ITAJUBA
PREFEITURA CAMPUS DE ITAJUBA

MEMORANDO ELETRONICO N° 1794/2015 - PCI (11.38.07)
(Identificador: 201552949)

N° do Protocolo: 23088.013378/2015-41
Itajuba-MG, 11 de Setembro de 2015.

DIVISAO DE MANUTENCAOQO/PCI

Titulo: Projeto Itajubi de Olho no Oleo
Prezado Chefe da Divisio de Manutencio,

Considerando a solicitacdo da Profa. Daniela Rocha (IRN) e da Aluna/Servidora Simone Alexandnno, a
Prefertura do Campus de Itajuba, por meio da Divisio de Manutencéo, esta autorizada a fornecer 1 caixa dagua.
1 placa usada e 1 cano usado para serem reutilizados na montagem de estrutura de ecoponto para a coleta de oleo
de fritura usado, como parte da pesquisa intitulada "Experiéncias de participacio da UNIFEI nas politicas
publicas de Residuos Solidos Urbanos".

O prototipo sera baseado nas seguintes imagens: http-//www unifal-
mg edu.br/comunicacao/campanhacoletacleogalena

Em tempo, solicito que apos instalado o prototipo, sejam realizadas a manutencdes que por ventura sejam
necessarias no caso de chuva ou adequagdes que sejam necessarias.

Atenciosamente,
{Autenticado em 11/09/2015 11:26)
LEANDRO LOPES TRINDADE

PREFEITO - TITULAR
Matricula: 1672504

Fonte: dados da pesquisa.
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|
UNIFEI CAMPANHA DE PREVENCAO
UNIVERSIDADE PECERAL OB ITAJUDA / ME DO CANCEH DE MAMA

PROJETO “ITAJUBA DE OLHO NO OLEO” TEM SEU PRIMEIRO ECOPONTO
Primeiro ecoponto, no campus da Unifei, para descarte do 6leo de cozinha.

COLOQUE Slu Enil‘rnn“s'm

OLEQ &

DE FRITURA
EM GARRAFAS PET

@ ~ A n aniiiin REF

O projeto "Itajuba de olho no 6leo™ realizado em parceria entre a Prefeitura do Campus de
Itajuba da Universidade Federal de Itajubd (Unifei), a Incubadora Tecnoldgica de
Cooperativas Populares (Intecoop) e a Associacdo de Catadores de Reciclagem (Acimar)
disponibilizou o primeiro ecoponto localizado entre a portaria principal e o centro de
convivéncia do Campus Universitario.

O projeto visa conscientizar as pessoas para o descarte adequado de 6éleo de cozinha usado
para que ele ndo seja indevidamente lan¢ado na pia, nos solos ou no aterro sanitario.

O ecoponto foi projetado para que a populacdo aproveite o passeio de carro ou a sua
caminhada diaria para fazer o descarte das garrafas de maneira rapida e eficiente. Se atingir 0s
fins de educacdo ambiental a que se destina, o projeto piloto podera ser replicado em outras
instituices publicas localizadas no municipio.

Os coordenadores do projeto ensinam a descartar adequadamente o 6leo seguindo 0s
seguintes passos:

1. apds a fritura dos alimentos espere o 6leo esfriar;

2. coloque o 6leo frio em uma garrafa pet;

3. aperte bem a tampa para o 6leo ndo vazar;

4. leve a garrafa até o ecoponto da Unifei e jogue a garrafa fechada pelo cano;

5. pronto! O seu Gleo de fritura sera reutilizado gerando beneficios sociais e ambientais.

Este trabalho é parte da pesquisa intitulada "Experiéncias de Participacdo da Universidade
Federal de Itajuba nas Politicas Publicas de Residuos Solidos Urbanos™, da mestranda Simone
Alexandrino, sob orientagéo da professora doutora Daniela Rocha Teixeira Riondet Costa.

Fonte: UNIFEI, 2015.



134

Figura 40 — Banner informativo distribuido pela ACIMAR.

SEPARE SEU

DE FRITURA

.
\\

01 Gota de oleo contamina
900 litros de agua de nosso
Rio Sapucai

4/‘2 PREFEITURA , )\( IMAR ‘
4 [ TA,LUBA 9 1 NTEKC (‘DO =

Universidade Federal de Itajubd

Projeto Curupira
Itajuba

Fonte: dados da pesquisa.
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Figura 41 — Valor da venda do 6leo de fritura.
I

T WA by oy o
Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares
Universidade Federal de Itajuba-UNIFEI

Oficio: 0073/2016
Referencia: Oleo Vegetal
Data: . 06/04/2016

Al Sra. Simone Alexandrino

Conforme solicitado:

AACIMAR - Associacgo Itajubense de Catadores de Materiais Recicliveis, ha 12 (Doze) meses
alras recebia o valor de RS 0,05 ( Cinco centavos } © litro de dleo vegetal{ frituras) vendido a empresas
lerceirizada para posterior reciclagem e producZo de bio-diescl.

Hoje com o apoio da UNIFET , sumentando a amrecadacdo pelos ecopontos criados e um sistema de bi-
decantaglio desenvolvido pela INTECOOP ¢ alunos da UNIFEI a ACIMAR recebi por litro de dleo

vegetal decantado e limpo RS 0,75 ( Sefenta ¢ cinco centavos o litras ), vendido exclusivamente para
produgito de biodiesel. /

.“’ - ”
£ o
2 W,
INTEC 08

RCUBADORA TECHOLOGICA DE
COOPERATIVAS POSULANSS

A meta ¢ atingir 5.000 liros'més com a ampliagio deste sistema criado pela UNIFEL

Sem Mais, assinamos este;

oS
Doménica Leote de Podestd
Assessora gm Economia Soliddria

Fonte: dados da pesquisa.
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ANEXO D - DOCUMENTOS REFERENTES A PARTICIPACAO DA UNIFEI
DURANTE AUDIENCIA PUBLICA PARA A ELABORACAO DO PLANO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO

L ]
Gm I I Simone Alexandrino <simonealexandrino.adv@gmail.com>
T g -I-_;|._'

A Prefeitura Faz — Informa
1 mensagem

secom@itajuba.mg.gov.br <secom@itajuba.mg.gov.br> 23 de novembro de 2015 17:43
Prefeitura realizard audiéncia publica para a elaboracdo do Plano Municipal de

Saneamento

A Prefeitura Municipal de Itajuba, por meio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMED), e a
Universidade Federal de Itajuba (Unifei) realizardo no dia 7 de dezembro de 2015 a segunda
Audiéncia Publica sobre a Elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento.

A Audiéncia sera realizada no Auditorio Anténio Rodrigues de Oliveira — AARO, que fica na Rua:
Cel. Renno, n° 07, no Centro (proximo a Igreja Matriz Nossa Senhora Soledade) as 19 horas. A
audiéncia ocorre em cumprimento a Lei Federal n® 11.445/2007.

A Lei aborda o conjunto de servigos de abastecimento publico de dgua potével; coleta, tratamento e
disposicao final adequada dos esgotos sanitarios; drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, além
da limpeza urbana e o manejo dos residuos solidos.

A Lei 11.445/2007 ainda institui como diretrizes para a prestacdo dos servigos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos: o planejamento, a regulacdo e fiscalizacdo, a prestacdo de
servicos com regras, a exigéncia de contratos precedidos de estudo de viabilidade técnica e financeira,
definicdo de regulamento por lei, definicdo de entidade de regulagdo, e controle social assegurado
Inclui como principios a universalidade e integralidade na prestacdo dos servicos, além da interacdo
com outras areas como recursos hidricos, satde, meio ambiente e desenvolvimento urbano.

A participacdo social é mecanismo indispensavel para eficacia da gestdo publica e das politicas no
setor. Participe de audiéncia e dé sua opinio!

AUDIENCIA PUBLICA

"‘I;I?REF EIT JM /‘
¥ {ZUBA
e

Fonte: dados da pesquisa.



Figura 42 — Convite para audiéncia publica.
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CONVITE

A Prefeitura Municipal de ltajuba, atravées da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e a Universidade Federal de lItajuba
convidam V.S? para participar da 2* Audiéncia Publica sobre a
Elaboragac do Plano Municipal de Saneamento de Itajuba que sera
realizada as 19:00 h do dia 07/12/2015 no Auditério Anténio Rodrigues
de Oliveira — AARO, localizado a Rua: Cel. Rennd, n° 07, Centro,
Itajuba, proximo a Igreja Matriz, conforme determina o disposto no
inciso 5° do artigo 19 da Lei Federal n°® 11445/2007, em cumprimento

ao principio da publicidade.

A participacao social & mecanismo indispensavel para
eficacia da gestdo publica e de suas politicas. Pressupde a
convergéncia de proposito; a resolugao de conflitos; a transparéncia

dos processos decisorios e o foco no interesse da coletividade.

Participe

Saudacdes Ambientalistas!

<

Ricardo Au';%zo Correa Fefreira

Secretario Municipal de Meio Ambiente

Ql»U g CorTés Fel"“

1
mmruﬂf‘ restal

i,,;lwnl e Muﬂl A
il

Secrete

Fonte: dados da pesquisa.
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Figura 43 — Presenca da pesquisadora.

Fonte: dados da pesquisa.

Figura 44 — Abertura da audiéncia publica.

Fonte: dados da pesquisa.
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Figura 45 - Policia para quem precisa.

Fonte: dados da pesquisa.

Figura 46 — Comparecimento.

Fonte: dados da pesquisa.
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE

Vocé estd sendo convidado(a) a participar de um estudo sobre as “Experiéncias de
participagdo da Universidade Federal de Itajubd nas politicas publicas de Residuos Sélidos
Urbanos e suas contribui¢cdes para o Desenvolvimento Local Sustentavel”, a ser realizada
neste municipio de Itajubd/MG.

As intervencOes para o desenvolvimento da pesquisa ocorrerdo por meio de
observagdo participante da pesquisadora nos ambientes das associagOes de catadores, nas
salas de aula e nas reunides da comissao de coleta seletiva municipal.

Mediante seu consentimento, sua participacdo se dard por meio da autorizacdo para
que a pesquisadora observe como se da a dindmica das atividades de trabalho da associagdo
de catadores, das aulas e das reunides, dos seus membros e dos assuntos colocados em pauta
de discussdo. Podera haver registros de suas atividades por meio do uso de camera fotogréafica
e de caderno de campo.

Nesse processo poderdo ocorrer entrevistas informais individuais ou em grupo. Todas
as informacgoes coletadas serdo utilizadas para fins estritamente cientificos, porém, como se
tratam reunides para tratar de politica publica, a sua identidade podera ser divulgada. Destaca-
se também que a sua participacdo ndo acarretard em nenhum prejuizo junto a sua situacdo de
cidadao, aluno ou profissional, ja que a pesquisa tem como intuito o conhecimento cientifico.
A sua participacdo serd voluntéria, podendo declinar ou interromper sua participacdo a
qualquer momento do desenvolvimento da pesquisa.

A pesquisadora do projeto é a aluna Simone Alves Alexandrino, estudante do
mestrado académico do Programa de Po6s-Graduacdo em Desenvolvimento, Tecnologias e
Sociedade, da Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI), sob orientacdo da Prof®. Dra.
Daniela Rocha Teixeira Riondet Costa.

Eu, , aceito participar desta pesquisa. Data _/ [/
Eu, , aceito participar desta pesquisa. Data _ / /|
Eu, , aceito participar desta pesquisa. Data _ / /|
Eu, , aceito participar desta pesquisa. Data _/ [/
Eu, , aceito participar desta pesquisa. Data _/ /|
Eu, , aceito participar desta pesquisa. Data _ / /|

Eu, , aceito participar desta pesquisa. Data _ /__/




