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A melhor decisdo a ser tomada é aceitar a
necessidade de mudanca do cenério.

A autora



RESUMO

Esta pesquisa teve o objetivo de desenvolver utansss que produzisse informagdes mais
consistentes para tomada de decisdo pelos gestoreaboratorio Nacional de Astrofisica,
utilizando, para tanto, dados referentes ao perd®@011 a 2015. A partir da detecgéo e
analise das principais deficiéncias do modelo dmgmento utilizado para nortear a
execucdo dos recursos, buscou-se uma alternateacgusiderasse 0 contingenciamento
incerto dos mesmos. O estudo de caso teve umaagrndqualitativa de carater exploratério
e descritivo fazendo uso da geracéo de cenarios,acfinalidade de propiciar a visualizagéo
das reais opcdes de decisdo. Através do aplic&rael®, foram realizadas simulacfes
associando os dados coletados aos percentuaisveiaridle contingenciamento que
influenciaram a execucao dos projetos primordiaisLlA. O resultado alcancado foi a
criagdo de um sistema de informacdo acessivel guaite que seja dado suporte aos
decisores, através de uma ferramenta ja utilizadgxcel®, em conjunto com a metodologia
desenvolvida, culminando na visualizacdo em temdtail lda opcdo que propiciard mais
satisfatoriamente o alcance do nivel de efetividadualidade almejado. Espera-se que o
processo de tomada de decisdo torne-se um ciclazcdp produzir informagdes de
exceléncia, proporcionando a efetividade do gasidiqo.

Palavras-chave: Planejamento para Decisdo. Sistende Informacado. Efetividade do
Gasto Publico.



ABSTRACT

This research aimed to develop a system that pesducore consistent information for
decision making by the managers of the Nationardpdtysics Laboratoryusing for this
purpose, information from the 2011-2015 period.nktbe detection and analysis of the major
deficiencies of the planning model used to guiderdsources implementation, it was sought
an alternative to consider the uncertain contingenihereof. The case study had a qualitative
approach of exploratory and descriptive charactaking use of scenarios generation, in
order to provide a preview of the actual decisigitiams. Through Excel® application,
simulations were performed by associating the ctdtk data to variable percentages of
contingency that influenced the execution of thenpry projects of LNAThe result achieved
was the creation of an accessible information systallowing it to be given support to
decision makers, through a tool already used - Bxcén conjunction with the developed
methodology, culminating in the display in a timehanner, the option that will provide more
satisfactory the reach of
level of effectiveness and quality desired.
It is expected that the decision-making processoimes a cycle capable of producing
information of excellence, in order to achieve dfffectiveness of public spending.

Key words: Planning for Decision. Information Systen. Effectiveness of Public
Spending.
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1 INTRODUCAO

O orcamento publico no Brasil € planejado atraveeard amplo processo que se utiliza
de instrumentos que objetivam atender as necessidtdpopulacao, estabelecidas através de
programas. Esses programas representam os prdohaissda acdo governamental. O Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes OrcamentaaBO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) (BRASIL, 1988), juntamente a Lei Complemeni&1/2000 (BRASIL, 2000), mais
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal,nvis@o sO garantir a coeréncia na
elaboracdo dos programas, bem como responsalnkzgestores em caso de ma utilizacao

dos recursos publicos.

Além de seguir as diretrizes estabelecidas pelanoegto indicadas anteriormente, as
unidades executoras governamentais tém o comprordesgprestar contas aos seus 0rgaos
superiores através de relatorios que contemplamrau gle atingimento das metas
quantitativas e qualitativas, por meio de docun®eigiee as determinaram previamente para
certo periodo. No ambito do Ministério da Ciéndie¢cnologia e Inovacédo (MCT]I), tais metas
sao definidas através do Plano Diretor, elaborpdtess unidades gestoras a ele vinculadas, e
pelo Termo de Compromisso de Gestdo (TCG), assinmdo dirigente maximo das
Instituicbes anualmente, assumindo junto ao MCTésponsabilidade de cumprimento de
seus termos. Ambos, Plano Diretor e TCG, estaaulados ao planejamento estratégico do

Ministério.

Entretanto, fatores externos podem dificultar oyassibilitar o atingimento das
metas institucionais pactuadas, se gerarem, panmre queda continua da efetividade do

gasto e prestacdo de servico de qualidade indatisfa

Nesta pesquisa, o fator externo abordado foi o imgemciamento de recursos
provocado pela flutuacéo na arrecadacéo de reegitasnbito federal.

O contingenciamento € um procedimento previsto pelade Responsabilidade

Fiscal. O problema de pesquisa é: como sistematitpdologicamente as informacdes
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requeridas para tomada de decisdes pelos gesttgefyrma a criar visdo prospectiva,

gerando maior efetividade do gasto da Instituicao?

O planejamento financeiro formal do LNA é realizapor meio do Sistema de
Informacdes Gerenciais e Tecnologicas — SIGTEC.igBerma possui infraestrutura para
controle, porém carece de ferramentas para tomediedisdes, especialmente no que diz
respeito ao planejamento. Para realizacdo da acl&gueecessaria a demanda, o SIGTEC
requereria, além de investimento tecnoldgico repragivo, uma mudanca comportamental
dos membros envolvidos na alimentagéo de certogsddd sistema. Este processo poderia

ser lento e até mesmo nao gerar resultados pasidieois de concluido.

Os gestores da Instituicdo requerem uma ferrantpréaseja capaz de proporcionar
aprendizado continuo, onde a inteligéncia da in&g@o possa servir de base para elaboragéo
de um instrumento norteador dos gastos publicoxguEmple os fatores internos e externos
e as consequéncias que podem trazer ao LNA, asselgudecisdes mais dinamicas e gastos

mais efetivos.

Entretanto, essa lacuna existente nos Sistemas€asepublicos ndo esté restrito ao
universo do LNA. Ferreirat al. (2015) descrevem em seu artigo intitulado “Avalaci
Sistema de Informacdes Gerenciais da Assembleiaslaga do Amazonas”, as mais
diversas limitacbes que comprometem a efetividaalesistema e a qualidade da deciséo
tomada com base nas informacdes geradas pelo mEsianm. a necessidade de investimento

em tecnologia e capital humano como tentativa ders@o da situagao.

Segundo Magalhdes e Lunkes (2000), o planejamemémdeiro em longo prazo,
especialmente em uma condi¢ao de restricdo desmupermite ao gestor a identificacao
prévia dos cenarios futuros, levando-o a realiza@stimentos compativeis com um universo

de dados mais amplos e realistas, evitando despey@di otimizando os gastos.

No tangente a importancia do planejamento paratomada de decisdo mais precisa,
Welsch (1983, p.30), ainda cita: “as decisfes tiena@lhora padecem de falta de estudos,

analises, avaliacdes e consultas preliminares enogeadequados”.
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O desenvolvimento desta pesquisa justifica-se peleessidade detectada pelos
gestores do Laboratério Nacional de Astrofisica, especial o Diretor, de aumentar a
efetividade dos gastos da instituicdo e consequmi melhorar a qualidade dos servicos

prestados a comunidade astronémica e a sociedageram

O objetivo desse trabalho é sistematizar as infodes necessarias a tomada de
deciséo pelos gestores, e possibilitar visdo pobsjpeatravés da geracdo de cenarios, com o

intuito de direcionar as decisdes a maior efettddos gastos institucionais.

Especificamente, pretende-se:

— Analisar as estratégias de tomadas de decisaézadas pelo LNA, com base em
informacgBes vinculadas ao planejamento para execdearecursos, coletadas no periodo

compreendido entre 2011 e 2015;

— Atualizar, metodologicamente, ap0s analise do®s, parametros de valores para o

planejamento, condizentes com a realidade apli@ddstituicdo e suas prioridades;

— Utilizar a ferramenta de geracdo de cenéariosaplacativo Excel®, simulando
possiveis alternativas as tomadas de decisdesasut@r referencial para a elaboracdo das
simulacdes sera a unidao da metodologia de planajangesenvolvida e a variacédo histérica

dos percentuais de contingenciamento no periodsada.

Gnoatto (2013) realizou a aplicacdo de uma sisteen@iara previsdo de resultado
através da geracdo de cenarios de uma empreséistaygando, como base de informacéo
para tal, um prévio estudo de caso, que possibildo conhecimento e formacdo de
diagnostico sobre a empresa, para, posteriormprdegder a composi¢cado dos cenarios, bem

como sua avaliacao.

Franco e Muniz(2013), apés um estudo de caso de uma industribetidas,
propuseram mudancgas nos processos de recebimentpedicdo da fabrica, por meio da
leitura do cenario entédo atual da operacao de eadgascarga de produtos, implantando novos
fluxos para as diversas lacunas encontradas neaggineentos anteriormente utilizados em

busca da efetividade.
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Benitezet al(2014) criaram uma metodologia de gerenciamentowldda a gestao
por processo e manufatura enxuta, buscando, atdavéstudo de caso do cenario de uma
empresa de embalagens plasticas, implantar uma m&tadologia englobando os dois
conceitos acima citados a partir da interacdo caecrologia da informacdo, gerando novos

cenarios complementares e compativeis.

Nas diversas aplicacdes praticas enumeradas, tesmseomum 0 aspecto de que
prezam pela qualidade dos resultados apresentadas @mpresas, quer do setor servico,
industria ou qualquer outro. No estudo de caso eest§o, a criacdo de cenarios esta
diretamente vinculada a tomada de deciséo, quacanglem maior efetividade dos servigos

prestados a sociedade.

Mantendo o foco na proatividade necessaria ao igestprocesso decisorio, foi criada
uma metodologia que culminou na geracao de unmsstapaz de simular op¢des realistas, a

ser operado por servidor que seja responsavelgra@asde suporte na Instituicao.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 O PROCESSO ORCAMENTARIO NA ADMINISTRACAO PUBLIC A

A publicacdo da Lei 4.320/64 (BRASIL, 1964) deucioi a consolidacao,
padronizacdo e sistematizacdo do or¢camento brasilitando definida explicitamente a

relacéo entre discriminacao de receitas e despesasm plano ou programa de governo.

O orcamento programa, de acordo com Araujo e Ar{@0a6, p.71) “representa a
modalidade de orcamento na qual a estimativa derses financeiros e sua destinacao

derivam da devida elaboracdo de um plano ou pragdenrabalho”.

Posteriormente, o Decreto-Lei 200, de 25/02/67 (BRA1967), estabeleceu que as
acOes de governo responsaveis por elaborar ezaualstrumentos orcamentarios deveriam
obedecer a um planejamento com o intuito de promovdesenvolvimento econdémico e

social do pais.

Com o passar dos anos, a necessidade de estinprigtica de responsabilizacdo dos
gestores publicos em relacdo aos atos praticadastduo mandato foi se tornando cada vez
mais evidente. Dessa forma, a Constituicdo Fedixall988 (BRASIL, 1988) definiu a
estruturacdo de um sistema de normas que permitiptenejamento e controle financeiro e
orcamentario de forma a atender mais adequadarasmievas exigéncias da Administracao

Publica.

A partir deste marco legal, o processo or¢camentdrasileiro passou a ser regido
pelos instrumentos que vigoram até a atualidad®lado Plurianual, a Lei de Diretrizes

Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

Além desses instrumentos surgiu a Lei Complemer@iaf2000 (BRASIL, 2000) — a
Lei de Responsabilidade Fiscal visando regulamentatigo 163 da Constituicdo (BRASIL,

1988), que trata das financas publicas. Esta rept®@s ndo s6 um marco para a
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responsabilizacdo na gestdo fiscal, mas para @adbriedade da elaboracdo coerente e
compativel da LOA, da LDO e do PPA.

O Plano Plurianual - PPA tem a vigéncia de quatasacom a particularidade de esse
intervalo estar compreendido entre o segundo anonaedato do governo e o final do
primeiro ano do mandato seguinte. Mais uma vea fBsa de raciocinio tem o intuito de
manter a continuidade das politicas publicas, edtao desperdicio de recursos publicos
ocasionado pelo abandono de programas iniciado$umgio de meras questdes politicas. O
objetivo do PPA é estabelecer diretrizes, objetieosnetas para as despesas e outras
provenientes destas (ROCHA, 2008).

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, além dénitemetas e prioridades da
administracdo publica federal, orienta a elaborad@d_ei Orgcamentaria Anual, dispondo
sobre alteracbes na legislacdo tributaria e estadetio politicas de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento. Além disso, terfuacdo de ajustar as acdes previstas no
PPA as reais possibilidades de caixa do Tesourmhald GONTIJO, 2012).

Finalmente, a Lei Orcamentéria Anual é a base paexecucdo das despesas do
exercicio, estimando suas receitas e fixando gsedas. Permite avaliar as fontes de recursos
publicos e seus beneficiarios. Tem vinculacdo dicetm o estabelecido na LDO e no PPA
(ROCHA, 2008).

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) tewepreocupacao de criar
interdependéncia entre os trés instrumentos descaitima, estabelecendo detalhadamente
em seus artigos vedacOes a inclusdo aleatOriagjetqe ou programas que nao respeitem a

ordem hierarquica da elaboracao destes, sob perranmtede responsabilidade.

O Quadro 1 apresenta um esquema com 0 procesmmeantario adotado no Brasil.
Destaca-se a importancia fundamental de dois msintos de transparéncia da gestao,
criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, qaeeapm no final do Quadro, a saber: o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RR&E®@) Relatério de Gestdo Fiscal
(RGF).



Quadro 1 - Processo Orgamentario Brasileiro
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Fonte: MOGNATTI (2008, p.19)
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2.2 CONTINGENCIAMENTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO NO BR ASIL

A Secretaria de Orcamento Federal (2012) definérggenciamento como:

O procedimento utilizado pelo Poder Executivo, qomesiste no retardamento e, ndo
raro, na inexecucdo de parte da programacdo deeskesprevista na lei
orgamentaria. Considerando que no ordenamento igaridrasileiro a lei
orcamentaria tem mantido o seu carater autorizati@auestdo da despesa, o Poder
Executivo tem se valido desse expediente para aecagdo de metas de ajuste
fiscal, sob o pretexto de adequar a execucdo dpesie@sao fluxo de caixa do
Tesouro (SOF, 2012).

Segundo Correia (2008), a prética de contingencitoneorcamentario é um
mecanismo relevante para o controle do endividamgdblico. O contingenciamento € uma
reducao nas dotacOes orcamentarias das diversasciure compdem a administracdo publica,
sendo que parte deste, mesmo apos a aprovacao @achenentéria Anual, € mantida até o
fim do exercicio, representando uma perda de resyrara o 6rgao.

Correia (2008) ainda justifica a necessidade doegm em manter uma postura
cautelosa quanto aos gastos, muitas vezes eswtdbeprioridades, pois 0 mesmo tem a
preocupacdo em atingir as metas fiscais, ou sgatemno equilibrio entre receitas e despesas,
promovendo uma gestdo responsavel, de estabiligate, o proprio governo e para 0

cidadao.

Conforme descrito por Galhardo (2008), o contingenento orcamentério € previsto
na Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 20009, capitulo que trata sobre o
planejamento. De forma especial, os Artigos 8° de8ta Lei Complementar demonstram a

importancia que tal procedimento possui ha manétedo equilibrio fiscal do pais.

Ainda inserida neste contexto, a Nota Técnica 1PI32do Senado Federal define
contingenciamento por meio de duas vertentes: ielide empenho e o de pagamento. O
primeiro € o0 montante até o qual se permite a éwis® empenho, podendo ser igual ou

inferior ao valor das dotac6es autorizadas. O shguapresenta o montante até o qual se



18

permite efetuar o pagamento das despesas a conteicdmento vigente ou a conta de

orcamento de exercicios anteriores.

Segundo Xavier (2011), que desenvolveu um estuganoentario-financeiro sobre a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica, levantandiodacompreendidos no periodo de 2000 a
2009, o contingenciamento diminui a autonomia foggra da agéncia, uma vez que a receita
que esta sendo afetada ndo é da Unido, mas da ANIeEforca da Lei no 9.427/1996 e do
conceito exposto no artigo 145 da Constituicdo feédedo artigo 77 do Codigo Tributario
Nacional). A pesquisa ainda revelou que houve ngaticiamento médio da ordem de 39%
da receita propria, valor que atingiu 77% da recerh 2007, 54% em 2008 e 65% em 2009,
caracterizando interferéncia da agéncia, pela Unid@a vez que esta ndo repassou a Aneel a

totalidade de recursos arrecadados pela autarquia.

Em outro artigo, Freire (2009) discorre sobre o dotp negativo que o
contingenciamento exerce sobre o cumprimento dssawmignstitucional, neste caso, o
Comando da Aeronautica. Destaca a gravidade darémotat de restricAo em setores
prioritarios no pais, como o € o Ministério da BefeDe acordo com seu estudo, o Brasil
gasta menos com a defesa do pais do que o Chileatbenbia, se realizada a comparacéo
destes gastos em relacdo ao Produto Interno Bruto.

Protasio et al. (2004) destacam duas consequéncias marcantes em um
contingenciamento governamental, que séo a inéicondmica, em virtude da liberacéo
da maior parte de seus recursos somente no finahd@ a baixa qualidade do gasto publico

gerada por essa distribuicdo atemporal dos vaimésstituicoes.

2.3 PLANEJAMENTO PARA TOMADA DE DECISAO

Uma boa gestdo empresarial estd cada vez maidadaca utilizagdo das ferramentas
corretas que norteiem a tomada de decisao, quareim publico ou privado. A expanséao e
competitividade de mercados, bem como a complegiddal economia sdo fatores que
aumentam a incerteza no momento de opcao por agabzde projetos e requerem uma

precisdo de dados nao exigida em tempos de requesoss escassos.
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O planejamento € um processo que envolve a dafindgdobjetivos, bem como a
forma de atingi-los. Consequentemente, requer giiesi confiaveis — fundadas em adequado
diagndstico da realidade atual, evolucdo histodoa dados e tendéncias existentes, que

influenciardo amplamente a decisdo a ser tomada.

Um dos insumos estratégicos mais importantes gamganizacdes € a informacao,
superando muitas vezes o0s bens fisicos e até memnaecursos financeiros. O
desenvolvimento da tecnologia da informacdo aunmerdgovolume de informacdes a
disposicdo dos gestores das instituicoes. Essasmatdes podem ser qualitativas e
quantitativas e devem ser levadas em conta no ggoakcisorio.

Sanches (1997) divide o processo decisério em @stagios:

a) Enunciacdo do problema e definicdo do seu contexto;
b) Levantamento de alternativas para seu equacionament
c) Antecipacdo das possiveis consequéncias de cadaadia;
d) Determinag&o dos possiveis resultados de cadaatiie;
e) Escolha do melhor curso de acéo.

Uma vez que a diversidade e complexidade de dadmsmstantemente crescente, o
processo de tomada de deciséo precisa ter um gatarmdequado. Ainda assim, o processo é
dificil, pois normalmente implica na necessidaddaker uma escolha, que pelo menos em
determinado momento, € a melhor a ser feita paeroda organizagéo.

Dessa forma, a qualidade da decisdo estad intimamigeda a qualidade das
informagBes colocadas a disposi¢cdo do individuo,sda capacidade de interpreta-las
corretamente e de sua experiéncia para combirgptapriadamente a natureza da decisao ou

contexto em que gerara efeitos.

Nas organizagfes, grande parte das decisfes éograrpada, de carater estratégico,
onde um equivoco pode causar graves danos a ggalizips objetivos da empresa. Com o
intuito de evitar essas falhas, as instituicodgzain sistemas de apoio, que disponibilizam e

organizam informacdes selecionadas de acordo cmuessidade dos gestores.
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Segundo Pintet al. (2009), empresas que sofrem com flutuagdo de cirfdiia de
recursos para sustentacdo de pagamento de suasakespntre outros fatores agravantes,
necessitam de acuracia em seu planejamento fiman@mn termos de conhecimento dos
cenarios presente e futuro que enfrentara, comuagéq, conforme o caso, de suas

estratégias visando o alcance dos objetivos indkpgemente das limitagdes impostas.

Dado que ndo ha disponibilidade de instrumentoivitdxe adaptavel as constantes
mudancas no cenario externo, e nesta pesquisaessaca focar-se-4 no contingenciamento
de recursos vinculado a flutuacdo da arrecadac@eceédas na esfera governamental federal,
as unidades interessadas na evolugdo da qualidadenthda de decisdo, tém buscado
isoladamente solucbes que garantam a manutencéacaloce da missdo para a qual foi

criada.

Carmo e Silva (2011) evidenciaram, primeiramente, & iniciativa publica como um
todo ndo possui um sistema informativo que facditprocesso de planejamento e controle
gerencial de suas organiza¢fes. Enfatizam quecaypecdo da qualidade do gasto publico
esta deixada de lado, uma vez que néo ocorregraglo entre a contabilidade financeira e a
gerencial. Embora a énfase do artigo seja voltamac@ntrole de custos, através da
metodologia do custeio baseado em atividades, etiobjfinal converge com o proposto
neste estudo de caso, que é a busca por instruc@nfiavel para planejamento e tomada de

decisao, voltada a efetividade.

As decisdes organizacionais requerem o conhecintaniostituicdo a ponto de poder
explicar seu comportamento e contar com alterraitinealificadas de solucdo. Para tanto, o
decisor necessita de métodos e tecnologias quepicigm suporte técnico. Isso explica-se
em virtude de que fatores como fadiga, stress,indaaum momento de pressao podem
comprometer a racionalizagdo do ser humano, tomanidhprevisivel e suscetivel a erros

involuntarios graves e muitas vezes irreparaveis.

Queiroz et al. (2011) desenvolveram um estudo de caso, visangdamt@ar uma
metodologia de integracdo entre a gestéo estratégicfinanceira em Instituicées de Ensino
Superior. Com o0 objetivo maior de garantir a sustdhdade da organizacdo, possui

embutido em seu escopo o proposito de gerar inolieaditeis as tomadas de decisao.
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A preparacdo de estratégias que se antecipem svgissnudancas provenientes de
fatos alheios a gestdo administrativa é caractlizaomo um diferencial para o sucesso
desta, ja que sé@o capazes de otimizar o uso desoscescassos, reduzindo assim as chances

de subutilizacao.

Um possivel método para gerenciamento de riscosmada de decisfes € a analise e
geracdo de cenarios. Godet (1987) define cenamoocoma forma de representar uma

realidade futura com o objetivo de nortear a agéegnte.

Segundo Dantas (2005), normalmente sao utilizatkss drupos de cenarios para
controle dos mesmos: realista, otimista e pessrisitretanto, esses grupos podem adequar-

se conforme a caracteristica das variaveis e dostados buscados.

A analise de cenérios € um método deterministicaddiar as variaveis de um
projeto. Segundo Santost al. (2015), a diferenca entre o método deterministico e o
estocastico reside no fato de que o primeiro atilados historicos da empresa e previsdes
econdmicas, enquanto o segundo utiliza distribgicode probabilidade geradas
aleatoriamente, por diversas vezes, como por exgr@agimulacdo de Monte Carlo.

De acordo com a Escola Politécnica da Universidied8ao Paulo — EPUSP (2003), a
unido da analise do passado e do presente paiguwanffuturos possiveis, construir o futuro

desejado ou afastar-se de um futuro indesejadaréaia de visdo prospectiva.

Segundo Van Der Heijden (2006), a geracdo de asngromove uma aprendizagem
organizacional, em um processo que os tomadordsasdo ganham vantagem competitiva.
Isso explica-se pelo fato de que passam a enxesgdados a longo prazo, com amplitude,

com profundidade e, consequentemente, com ousadia.

Martins (2001, p.329) estabeleceu trés passos qefraicdo de cenarios: “fixar o
horizonte de tempo da variavel-objetivo; determiasrprincipais variaveis de influéncia e
elaborar os cenarios fixando os parametros guabtate quantitativos coerentes com as

variaveis de influéncia”.
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A Tabela 1 exemplifica, de forma simples, uma m&je de cendrios e sua
probabilidade de ocorréncia. Os célculos resulsamtestas projecdes podem auxiliar na
tomada de deciséo, pois alterados os itens vasi@temesmo as probabilidades, € possivel
obter os mais diversos resultados, e baseadossnestear medidas julgadas pertinentes ao

alcance do objetivo esperado.

Tabela 1- Exemplo de Projecdo de Cenarios

Cenario Cenario Cenario

Otimista Praovavel Pessimista
Situagao 1 5,32% 3,99% 2.66%
Situacgéo 2 19,08% 14.31% 9 54%
Situaclo 3 0,43% 0,32% 0.22%
TOTAL 24 83% 18.63% 12,42%

Fonte: Rogerst al. (2006, p. 11)

Adicionalmente, Faller e Almeida (2014) destacara, gunda que 0S cenarios sejam
gerados 0 mais préoximo da realidade esperada espaevenha a ocorrer, o sucesso depende
da capacidade de agir da empresa segundo as gisdtadcadas e sua adaptacdo, se julgada

necessaria a época.

2.4 SISTEMAS DE INFORMACAO PARA SUPORTE DE DECISOES NO SETOR
PUBLICO

O processo de consolidagédo da democracia, a ihteragylobalizacdo foram fatores
que impulsionaram a mudanca do papel da tecnoldgianformacdo na administracao

publica.

Holden (1999) realizou uma andlise, onde consideravolucdo da tecnologia da
informacdo (TI) na administracdo publica, um precesubdivido em trés partes, partindo

nivel operacional ao estratégico, subsequentemente:
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1) Administracdo de Sistemas de Informacobes: A tegwlda informacéo busca o
aumento da eficiéncia das atividades operaciooam,uma perspectiva de melhor

atender as demandas informacionais gerenciais.

2) Administracéo dos Recursos de Informacao: Inicia-beisca pelo direcionamento
da utilizacdo da tecnologia da informacdo com op@sdo de favorecer as
diretrizes estratégicas da esfera governamentsndb-se como resultado real, a

énfase na eficiéncia do governo, porém de fornenat

3) Administracédo de Tecnologia da Informacdo na Er&daunicacdo: Finalmente
ocorre o0 alinhamento entre o gerenciamento doggesutecnoldgicos a missao
organizacional, gerando uma percepcado pelos gestdee importancia da

tecnologia no nivel estratégico e sua influéncra p@mada de decisao.

Em complemento a analise desenvolvida por Holdeeekbl (1999), justifica a
importancia da evolucédo da Tl no ambito governaalenpublico através de seis aspectos: a
obtencéo da eficiéncia; a melhoria da gestéo deses; a descentralizacdoAecountability
(transparéncia das ac¢des governamentais); a daimacé e a adogdo de praticas de gestdo

do mercado.

Segundo Quintella e Junior (2003), o maior acekseidaddo a informacado, gerou
uma demanda mais contundente pela defesa de seitigsdjunto ao poder publico. Em busca
de satisfazer essa necessidade legal de aumdnsasparéncia da gestdo publica, os 6rgaos
do governo federal, e gradativamente os das dessieyas passaram a sistematizar e
estruturar os dados requeridos, para que, alénuperts administrativo, estes gerassem
suporte estratégico para tomada de decisdo. Taiglamgas na esfera publica foram
realizadas através do desenvolvimento de sistemaspgrmitissem analises e tomada de

deciséo a partir das mais diversas formas de loi@seados, incluindo a internet.

Tecnicamente falando, a ideia de criagdo de sgteromputacionais com utilizacao
de bancos de dados relacionais teve inicio na IBtvkeas décadas de 1960 e 1970, momento
em gue as empresas passaram a se preocupar enermamaados para posterior utilizacao.

Essas inovagbes ocasionaram o crescimento de darpandgistemas de informagdo com o
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intuito de apoiar a tomada de decisdes. Surgenmassi SSD — Sistemas de Suporte a
Tomada de Decisdo, mais conhecidos atualmente 8#bo- Sistemas de Apoio a Deciséo.

“Sistema de informacdo € um conjunto de composeirtger-relacionados que
coletam, processam, armazenam e distribuem infd@esadestinadas a apoiar a tomada de

decisOes, a coordenacao e o controle de uma ogegaioiz(Laudon e Laudon, 2010).

Segundo Santos (2011), um sistema de informac&uipimés dimensdes basicas:

1) Organizacional: a informacao existe no contextoatganizacdes, pois as auxilia
no alcance de seus objetivos;

2) Humana: a organizacdo atua por meio de pessoadp sam qualificacédo
vinculada as pessoas que a compdem;

3) Tecnologica: refere-se ao ferramental de tecnoldgianformacéo para tornar o

sistema mais pratico e usual.

Os sistemas de informacao transformam dados emmaf@o. Isso ocorre quando os
fatos brutos, que séo eventos ocorridos nas om@gies sao apresentados de forma util, que
produza significado (Santos, 2011).

Sanches (1997) defende que a informacédo, dentroodtexto dos sistemas, pode

possuir diferentes atributos, como:

a) Ser verdadeira ou falsa (corresponde a realidade?);
b) Ser nova ou velha (adiciona conhecimento a quesnebe?);
c) Ser corretiva ou ratificativa (modifica ou confirnmformacgé&o anterior?);

d) Ser original ou complementar (inclui ou atualiz@imacao?).

Choo (1996) define trés finalidades basicas como as organizagddizam a

informacéo:

1) Para fundamentar o processo decisorio, reduzinmaceateza;

2) Para interpretar o ambiente;
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3) Para criar conhecimento.

Os sistemas de informacdo possuem objetivos diwvedsntro da organizagao:
exceléncia operacional, criagdo de novos produsEngcos; relacionamento com clientes e
fornecedores; aperfeicoamento da tomada de derisfi@agem competitiva e sobrevivéncia.
Definem modelos de sistemas de acordo com a faddié ser alcancada, bem como trata das
atividades que os mesmos desempenham — entradasgamento e saida — com realizacéo

defeedbackiisando a melhoria continua.

A utilidade de um sistema de informacdo pode saticaeatravés de aspectos como
melhoria da produtividade, melhoria da qualidade toimada de decisdo, aumento no
desempenho das tarefas, aumento na curva de agagendi organizacional, entre outros
(Silveira, 2003).

Para alcancarem seus objetivos em um ambienteadw® flexibilidade, agilidade e
percepcdo, as organizacdes tém utilizado cada @@z 0$ Sistemas de Apoio a Deciséo
(SAD). O uso desses sistemas oferece suporte ngédsode problemas, ajuda a reduzir
incertezas e resolver conflitos. A informagdo pmda através dos meios corretos é mais
rapida e precisa, permitindo tomadas de decisaed#alizadas e mais bem fundamentadas.
Os SAD, segundo Sanches (1997), sao orientados gp&sadenciacdo de parametros de
regularidade ou de anormalidade nas atividadesghnizacéo, para a geracdo oportuna de
informacgdes qualificadas sobre temas relevantegueadiz respeito a atuagdo dos decisores,
para 0 apoio as acdes de planejamento da orgaoizagdara producdo de elementos

complementares as decisfes.

Os SAD utilizam simulacdes, permitindo gerar déesr modelos para a andlise da
informacé&o, com base em bancos de dados interfmses externas. S&o apropriados para
quaisquer decisdes semi ou nao-estruturadas, ofpagamento e as fontes de informacao
sejam o fundamento para a tomada de decisdo neae$¥@dem apoiar em problemas que
envolvam risco, oferecendo subsidio para execugéerpretacdo, visualizacdo e interacao
com o diversos cenarios que possam se apreseigac(Ziet al.2006).

Pozzeboret al. (1999), concluiram que a interacao entre aspechoghos e técnicos

€ complexo, devendo levar em conta fatores comperitais, como 0s cognitivos, culturais,
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sociais, a fim de definir o projeto e a implemeétaglo mesmo. A postura adotada pelo
desenvolvedor do sistema pode influenciar, interatmaente ou ndo, o comportamento do

usuario que utiliza o recurso proveniente destersepara tomar uma decisao.

No que diz respeito a andlise das formas de reag@e de informacdo, os autores
definem dois parametros comportamentais no proassedrio. Para tanto faz-se necessario
uma pequena definicdo dos tipos de pesquisa des dpapembasam esses parametros. Sao

estes: exploracdo de dados e consulta focada.

Exploracdo de dados envolve a navegacao pelos eseanim de compreender ou
melhor compreender tendéncias dos negocios. Carfegfida é a utilizacdo do sistema para

verificar o desempenho da empresa ou para busamiommacao especifica.

Segundo Pozzebagt al(1999), o comportamento definido como proativo,ideal,
para tomada de decisdo ¢é a juncdo dos dois tippesipiisa, enquanto a utilizacao restrita de

consultas focadas caracterizaria um comportameato/o.

Em busca desse comportamento proativo, o setoricpublem investindo
consideravelmente em tecnologia da informacdo camporte a tomada de deciséo.
Exemplos que podem ser citados para ilustrar enafiva compreendem um conjunto de onze
Prefeituras de Porto Alegre, que através de sugsesas de informatica e Secretarias de
Saude, realizaram um projeto conjunto de desemmelvio de sistema para informatizar o
SUS, visando reduzir custos, aprimorar conhecinsent@restar servicos melhores e mais
eficazes a populacdo. Ainda, cooperacbes foramafiam através de diversas iniciativas,
incluindo Universidadesom o proposito de reduzir custos e criar melhatesnativas em
termos de Tecnologia da Informacdo. A empresa fieniatica Procempa — Companhia de
Processamento de Dados do Municipio de Porto Alegre parceria com a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Universidade Fedd#zaPelotas, Universidade Federal do
Ceard, Escola Paulista de Medicina e Instituto dediGlogia do Rio Grande do Sul (todas
através de seus Centros e Institutos de Informatiesenvolveram um projeto que visou a
troca de informacao entre instituicdes de saudb--SSistemas de Informacéo Distribuidos
e Inteligentes. Ainda destaca-se como relevantesi@sojetos de cooperacao, a abertura de
oportunidades de aprimoramento da qualidade dtssas através de adocao de padroes, de

preferéncia aceitos internacionalmente. (Porcilay@000)
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Conforme Rocha (2005), os sistemas de informagadaeg&xtrema importancia para
realizagcdo da auditoria publica, tornando as mesmais ageis, completas, objetivas e
transparentes, ganhando, portanto maior respaitabd por parte dos gestores e cidadaos. O
controle interno e externo utilizam fortemente striumentos de TI, representando estes o
insumo e o produto de sua atividade. Permitem &oele planejamento, pular etapas e
uniformizar procedimentos, desburocratizando o g8e@. Isso ocasiona a eficiéncia para
tomada de decisdo relacionada as analises efeteadassmissdo dos relatérios resultantes

das mesmas.

Importante ressaltar a vinculagéo existente entréliaacdo de sistemas inteligentes,
(que possuam interfaces adequadas e sejam op@@dosuarios capacitados) e a propensao
a tomadas de decisdo mais precisas, ja que nestescacao na identificacdo de problemas
e oportunidades permite a criacdo e adaptacdo tdetéggas que ndo seria possivel em

cenarios de escassez ou limitagdo de informacdes.

Conforme entendimento de Rezende e Abreu (200ensas de informacfes sao
solugdes encontradas, concomitantemente gereneiaiecnoldgicas, com o objetivo de

enfrentar os desafios impostos pelo ambiente anarggao.

De acordo com Sanches (1997), a sobrevivéncia deSAD na Instituicdo esta
diretamente ligada a sua capacidade de colocapasi¢cdo do decisor com oportunidade, em

tempo habil, informacgdes relevantes e confiaveisa mstruir sua tomada de deciséo.

Um estudo de caso realizado por Cirgtaal. (2013) teve o0 objetivo de propor um
modelo de relatério para incrementar o processdet#sédo pelo setor de faturamento do
Hospital da Universidade Federal de Grande Dourai@aso Grosso do Sul. Foi possivel
obter uma formatacdo mais clara, alcancando emlesgarem maior nimero de informacdes
e com conhecimento agregado na analise de dadgp®nivel em tempo habil ao tomador de
decisdo na organizacdo. Esse resultado represeot@msia de recursos publicos, pois o
Sistema Unico de Salde é o principal financiadsridegernagdes hospitalares do Brasil, de
acordo com o citado estudo. O ensejo deste estadm fcaréncia de integracdo e
compatibilizacdo dos dados, e a pouca transformdeétes em informacao para suporte a
tomada de decisdo pelo gestor. Apesar do estaleletm de acordo entre o Ministério da

Saude (MS), através de entidade responsavel pata ¢éao hospital, havia uma lacuna
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temporal na transmissdo de informacdes pelo MS aspital, com possivel geracdo de
prejuizos no alcance das metas qualitativas e iqaiards acordadas entre as partes por meio

de contrato de gestéo.

A escassez de recursos e 0 aumento da expectasvadhdaos, como citam Sena e
Guarnieri (2015) tém impulsionado a administracdlipa a rever os conceitos de
gerenciamento, utilizando para tanto, ferramen&a3idque se tornaram estratégicas para o

controle e transparéncia de informacdes.

A criagao do Sistema de Custos do Governo Fe@®r@l) foi um grande progresso,
de abrangéncia nacional, com o objetivo de monitmsagastos publicos visando aperfeicoa-
los. Segundo Kladi e Ferrari (2011), para alcangaeneficio maximo proposto pelo SIC, que
é servir de subsidio & tomada de decisdo governaménnecessario que haja mudanca
cultural por parte dos usuarios do sistema, elimdoaa burocracia; e a superagcédo do desafio

operacional de obter efetiva utilidade sob as magdes extraidas.

O processo de obtencdo de informacgéo é dispendidsm como objetivo principal
suprir lacunas que permitam o alcance da efeti@id#ms gastos, justificando inclusive, o
investimento no sistema criado para tal propédde. nada adianta obter informacdes
preciosas, se as mesmas ndo puderem proporcioniaoriae na gestdo publica. E nessa
direcdo que essa pesquisa busca ser um difereapat de gerar resultados mensuraveis e de

possivel utilizacdo, mediante adaptacéo se foso, gor demais érgados governamentais.

2.5 QUALIDADE DO GASTO PUBLICO

O foco do conceito de qualidade do gasto publitéd wsltado, nesse caso, a inovar 0s
procedimentos de gestdo governamental a fim deeadereficientemente 0 maximo de

beneficios a sociedade.

Ribeiro (2008) realizou um estudo que mediu a &ficia do gasto publico brasileiro
em relacdo a um grupo de paises com caracterisBoaslhantes e niveis de desenvolvimento

préximos, com dados do periodo compreendido erg®8 £ 2002, utilizando o método da
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Andlise Envoltéria de Dados (DEA). No primeiro gitade analise, detectou que, em
comparacdo a paises como Argentina, Bolivia, Chilesta Rica e Uruguai, o Brasil

apresentou um dos menores indices de investimariibcp, apenas superando o indice
obtido pela Costa Rica. Por outro lado, apreseosomnaiores indices percentuais (em relacao
ao PIB) de carga tributaria, total de gastos, gastom pessoal, gastos com previdéncia e

gastos com juros em relacdo aos demais paises.

Na Tabela 2, pode ser verificada a discrepancistente entre os paises analisados,
destacando-se, especialmente no Brasil, as altgesis com pessoal e juros e o baixissimo
percentual de investimento, considerando o montataéde arrecadacao.
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Tabela 2— Carga Tributaria e Gastos Publicos (Total edijrais Componentes)
Todos os valores em % do PIB. Média no periodo 02

Fals Carga Total de | Gastos® of | Gastos” of | Gastos® Gaslos” cf
Tributaria’ Gastos Pessoal | Previdéncia | of Juros | Investimentos

Argentina 20,9 | 211 n.d.? n.d. n.d. n.d.
Bolivia 15,2 26.3 9.5 4.1 1,8 | 7.4
Brasil 32,7 37.5 13,5 6,0 6.8 | 1.9
Chile 19,3 24 1 5.9 5.5 1,2 | 29
Costa Rica 19.1 235 8.4 - 3.8 | 1.4
. | n.d.

Uruguai 26,0 n.d. n.d. n.d. | n.d

Fonte:! Instituto Latino-Americano y del Caribe de Platdftion Econdmica y Social/ Comisséo
Econdmica para América Latina e o Caribe(llpes/Qepatatisticas de Financas Publicas.
2Argentina: Moodys/OCDE, Brasil: Secretaria do TesoNacional(STN) — Resultado Nominal do
Governo Geral — e Instituto Brasileiro de GeogradigEstatistica (IBGE) — Sistema de Contas
Nacionais 2000. Demais paises: Instituto Latino Aca@o y del Caribe de Planificacién Econdmica
y Social/ Comissdo Econdmica para América LatinaCGaribe (llpes/Cepal). Estatisticas de Financas
Publicas.

3n.d. — ndo disponivel.

Fonte: Ribeiro (2008, p.9)

Netto (2010) constatou em outra pesquisa, prim&nae) que a carga tributaria bruta
brasileira, de fato aumentou drasticamente, vaoatw 26% do PIB em 1968, para quase
36% do PIB em 2008. Enquanto isso, o investimemtondiu de 5% do PIB para quase 2%
do PIB no mesmo periodo. O estudo ainda companasilBom paises como Russia, China,
india, Jap&o, Cingapura e EUA, no que diz respaitocoeficiente entre o investimento
realizado em saude e educacdo e o atendimentcedassidades da populagéo, descobrindo
que, numa escala de 0 a 10, o Brasil alcanca r@guostos se calculada a média entre ambos
0S quesitos. Essa descoberta deixa claro que capaia se encontra muito aquém do que

deveria na qualidade de prestacéo de servicos.

Observando o Grafico 1, pode-se verificar que apgsaumento da arrecadacao ao

longo dos anos demonstrados, houve queda gradasvimvestimentos realizados.
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Gréfico 1- Carga Tributaria Bruta e Investimento Publiddédias Trienais (% PIB)

Fonte: Netto (2010, p.9)

Apesar do cenéario visualizado anteriormente, haedeeconhecer os esforcos ndo soé
académicos, mas também dos érgdos governamertamsbidos de criar instrumentos para
tentar reverter esse quadro no Brasil. Num esfooggunto nesse sentido, diversos artigos,
trabalhos técnicos e outros semelhantes ja forasendelvidos e implantados, gerando
resultados positivos em unidades gestoras espalhamiatodo pais. Exemplo disso é a
elaboracdo pela Secretaria de Orcamento FederaCotitdnea de Melhores Préticas de
Gestao do Gasto Publico, com ultima edi¢éo atuddizanm 2012.

Em tal instrumento, sdo elencadas praticas quemvisaduzir desperdicios,
apresentando procedimentos utilizados tanto emoérgavernamentais como em empresas
privadas, de forma detalhada e com linguagem amtssdm o objetivo de auxiliar os
gestores publicos de quaisquer entes da federag@itilizacdo mais eficiente dos recursos

colocados a sua disposicao, a fim de oferecercgerve qualidade a populacéo.

Da mesma forma, Motta (2010), destaca que parxzaned de qualidade do gasto
publico é necessario reavaliar e inovar os procedios de gestdo governamental. Uma vez
que o planejamento estratégico ja implementadddngéos da administracéo publica federal

busca conectar planejamentos de longo, médio e ptako resta as Instituicdes que ja fazem
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esse dever de casa, a exemplo do LNA, executarojst@s propostos nesses instrumentos
lancando méao de ferramentas que permitam aos toesade decisGes a proatividade que

gere efetividade dos gastos publicos.

Nesse ponto, surge a importancia da utilizacacshdsmas e tecnologias adequadas e
necessarias a fluidez de informacdes, que geraifeiecial na prestacdo de servico ou no
fornecimento do produto.
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3 METODOLOGIA

O desenvolvimento da pesquisa ocorreu no Labooatdaicional de Astrofisica, um
Instituto vinculado ao Ministério da Ciéncia, Telogia e Inovacéo, que tem como missao
“Planejar, desenvolver, promover, operar e coond@sa meios e a infraestrutura para
fomentar, de forma cooperada, a astronomia obdenalcbrasileira”. Ele foi o primeiro
Laboratério Nacional implementado no Brasil — en839 e desde entdo, seu modelo tem
sido aperfeicoado. A sede do LNA estéa localizadaidade de Itajuba, no sul do Estado de

Minas Gerais, onde se encontra instalada sua astraigéio central.

A pesquisa utilizou uma adaptacdo de duas metodslogmbas provenientes de
estudos de casos, em decorréncia da analise dos datbtados resultar na sugestdo de
aplicacado de um sistema embasador de tomadas g@ae&ssim sendo, a justificativa para
divisdo da metodologia € que a primeira fase fgpoeasavel por descrever detalhadamente os
procedimentos tedricos utilizados, ao passo qugansla fase teve o objetivo de descrever a

parte aplicada da pesquisa.

Primeiramente, a metodologia de Freitas e Jabla@lrl(, segundo a qual, o estudo de
caso deve apresentar sistematicamente as segeitatess: (1) definicho do objetivo e
abordagem; (2) embasamento da teoria proposta irigdef da unidade de andlise; (3)
definicdo do protocolo e procedimentos de coletalaldos; (4) estratégia para analise dos
dados. Essas etapas podem ser visualizadas ati@¥sxograma 1.

Fluxograma 1 -Método utilizado para Desenvolvimento da PesquiBase 1

Definicdo do Objetvo e Embasamento da Teoria Proposta e Deﬁmgao doProtocdoe Estratégia para Anaise dgs
. . .. == Procedimentos de Coleta e
Abordagem Definicdo da Unidade de Analise Dada Dados

Fonte:Adaptado de Freitas e Jabbour (2011)
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De posse dos dados devidamente analisados, faadtl na sequéncia uma adaptagao
do método implementado por Candigtoal. (2008) em um estudo de caso, composto de: (1)
mapeamento dos cenarios do periodo analisadogii@)delagem da base de construcdo de
informacdes; (3) implantacédo da ferramenta - gerag® novos cenarios. No Fluxograma 2,

caracteriza-se o fluxo dos procedimentos para imtp¢@o da ferramenta propriamente dita.

Fluxograma 2 —Método utilizado para Desenvolvimento da Pesquisase 2

Mapeamento dos_' Modelagem da Base para_ Implantacdo da Ferramenta - Geracao fle
Cenario Construcao de Informac( Cenério

Fonte: Adaptado de Candigbal. (2008)

Na sequéncia, sdo detalhadas as duas etapas mgtodsl propostas nos
Fluxogramas 1 e 2, respectivamente, a fim de piditmibposteriormente ao leitor o

entendimento dos resultados do trabalho desenwlvid

3.1 METODO UTILIZADO PARA DESENVOLVIMENTO DA PESQUI SA —FASE 1

Quanto ao objetivo, a pesquisa foi exploratériescdtiva. Uma vez detectada pelos
gestores do LNA, a ineficacia do sistema gerendidéizado atualmente - SIGTEC - para
tomadas de deciséo (o que podera ser verificadQuaairo 5, item 4.2.2.1), coube a autora,
propor solugbes para o problema de pesquisa. Ahesclm método surgiu em virtude da
necessidade de estabelecer parametros entre varéavien de construir uma hipétese que

preenchesse essa lacuna.

A abordagem empregada foi qualitativa. Tal enfotgie a funcdo de, através da
deteccao das limitacdes atualmente existentesamejpimento da Instituicdo, aperfeicoar este
processo para facilitar a tomada de deciséo pelst®igs do LNA. Segundo Silva e Menezes
(2005), o enfoque qualitativo ndo requer verificagdatematica ou estatistica, porém gera

uma analise indutiva que atribui significado aggfaenos.
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O estudo de caso unico foi aplicado como métodgekruisa, em virtude de a
caracteristica predominante do objeto pesquisado ggeresse no aperfeicoamento de um
processo especifico do LNA. Segundo Ventura (2@0384) “o estudo de caso visa a
investigacdo de um caso especifico, bem delimitaolotextualizado em tempo e lugar para

que se possa realizar uma busca circunstanciaidéotd®acoes”.

A premissa para resposta a questdo de pesquisanfientbu-se na teoria de que a
utilizacdo de geracao de cenarios poderia pogaibdi vinculacdo de dados que até o estudo
ndo eram levados em conta no planejamento dauigéiit 4 fim de simular alternativas e
consequentemente, permitir tomadas de decisdosmstesnatizadas, no futuro, pelos gestores
do LNA.

Nesta pesquisa, 0 horizonte de tempo da variayjetiob fixado foi o periodo
compreendido entre 2011 e 2015. Dada a naturepagtan ou fonte de recursos da unidade
de pesquisa, a variavel utilizada foi a flutuac@oadrecadacdo de receitas, fator que pode
implicar no contingenciamento orgcamentario e firdmc- através dos limites de empenho e
pagamento e na necessidade de créditos suplengrfttieionais, porém incertos). Os
cenarios foram elaborados utilizando as estatsstmravenientes dos dados coletados no

periodo fixado para o estudo.

O protocolo de pesquisa, segundo Martins (2008 J@&monstracado do passo a passo a
ser seguido por outro pesquisador, caso queirécaepim estudo. Dessa forma, deve ser

detalhado por meio de procedimentos claros quergeoafiabilidade suficiente para tal.

Para cumprir o rigor metodol6gico proposto por tasee Jabbour (2011), foram partes
componentes do protocolo de pesquisa: a questdoobjebivo principal; os temas de
sustentacao tedrica; a definicdo da unidade désanék potenciais entrevistados e fontes de
evidéncia; o periodo de realizacdo do estudo; al lda coleta e evidéncias e a obtencéo de

sua validade interna, além da sintese do roteiemttevista.

A coleta de dados consistiu em uma triangulacamaltravés de entrevistas com o
responsavel pela validacdo do planejamento dauitsto — o Diretor, seguida de pesquisa
documental com observacao genérica conjunta e elevipiestionario com questdes fechadas
a algumas unidades de pesquisas, conforme detalt@arpesterior. O planejamento desta
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combinacdo de dados para realizagdo de analiselbasena logica de que a mesma traria a
tona o conjunto de informacgdes suficientes a urs@ovglobal da questao a ser solucionada.

3.1.1 ESTRATEGIA PARA ANALISE DOS DADOS

Essa subsecéo, assim como sugere a metodologiaedasFe Jabbour (2011), foi
dividida em trés partes: Transcricdo das evidéncstadas; Descricdo detalhada das

evidéncias coletadas e Analise das evidénciasatlsletcom base nos conceitos tedricos.

As etapas constituintes da transcricdo de dadasraeguma logica que permitisse o
conhecimento do nivel geral ao especifico do prohlede pesquisa. A demanda pela
construcdo de um sistema de informacédo mais comeiatsubsidios para tomada de deciséo,
requereu analise da realidade aplicada atualmemt&NA, como ponto de partida do
horizonte a ser seguido para alcance do objetietzpdido.

A descricdo detalhada das evidéncias teve o pitopdsi enfatizar a importancia
contextual da sequéncia de dados coletados, gpartia de entdo, ganharam o status de

informacéo, com vistas a demonstrar a situacda@uterno LNA no periodo analisado.

ApoOs a apresentacdo detalhada das informacdegyubasca conexao entre estas e 0s
topicos abordados na revisdo bibliografica, cormtoito de construir a solucdo para o
problema de pesquisa apresentado. Essa fase mpreseanalise das evidéncias coletadas

com base nos conceitos teoricos.

3.2 METODO UTILIZADO PARA DESENVOLVIMENTO DA PESQUI SA — FASE 2

O primeiro passo da segunda fase da metodologsejauo mapeamento dos cenarios
foi resultado da compilacdo das informacdes exdsil analisadas por meio das etapas da
primeira fase. Esse resumo teve o propdsito de dsimaw o funcionamento da ferramenta
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atual de planejamento para tomada de deciséo dt&r@e e suas expectativas, neste quesito,
apos a conclusao da pesquisa.

A modelagem da base para construcdo de informaiepessentou a etapa precursora
da nova forma de planejar, a fim de alcancar ostioos propostos no mapeamento realizado.
Esse processo foi constituido da andlise de aspeioambiente interno e externo a

Instituicao.

A implantacdo da ferramenta efetivamente ocorreummmento da geragao dos
cenarios, utilizando-se, como base, a associaci@el@entuais de provavel ocorréncia de
oscilacdo orcamentaria (calculados dividindo-se rgammento total de um ano pelo do
imediatamente anterior) aos projetos do LNA selemilos como estratégicos e com maior
necessidade de acuracia no planejamento para éxequr meio do aplicativo Excel®. Os
cenarios foram gerados a partir de percentuaisli#bsp mas também pela média total e
excepcionalmente pelo percentual de contingencitmam 2016, considerado relevante para

demonstracao da utilidade do sistema de informegéstruido.
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4 DESENVOLVIMENTO

A seguir, sera apresentado um fluxo demonstratara pelhor ilustracdo do passo a

passo utilizado para o desenvolvimento da pesquisa.

Fluxograma 3— Etapas do Desenvolvimento da Pesquisa

Apresentacdo e analige . i
P ¢ Estagios utilizados par

A 4

geral das evidéncias ~ L.
a geracao dos cenario

coletada

A4
Mapeamento do

Cenério Atual

\4
Anélise Critica

Andlise do
das
_ 7 ambiente intrno
Informacdes
para ~l

_ o Andlise do
Sistematizacag

ambiente externo

A 4
Modelagem

da Nova Base
de Informacgodes

v

Implantacéao da

Ferramenta Geracao

de Cenaric

Fonte: A autora
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4.1 APRESENTACAO E ANALISE DAS EVIDENCIAS COLETADAS

O foco da coleta de dados concentrou-se na padaitd de resolucdo do problema de
pesquisa através da aplicacdo de técnica que eoassg varios cenarios orgcamentario-
financeiros, com o intuito de proporcionar maiaraghismo a tomada de deciséo, diminuindo
0 custo e tempo dispendido para este processo, ggégerar aprendizado contini@omo
citado anteriormente por Van Der Heijden (2006),geracdo de cenarios promove
aprendizagem organizacional, dando aos decisoresagem competitiva advinda da
amplitude e profundidade de enxergar os dadosgn Iprazo.

Da mesma forma, considerou os dados historicosceragequéncias provenientes da
flutuacédo da arrecadacao de receitas pelo govederdl (especialmente a negativa) voltada
para o periodo abrangido pela pesquisa. O aprataladquirido buscou a redugdo do risco
de tomadas de decisdes equivocadas, ou menosasfeivexemplo do estudo desenvolvido
pela Escola Politécnica da Universidade de SadooRaPUSP(2003), que defende a unido
da andlise de dados historicos e do presente comma fde configuracdo de futuros possiveis,
esta pesquisa focou-se, assim como no citado estadmnceito de visdo prospectiva.

Os resultados obtidos através da coleta de dadtesrpser observados no Quadro 2.
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Quadro 2 — Resultado da Primeira Fase Metodoldgica

* Realizada entrevista com o Diretor do LNA (jawe2015), via email (vide Apéndice A);

* Extraidos os dados pertinentes junto ao Sisteeraiiial do LNA (Anexos Aa E);

& Aplicagdo de nova entrevista ao Diretor, via dn@ah outubro/2015 (Apéndice B);

* Enviados questionarios, via email, a onze Unidatie Pesquisa do Ministério da Ciéncia, Tecnolegia
Inovagao onde foi implantado o SIGTEC (além do L#)éndice C);

* Todos os procedimentos de coletas de dados fealadados pelas autoridades competentes.

Procedimentos de Coletas di
Dados e Levantamento de
Evidéncias

* A primeira entrevista com o Diretor visou propimntar 0 conhecimento prévio das principais crit&as
ferramenta de planejamento e tomada de decis&adé| vinculadas as metas primordiais da Inséityic

* Os dados coletados junto ao SIGTEC (Sistemafderiragdes Gerenciais e Tecnoldgicas) foram
compreendidos no periodo de 2011 a 2015, por quneler ao periodo de gestdo do mesmo diretor,
preservando a coeréncia de diretrizes;

* A segunda entrevista aplicada teve como objetprfundar mais especificamente as expectativag@aa
geracdo de informacao;

* Os questionarios enviados as Unidades de Pesdsaam verificar a existéncia ou ndo de procedioe
utilizados pelas mesmas com finalidade de mellmpocesso de tomada de decis6es pelos gestores.

Transcri¢do das Evidéncias
Coletadas

* A partir da unidio das respostas primariamentadoidas pelo gestor méximo da Instituicdo e degdes
dados consolidados do SIGTEC (que permitiram abtésdo imparcial da situacéo pesquisada), foiipeks
aprofundamento quanto as reais expectativas ded@ede informagdes necessarias para melhor qagidic
Descri¢ao Detalhada das |do processo de decisdo através de nova entregista ®iretor;

Evidéncias Coletadas  |* Uma vez que os resultados obtidos pelo levanttongmevidéncias produziram o contexto requerido pe
objeto do estudo, tornou-se possivel desenvolseganda fase da metodologia;
* As entrevistas respondidas pelas Unidades deufascumpriram o propésito de consolidagao da éates
do objeto de pesquisa.

* Neste procedimento estabeleceu-se a conexaoantnéormacdes levantadas e 0s topicos abordados n
revisao hibliogréafica, com o intuito de buscar d¢ouis a solugéo para o problema de pesquisa apake-oi
possivel verificar que os riscos de contingencimémee recursos (ou necessidade de complementos
orcamentérios e financeiros) geram grande incertezzocesso de planejamento e tomada de decisfiEs |p
gestores do LNA. Aflutuabilidade negativa da aadagdo de receitas pode incorrer na diminuicatuidief
financeira da Unidade, e resultar na falta de @fietile dos gastos em razéo da impossibilidadeedéspo de
execucao de projetos primordiais a InstituicdoaBsgjuéncia de nebulosidades desencadeia a aplizga
recursos em projetos/compras com menor nivel dechatia ao invés do de melhor qualidade. Ressalta-4
fato de que a conexao bibliogréfica foi apresentamd@mbas as fases metodélogicas, conforme requeaiel
o desenvolvimento adequado e coerente da pesquisa.

Analise das Evidéncias Coleta
com Base nos Conceitos
Teoricos

Fonte: A autora

Procedimentos ndo documentados ou intuitivos emadvdireta e indiretamente no
processo decisorio foram detectados, criando opididde de diminuir ou eliminar as arestas

vinculadas ao conhecimento necessario ao process@apeamento e geracao de cenarios.
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4.2 ETAPAS DESENVOLVIDAS PARA A GERACAO DE CENARIOS

4.2.1 MAPEAMENTO DOS CENARIOS

O mapeamento dos cenarios atuais teve o intuifgral@orcionar uma visao sintética
dos parametros considerados necessarios pelosrggegiara a tomada de decisdo mais
precisa, e, concomitantemente, demonstrar suaggétcalas limitacbes impostas pela atual
ferramenta de planejamento, que provocam uma dgfasala qualidade da decisdo em
virtude do ndo acompanhamento das tendéncias doemt@bexterno e suas ameacas.
Conforme o referencial construido, empresas quéndet conhecimento da volatilidade de
determinado aspecto externo a elas, devem constmuimodelo de planejamento flexivel,
visando o alcance de seus objetivos através daagllo de estratégias alternativas que

fornecam solucéo dinamica e suficiente.

O Quadro 3 foi subdivido de acordo com as entrasistalizadas com o Diretor do
LNA, conforme verificado nos Apéndices A e B, serekies os itens considerados mais
relevantes por meio da analise das respostasqiatiEo apresenta-se detalhado mais adiante
com a finalidade de possibilitar a modelagem deosmenarios que atendam aos requisitos

necessarios.
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Quadro 3— Cenario Atual e Expectativas para o Futuro

Cuesitos ahordados mas emtrey istas Cenarin Atual Expectativa

Incertera relaci omada aos possivets
confingsnciamentos orgamen@rios
fimanceiros. Defasagem orpamentiria

Compatibilizagio dosvaloresd real

Principaiz Dezafios impostos pelo ambiznt neczzzidade orpamentirio-financeira do

E . . ) N LMA especialments elagi
FREmE e inetabilidade quanfo 4 liberagiode | - SPECISTHENE CoTERagan 208
projetos intermacionais.
recursos s ementares.
Limitada. ™Nio considera série Ferramenta que permita apre ndizado
Ferramenta de Planejamento historica nem possiveis cendrios confmo com base em dados ankeriorese

mrovenisntes do amhdents externo.  |previsio de cendrios futuros.

MEdio. Requer adaplagde s que Alto. Melhoria dos pontos considerados
di parmizem 02 {YOCE2202 & fRfE M crificos 4 gezfioinformacionl e

maior confiabil idade dos resultados  [implantagio de ferramentas para melhor
vinculades ao plang) amento. tormada de decisio.

Mivel de Adequabilidade do Sistema
Gerencial disponivel 4= necessidades da
Insti mcdo

Uttlizagio des cri€rios do SIGIEC e
definighoclara dos eritérios implisitos
para fins de cdleulo de priorizagio de
gastos.

Lhlizdos os existentes no SIGTEC &
Criterio de Priorizagio dos Projetos sub criteri os imyplici s conforme
i e

Enfase ras prioridades da Instimigio,
maior efehvidade - o mats proxime de
10025,

Bealizdas de forme atrasada e

Execugio do Orcamento urgente, dimimundo a efetivida de.

Gerenclamente dos Recursos hicro NBore

Fonte: A autora, com base em entrevistas aplicaol@retor do LNA

4.2.2 ANALISE CRITICA DE INFORMACOES PARA SISTEMATI ZACAO

4.2.2.1 ANALISE DO AMBIENTE INTERNO

Para possibilitar a modelagem de uma nova base&fdemiacbes para geracdo dos
cenarios, fez-se necessario uma sequéncia deeadaisconstatacdes apresentadas no Quadro
3, que envolviam desde a utilizagdo da ferramefBIBEC na area de planejamento para
tomada de decisdo (ambiente interno) até os vadoiedices aplicados aos recursos recebidos

ou contingenciados quando do repasse ao LNA (artebéxterno).
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Conforme podera ser verificado no Quadro 4, osrealgplanejados e liberados
possuem grande divergéncia, o que pode ser obserpad exemplo, nos subtotais dos
projetos 01.07, 01.11, 01.13 e 03.01 (destacadosraarelo). Tal situagcdo se mantém ao
longo dos cinco anos analisados (Vide Anexos A.&E3e fato pode demonstrar utilizacao,

ao menos parcialmente, inadequada do SIGTEC.

Este € um dos motivos para a busca de solucacenidieda para geracdo de um
sistema de informacao fidedigno para a gestdo dA.LAl readequacdo da ferramenta ja
utilizada requeria, além de investimento tecnoldgioma mudanca comportamental dos
membros envolvidos na alimentagdo desses dadosstemna. Essa constatacdo reafirma a
importancia da interacdo entre as trés dimensdsssidtemas de informacéo citadas por
Santos (2011) e referenciado no corpo deste estadorganizacional, a humana e a
tecnolégica. Embora Santos apenas defina essasighis® percebe-se que, separadamente,
as mesmas nao permitem o alcance do propoésitamparal o sistema foi construido.
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Quadro 4- Planejamento Financeiro Parcial do LNA — 2014

Projeto | Sub Projeto Descricdo Situagdo dos Recurs
Planejado Liberado
PRJ01.07 Administracdo do LNA
05/00008 | Gestéo de recursos humanos 86.220,3¢  993.696,23
05/00009 | Gestdo de compras e contratagdes 31.812,200.421 %4
05/00011 | Gestdo de servicos gerais 68.130,8p  808.917,03
05/00013 | Gestdo de patrimbnio 0,00 0,0
05/00049 | Gestdo do projeto [Administragdo do LNA] 000,00 10.238,36
06/00183 | Gestdo de treinamento e capacitacdo desosdwmanos 20.510J00 41.587,32
08/00112 | Gestéo dos Veiculos 0,07 0,0
13/00041 | Acdes do Plano de Sustentabilidade 1.200,00 .390,2(
Subtotal 218.773,39 2.056.256,p2
PRJO01.1] Gerenciamento da infra-estrutura de infiwand
05/00053 | Gerenciamento da infra-estrutura de infticena 280.189,2f  230.345p4
Subtotal 280.189,2f  230.345,84
PRJO01.13 Almoxarifado Geral
05/00125 | Sec¢é&o Apoio Geral Sede 5.000,0 2.551,60
05/00127 | Secdo da Informatica 90.000,00 51.867,%5
Subtotal 95.000,00 54.419,15
PRJ02.01 Gestao da participagdo brasileira no Odoseiy Gemini
05/00058 | Gestao financeira da participacdo no Obg&iv Gemini 2.755.279,07 2.489.731,74
Subtotal 2.755.279,0f 2.489.737[74
PRJ02.02 Gestao da participagdo brasileira no Odoseiy SOAR
05/00055 | Gestdo financeira da participagéo brasierObservatorio SOAR  1.365.800,00 1.347.996,34
05/00095 | Apoio aos usuarios do SOAR 1.310,0 0,0p
Subtotal 1.367.110,0D0 1.347.996,34
PRJ02.05 Gestao da participacéo brasileira no Odogeiy CFHT
08/00136 | Gestdo financeira da participacéo brasierObservatério CFHT  1.030.084,00 1.013.396,15
Subtotal 1.030.085,0p 1.013.396/15
PRJ03.01 Suporte logistico ao OPD
05/00062 | Gestdo do projeto [Suporte logistico ao PPD 42.000,0 12.106,48
05/00101 | Hotelaria 154.000,0D 89.318,28
05/00129 | Manutencéo predial, do campus e estradaafso ao OPD 894.8800,00 75.545,56
05/00130 | Transporte 822.500,00  489.258,15
05/00131 | Gestdo do atendimento logistico ao usdar@PD 0,0p 0,00
Subtotal 1.913.380,00 666.22847

Fonte: SIGTEC (2014)

No Quadro 5, sdo demonstrados 0s prejuizos qué owssuperdimensionamento no
planejamento podem ocasionar. Uma vez que recaésomal dimensionados, sua utilizacdo
deixa de ser a mais efetiva possivel. A referédei&anches (1997) deixou clara a vinculacao
entre a sobrevivéncia de um Sistema de Apoio as@ece sua capacidade de colocar a
disposi¢cédo do decisor com oportunidade, em tempi, idformacdes relevantes e confidveis

a fim instruir sua tomada de decisédo. Portantajnéldmental, que para construcdo de um
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novo sistema, sejam detectados os erros cometitesicamente e ajustados, para que se
tenha uma base de dados confiavel, como valorfeeneia inicial.

Para calculo dos valores do Quadro 5 foi utilizade comparacao entre a media dos
valores planejados e a dos efetivamente gastoprdgetos de maior relevancia no periodo
pesquisado.

Quadro 5 — Média Comparativa de Valores Planejadéersus Liquidados do Periodo
Analisado — Projetos Mais Representativos do LNA

Projeto Descricéo Planejado | Liquidado | %Liq | Pecuiaridades
PRI0LOJ Admistracéo do LNA 125.612,39 1.709.954,04 235 8GBESTIMADO
PRIOLOP Gerenciamento da Oficina Mecanica - OFMEC 439.726,7] 332.225,04 75 BIPERESTIMADO
PRI0LO} Gestio da Coordenaco de EngenaraeiPeBamio e Progt 336,24 2015505 50 [EAECUCAO PREIUDICADA
PRIOL.LY) Gerenciamento da Oficia de Opica 2373500 944250 39 [BECUCAO PREJUDICADA
PRJOL 11 Gerenciamento da ifra-estrutura de infignd 284.896,01 215.669,77  75HUPERESTIMADO
PRJOL 18 Amoxarfado Geral 7149269 1303251 18 AJPERESTIMADO
PRJO3.0L Suporte logistco a0 OPD 86049379 343.929,08 39, BUPERESTIMADO
PRJO3.01 Gerenciamento do servico de manutencabldo L 35.588,% 125.85342 353 BRBESTMADO
PRI03.04 Operacdo do Obsenvatdro do Pico dos Dias 464.5418] 5082441 10,94SUPERESTIMADO
PRIO15 Laboratdrio de Metrobgia Optca - Cardgtefio de Componentes e Sistemas Opticdsl. 800,56 123.644,09 238 69SUBESTINADO
PRJO4.18 Laboratorio de integracdo e testes demstos astrondmicos - L1 A 127.969,00 155.534,97 121 54SUBESTIMADO

PRJ05.06 Gestdo da Coordenacdo de Apoio Centfico 128.1693) 6472413 50 /EXECUCAO PREJUDICADA

Fonte: Adaptado do SIGTEC (2011 a 2015)

4.2.2.2 ANALISE DO AMBIENTE EXTERNO

Referenciando o conceito apresentado no Iltem 2.2unldamentacédo tedrica, que
implica na limitagdo das despesas publicas, serfoesentados a seguir 0s
contingenciamentos aplicados no periodo compreenelidre 2011 e 2015, dando énfase

aos valores liberados e restringidos ao MinistéaicCiéncia, Tecnologia e Inovacéao.
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O resumo apresentado no Quadro 6 permite idemtificdemora na divulgacéo dos
limites de empenho, o que, consequentemente, atrpgacesso de planejamento. Em 2013,
essa publicacdo ocorreu somente no més de maioexéosicios de 2011 e 2012, além da
publicacéo tardia dos limites, houve ainda um ogaiciamento significativo do orcamento
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia laovacédo, o que fez comue a elaboragcdo do
planejamento fosse comprometida ndo sO pela ieerteobre a ocorréncia do

contingenciamento, mas pela sua concretizagao.

O referencial teorico relativo ao contingenciamegtwernamental destaca que tal
procedimento provoca ineficacia econémica, em détda demora da liberagcdo da maior
parte dos recursos, 0 que consequentemente cabsaxa qualidade do gasto publico,
principalmente se a instituicAo ndo possuir umesiat de informacdo que permita visdo

prospectiva.

Por outro lado, Correia (2008), descreve 0 contin@@nento como um mecanismo
relevante para o controle do endividamento pubbom a finalidade de manter o equilibrio

entre receitas e despesas e a estabilidade parsemg e para o cidadao.

Quadro 6 — Valores da Lei Orgcamentaria Anual e Limite de Enfp do Ministério da

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (2011 — 2015)

R$ 1,04 %
ANO | DATA DECRETO DO LIMITE LEI LIMITE DE EMPENHQ CONTINGENCIADO
2011 01/03/2011 4.975.208.700 4.021.609/000 19%
2012 17/02/2012 5.847.289.945 4.360.999|653 25%
2013 02/05/2013 6.200.032.287 6.200.032{287 0%
2014 20/02/2014 6.037.250.378 6.037.250{378 0%
2015 30/07/2015 5.211.797.909 5.011.283{000 4%

Fonte: Diario Oficial da Unido (2011 a 2015)

O Quadro 7 demonstra os valores aprovados por los que de fato puderam ser
empenhados, ou comprometidos pela Instituicdo mocéoio, em virtude da incerteza por
parte do Governo Federal sobre a condicdo de aoraras despesas posteriormente. 1SS0

ocorre devido a definicdo constante da Nota TécaZa2013 do Senado Federal, que
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estabelece que o contingenciamento d4-se por redimide de empenho, que pode ser igual
ou inferior ao valor das dotagOes autorizadas, fieldde de pagamento, que define o
montante a ser pago das despesas do orcamenttevigede exercicios anteriores, ou ainda,

por ambos os limites, mediante a necessidade gawemtal.

Em analise paralela dos Quadros 6 e 7, nota-seapesar de o MCTI ter sofrido
contingenciamento em trés dos anos analisadoshar&i@rio Nacional de Astrofisica nao foi
especificamente atingido por esta restricdo orcéman ja que, na unidade este indice néo
superou 2% de seu orgcamento anual. Entretanto, eamaior parte do orgamento refere-se a
administragédo de convénios internacionais, a manéte de patamares de valor frente a

oscilacdo do délar, representa sim, um contingemaioimplicito.

Quadro 7 — Valores da Lei Orcamentaria Anual e Limite de Enfp do Laboratério
Nacional de Astrofisica (2011 — 2015)

R$ 1,0( %
ANO LEI * LIMITE DE EMPENHO *| CONTINGENCIADO
2011 7.500.040 7.382.9D0 3%
2012 8.201.640 8.155.3P9 1%
2013 7.956.902 7.956.9D2 3%
2014 8.462.896 8.462.886 3%
2015 11.579.239 11.579.439 D%

* Os valores nao incluem os termos de descentgalizae crédito.

Fonte: Diario Oficial da Unido e SIAFI (2011 a 2015

No Quadro 8, fica caracterizado o contingenciameiitado no paragrafo anterior.
Com a alta gradativa do Délar ao longo dos cinamsaaferenciados pela pesquisa, chegando
a atingir, em 2015, um aumento de 35% em relac20l14, e um acumulado de 67%, que
poderda ser observado no Quadro 20, os valores eanspagos em Real aumentaram
drasticamente. Por outro lado, o orgamento datlinsdio ndo sofreu reajuste em seu montante
aprovado legalmente (Lei Orcamentéaria Anual), chdgaaté mesmo a declinar, conforme se
observa nos anos de 2013 e 2015. Como tais Corsvpeesentam o apice da atividade-fim
do LNA, os valores foram complementados por meltesrativos, como descentralizacdes de

crédito ou suplementos, ambos nado incorporadogriori, a0 orgcamento. Entretanto, é
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possivel notar, analisando o Quadro 8, que a g8cilao Dolar ndo foi o Unico fator que
gerou a necessidade de complementacdo do orcacenteréditos suplementares, embora
tenha sido um fator relevante nesse processo.&@nerto do LNA, de forma geral, encontra-
se defasado em relacdo as demandas proventntsl desenvolvimento em novas areas de

prestacao de servigo e producao de tecnologias.

Quadro 8- Oscilacao da Cotacao do dolersusOrcamento de Convénios Internacionais

- . Variagéo do
Média Cambial .
, i Variagéo . .| Orcamento em
Periodg Anual Aplicada ao .| Orcamento - Convénios Internamoraﬁ « Complemento TDC/Cred Suplemeftar
Cambial elacdo ao Ang
LNA .
Anual Anterior
2011 REL7L R$ 4.500.000}00 D% R$D,00
2012 R$ 2,0B 16%6 R$ 4.500.004,00 0% R$ 2.263.5p7,37
2013 R$21p 6% R$ 4.275.000,00 5% R$1.148.198,13
2014 R$2.3p 1096 R$ 4.780.984,00 1118% R$ 70.1416,23
2015 R$3,7D 3546 R$ 4.302.884,00 10% R$ 4.296.615,40

Fonte: SIAFI (2011 a 2015)

Foi detectado um tipo de dependéncia externa desex (Quadros 8 e 9) que parece
prejudicar sendo diretamente a elaboracédo do pleegjto, a0 menos a realizacao de alguns
projetos da Instituicdo. Os Termos de Descentigdizade Crédito (TDC), que funcionam
como complementos ao orcamento, tém sofrido fl@oadpesar de o Diretor afirmar que a
oscilacdo dos TDC’s néo interfere em projetos fumel#ais para o LNA, uma vez que,
segundo ele, estes custeiam projetos adicionassanos de 2012, 2013 e 2014, uma parte
significativa dos convénios internacionais teve gae paga com recursos provenientes de
TDC's.

No tangente a esta dependéncia de recursos, g&itexposta no Quadro 8 € uma
exemplificacdo muito oportuna, ja que trata dogegpos mais importantes do Laboratorio
Nacional de Astrofisica. Com relac&o a represemdatile e flutuacdo desses recursos, o que
gera grande incerteza e preocupacdo ao gestor,adr@Q@® demonstra os percentuais de
complementos orcamentarios recebidos de 2011 a 20i#&tizando que, nos anos de 2012 e

2013, os mesmos representaram quase a quartedpaci€amento total da Instituicdo. Ao
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retornar a analise novamente ao Quadro 8, peraelmpise 0 pagamento de convénios
internacionais nesses dois anos utilizando desdimaitbes de crédito possui relevancia no
contexto geral. Entretanto, estdo sendo realizedativas formais pelo Diretor do LNA, a

fim de que a Lei Orcamentaria seja compatibilizeoia a realidade atual, principalmente no

gue se refere aos projetos dos convénios intenmasio

Quadro 9— Percentual de Termo de Descentralizacdo de Greaolire Orcamento Total

Ano Lei Orgamentérithermo de Desc Créd Orcamento Total| Percentual TDC/Or¢ Tptal

2011 7.382.900,00 520.000}00 7.902.900,00 7%
2012 8.155.329,00 2.370.361,59 10.525.690,59 23%
2013 7.956.902,J0 2.275.158,65 10.232.060,65 22%
2014 8.462.886,00 866.137|14 9.329.02B,14 9%
2015 11.579.239,00 919.462}45 12.498.701,45 7%

Fonte: SIAFI e Decretos Anuais (2011 a 2015)

Na sequéncia do raciocinio desenvolvido, o0 Qua@r@gdresenta os percentuais de
oscilacdo orcamentaria total anual, ja incluinddotos créditos complementares recebidos.
Esses dados servirdo de base para geracdo domsemaitem 4.2.3, fato que os eleva a um

patamar de importancia substancial para os resgltmaderem atingidos.

Quadro 10— Oscilacao Percentual Orcamentaria Total Anual

R$ 1,00
Ano | Proeto de Lei | Lei Orcamentaria | Temo de Desc Crétb | Orcamento Total | Oscilacéio Orcamentaria Total Anud
2011 | 750000000 7382900000 520.00p,00 7.902.900,00 816
2012 | 820166000  8155.329|00 237036059 10525890, 33.19%
2013 | 795690200 795690200 221515865 10238860, 2,19
2014 | 846288600  8462.886/00 866.13f 14 0.320.0p3,14 8,834
2005 | 846288600  11579.23900 91946045 124989014 33,98

*Valor do orcamento total em 2010 - R$ 7,399,186 4

Fonte: SIAFI e Decretos Anuais (2011 a 2015)
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Dando continuidade as ameacas do ambiente extaitro,tipo de contingenciamento
que chamou ainda mais a atencdo durante a anatisedddos, e que poderia ter
comprometido diretamente a execucao dos projetos, limite de pagamento, que chegou a
atingir 60% do limite orcamentario no ano de 20&8cluidos desse célculo os valores de
créditos adicionais), diminuindo drasticamenteuéd#iz financeira da Instituicdo. Conforme
esclarecido pela Coordenacgao Geral de Orcameftoaacas do MCTI, os recursos faltantes
podem ser remanejados para as Unidades de Pesquisapossuamnecessidade
comprovadamente urgente destes (além do limite ad@mento estabelecido), fan de
honrarem os compromissos, principalmente aquelesequolvam convénios internacionais,
que ndo podem ser postergados. Entretanto, ndo ahentiq de disponibilizacdo de
remanejamento desses recursos, ja que 0os mesmpgoséaaientes de outras fontes, que nao

as especificas para essa destinagao.

No Quadro 11, é possivel verificar que o limite glgamento, que representa o
montante financeiro a ser recebido pela Unidadarmm é muito baixo quando comparado
com o orcamento liberado (especialmente em 20131&,2conforme destacado). Isso
representa que nao ha receita suficiente prevesta @obrir as despesas autorizadas. Essa
situacdo, a ndo ser que se receba financeiro comptar, por exemplo, gerard o que é
conhecido como Restos a Pagar, que sdo pagamehdo®sa para 0 ano seguinte. Quanto

maior essa defasagem, maior o risco de ndo cumpianae compromissos inadiaveis.

Quadro 11— Relagéo entre o Limite de Pagamento e a NecegsaaRecursos Financeiros

Complementares

R$ 1,00
Ano | Orcamento Total | Limite de Pagamento | Financeiro Comlementar | Financeiro Total Recebido| Percentual Compigientado

011 79029000 5,088.00000 1662.00,00 6.750.00000 il
0120 1055600 133270000 837.300,00 8.170.000,00 10%
013) 102320608 4.755,00000 40041362 6,849,186, Uh| 46
0140 930031 7.29.00000 137691200 861491200 16%
005 12487005 600400000 33318300 1LILETN 0% 2

Fonte: SIAFI e Decretos Anuais (2011 a 2015).
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Nota-se uma flutuagdo consideravel do limite dgapgento quando comparado ao
orcamento total. Percebe-se uma queda abrupta dgsseer” de pagamento dos
compromissos nos anos de 2013 e 2015. Esse itgudipee significativamente a execucao
efetiva dos projetos e acredita-se que a simulde@ituacbes baseadas em dados historicos e
previsbes econdmicas pode auxiliar na diminuic&piejuizos causados por essas drasticas

e inesperadas alteracoes.

A fim de ilustrar a necessidade do LNA de recabeursos externos para conseguir
honrar compromissos de suma importancia para acd@anetas vinculadas a sua atividade-
fim, foi construido o Grafico 2, que visa permiéirvisualizacdo mais clara da limitagdo

financeira da Instituicdo sob alguns aspectos.

R$ 1,00

12.000.000

10.000.000

8.000.000

6.000.000 M Recursos Externos

M Financeiro Total Recebido
4.000.000 +

2.000.000 -~

2011 2012 2013 2014 2015

Grafico 2— Recursos Financeiros ExterndsrsusFinanceiro Total Recebido

Fonte: SIAFI (2011 a 2015)

Com referéncia aos questionarios enviados as Uesdde Pesquisa, cujo modelo
pode ser verificado no Apéndice C, o retorno obtidode 45% - de 11 questionarios
enviados, 5 Instituicdes responderam: o Centro efendlogias Estratégicas do Nordeste —
CETENE, o Laboratério Nacional de Computacéo Clieat- LNCC, o Instituto Nacional de
Pesquisas da AmazbOnia — INPA, o Instituto Naciat@lSemiarido — INSA e o Museu

Paraense Emilio Goeldi — MPEG. Segundo o resuldadamostra, foi confirmada a suspeita
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de que todas as Unidades citadas n&o utilizam gsocestruturado para geragédo de tomadas
de decisao efetivas que levem em conta as amesgasas analisadas neste estudo de caso.
O Quadro 12 demonstra que estas Instituicdes, assimo o LNA até o momento, limitam-se

a tentar atingir as metas propostas pelo instrumasginado com o Ministério, sem levar em
conta a possibilidade de agir proativamente em&omias incertezas que tém se agravado nos
altimos anos. Além disso, 0 processo de planejaomeid tem sistematizacdo para reacdes a
curto prazo mediante mudancas radicais na econ@omnay 0s contingenciamentos que vém

ocorrendo.

Quadro 12 — Levantamento Basico do Planejamento Financeir® daidades de

Pesquisa
Questionamentos realizados e respostas Unidadesspenderam SIM Unidades que responderam NAO
A execugao dos projetos € prejudicada por 4 1
contingenciamentos ou incertezas?
A Unidade de Pesquisa possui planejamento finay®ejir 5 0
O Planejamento financeiro considera 0s possiveéros 4 1
de contingenciamento? *
A qualidade do gasto é prejudicada pelos 5 0
contingenciamentos ou incertezas?
A ferramenta proposta pode melorar a qualidade ¢lo 5 0
planejamento financeiro de sua Instituicao?

Fonte: A autora, com base nas respostas aestiguérios enviados as Unidades de
Pesquisa

* As Unidades de Pesquisas que responderam guanejpinento financeiro consideram

0S possiveis cenarios de contingenciamento, quguestionadas, declararam ndo possuir
critério sistematizado para realizacéo destes lodcu

4.2.2.3 MODELAGEM DA NOVA BASE DE INFORMACOES

No periodo analisado pela pesquisa, o planejanyeari® as tomadas de deciséo foi

feito explicitamente com base em trés parametfgscléssificacdo das prioridades existente
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no SIGTEC (rigido, essencial ou desejavel); (2pémcia a planejar valores com base no

exercicio imediatamente anterior e (3) data delgagéio dos limites de empenho.

Através dos questionarios respondidos pelo Dir&sibpossivel perceber mais dois
critérios implicitos utilizados para elaboragdopianejamento: (1) nivel de importancia dos
projetos vinculados a metas do Plano Diretor @Xpectativa de liberagdo ou néo de recursos

adicionais ao longo do ano (grau de incerteza).

Considerando que a pesquisa propde a geracdo deosecomo ferramenta aplicada
sistematicamente, com vistas a tomada de decisfivaeffoi possivel eliminar trés itens dos
citados nos dois paragrafos anteriores, mantendeerse a classificacdo das prioridades
existentes no SIGTEC e o nivel de importancia dogefos vinculados a metas do Plano
Diretor. Esta afirmacdo da-se em razdo de que os trésréstastes: (1) tendéncia a planejar
valores com base no exercicio imediatamente ant¢@pdata de divulgacdo dos limites de
empenho e (3) expectativa de liberacdo ou ndo aeses adicionais ao longo do ano, ou
serdo eliminados, como o é caso do primeiro iteiadoj devido a nova metodologia de
planejamento implantada, ou estardo implicitamenteridos na geracdo de cenarios

propriamente dita, que é o caso do segundo e ftelitens apresentados.

Com esse intuito, foram selecionados os projetds netevantes as metas do Plano
Diretor e regularizadas as inconsisténcias desteSIGTEC, para através dessa combinacao

de informacdes, proceder ao inicio da geracao migrios futuros provaveis.

O Quadro 13em o objetivo demonstrar, a luz dos dados hstérium planejamento
mais proximo da realidade. No momento da analise, pbssivel detectar falhas na
alimentacédo de valores sub ou superdimensionadesyito provavelmente ocasionaram,
ao menos em parte, o déficit na execucdo de psojelevantes. Isto pode ser verificado
observando-se os projetos destacados no Quaddw citajo proposito foi o de estabelecer
uma base para constru¢do da informacdo que pissibd a geracdo de cenarios futuros
confiaveis. A referéncia para calculo dos novosned planejados foi a média das liquidacdes

(execucao do gasto), ocorridas no periodo analisado
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Quadro 13 — Valores Planejados Ajustados conforme Média IHisi6 dos Valores
Liquidados — 2011 a 2015

Projeto Descricdo NF:)IZr?e\JZJi? Liquidado (Media) % Lig % a Melhorar
PRI0L07] Administracdo do LNA 1.700.000,00 1.709.954 )4 10059 -059%
PRIOLOB Gerenciamento da Oficha MecAnca - OFMEC 335.000,00 332.225,04 WL 083%
PRIOL09] Gestéo da Coordenacéo de Engerharia evlsaento de Progto 3400000 20.155,5 5008 40,72%
PRIOLL0] Gerenciamento da Ofna de Opica 2400000 044240 24 6066%
PRIOLLL Gerenciamento da ifra-estrutura de ifioand 215.000,04) 21566917 1008 -031%
PRIOL13] Ammoxarfado Geral 20.000,0¢ 1303251 65,06 34,80
PRIO3.01] Suporte logfstco a0 OPD 3000000 34392908 BT 173
PRI03.02] Gerenciamento do senvico de manutencabido L 130.000,04) 12585322 %81 319%
PRI03.04| Qperacdo do Observatdro do Pico dos Dias 10000009 5082447 5082 49,18%
PRI015| Laboratorio de etdoga Opica - Caraztedo de Componentes e Sstemas Optices 130.000,0 1236440 9,11 14,89%
PRI0A.18] Laboratfrio de integragdo e testes dermsttos astrondmicos - L | A 160.000,00 155,534 47 7L 279%
PRI05.06] (Gestéo da Coordenacdo de Apab Centiico 130.000,01) 64T2413 499 5020%

Fonte: Adaptado do SIGTEC (2011 a 2015)

4.2.3 IMPLANTACAO DA FERRAMENTA — GERACAO DE CENARI OS

A variavel utilizada para geracdo dos cenariosof@ontingenciamento de recursos
proveniente do nivel de arrecadacdo de receitdgiésiie ou ndo) — gerando a flutuacdo
or¢camentario-financeira (Limites de Empenho e Paya0).

Uma vez que a variavel € conhecida, atribuiramrebgbilidades de ocorréncia do
cenario, contando-se para tanto com dados hisyriegspecialmente o percentual de
contingenciamento ocorrido nos exercicios de 20201&, a fim de ilustrar o funcionamento
da ferramenta. Para geracdo de dados futuros,neeessario realizar o levantamento de
previsbes de arrecadacdo governamental, bem comoepiesse financeiro ao LNA,

periodicamente.
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A escolha pela utilizacdo da geracdo de cenarissdoase no autoconvencimento da
autora, através dos argumentos e conceitos apaeesma revisdo bibliografica, de que este
método era 0 que mais se adequava a necessidadeudao de informacao requerida para o
problema de pesquisa. Tais argumentos residem tw daste método denominado
deterministico utilizar dados histéricos e previsbanculadas a estes dados para analisar a
variavel em questdo na pesquisa. Em outras pajasiase uma probabilidade de fatos e ndo
uma total aleatoriedade. O contrario se pode dier,exemplo, da Simulacdo de Monte
Carlo, que sendo um método estocastico, utilizaibliscdes de probabilidade aleatérias, ndo

gerando da forma mais satisfatéria o aprendizadtiraoo requerido pelos gestores.

No Quadro 14, serdo apresentados os cenariosam®no periodo de 2011 a 2015 e
suas médias, que conforme dito anteriormente, sepfmto de partida para a constru¢ao dos
cenarios com o intuito de sistematizar o procediméde tomada de decisdo. Posteriormente,
sera apresentada de forma pratica como foram pamkins novos cenarios. Enfatiza-se

ainda, que o Quadro 14 é composto pelos projetesieseados como relevantes para o estudo
de caso.

Quadro 14 — Cenérios Ocorridos no Periodo de 2011 a 2015jet®ro Selecionados) -
Continua

Projetos

Cenério Atual 0107 01.08 0109 0110 0L11 0113 03.01
Média Liguidada 170095400 33.225D4 2005415 9450 21566977 03281  343.929(08

2011 L0434 BLe4R - 04250 - 128090 277820
Valores 2012 2009131 - - - - 117000 187.94248
Lquiades 2013 1933.072,19 2318461 5415006 30241226
2014 198021097 - - - 2000084 255160  658.11278

2015 156708145 357576 204515 - 19378385 00000.157,16

Fonte: A autora
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Quadros 14 — Cenarios Ocorridosno Periodo de 2011 a 2015 (Projetos Selecionados)

Continuacao
Projetos
Cenario Atual 03.02 03.04 04.15 04.18 05.00
Média Liquidada 12585320 50.82447 12364409 15553497 64.74,13 al To
2011 - - - - 50.072,16 1.697.12348
Valores 2012 - - - - 5414591 2.285.231}53
Liuidados 2013 216.06090 - 1780015 310.597,39 108.996,64 3324
2014 - - 69.286,00 412,95 9214956 3.032.814,92
2015 HobHB 5082447 - - 18.256,36 2.527.8]2,23

Fonte: A autora

O Quadro 15 apresenta as oscilacdes orcamentéanasias a cada ano em relacao ao
anterior no LNA, considerando para este calcukematio valor previsto na Lei Orgcamentaria
Anual, os créditos suplementares e os termos deedigalizacdo de crédito. Ao final, foi

calculado o valor médio do total das oscilac6eparindo.

Quadro 15— Oscilagbes Orcamentarias Ocorridas

2011 6,81%
2012 33,19%
2013 -2,79%
2014 -8,83%
2015 33,98%

Fonte: SIAFI e Decretos Anuais (2011 a 2015)

De posse dos percentuais de oscilacdo ocorridgseriodo pesquisa do, foi gerada
uma distribuicdo aleatoria de dados inserida rerato entre o percentual minimo e maximo
de oscilacdo. Essa distribuicdo de dados foi @ddizatravés do aplicativo Excel® e teve
como objetivo facilitar a visualizagdo da vinculagks variagdes ocorridas e o somatorio dos
projetos considerados na pesquisa (valor aproxinpadcse tratar de distribuicdo aleatoria).

Isso permitira ao gestor obter uma visdo gererbialcontexto geral partindo da menor
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possibilidade de gasto possivel e estendendo-se ata&ior valor ocorrido no periodo. Ou
seja, escolhendo qualquer um dos percentuais coestda distribuicdo demonstrativa do
intervalo de oscilagbes ocorridas, € possivel sabelor total a ser gasto com o0s projetos.
Uma vez que o sistema preconizado pela pesquisa teropésito de criar um progndéstico
para tomada de deciséo, essa ferramenta torndl-gpanat a escolha de dados mais realistas
para a construgcdo dos cenarios. Ressalta-se geeirgssvalo de distribuicdo deve ser
atualizado conforme a modificacdo da variavel leavaém conta na pesquisa -

contingenciamento em virtude da flutuacdo na ad&g@o da receita em ambito federal.

O Quadro 16 foi construido por meio da Aba DadBsrramenta Analise de Dados —
Geracao de numero aleatorio, do Excel®, utilizandaciocinio do paragrafo imediatamente

anterior.

Ressalta-se que a linha 1 foi destacada por canteercentual mais proximo da
oscilacdo considerada como mais desfavoravel da® @nos analisados, ou seja, -8,83%.
Consequentemente, esse percentual foi utilizado gmarstrucdo do cenario contingenciado, e
sua probabilidade de ocorréncia foi de 20%, conaitio para esse calculo somente os dados
histéricos coletados (tendo ocorrido uma em cinepes). Neste cenario, fatalmente houve

corte de despesas.

Houve ainda um destaque na linha 31 do Quadro Ué&,representou o percentual
mais proximo do primeiro positivo ocorrido nos @ranos pesquisados. Entretanto, apesar do
indice ter sido positivo, ndo teve grande repregsmidade de melhoria em relagdo ao volume
de recursos recebido no ano anterior. O indice,8EY6 constituiu o cenario pessimista. Sua
probabilidade de ocorréncia foi de 20%, considerapara tal calculo, o0 mesmo utilizado

para o cenario contingenciado.

Para construcdo do cenario otimista foi utilizadaédia entre as maiores oscilacbes
ocorridas no periodo analisado, que resultou e®?83¢com probabilidade de ocorréncia de
40%. O indice aleatorio da distribuicdo mais praxim esse percentual e que representa
monetariamente o valor do somatério dos projetosmna-se na linha 78 do Quadro 16.
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Quadro 16 — Distribuicdo de Probabilidades e Valores Plaregacbm Base nos Dados de
2011 a 2015 - Continua

Projetos - Probabiflades 20112 2015 RS 10

Gotios  |pobsbacnt 007l ool mw o ol os | wo | ool oel ws| usl  ew| W
VedaPareada Corigta | LIDOWGD 97617 BERX  TEN  2MAK0L 000D b oy wsn 000 (0 000

) oo 1 msd wses amal wmey  sasy] e s o won eE  uoRE{seIY
3 -1.99% 1.564.215‘74| A0460443 3100391 2083021 20214048 1840254 20M42  1OGI6N0 424343 11061650 1472031 119.616,50{3.557.757,%
4 30 LSRRI A0TSRl L2326 200077 2640973 185368 44682 12050039 43059950 12050039  148.30940 12050139 358407730
5 670% 158476042 0001858  3LAIL1Y 2200605 20058348 1864424 362742 12018756 433.051,46| 12118756 149.153.92 121,187 56 3.604.486,15
b 6300 1o0180007) AILTELTY|  3LSN2A3 22255 26677829 1872812 07400 12173276 434.999‘69| 1173076 149.824.94 121.732,76(3.620.702.10
1 00| 150644312 41204046) 3164268 22209160 2674134 1878168 3867946 12208094 436.243,88| 122004 150.2%341 122,080,941 3.631.058,07
8 53 160934730 41627831 318085 2246933 26970391 1893350| LK 12306774 MOT00 12306774 15146799 123,067,74{3,660.408,43
9 S20%| L6210 A6T78I3[ L9367 2249631 20002774 18956.23| BLIA0G 1232551 44029812 12321551 15164985 12321551 3.664.803.40
10 5100 161327864 41729508  3LOT63N 2542 20273 189 BAULG0 12336837 440843 12336831 151839 123,368,3713.669.349.93
11 A% 1428400 ANAZATl 10340 26m09| 22197760 1900857 334390.%6  1242070[ 44383648 12420570  152.8685H 124,205,170/ 369425479
12 4300 L6268TLA  ANSILIY  RAUSTY 2271400 272.640,70| 1913006 3349412 12440782 M4ERT)  12440782 18311731 124407 8213.700.266,31
13 S00% 16337T80Y 42508 B0 28104 273.798‘29| 19209 3636624 12493603 Modde2n| 149%6,03 15376743 124.936,03(3.115.977,09
1 37| 16617762 AB28200 4024 28439 2420028 1924905 68010 151947 70172 181947 15399319 151094713720432.92
5 3% LOM346265 4502861  3OvA64 2564 21| 1933485 3363006 12567656 44000243 12567656 15467884 125.676,56{3.738.002.48
16 30| 164846000 42639529 67369 2301541 206.25863 1939365 33036862 12605871 4604801 12605871 15514918 126.058,713.749.368,80
17 230 16093634 4221600 80984  MB6Ter| 2e0862L 195219 AL6MA0M 12689264 4534300 12689264  156.175.56 126,892,643 77417262
18 Q00 16646585 43050490 950  B2U200| 29953 1058466 MATALN0 12130027 MASMSL 1273021 15667126 127.300,2713.786.296,70
19 A7 16706604 432128820 RN 28348 200733 1960442 34 12175376 461509 12175376 157.236,39 121.753,76|3.799.784,12
N 038%| L70651813 44L4121 338444 238600 20598836 2007668  3LAULY| 13049845 466.322‘96| 13049845 16061347 130498 45{3881.420,13
N 098%| 171662380 440267  M04TH BT 26768104 2019558 33425 BLALA 469.084,46| 1312024 16156460 131271,241 3904405,
N 1900 L7350431 @134 33051 2418882 20034328 038040 3669208 13248563 47342396 13248563 16305923 132.485,63(3.940.524.98
B 205 LTAL6TIZ8 4050713 A3 2431689 20088053 204903 858062 1338709 47o9%0%h 1338709 16392257 13318709 3.961.388,48|
pl 205 L7A330086 4093226 5390 4084 29215597 2050966 38900 1333127 47631067 1333127 16407726 133121 3.965.126,74|
5 3300 LTS600LET 42365  MAB0T03)  4DI804| 29429622 2065890 LB 13428938 47086948 13428938  165.27923 134.289,38(39%4.173.99
% 3006 LTOTRLT 45072000 JASTBTOl 2456869 20490283|  2070250] 36229308 13456623 48085876 13456623  165.619,07 134566,23|4.002.408. 5
" 38| 176615321 45683814  HO0GAE| 2465860 2B/ 078 30361978 13508877 48261884 13508877  166.22618 135,08, 7714.017.058.17
B 5000 178847471 46261189 35.448,88| U026 299723120 2004088 36821538 13676571 4874l 13676571  168.327.03 136.765,71|4.067.821,12
0 5,78%| 1.798.160,68 465.122,46| B6AL B8 0L307 201500 302367 13750793 MLI0G6| 1370793 169.24053 137.507,93{4.089.903,63
Rl 6,31% 1.807.220,34| 467.460,68| B804 25.231,99| 06403 2026142 3207478 13819920 49384084 138.19920( 17009133 138.199,20(4.110.464,03
ki 64%)| 181030759 46825924 388163 25.275,Ug| 3/0L AN JATION) 1384329 Ao46B4d6) 13843529  170.38189 138.435,29)4.117.485,89
R 13| 1858892 47L9%329) %6460 547408 3NTTH| 204657 G066 13050739 4985697 13050739 17072602 139.527,39|4.149.968,30
n 1600 182025311 473I5074 M4 BS060 6701 2052060 31661093 130884060 49986151  130.88406( 17216500 139.884,06|4.160.576,86
U 8000 LOAATRH0| ATTI6A00 %6398 5774 300ASL3| 2070275 310T9Bl4 14106788  S0409L76[ 14106788 173'622,00| 141.067,8B|4'l95'787,18
% 03| 185037049 480949.99) 3680400 596009 3IL604|  20874%| 36261157 14218716  508.09138 142.187,16| 17499858 142.187,16|4.229.077,86
% 04| 186030333 48L10128 8725 597312 3176050 218859 38300363 14225849  NBM620| 1422849 170813 142,258 49| 423119957
kil 052 LOGL79L43| 4BLOTE9 3690208  H.90389 3200007 20343 333000 14237229 H8TR9 142302 1B2TA 142.372,20|4.234.584,21
R 05%| 18631018 48191505 %9805 2601209 31222958 2091885 335970 14247249 SQLL01 14241249 1IN 14047249/ 4.237 564,71
k] 1051%| 1878626%| 48593092 312377 2628% 3AMLI| 210149 W16 14365970 51330340] 14365971 1768119 143.659,714.272.876,06

Fonte: A autora
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Quadro 16 — Distribuicdo de Probabilidades e Valores Plaregacbm Base nos Dados de
2011 a 2015 - Continuacao

Projetos - Probabidades 2011 a 2015 RS 101

oiis |poodencdt 0] ool mod  md o ms | wo | oe| oe| ws] wel  em|
WePaeaCotin | LIOIOD QAT WA AE0 mkoooed) monp moly sehe oo o) oo

I ool 1owsen] moso] wamo)  wmal smin mul wase ey s wmn Mol 8s2ummems]
I ol 1omme) ws wamy) wuw e ome| sy wono] wmy wone meny  wsnofumes
Iy 1073 180930873 4L30050  drewr3e 2651889 383NN 2381 0L0LED| MAAUTTE 190813 1B24TT6 1786647 145.247,76(4.320.109 42
3 10680 1901923 4097468 36988 85507 MBI 236 00666 15A6AT 197823 1BA6AT  179.014,05 145.4464714.326.01990
U D40 190000080 4430716 JETEY  2688L07 0282 2447 WML M6I60M  S2203 161604 1798597 146.136,04(4. 34652919
I 6% 1956139 465361 W00 674619 NL0NW 25U 0444 M6ARTY  SBAI68T 1464072 1802973 146.492,72{4.357.138 3
iy 1350%| 19204448 400m52 B0 26984 BTG 260D 05| WTHETR 2079 WTHET  BLAATT 147.545,T5(4.388 456 87
i 135%%| 193004456 4023064 BB 668 BB 2706400 0720 L4TEOLGL 274036 4THOLGL 18165121 147.591,61{4.389.622.83
8 1306 193737361 S0L12649)  BAOL 0905 MA6T68 2270263 0BTLO4  MBISDN0)  S9A065L 14815200 182.341.0 148.152,10{4.406.493 42
0 120 190201064 505424 BALL AN IBGIAM 28848 000337 MeS0LL  S309%5% 148501 182.8678 148.580,11{4.418.223 10
50 1000 1983354 SB26200  BIA A4 WA BT A216341 14037498 376 19340 18384613 140,374,984 442.665,64
5 D80 19666582 50026710 002307 21486 3006078 236200 45061 1055880  S006H0 105880 185.303.14 150.558,80{4.478.075,9%
5 164%| 1903926 SL400 028 6981 NI BT OTTBA  BLULY L6260 LBL4L%  186.30,14 151.441,99| 4,504,344 78
3 1% 199025607 5506391 3046816 TR0 RBIGA D6 095N L2225 S04 12253 18741235 152.212,53{ 4 528.04757
b 7500 19960969 5683338 060375  21.806%| 348286 BT AL 1527665 459977 15279565 188.056,19 152.795,65(4 544,606,719
55 10| 200653697 51901648  0TTLMM 804K 36268 W6 ARUOSH| LIUL0G  4BN608 15344106 1888504 153,441,064 563.60324
5 1830 20123890 50558  085M  B0%TY W26 BEUAN| A0 LIS 498015 15388436 1689.396,13 153.884.36(4.576.988 17
5 1857 200568768 SL3343 024l BI2%  IA0K BTN A4 BAMRY  SH0SBHN 1414082 18071478 154.140,82{ 458461623
58 D% 2009106 58903 5063 BBLY MM66Y 0831 L0 L6303 THEBHM 16303 192469 15.379,37|4.651.197 58
5 036 20800535 5380040 4L2819 0012 MBMTEY ATl A6 1006292 683522 15906297  195.769,75 150.062,92{ 47310438
60 B0% 2057316 200848  4L5B) 2026005 BLASA  UGAT0| LAY 16026202 5268009 16026200 107245 160.262,02{4.766.6793
61 B[ 210030051  M30L%)  4LG296E 293403 WL UT00% 404666 16061190 53903  16061L%0] 19767619 160.6L1,90{4.777.085,85
62 Bi| 21033013 SM0321  4L669%| 293660 024885 7506 43303856 16084280  SIATRSTT 16084289 10796048 160.842,69(4.763.956,15
63 000 2100080264 5L ALBBN|  0M65) 3424 ML A2 1618279 630 16128279 19850190 161.28,79|4.797.040,05
o4 U3 20133063 466370 ALSET2L 2050543 A0 248623 AB0LT2 1616050 5748085 16160550 19889907 161,605,50(4.806.636 21
[ U 211356905  M6T0LTY  ALGO249 2950916 44| 48655 4H16H 161.625,88‘ 57755368 161.625,88‘ 19.92416 161,625,88(4.807.24447
6 UM% 20614557 SAT3GRLS  ALM3BE 2954513 IAGM3 8B 4603 161.822,90‘ 518.257,71 161.822.90‘ 199.166,64 161.822.90{4.813.104 44
67 O 21381561 5306146 231983 208243 BT BLATE| 020861 16350606 4223 16350606 2012382 163,506,061 4.863.166,7
68 B0 212980 S43BL  4m3 203977 B9URN|  B2ALEl L0090 16367462 5093 163GTA6Y  0LG9L8 163.874,62{4.874.128 %
69 5% 219850075 o368 ALTeA8M  0AMTY LGS BB MAd5DA 16506883  SBO860L 16906863 20316139 165.068,63{4.909.642.3
i B0M| 20765080 56298886 105 03BH W6 BE6N| 481031 1664007 SATOM 16644007 20485043 166,440,071 4.950.460,08
il Bo6| 218710681 S674ed6) WL NS W6MI BT BLAB| 1675623 6L 16725623 20683380 167.256,23(4.974.708 2
N BO%| 21901063 56640906 4340952 05T 009 ATGR6| S0 16747872 SOB46B24 16747872 206.1276 167.478,72{4.981.325,%
1 D460 22074500 69083 436203 0762 BAIZK  BKLL  GI0ME0| 16829028 OL3BA 16829228  207.1%8.% 168.292,28(5.005.523 4
! D006 22084222 S4BT 08BK AN BBLO|  GA6BLU 16888164 60348142 16386164 20780433 168.881,64(5.023.02%9
7 DI 22026042 AL BEHIZ NI 046K B03LT0| AT 16020604 046064 1690604 20825359 169.206,04(5,032.70L,67
76 DMl 224605 52868 38500 NI  JLIKG  B0AL|  GAUTl 1603211 60516260 1692 084N 169.352,11{ 5,037,046, 13
n S| 220016928 S1918081 310 3L26LM  IBAN|  BL| 6064 U205 686G L1059 207434 171.230,59(5.092.91789
78 DAWA 225030009 SR MGl LA TAGAM) 2049838 AG3TALGG| 17223047 65AB028 17223047 119704 172.2304715.122.924%

Fonte: A autora
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A ferramenta utilizada para geracdo dos cenariogue foi alimentada com os
percentuais mencionados, encontra-se dentro deatipb Excel® e o caminho para acesso a
esta segue a sequéncia demonstrada: Aba Dados @esHipoteses/ Gerenciador de

Cenarios.

Em resumo, os cenarios foram classificados como:

Otimista — representado pela média dos dois mapEe®ntuais ocorridos no periodo

pesquisado, resultando em 33,6%;

Pessimista — representado pelo percentual postiais baixo do periodo analisado,

ou seja, 6,81%;

Contingenciado — representado pelo percentual negjativo do periodo analisado, ou
seja, -8,83%.

Quadro 17— Cenario de Valores Otimistas - Continua

Projetos
Simulac&o de Cendrios 01.07 01.08 01.09 01.10 0111 01.13
Média Planejada Corrigida | 1.700.000,00  439.726,j7  33.69525  23.73p,00  284.886,010.00Q,0(
Valores Liguidados 2.271.20000 58747496  45.016,85 31.70p,96 380.601,076.72Q,0(

Fonte: A autora

Quadro 17— Cenario de Valores Otimistas — Continuacao

Projetos
SimuiacAo de Cendrios 03.01 03.02 03.04 04.15 04.18 05.06
Meda Plangjada Corgda | 350.000,00 13000000 46454482  130.000,00 160.000,00 30.000,00
Valores Liquidados 46760000 17368000 620627187 173.680,00 213.760,00 73.680,0¢

Fonte: A autora
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Quadro 18— Cenario de Valores Pessimistas — Continua

Projetos
Simulado de Cenérios 0L.07 01.08 01,09 0L.10 0L11 0L.13
Média Planejada Corrigda | 1.700.000,00  439.726,/7 3369525  23.73,00  284.896,010.000,0¢
Valores Liudados 181577000 46967206 3598990  25.351,35 304.207,431.362,

Fonte: A autora

Quadro 18 —Cenario de Valores Pessimistas — Continuagao

Projetos
Simulacao de Cendrios 03.01 03.02 03,04 04.15 04.18 05.06
Méda Panejada Corgdla | 350.00000 13000000 46454482  130.000,00  160.000,00 30.000,00
Valores Liguidados 37383500 13885300 49617712 138853,00 170.806,00 38.853,0¢

Fonte: A autora

Em relacdo aos cenarios gerados, ressalta-se quampo Valores Liquidados
representa a estimativa esperada de execugcdo cascesse cada uma das oscilagdes

consideradas.

Quadro 19— Cenério de Valores Contingenciados - Continua

Projetos
Simulacéio de Cendrios 0L.07 01.08 01,09 01.10 0L.11 0113
Média Planejada Corrgila | 170000000  439.726,/7 3369525  23.73p,00  264.86,010.000,
Valores Liguidados 154980000 40089890 30.719.96 2163920 259.789,698.234,0(

Fonte: A autora
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Quadro 19— Cenario de Valores Contingenciados - Continuacao

Projetos
Simuiacdo de Cendrios 0300 | 0302 | 0304 | 0455|0418 05.06
Média Planejada Comgda | 350.000,00 13000000 464541482 130.000,00 1600000 30.000,00
Valores Liquidados 319.095,00 118.521,¢0 352278 11852000  145.872,00 18.511,0¢

Fonte: A autora

Quanto aos valores vinculados ao pagamento dosépmss dos telescopios
internacionais, correspondentes aos projetos 02202 e 02.05, foi julgado pela autora,
(ap6s analise dos dados) mais pertinente utiliazzarecdo da cotacdo acumulada do ddlar,
uma vez que é em funcao deste indice que os déheaimos de Descentralizagdo de Crédito
e Recursos Financeiros Complementares) terdo cagesglar, nesta situacéo especifica.

No Quadro 206 possivel observar que a unido de duas carac@sigieculiares
implicou no montante pago a titulo de convéniosrirdgcionais: o valor recebido por meio de
termo descentralizacdo de crédito e o percentmainéeiro complementar representativo
recebido pelo LNA por seu Orgdo Superior. Nestetiden nota-se o grande esforco
despendido para equilibrar o desequilibrio existasritre a média cambial acumulada e a

variacdo anual do orcamento dos telescépios, edpesite nos anos de 2013 e 2014.

Quadro 20— Variacdo Cambial e Necessidades de Complemermgani@ntario-Financeiro

para pagamento dos Convénios Internacionais

o x op .

Média Cambial| Variacédo Orgamento Complemento| Total Liauidado Xiﬂ:fgg C/gnl?nIerT]wZer:Zr

Periodq Anual Aplicadal Cambial Convénios TDC/Cred q . P .
L Telescopios | Orcamento] Remanejado
ao LNA Acumulada] Internacionais Suplementar P . .

Telescopios| /Financeiro Totgl

2011 R$ 1,71 _ R$ 4.500.000,00 R$ §,00 R$ 4.500.000,00 0% 25%
2012 R$ 2,0B 1696  R$4.500.004,00 R$ 2.263.5¢7,37 R8&0B3T 50% 1096
2013 R$ 2,1p 22% R$4.275.00000 R$1.148.19813 R$I4R1L -20% 46%0
2014 R$ 2,3p 324 R$4.780.984,00 R$ 70.146,23 R$ 4.3621 -119 16%
2015 R$ 3,7p 679 R$4.302.884,00 R$4.296.61500 RPEGI0( 7% 2996

Fonte: Adaptado do SIAFI (2011 a 2015)
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Entretanto, devido ao desalinhamento temporal ddsgmnibilizacdo de recursos,
observado no Quadro 21, em alguns dos anos, pastevalores permaneceu em Restos a
Pagar, que € uma conta contabil que representa dusituicdo possui 0 orcamento para a
despesa, mas aguarda o dinheiro para pagar o conspmefetivamente. Percebe-se que os
valores pagos em dolar variam proporcionalmenteotacdo deste, na maioria dos anos

estudados, conforme destacado.

Quadro 21- Valores Pagos a Telescopios Internacion@i3ll a 2015

US$ 1,0

Gestdo da participagéo brasieira no Observatofio

PRJ02.01Gemini 908.1418¢  738.773P5 2.239.16958.024.103. %  833.333B3
Gestdo da participagéo brasieira no Observatofio

PRJ02.04SOAR 128362200 1.490.41543  585.82],00596.256,2  548.972,00
Gestdo da participagéo brasikeira no Observatofio

PRJ02.04CFHT 4135000p 4242500  332.650,00421.9002p  192.000,00
TOTAL: 2.605.26384 2.653.43938  3.157.64p53 2.042.2p9,7774886,3p

Média Anual Paga em U§
2.406.582,97

TOTAL PAGO EM R$ 4.456.54890 5.395.22452  6.791.440.881.6999 5.831.014/69
MEDIA CAMBIAL ANUAL R$ 171 R$ 2,03 R$2,1p R$ 2,59 RS
RESTOS A PAGAR EM R$ 000 1.368.28484 0,00 D00 2.99)34

Fonte: SIAFI (2011 a 2015)

Em seguida, serdo apresentados os mesmos tipes&eos utilizados para os demais
projetos, porém tendo como referéncia o valor m@digo em Dolar durante o periodo dos
altimos cinco anos, U$ 2.406.582,97 a modelo dosres construidos para os demais

projetos.

Utilizando como base de arbitragem o Quadro 22¢dosiderado otimista, o cenario
cuja oscilagdo foi de 31,21% acima da média pagéomgo do periodo analisado. Para

construcdo do cenario pessimista, foi utilizadoo euja oscilacdo foi de -15,14% em relacao
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a média paga no periodo. E para o cenario contiiggm, levou-se em conta o percentual de

-34,58, o menor ocorrido em relacdo a média pagezeriodo de 2011 a 2015.

Quadro 22 —Oscilacdo Or¢camentéria Anual Telescopios

2011 8,26%
2012 10,26%
2013 31,21%
2014 -15,14%
2015 -34,58%

Fonte: SIAFI (2011 a 2015)

Quadro 23— Telescopios - Cenario de Valores Otimistas

Projetos
Simulagdo de Cenarios Telescopios
Média Paga em Délar 2011 a 2015 2.406.582,97
Probabiidade de Valor Positivo em relacdo a Meédia  0%6
Valores Liquidados Estimad 3.157.436,8
Fonte: SIAFI (2011 a 2015)
Quadro 24 —Telescopios - Cenario de Valores Pessimistas
Projetos
Simulacdo de Cenarios Telescopios
Média Paga em Dolar 2011 a 2015 2.406.582,97
Probabiidade de Valor Negatvo emrelacdo a M@dia 0% 4
Valores Liquidados Estimad 2.042.226,3

Fonte: SIAFI (2011 a 2015)
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Quadro 25- Telescoépios - Cenario de Valores Contingenciados

Projetos
Simulacdo de Cenarios Telescopios
Média Paga em Délar 2011 a 2015 2.406.582,97
Probabiidade de Valor Negativo emrelacdo a Mgdia 0% 4
Valores Liquidados Estimad 1.574.386,5

Fonte: SIAFI (2011 a 2015)

Ratificando o referencial que serviu de embasameata o desenvolvimento da
pesquisa, o0 planejamento € um processo que enaallefinicdo de objetivos, bem como a
forma de atingi-los. E para tanto, requer previsdesfiaveis - fundadas em adequado
diagndstico da realidade atual, evolucdo histonlwss dados e tendéncias existentes
influenciam amplamente a decisdo a ser tomada.t@aesle caso permitiu confirmar a
hipétese de que o planejamento utilizado atualmedte contempla dados necessarios a
tomada de deciséo proativa e efetiva no ambitoNa & que a utilizagcdo do sistema criado
pode incrementar o nivel de qualidade de informagdia subsidio para decisdes mais

consistentes.

Conforme citacao de Clericuet al (2006), constante da reviséo literaria, os Siagem
de Apoio a Decisao utilizam simulacdes, permitigdoar diversos modelos para a anélise da
informacéo, com base em bancos de dados interrfoates externas. Podem apoiar em
problemas que envolvam risco, oferecendo subsidiwa pexecucdo, interpretacéo,

visualizacao e interagdo com diversos cenariopgesam se apresentar.

Tendo sido o objetivo principal proposto, a sisteragdo de informacdes
conjuntamente com aplicativo que permitisse vis@iosgectiva das informacdes pelos
tomadores de decisdo do LNA, pode-se dizer quesmmédoi atingido no momento em que
se obteve a aplicacdo de ferramenta ja existentexnel® - a geracdo de cendrios - sobre
uma base prépria de informacdes do LNA, constriddpartir dos dados coletados e
adequados metodologicamente as situacfes ocoamdsngo dos cinco anos analisados.
Cabe salientar, que o sistema de fato permite &b \psospectiva, embora ndo tenham sido

calculados dados dos proximos anos. Para tantta bagquar as previsdes em processo
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continuo a realidade vigente a época. A aplicagidfectamenta demonstrou seu potencial

neste sentido.

No Apéndice D, o Diretor do LNA declara que o esisd de informacédo criado
representa boa perspectiva para maior precisdo rdcegso de tomada de decisdo e,
consequentemente, da efetividade dos gastos psibli@idando assim o resultado da
proposta de pesquisa. A implementacdo do sistepraené a partir de 2017, e os indicadores

relacionados a qualidade do gasto serdo analisapadir de 2018.

A utilizacdo do sistema sera feita por servidovjam@ente designado e devidamente
treinado, que construira as hipoteses de cenadn®mrne a metodologia apresentada na
pesquisa, acrescida de previsdes atualizadas @&westes dados a fim de dar suporte a
Direcdo. Além disso, utilizard sempre os dados @tsos cinco anos para possibilitar
aprendizagem continua e aperfeicoamento do sistamsaando analisar o indice de melhoria
dos resultados. Ao Diretor cabera optar pelo certire julgar mais conveniente a Instituicao,
reservando-se a ele o direito de executar progitosgltaneamente, em cenarios distintos, ou
seja, considerar um projeto como otimista e ou@sspnista, e assim por diante. Cabe ao
executor do sistema, adequa-lo e manter o Diretiormado dentro do prazo por ele
estabelecido.
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5 CONCLUSOES

Conforme demonstrado através do mapeamento dasa@gm percepcao do dirigente
méaximo do Laboratério Nacional de Astrofisica comlagdo a necessidade de
aperfeicoamento do processo de tomada de decis@mtesrse fundamentada e pode ser
verificada por meio de andlise do Quadro 3, irddol Cenario Atual e Expectativas para o

Futuro.

Acredita-se que a maioria dos casos de execucasati&fatoria dos projetos citados
ao longo da pesquisa esta vinculada a auséncitadejgimento apropriado que permitisse a
tomada de decisdo proativa a época. Essa afirmativao encontro do primeiro objetivo
especifico do estudo de caso, no que diz respeiestaatégias utilizadas para o processo de
decisdo pelo gestor no periodo de 2011 a 20150Retdro que as informagdes produzidas
nao permitiam um nivel de percepcédo suficiente elidade a curto e meédio prazos,

diminuindo assim a efetividade do gasto.

A legislacdo prevé a figura do contingenciamentm@dator de equilibrio entre
receitas e despesas, porém ha de se convir queadeseer harmonia entre esse processo e o
de planejamento das Instituicbes governamentais, fmnecimento de informacdes em
tempo habil para que estas pudessem se reorga@i@aaro 0 extremo inverso ocorre, ao
menos no periodo estudado, a velocidade de adaptagéerida para o processo de tomada
de decisdo aumenta em progressao geomeétrica, tlarmaister obter conhecimento sobre o

maior leque possivel de ocorréncias de cenarifis, de estar apto a decidir com efetividade.

A auséncia de um sistema eficaz publico que prdag informagbes acima
mencionadas, em meio a ambientes de extrema inaeat@ivel ndo somente nacional, mas
mundial, refor¢ca a importancia de utilizacdo deadés comprovadamente suficientes para
solucionar essa deficiéncia do sistema gerenciikatto pelo Laboratorio Nacional de
Astrofisica (LNA). Além da caréncia de suporte tdogico que o SIGTEC apresenta, sua
manipulagéo, apesar de anos de implementacéo, tesxsenmuito aquém da demanda por

confiabilidade requerida para a tomada de decistus gestores.
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A sistematizacdo metodoldgica de informacfes dedeida por meio deste estudo de
caso, segundo a prioridade real de gastos dauigétit conforme proposto como um dos
objetivos especificos da pesquisa representoureepsd parte da solucdo da falta de suporte a

tomada de deciséo, suprindo esta lacuna existerfdGiTEC.

A simulacdo dos cenarios, terceiro e ultimo obgetespecifico estabelecido, foi
realizada a partir do alcance do primeiro e seguwigjetivos, que possibilitaram detectar as
deficiéncias informacionais internas e tomar coithento dos percentuais de
contingenciamento que ndo eram levados em contadquda elaboragdo do planejamento,
fatores que prejudicavam a qualidade de tomadaedis&b pelos gestores. Associando o0s
dados sistematizados as variacdes contingenciarsiades, atraves da utilizacdo do aplicativo
Excel®, foi possivel gerar novas perspectivas pemasuporte gerencial e decisorio mais
dindmico e proativo. A pesquisa demonstrou o métatiizando dados passados (5 anos
anteriores), mas ilustrou o caminho a ser trilhgdwa geracdo de dados futuros, que
certamente auxiliara no prognostico para decisGesggrem maior efetividade dos gastos do

LNA, fator motivador, que justificou o desenvolvinte da pesquisa.

A fim de reforcar a importancia do atingimento dmrt proposto nos objetivos
especificos e geral do estudo de caso e sua d#lidara a comunidade cientifica, recorre-se a
um trecho da revisao bibliografica que vincula #izado de sistemas inteligentes, (que
possuam interfaces adequadas e sejam operadosysnos capacitados) e a propensao a
tomadas de decisdo mais precisas, ja que nesdese@pacdo na identificacdo de problemas
e oportunidades permite a criacdo e adaptacdo tdetéggas que ndo seria possivel em

cenarios de escassez ou limitacao de informacdes.

Acredita-se que a geracdo de cenarios pode sefarmaeenta eficaz na contribuicdo
para o processo de planejamento para tomada dsddedticou demonstrado, através dos
cenarios simulados, que uma vez levantadas asveariéorretas que sao influenciadas pelo
ambiente externo, bem como seu historico ao lorgend periodo considerado satisfatorio (o
que pode variar conforme o caso), é possivel pipdoformacdes mais consistentes em
tempo hébil para propiciar escolhas que gerem ned@ividade do gasto, de acordo com as
prioridades estabelecidas pelos instrumentos legaitinentes. Conforme exposto no

desenvolvimento da pesquisa, a ferramenta gerag@erthrios sera aplicada no Laboratério
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Nacional de Astrofisica a partir de 2017, utilizanom perfil de planejamento mais adequado
a Instituicao, elaborado através deste estudo.

Com relacao as incertezas, mais uma vez é refoxg@doater global que a economia
vem assumindo. O LNA administra convénios intermaais e, portanto realiza pagamentos
destes em Dolar. Nesse sentido, toda e qualquieacéiardesta moeda influencia os valores a
serem pagos em Reais. No periodo estudado, hoaead#Encia continua do Dolar, porém
esse valor ndo foi compatibilizado na moeda nati&sse fator € de alta preocupacéo para a
Instituicdo, uma vez que corresponde a sua metwipal - a razdo de sua existéncia -
merecendo especial destaque. O aspecto incertembéra esta fortemente ligado a
necessidade de complementos orcamentarios, conBedlongo do estudo como termos de
execucao descentralizada, cuja flutuacdo podeesponsavel pela geracdo dos mais diversos

cenarios.

Somando-se a todos os demais aspectos citadodicauege que o problema
identificado pelo LNA atinge outras Unidades dedgeesa, que demonstram a necessidade de
subsidios informacionais para obtencdo de decis@engial mais fundamentada e

consequentemente, mais precisa.

Como sugestdo para trabalhos futuros, propde-seapm método de geracdo de
cenarios dentro do ambiente de um sistema gerejiiakistente (e ndo em aplicativo
separado), ou ainda considerar outra variavel dbiemrte externo ou mesmo interno,

conforme o caso, para geracdo de cenarios progpecti
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APENDICE A — PRIMEIRO QUESTIONARIO APLICADO AO DIRE TOR DO LNA
E RESPECTIVAS RESPOSTAS (RESPONDIDO VIA E-MAIL EM 29/01/2015)

1) Quais as expectativas quanto a execugdo orcarizer® em que pontos ndo tém sido
satisfatoria? (Em termos qualitativos)

A expectativa Otima para a execucao e que elarsajgada o mais proximo possivel a um
planejamento das prioridades da instituicdo, qya sealizada a tempo de executar o
orcamento, que seja realizada 100%. Nao tem sttifegaria, pois a execucao ainda ndo esta
sendo realizada junto a um planejamento bem eldbpoaque faz com que a execucéo fique
atrasada e as vezes tenha que ser realizada de fwgente. O processo de execucdo e 0s

sistemas em minha opinido sao satisfatérios.

2) Vocé julga que as melhorias estdo ao alcanddNé® Por qué?

Parcialmente.

O LNA pode trabalhar mais intensamente na melltwiplanejamento da execucéo, tanto em
termos de tempo para execucao quanto de priorizd4@® as incertezas geradas pela gestéao
do orgcamento, cortes e modificagcées nos limitesjuass ndo estdo sobre o controle gerencial
do LNA e que sao feitos pelo governo federal semoaprévio e de forma nao planejada
dificultam em muito o planejamento correto por nmaaalnstituicao.

Em 2014, o orcamento so foi liberado em maio enoiseds de pagamento ficaram incertos até
o fim do ano. Neste ano, estamos em fim de jareemmda ndo temos o orcamento liberado
ou mesmo divulgado, assim a instituicdo ndo poderfam planejamento exato. E possivel
realizar um planejamento que considere varios @en@le orcamento, mas a um custo de

tempo e pessoal alto o que faz com que a Instduéa priorize este planejamento.

3) Ha alinhamento entre os objetivos do MCTI e ae€fio do LNA? Se nado, no que

divergem?
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Sim, h4 alinhamento. O alinhamento é feito atraledois instrumentos. O Plano Diretor e o
Termo de Compromisso de Gestdo. Ambos os documeatzsn as linhas de acdo do LNA
em acordo com o MCTI. O que acontece é que nemrsemnpICTI dispde para o LNA dos

meios de realizar o planejamento. Devido a quedifanceiras e politicas, muitas vezes o

MCTI investe em ac¢des e prioriza outras linhasmgieeestao no planejamento.

4) Na sua opinido, ha ferramentas de planejamegpmuiveis em sistemas utilizados pelo
LNA? Héa possibilidade de desenvolvimento de algeseesentido? (aqui eu trato de

condicOes financeiras e humanas).

Ha ferramentas de planejamento, mas estas ndo dequaalas as especificidades da
Instituicdo tais como operacdo de observatoriosemelvimento de projetos de tecnologia.
Para estes fins, as ferramentas sao apenas pargaiam duplicidade de entradas com outros
softwares que utilizamos especificamente paraGatra questdo que complica a utilizagao
das ferramentas € o citado acima sobre a falteegi@ sobre o orcamento global do LNA
devido as incertezas geradas pelo governo fed@rnaleal seria a realizagdo do planejamento
financeiro por unidades administrativas e, dengaada unidade, o planejamento possa ser
feito com mais detalhes e assim por diante. Ma®oco orgamento sofre cortes e mudancas
frequentes, a diretoria sO pode liberar os gastag@ a pouco e revendo as prioridades
constantemente 0 que gera um micro gerenciamentoracario do macro que seria o mais

eficiente.

Ex.: 0 orcamento para viagens € limitado pelo guveederal e ndo pelo gestor. Este
orcamento é pequeno em relacdo as necessidadestitlagao, e por isto se dividido entre as
unidades administrativas pode gerar distorcéo ymis viagem prioritaria ndo planejada com
antecedéncia (0 que acontece tanto por razdescaslijuanto técnicas) pode deixar de ser
realizada por uma unidade sendo que ha verba disg@m outra. Isto gera a necessidade de
um micro gerenciamento por parte da direcdo paificae cada viagem realizada e redefinir

o valor disponivel.
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APENDICE B — SEGUNDO QUESTIONARIO APLICADO AO DIRET OR DO LNAE
RESPECTIVAS RESPOSTAS (RESPONDIDO VIA E-MAIL EM 26/10/2015)

1) Em especial nos exercicios de 2012 e 2013, o wdofermo de Descentralizacdo de
Crédito (TDC) recebido foi consideravelmente ake, aproximando de 30% do valor do
orcamento anual da Instituicdo. Diferentementeatms de 2011 e 2014, onde esses valores
representaram respectivamente 7% e 10% do orcamapnb@ado na LOA. Até que ponto
vocé acredita que essa oscilagdo pode prejudicplammejamento e consequentemente a
execucéao de projetos pelo LNA?

Afeta pouco, pois em geral os projetos realizadw® werba das Descentralizacbes séo
projetos adicionais que nao seriam realizados cnimag proprias, e em geral a verba destina-
se a compra de 1 ou 2 equipamentos ou materialgsapsojetos. O impacto € que quando
entra um destes novos projetos que foram viabiigdd que realiza-lo dentro do prazo e ha
algum impacto nos outros em andamento, mas em gefaito € mais benéfico. Em relacéo
a compras e licitagbes como o volume de itens etla gmojeto é pequeno o0 impacto é

pequeno.

2) Analisando o planejamento realizado no SIGTEeeR011-2014, foi possivel verificar
muitas divergéncias entre o valor planejado e cwaeo (especialmente nos projetos 01.07 e
03.01). Em sua opinido, a qualidade do planejaméeto vinculagdo com o nivel de
comprometimento dos requisitantes? Se sim, qualssilplidade de normatizacdo interna

desta responsabilidade?

Ndo, o nivel de planejamento estd aquém do neaessAr ferramenta ideal de
responsabilizacdo seria a distribuicdo da verbaisggda logo no inicio do exercicio e uma
cobranca proxima da execucao, e caso ndo execsemalgustificativa aceita o projeto seria
penalizado com diminuicdo da prioridade para o iptoxexercicio. Infelizmente com a
indefinicdo do orgamento da Uni&o nos ultimos aadgeracdo e cortes tardios do mesmo,
fica impossivel fazer esta distribuicéo inicial dadores requisitados e consequentemente

dificulta a cobranca.
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3) Além do critério de prioridade existente no SE&T—- rigido(1), essencial (2) e desejavel
(3) (que serdo considerados para construcdo defemaanenta/sistema de informacé&o mais
ampla para auxilio a tomada de deciséo), ha ageéxlicionais que influenciam a priorizacao

da utilizac&o dos recursos, especialmente em @sordingenciamento? Se sim, quais sao?

Sim. A priorizacdo da finalidade de cada area d#ogda acdo 2000 a prioridade sdo os
contratos fixos e em seguida as necessidades gakvem logistica para manutencao da area
fim da instituicdo. Da area de pesquisa as pridedaao relativas as prioridades dos projetos
em que serdo aplicadas as verbas dentro do plegtordio LNA. Operacdo do observatério,
cumprimento das metas diretas do PD, cumprimentoeatas parciais PD etc.

4) Vocé considera importante estabelecer ordenridedade entre os critérios citados acima
(rigido, essencial, desejavel) do SIGTEC parazaiji#io em caso de contingenciamento? (EX.:
Dois projetos sao rigidos, mas em caso de contoi@®ento e necessidade de corte, um é

preferencial para completa realizacdo em detrimeéatoutro).

Nao considero importante a priorizacdo dentro dBTEC. Esta € feita pelo solicitante
segundo seus critérios, mas em todos os casosdmidxeracdo a diretoria revisa o pedido

segundo os critérios acima e este anulam o do STEXHS0 sejam diferentes.

bY

5) Existe acompanhamento da execucdo do planejameigando a redistribuicdo de

recursos, se necessario?

Sim. Mensalmente é realizado pela CAD um levantaonéa execucao por fonte e a diretoria
revisa 0 mesmo. Quando é notada a falta de exedsagéeterminado projeto os responsaveis

sao questionados e se for o caso a verba é rexfiesta.

6) Vocé entende que a utilizagcdo de ferramentapgumita uma visdo mais ampla para
tomada de decisédo e a dinamizacdo do micro plaeejanfatravés de responsabilizacdo ou
medida equivalente em resultado) agregara valorgae vocé chamou de “macro

gerenciamento” na entrevista anterior?
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Sim. Uma ferramenta geral de facil acesso e vigagdio sdo importantes para o planejamento
de menor escala e acompanhamento.

7) Em sua opiniao, o limite de pagamento pode interéer alguma forma no planejamento
da Instituicdo?

Sem duvida. A execucdo da maioria de nossos gastealizada, e deve ser, dentro do ano
fiscal corrente. Uma diminuicdo do limite de pagatoeafeta imediatamente a execucdo dos
projetos. Um exemplo disto é o pagamento das opesagos telescopios internacionais, que
tem um valor alto dentro de nosso orcamento ersenfeortados afetam diretamente a missao
institucional, ou de outro lado se priorizamos gmigamento podemos afetar uma grande
parte dos outros pagamentos da instituicdo. Flufdemnceira é fundamental para nossa
instituicao.
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APENDICE C - QUESTIONARIO DIRECIONADO AS UNIDADES D E PESQUISA
ONDE FOI IMPLANTANDO O SIGTEC (SISTEMA DE INFORMACO ES
GERENCIAIS E TECNOLOGICAS)

Enviado via e-mail as seguintes Unidades de Pesqui€TI, INPA, INT, MAST,
ON, CETEM, LNCC, CETENE, IBICT, INSA E MPEG.

1) A sua Instituicdo tem a execucao dos projetosjugicada em funcao dos
contingenciamentos orcamentarios ou as incertezastss ocorrerao?
() Sim () Nao

1) Existe planejamento financeiro em sua Unidade?
() Sim ( ) Nao

2) O planejamento financeiro considera 0s cenariganoentarios de possivel ocorréncia em
virtude de contingenciamentos?
() Sim () Nao

3) Vocé acredita que as incertezas vinculadas aalfder orcamentaria prejudicam a
qualidade do gasto em sua Instituicao?
() Sim ( ) Nao

4) Em sua opinido, uma ferramenta que demonstre @siosrorcamentarios possiveis e as
estatisticas histéricas da Unidade, pode ajudanelhoria do planejamento dos recursos de
sua Instituicao?

(  )Sim () Nao
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APENDICE D — DECLARACAO DO DIRETOR DO LABORATORIO N ACIONAL
DE ASTROFISICA QUANTO A FERRAMENTA APLICADA ATRAVES DA
PESQUISA

GOVERNO FEDERAL

, inistério d
LNALABORATOR]Q Cién"::;gl,szzl'z::%ofogia ML

NACIONAL DE ASTROFISICA e Inovacgao
PATRIA EDUCADORA

Declaracao
Prezado Prof. Dr. Fabio Favaretto
Coordenador do Mestrado Profissional em Administragdo da Unifei
Orientador da mestranda Luciana Mangueira da Silva Sposito — Servidora do Laboratério

Nacional de Astrofisica

Conforme demonstrado no trabalho de pesquisa da aluna supracitada, intitulado “Estudo de
Caso para melhoria do processo de tomada de decis@o no Laboratério Nacional de Astrofisica:
uma aplicagdo prética através da gera¢@io de cendrios”, o sistema de planejamento financeiro
atualmente utilizado pelo LNA foi pensado e implementado para gerenciar um valor estavel e
previamente conhecido do orgamento, ndo estando preparado para revisdo rapida em virtude
de mudangas e contingenciamentos externos. Além do retratado no trabalho, o governo
federal tem adotado atualmente pratica também nociva a administragéo das unidades gestoras,
que é de contingenciar/limitar agdes especificas tais como TI (Tecnologia da Informagéo) e
terceirizados durante o exercicio. Isto faz com que um planejamento realizado meses antes se
torne de uma hora para outra, inadequado. A ferramenta proposta pela autora representa boa
perspectiva para auxiliar na priorizagdo e efetividade dos gastos, antevendo assim possiveis
cenarios de modo a preparar a administragdo do LNA para mudangas deste tipo, j4 que a
mesma terd um plano de agdo previamente estudado.

Pretendemos utilizar a ferramenta a partir de 2017 para verificagdo de sua validade e

. '), ' ? 7
/4% 75/ /// //
o Vaz Castilho d{: Souza
Diretor — PO/MCTI 347/2011 E 407/06

adequagéo ao caso real.

Itajubé, 29 de Julho de 2016.
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ANEXO A - ACOMPANHAMENTO FINANCEIRO DOS PROJETOS DE 2011

Projeto Descricdo Planejado Liberado Liquidado
PRJ01.03| Gestéo Superior do LNA 36.137,66  21.203,27 21.203,27
PRJ01.06| Manutencéo Predial 73.858,04 90.190,43  85.790,43
PRJ01.07| Administragcdo do LNA 428.963,02 1.067.564,66 1.027.431,87
PRJ01.08| Gerenciamento da Oficina Mecénica - OFMEC 421.884,8§ 331.874,33 331.874,37
PRJ01.10| Gerenciamento da Oficina de Optica 23.735,00 9.442 50 9.442 50
PRJ01.11| Gerenciamento da infra-estrutura de irftica 156.445,00 145.724,10 144.998,26
PRJ01.12| Almoxarifado Técnico 5.000,00 5.351,76 5.351,76
PRJ01.13| Almoxarifado Geral 51.293,30  37.555,20 7.281,90
PRJ02.01| Gestédo da participagdo brasileira no @dgeio Gemini 2.959.250,202.906.894,33 2.906.894,33
PRJ02.02| Gestdo da participagédo brasileira no @ieeio SOAR 834.095,56 820.059,54 820.059,54
PRJ02.05| Gestéo da participagdo brasileira no @diseio CFHT 782.500,0p 772.943,43 772.943,43
PRJ03.01| Suporte logistico ao OPD 558.000,00 298.067,34 271.020,73
PRJ03.02| Gerenciamento do servigo de manutencBNAlo 20.400,00] 18.204,04 18.204,04
PRJ03.04| Operagédo do Observatério do Pico dos Dias 281.932,11] 259.868,53 238.580,65

Gerenciamento das condig8es técnicas da instrug@ngstrondmica
PRJ03.05| periférica do OPD 7.991,11 5.857,72 5.857,72
PRJ04.01| Construcdo do Espectrég[afo STELES 23041, 20.907,37 20.907,37
Laboratorio de Metrologia Optica - Caracterizag@Cdmponentes e
PRJ04.15| Sistemas Opticos 202.016,11 203.581,11 203.581,11
PRJ04.17| Brazilian Tunable Filter Imager 115.200,0 122.000,00 122.000,0Q
PRJ04.18| Laboratorio de integracéo e testes deiinshtos astrondmicos - L | A 1.000,00 980,00 980,00
PRJ04.20| Operacionalizagdo do espectrégrafo MUSIGEOSPD 4.000,0 0,00 0,00
PRJ04.22| Acompanhamento dos Projetos de Instrugénta 130.325,00 147.234,65 147.234,65
PRJ05.06| Gestéo da Coordenacgéo de Apoio Cientifico 177.530,50  74.056,92 50.072,16
TOTAL: 7.294.698,47 7.359.561,23 7.211.710,04

Fonte: SIGTEC (2011)
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ANEXO B - ACOMPANHAMENTO FINANCEIRO DOS PROJETOS DE 2012

Projeto Descricao Planejado Liberado Liquidado
PRJ01.03 Gestéo Superior do LNA 37.673,50 37.957,43 37.957,43
PRJ01.07 Administracdo do LNA 543.224,58 2.102.111,79 2.041.973,14
PRJ01.0§ Gerenciamento da Oficina Mecénica - OFMEC 193.780,0 181.258,44  179.042,22
PRJ01.09 Gestdo da Coordenacado de Engenharia e DesenvoteigieProjeto 1.200,00 1.195,15 1.195,15
PRJO01.1( Gerenciamento da Oficina de Optica 314.880,20304.053,33 303.843,34
PRJ01.1]] Gerenciamento da infra-estrutura de informatica 15052 154.561,9¢ 154.561,90
PRJ01.12 Almoxarifado Técnico 1.600,00 1.220,80 1.220,80
PRJ01.13 Almoxarifado Geral 71.170,00 38.105,51 1.170,00
PRJ02.01 Gestédo da patrticipagdo brasileira no ObservatéeimiGi 3.182.696,70 4.544.536,45 4.544.536,44
PRJ02.02 Gestado da participacao brasileira no Observatdbars 1.474.101,00 1.416.302,78 1.416.302,78
PRJ02.05 Gestédo da participacao brasileira no ObservatdrdTC 915.000,00 860.379,00 860.379,00
PRJ03.0%| Suporte logistico ao OPD 788.020,80 187.942,48  187.942,48
PRJ03.02 Gerenciamento do servico de manutengéo do LNA 86057 44.440,94 44.440,94
PRJ03.04 Operacgao do Observatério do Pico dos Dias 167.227,9156.267,24 152.337,48

Gerenciamento das condigfes técnicas da instrugd&ngstrondmica
PRJ03.04 periférica do OPD ) 10.100,00 9.790,46 9.790,46
Laborat()riq de Metrologia Optica - Caracterizac&dCdmponentes e
PRJ04.15 Sistemas Opticos 68.270,25 71.478,62 71.478,62
PRJ04.17 Brazilian Tunable Filter Imager 78.000,00 84.380,11 84.380,11
PRJ04.1§ Laboratério de integracao e testes de instrumergivendmicos - L | A 178.971,11 179.786,88 179.786,88
PRJ04.22 Acompanhamento dos Projetos de Instrumentac&o 9933 15.004,32 15.004,32
PRJ05.06 tem se valido desse expediente para a cons1400491,5 140.491,50 73.694,40 54.145,91]
TOTAL: 8.389.036,08 10.464.468,07 10.341.489,47

Fonte: SIGTEC (2012)



ANEXO C - ACOMPANHAMENTO FINANCEIRO DOS PROJETOS D E 2013

Projeto Descri¢do Planejado Liberado Liquidado
PRJ01.03 Gestdo Superior do LNA 59.545,55 57.905,04 41.505,04
PRJO01.07 Administracdo do LNA 1.498.222,51 2.039.182,24  1.933.072,79
PRJ01.08 Gerenciamento da Oficina Mecénica - OFMEC 19.383,90 23.996,99 23.996,99
PRJ01.10 Gerenciamento da Oficina de Optica 592892 623.263,19 603.609,75
PRJO1.11 Gerenciamento da infra-estrutura de irftican 269.274,7% 231.184,62 223.184,61
PRJ01.13 Almoxarifado Geral 70.000,00 54.159,06 54.159,06
PRJ02.01 Gestdo da participacao brasileira no @it€eio Gemini 4.487.980,00 3.413.075,62 3.413.083,3
PRJ02.02 Gestao da participacao brasileira no @geio SOAR 1.331.353,00 1.328.845,80 1.328.838,04
PRJ02.05 Gestao da participagao brasileira no @dgeio CFHT 740.000,00 734.990,17 734.990,17
PRJO03.01 Suporte logistico ao OPD 1.295.020,80 353.643,93 302.412,26
PRJ03.02 Gerenciamento do servigco de manutencENAO 1.003,00 232.540,6(0 216.060,90
PRJ03.04 Operacao do Observatério do Pico dos Dias 209.921,10 179.919,58 179.919,58

Gerenciamento das condig8es técnicas da instrug@mta
PRJ03.05 | astrondmica periférica do OPD 105.150{00  112.855,76 112.855,76
PRJ04.01 Construgdo do Espectrografo STELES 13041, 15.374,04 15.374,04
Laboratorio de Metrologia Optica - Caracterizagéo d
PRJ04.15 | Componentes e Sistemas Opticos 23.70p,11 178.001,5§ 178.001,55
Laboratdrio de integracéo e testes de instrumentos
PRJ04.18 | astrondmicos - L | A 253.538,00 310.597,39 310.597,39
PRJ04.22 Acompanhamento dos Projetos de Instrugénta 11.790,2 22.347,91 22.347,91
PRJ05.06 Gestdo da Coordenacéo de Apoio Cientifico 123.341,92 114.570,64 108.996,64
TOTAL: 11.108.558,46  10.026.454,13 9.803.005,86

Fonte: SIGTEC (2013)



ANEXO D - ACOMPANHAMENTO FINANCEIRO DOS PROJETOS DE 2014

Projeto Descricao Planejado Liberado Liquidado
PRJ01.03 Gestédo Superior do LNA 37.401,35 38.837,16 38.487,96
PRJ01.06 Manutencéo Predial 36.718,00 36.718,00 0,00
PRJ01.07 Administragdo do LNA 171.403,56 2.070.781,16 1.980.210,97
PRJ01.0§ Gerenciamento da Oficina Mecénica - OFMEC 42.778,5038.674,74 38.673,00
PRJ01.1qQ Gerenciamento da Oficina de Optica 40.141,2148.476,58 46.927,54
PRJ01.11 Gerenciamento da infraestrutura de informética P27 230.345,84 230.090,84
PRJ01.13 Almoxarifado Geral 95.000,00 54.419,15 2.551,60
PRJ02.01 Gestéo da participagdo brasileira no ObservatéeiniGi 2.784.900,8% 2.549.773,01 2.549.773,07
PRJ02.02 Gestdo da participagdo brasileira no Observatdbiars 1.397.250,00 1.369.181,82 1.369.181,82
PRJ02.05 Gestdo da participagdo brasileira no Observatdrd T 1.030.085,00 1.013.396,15 1.013.396,15
PRJ03.01 Suporte logistico ao OPD 1.301.380,00 666.228,47 658.112,78
PRJ03.02 Gerenciamento do servico de manutencdo do LNA 8640 100.593,71 96.127,05
PRJ03.04 Operagédo do Observatério do Pico dos Dias 546.224,720.653,527 586.213,21

Gerenciamento das condigOes técnicas da instrugdEngstrondmica
PRJ03.05 periférica do OPD 17.076,00  10.316,74 10.316,74
PRJ04.0 Construcdo do Espectrografo STELES 81.002,7903.337,79 103.337,79
Laboratériq de Metrologia Optica - Caracterizac&@dmponentes e
PRJ04.15 Sistemas Opticos 79.901,01] 94.611,12 69.286,62
PRJ04.1§ Laboratério de integrago e testes de instrumexstivendmicos - L | A 2.400,00 1.200,00 472,55
PRJ04.22 Acompanhamento dos Projetos de Instrumentagéo BEBO 84.792,63 84.792,63
PRJ05.06 Gestdo da Coordenacgédo de Apoio Cientifico 99.980,8D25.742,87 92.149,56
TOTAL: 8.227.394,82 9.358.080,52 8.970.101,8§

Fonte: SIGTEC (2014)
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ANEXO E - ACOMPANHAMENTO FINANCEIRO DOS PROJETOS DE 2015
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Projeto Descricdo Planejado Liberado Liquidado
PRJ01.03| Gestdo Superior do LNA 64.642,22 73.716,47 70.655,91
PRJ01.07 | Administragdo do LNA 986.248,27 1.710.778,76 1.567.081,45
PRJ01.08 | Gerenciamento da Oficina Mecénica - OFMEC 457.568,67 380.385,52 332.575,76

Gestao da Coordenacao de Engenharia e Desenvotaithen
PRJ01.09 | Projeto 33.695,25 27.363,61 20.155,15
PRJ01.10| Gerenciamento da Oficina de Optica 4.807,2  4.498,20 4.187,76
PRJ01.11| Gerenciamento da infraestrutura de infilcena 308.479,00 194.733,85 193.733,85
PRJ01.13| Almoxarifado Geral 70.000,00 38.357,70 0,00
PRJ02.01| Gestéo da participacdo brasileira no @digeio Gemini 1.674.108,11 5.988.149,69 5.988.149,64
PRJ02.02| Gestéo da participacdo brasileira no @diseio SOAR 2.025.800,00 1.966.989,3§ 1.966.989,34
PRJ02.05| Gestéo da participacdo brasileira no @digeio CFHT 652.800,00  645.504,0Q 645.504,00
PRJ03.01| Suporte logistico ao OPD 360.047,35 330.438,39  300.157,16
PRJ03.02 | Gerenciamento do servico de manutencBNAo 70.174,91 59.429,26 35.645,53
PRJ03.04 | Operacgdo do Observatério do Pico dos Dias 464.541,82 650.713,54 50.824,47
Gerenciamento das condigdes técnicas da instruggenta
PRJ03.05 | astrondmica periférica do OPD 11.172,47 31.267,11 31.267,11
PRJ04.01| Construgéo do Espectrografo STELES 4.2%0,8 11.869,43 11.869,43
Laboratério de Metrologia thica - Caracterizagéo d
PRJ04.15 | Componentes e Sistemas Opticos 214,31 214,31 0,00
PRJ04.22 | Acompanhamento dos Projetos de Instrug@nta 229.899,75  229.899,7 229.897,75
PRJ05.06 | Gestdo da Coordenacéo de Apoio Cientifico 99.501,76 47.600,69 18.256,36
TOTAL: 7.517.651,96 12.391.909,66 11.466.950,7¢

Fonte: SIGTEC (2015)



